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Tarkistus 1

EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET"

komission ehdotukseen

2022/0426 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ihmiskaupan ehkiisemisesti ja torjumisesta seki ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéani
’SEUT-sopimus’, ja erityisesti sen 82 artiklan 2 kohdan ja 83 artiklan 1 kohdan,

Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitdan lihavoidulla kursiivilla, poistot
symbolillal .
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ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

[ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,]

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysté, sekd katsovat seuraavaa:

(M

(1a)

2

2a)

3)

Ihmiskauppa on vakava rikos, joka tehddén usein osana jarjestidytynytté rikollisuutta.
Se on riiked perusoikeuksien loukkaus, joka nimenomaisesti kielletidin Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa. [hmiskaupan ehkdiseminen ja torjuminen, kaikkien
ihmiskaupan uhrien oikeuksien kunnioittaminen, suojelu ja edistiminen sekdi
ndiden uhrien tukeminen alkuperimaahan katsomatta on unionille ja sen
jasenvaltioille edelleen ensisijainen tavoite ja oikeudellinen velvoite.

Ihmiskaupan perimmdiiset syyt ovat vaihtelevia. Koyhyys, konfliktit, eriarvoisuus,
sukupuolistunut vikivalta, realististen tyollistymismahdollisuuksien tai sosiaalisen
tuen puute, humanitaariset kriisit ja syrjinti ovat erditi keskeisid tekijoitd, jotka
saavat ihmiset, erityisesti naiset, lapset ja marginalisoituneiden ryhmien jisenet,
altistumaan ihmiskaupalle.

Unionin térkein oikeudellinen viline ihmiskaupan ehkédisemiseksi ja torjumiseksi
sekd tdmén rikollisuuden uhrien suojelemiseksi on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2011/36/EU3. Siind vahvistetaan kattava kehys ihmiskaupan
torjumiseksi vahvistamalla rikosten ja seuraamusten méadrittelyd koskevat
vihimmadissdannot. Se sisdltdd my0s yhteisid sddnndksid, joilla parannetaan
thmiskaupan ehkéisemistd ja kaikkien uhrien suojelemista ja auttamista sukupuoli-,
vammais- ja lapsindkokulmat ja erityisesti vailla huoltajaa olevien alaikdisten ja
vanhempien huolenpitoa vailla olevien lasten tarpeet huomioon ottaen.

On myos tarpeen omaksua intersektionaalinen lihestymistapa kaikkiin
toimenpiteisiin, joilla pyritiin ehkiisemdidn ja torjumaan ihmiskauppaa, sekii
uhrien auttamiseen, tukemiseen ja suojeluun ottaen samalla huomioon heidin
erityistarpeensa.

Thmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa 2021-2025* esitetdén poliittiset
toimet, joilla otetaan kéyttoon monialainen ja kattava ldhestymistapa ja jotka kattavat
ennaltachkdisyn, uhrien suojelun, ihmiskauppiaiden syytteeseenpanon ja
tuomitsemisen. Strategiaan sisdltyy toimia, jotka on méaard toteuttaa
kansalaisjarjestdjen tiiviin osallistumisen avulla. Direktiivid 2011/36/EU on
kuitenkin tarpeen muuttaa, jotta voidaan puuttua ihmiskaupan uusiin suuntauksiin ja

EUVLC,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 pdivand huhtikuuta
2011, ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta ja neuvoston puitepddtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta (EUVL

L 101, 15.4.2011, s. 1-11).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Ihmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n strategia
2021-2025 (COM(2021) 171 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC017114.4.2021.
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“4)

(4a)

(4b)

)

komission, alalla tyoskentelevien asiantuntijoiden ja kansalaisjiirjestijen
havaitsemiin puutteisiin seké tehostaa edelleen toimia tdmén rikoksen torjumiseksi.
Tunnistetut uhat ja suuntaukset, jotka edellyttdvit uusien sddntdjen hyvaksymisti,
koskevat erityisesti ihmiskauppiaiden toimintatapoja, mukaan lukien
ihmiskaupparikosten tekeminen tai avustaminen tieto- ja viestintétekniikan avulla.
Rikosoikeudellisissa toimissa havaitut puutteet, jotka edellyttidvit oikeudellisen
kehyksen mukauttamista, liittyvit oikeushenkildiden eduksi tehtyihin
thmiskaupparikoksiin, tietojenkeruujéirjestelméén, jasenvaltioiden viiliseen
yhteistyohon ja koordinointiin sekd kansallisiin jarjestelmiin, joiden tarkoituksena
on ihmiskaupan uhrien varhainen havaitseminen, tunnistaminen, erityinen
auttaminen ja tukeminen.

Jotta voidaan puuttua muita tarkoituksia kuin seksuaalista tai tydvoiman
hyviksikdyttod varten tehtyjen ithmiskaupparikosten mairén ja merkityksen
jatkuvaan kasvuun, on tarpeen sisdllyttdd my0s pakkoavioliitot, laiton adoptio,
kohdunvuokraus lisddintymistarkoituksessa tapahtuvana hyviksikdyton muotona
ja lasten hyviiksikdytto asuntoloissa ja suljetuissa laitoksissa direktiivissa
nimenomaisesti lueteltuihin hyvéksikdyton muotoihin seké varmistaa, ettid
jasenvaltiot kisittelevit kansallisissa oikeusjirjestelmissddn mahdollisimman
monenlaisia hyviksikdyton muotoja edellyttden ettd ne tiyttavit ihmiskaupan
tunnusmerkiston. Lisdksi lapsia pidetiiin yhtend kaikkein haavoittuvimmista
ihmiskauppaan osallistuvien jiirjestiytyneiden rikollisryhmien kohderyhmistii.
Rikollisryhmidit kdyttiviit nditi lapsia usein hyviksi virvidmdlld heidit liittymdidin
Jjarjestiytyneisiin rikollisryhmiin, jotta he voivat myohemmin harjoittaa rikollista
toimintaa. Tdmdn kasvavan ilmion torjumiseksi on olennaisen tirkedd, ettii
Jjdsenvaltiot varmistavat, ettii lasten virviys rikolliseen toimintaan tai rikolliseen
toimintaan osallistumiseksi on téissd direktiivissi mdiritelty hyviksikdyton muoto.

Asuntoloihin ja suljettuihin laitoksiin sijoitetut lapset muodostavat ryhmidin, joka
on erityisen altis ihmiskaupalle. Lapsia voidaan sijoittaa tai pitid ndissd laitoksissa
hyviksikdytto- ja hyotymistarkoituksessa tai he voivat joutua ihmiskaupan
kohteeksi sijoituksen aikana ja sen jilkeen. Heidiin haavoittuvuutensa jatkuu vieli
sen jilkeen, kun he lihteviit tillaisista laitoksista tdysi-ikdisyyden saavutettuaan.

Jotta jisenvaltiot voivat noudattaa ensisijaista vastuutaan kunnioittaa, suojella ja
edistid kaikkien ihmiskaupan uhrien oikeuksia alkuperimaahan katsomatta,
Jjédsenvaltioiden olisi varmistettava, etti asianmukaisen huolellisuuden vaatimus ja
valtion vastuun periaate, joilla vahvistetaan uhrien keskeinen asema
oikeudenhaltijoina, sisiillytetiiin niiden kansalliseen lainsddddintoon.
Jisenvaltioiden olisi myos varmistettava, etti niiden ihmiskaupan ehkdisemistd ja
torjumista koskevat kansalliset kehykset edistiiviit kaikenlaisen biologiseen tai
sosiaaliseen sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddin, vammaisuuteen, ikddn,
seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun ja
sukupuolitettuihin piirteisiin taikka ndiden yhdistelmddin perustuvan syrjinnin
poistamista. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettii niiden kansalliset kehykset
pannaan tiytintoon tavalla, joka ei vaikuta uhreihin kielteisesti.

Yhi useammat ihmiskaupparikokset tehddén tai niiti avustetaan tieto- ja
viestintdtekniikan avulla, mikd johtaa verkossa hyviksikiytettyjen uhrien mdidrdin
Jyrkkdidn lisddntymiseen. Verkkoulottuvuudesta on tullut merkittivi osa
ihmiskauppaa, sillid ihmiskauppiaat kdyttdvit internetid ja sosiaalista mediaa muun
muassa kattavien ihmiskauppaverkostojen perustamiseen, muiden
ihmiskauppiaiden kanssa kommunikoimiseen, uhrien varvidmiseen,
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(7a)

(7b)

mainostamiseen, hyvaksikdyttoon ja hallitsemiseen seki kuljetusten ja majoituksen
jarjestimiseen. Internetid ja sosiaalista mediaa kédytetddn myds
hyviéksikdyttomateriaalin levittimiseen. Siksi on tirkedd, ettd ihmiskaupan
verkkoulottuvuutta sekii rikoksen verkkoulottuvuuden ja verkon ulkopuolisen
ulottuvuuden vilisti yhteytti kdsitelliiin nimenomaisesti oikeudellisessa
kehyksessd sen kaikissa vaiheissa ehkdisysti syytteeseen asettamiseen. Verkossa
tapahtuvan ihmiskaupan torjunnassa on hyodynnettivd tiysimddrdisesti olemassa
olevia viilineitd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2022/2065".

Jotta voitaisiin tehostaa rikosoikeudellisia toimia oikeushenkildiden eduksi tehtdviin
thmiskaupparikoksiin puuttumiseksi ja ndiden rikosten estdmiseksi, on tarpeen
vahvistaa oikeushenkildihin sovellettavaa seuraamusjirjestelméa oikeasuhteisella
pakollisella ldhestymistavalla. Sen vuoksi direktiivissd 2011/36/EU sdédetty
valinnainen seuraamusjirjestelmé korvataan pakollisella seuraamusjérjestelmalla,
jota sovelletaan, kun oikeushenkild katsotaan vastuulliseksi 5 artiklan 1 ja 2 kohdan
nojalla.

Ihmiskaupan torjunnassa on kaikin tavoin hyddynnettdvi rikoksen tuottaman hyddyn
ja rikoksentekovélineiden jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevia
olemassa olevia vilineitd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
EU/XX/YY [ehdotettu direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta]®. Direktiivissd 2011/36/EU tarkoitettujen rikosten tekemiseen
kdytettyjd jididytettyjii ja menetetyksi tuomittuja rikoksentekovilineitdi ja kyseisten
rikosten tuottamaa hyotyi olisi ensisijaisesti kéiytettdvi uhrien auttamisen ja
suojelun tukemiseen I , mukaan lukien suorien korvausten maksaminen uhreillel .
Jos jaddytettyji ja menetetyksi tuomittuja rikoksentekoviilineitd ja rikosten
tuottamaa hyétyd ei ole mahdollista kiiyttiid uhrien auttamisen ja suojelun
tukemiseen suorien korvausten muodossa, jiddytettyji ja menetetyksi tuomittuja
rikoksentekoviilineiti ja rikosten tuottama hyoty olisi kiytettiivi sosiaalisiin
tarkoituksiin, erityisesti osoittamalla ne jiirjestoille, jotka auttavat ja tukevat
ihmiskaupan uhreja. Jiddytetyt ja menetetyksi tuomitut varat eiviit saisi olla ainoa
rahoituslihde uhreille tarjottavalle korvaukselle, tuelle tai avulle. Tiiti varten
jédsenvaltioiden olisi perustettava ihmiskaupan uhreille kansallinen rahasto tai
vastaava viline ja investoitava jatkossakin ihmiskauppaa koskevien tapausten
tutkinta- ja syytetoimiin.

Kaikkien ihmiskaupan parissa tyoskentelevien elinten viilisen koordinoinnin
lisddmiseksi ja kansallisten toimintapoliittisten toimien vahvistamiseksi on tarpeen
perustaa kansallisia ihmiskaupan torjunnan koordinaattoreita. Jisenvaltioiden
olisi varmistettava, etti kansallisille ihmiskaupan torjunnan koordinaattoreille
osoitetaan riittiviit resurssit, jotta ne voivat suorittaa tehtivinsd tehokkaasti ja
riittivilld tavalla.

Tukholman ohjelman huomioon ottamiseksi ja jotta voitaisiin kehittiid
ihmiskaupan torjuntaa koskeva yhtendinen unionin strategia, jonka tarkoituksena
olisi edelleen lujittaa unionin ja sen jisenvaltioiden sitoumusta ja niiden
toteuttamia toimia ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, jasenvaltioiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19. lokakuuta
2022, digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta (digipalvelusdiidos) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).

COM (2022)0245.
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(8b)
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olisi helpotettava EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin tehtivid, kun se
koordinoi ihmiskaupan vastaista EU:n toimintaa, kehittii ihmiskaupan eri
néikokohtia koskevaa tieto- ja ndyttopohjaa, kuten sukupuoliulottuvuutta ja
erityisesti lasten haavoittuvuutta koskevaa tutkimusta, parantaa koordinointia ja
johdonmukaisuutta, ehkdisee unionin toimielinten ja asianomaisten virastojen
seki jiasenvaltioiden ja kansainvilisten toimijoiden tyon pdillekkdisyyttd,
osallistuu ihmiskaupan torjunnan kannalta merkityksellisten olemassa olevien tai
uusien unionin toimintapolitiikkojen ja strategioiden laatimiseen tai raportoi
unionin toimielimille.

Jotta voidaan parantaa kansallisia ehkdisyvalmiuksia ja kansallisia valmiuksia
havaita ja tunnistaa uhrit varhaisessa vaiheessa ja ohjata heidét asianmukaisen
suojelun, avun ja tuen piiriin, jdsenvaltioihin on tarpeen perustaa kansallisia
ohjautumismekanismeja laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla méarayksill.
Virallisten kansallisten ohjautumismekanismien perustaminen ja kansallisten
yhteyspisteiden nimeédminen ihmiskaupan eri muotoja varten ovat keskeisia
toimenpiteitd rajatylittdvin yhteistyon tehostamiseksi ja uhrien varhaisen
havaitsemisen, tunnistamisen, auttamisen ja tukemisen varmistamiseksi
toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten tukijirjestojen vilisen
koordinoinnin avulla. Kiisitellessddin lapsiuhreja, erityisesti tyttoja, mekanismien
olisi tarjottava tukea tavalla, joka on mukautettu nimenomaisesti heidiin
erityistarpeisiinsa tissd direktiivissd esitetylli tavalla.

Jésenvaltioiden olisi myés kehitettivi kansallisia ihmiskaupan vastaisia
toimintasuunnitelmia uhrien havaitsemista, tunnistamista ja ohjaamista koskevien
kansallisten valmiuksien vahvistamiseksi. Niiden olisi tarkasteltava ja pdivitettivii
nditd suunnitelmia sddinnollisin viliajoin. Kansallisiin toimintasuunnitelmiin olisi
sisdllyttivi kattavia toimenpiteitid, mukaan lukien ehkdisy, seuranta, tiedonkeruu,
koordinointi ja asianmukaisen huolellisuuden menettely, joilla ehkiistiiin
uudelleen ihmiskaupan kohteeksi joutuminen. Jisenvaltioiden olisi laadittava
nédmd suunnitelmat ja pdivitettiivi niiti yhteistyossdi kansalaisjirjestojen kanssa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisen, tukemisen ja suojelun ehdoksi ei tulisi asettaa
heidin yhteistyotidin rikostutkinnassa, syytteeseenpanossa tai oikeudenkdynnissd
sellaisten rikosten osalta, jotka liittyviit heidiin tilanteeseensa ihmiskaupan uhrina,
eikd tillaisten menettelyjen onnistumista. Ihmiskaupan uhreja ei saisi pidiittiid,
heihin ei saisi kohdistaa esitutkintaa eikd heitd saisi asettaa syytteeseen
Jésenvaltioon saapumisen tai sielli oleskelun laittomuudesta tai osallistumisesta
laittomaan toimintaan, eikd heitd saisi sulkea avustus-, tuki- ja
suojelutoimenpiteiden ulkopuolelle, koska he ovat piiittineet olla tekemdittii
yhteistyotii tutkinta- tai syyttijiviranomaisten kanssa.

Jotta voidaan kehittiii johdonmukainen toimintapolitiikka kysyntiiin puuttumiseksi
ja edelleen vahvistaa ja yhdenmukaistaa kysynnén ja tarjonnan vihentamiseen
tahtddvid rikosoikeudellisia toimia kaikissa jasenvaltioissa, on tdrkeda kriminalisoida
sellaisten palvelujen kéytto ja teot, joissa on kyse hyviksikéytostd, kun tarjoaja on
thmiskaupan uhri. Témén vahvistaminen rikokseksi on osa kysynnin vidhentimiseen
tahtadvaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jolla pyritddn torjumaan kaikenlaista
hyviksikéyttod edistdvid suurta tarjontaa ja kysyntéda ja lopettamaan nykyinen
rankaisemattomuuden kulttuuri. Rikoksen soveltamisalan ei pitdisi kattaa
asiakkaita, jotka ostavat hyviksikdyttoon perustuvissa tyooloissa valmistettuja
tuotteita, koska he eivit ole palvelun kiyttijii. Tiissd direktiivissd vahvistetaan
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(9 b)

(9 c)

(9 d)

(10)

asiaa koskeva vihimmadistason oikeudellinen kehys, ja jiasenvaltiot voivat vapaasti
ottaa kiyttoon tai pitidi voimassa tiukempia rikosoikeudellisia sddntojd.

Pyrkimykset kriminalisoida ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen tietoinen
kdytto eiviit ole johtaneet kysynniin viihenemiseen, ja maat, jotka ovat sitineet
tillaista kysyntiid koskevia lakeja, ovat osoittautuneet tehokkaiksi. Jotta ei luotaisi
korkeaa kynnystii syytetoimille ja jottei direktiivin tavoite kysynniin vihentimisestii
jdisi toteutumatta, rikosoikeudellista vastuuta ei pitdiisi rajoittaa seksipalvelujen
kdyttoon tietoisena siitd, ettd henkiléo on ihmiskaupan uhri.

Ihmiskauppaan kannustavan kysynndin hillitsemisti koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi rikosoikeudelliset toimet on tarpeen yhdistid muihin
toimenpiteisiin. Tiillaisten toimenpiteiden olisi sisdllettiivi uhrikeskeisid tiedotus-
Jja valistuskampanjoita, koulutusta, myds erityisesti miehille suunnattua
koulutusta, tasa-arvoa edistiviid ja seksististen stereotypioiden, rasismin ja
sukupuolistuneen vikivallan torjuntaa edistiviii koulutustoimintaa sekii
tutkimusta haavoittuvuustilanteiden ja ihmiskaupan riskeille altistumisen vilisen
suhteen analysoimiseksi.

Henckiloilld, joilla on miki tahansa vamma, ja erityisesti vammaisilla tytéilli on
suurempi riski joutua ihmiskaupan uhreiksi. Rikolliset voivat kohdistaa toimensa
heihin erityisesti, koska he ovat haavoittuvia ja koska he kohtaavat esteiti
oikeussuojan saatavuudessa. Koska jisenvaltiot ovat osapuolia Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksessa vammaisten henkildiden oikeuksista, niiden olisi
otettava huomioon vammaisten ihmiskaupan uhrien erityistarpeet tarjotessaan
tillaisille uhreille tukitoimenpiteiti ja varmistettava, etti viranhaltijat saavat
asianmukaista koulutusta, jotta he voivat auttaa uhreja vammaisystivilliselli
tavalla. Jisenvaltioiden olisi myos toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti vammaiset ihmiskaupan uhrit pystyviit tosiasiallisesti
osallistumaan oikeudenkiynteihin.

Kun otetaan huomioon 28 piivind syyskuuta 1954 tehty valtiottomien henkildiden
oikeusasemaa koskeva Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus ja 30 pdiiviind
elokuuta 1961 tehty Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus valtiottomuuden
viihentimisestd, jiljempdind ’valtiottomuutta koskevat YK:n yleissopimukset’,
Jjédsenvaltioiden olisi otettava huomioon ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden
valtiottomien henkildiden erityistarpeet ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
ehkdisemiseksi, etti ihmiskaupan uhreista tulee valtiottomia. Jisenvaltioiden olisi
myds toteutettava tarvittavat toimenpiteet ihmiskaupan uhrien henkilollisyyden
selvittimiseksi sekii heidin kansalaisuutensa ja kansalaisuusasemansa
selvittiimiseksi ja vahvistamiseksi.

Tarkkojen, luotettavien, johdonmukaisten ja anonymisoitujen tietojen, jotka on
Jjaoteltu vihintdiiin biologisen tai sosiaalisen sukupuolen, rodun ja etnisen
alkuperidn, iiin, sosioekonomisen aseman, kansalaisuuden ja valtiottomuuden
mukaan ja jotka ovat vertailtavissa jiasenvaltioiden kesken, kerdiminen, mikdli se
on kansallisen lainsddddnnén nojalla mahdollista, sekd kerittyjen tietojen ja
tilastojen oikea-aikainen julkaiseminen on olennaisen tirkeéd, jotta voidaan
varmistaa kattava kisitys EU:ssa harjoitettavan ihmiskaupan koko laajuudesta.
Jasenvaltioille asetetaan velvoite yhteistydssi asiaankuuluvien unionin virastojen
kanssa keriti ihmiskauppaa koskevia tilastotietoja ja raportoida niistd komissiolle
vuosittain yhdenmukaisella tavalla, minkd odotetaan parantavan olennaisesti ilmién
yleistd ymmarrystd ja varmistavan tietoon perustuvien politiikkojen ja strategioiden
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kayttoonoton. Koska on tirkeda saada ajantasaisia tilastotietoja mahdollisimman
pian, tietojenkeruuta koskevaa artiklaa olisi alettava soveltaa mahdollisimman pian
eli timén direktiivin voimaantulopdivésta.

Kaikkien jisenvaltioiden olisi noudatettava palauttamiskiellon periaatetta, joka
kieltid valtioita siirtimdstd tai poistamasta henkiloiti lainkdiyttoalueeltaan tai
tosiasiallisesta valvonnastaan, jos on olemassa perusteltuja syitd olettaa, etti
henkilo on vaarassa joutua peruuttamattoman vahingon uhriksi palauttamisen
yhteydessi, mukaan lukien vaino, kidutus, kaltoinkohtelu tai muut vakavat
ihmisoikeusloukkaukset. Palauttamiskiellon periaate sitoo kaikkia jisenvaltioita
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaisesti.

Jésenvaltioiden olisi otettava huomioon kansainvilisti suojelua tarvitsevien
ihmiskaupan uhrien erityinen haavoittuvuus turvapaikkamenettelyissid muun
muassa erityisten menettelyllisten takeiden [ja heidin mahdollinen
poissulkemisensa rajamenettelyn ulkopuolelle sen jiilkeen, kun kansalliset
viranomaiset ovat tehneet yksilollisen arvioinnin kansainvilisti suojelua unionissa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) XX/YY mukaisesti]
Jja vastaanottoon liittyvien erityistarpeiden Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) XX/YY [ehdotettu direktiivi kansainvilisti suojelua hakevien
henkiloiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vaatimuksista] mukaisesti.

Jésenvaltioiden olisi kiinnitettiivii erityisti huomiota sen torjumiseen, etti uhrit
joutuvat uudelleen unioniin suuntautuvan ihmiskaupan uhreiksi jisenvaltioiden
toteuttaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen EU/XX/YY [ehdotus
asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta sekd neuvoston
direktiivin (EY) 2003/109 muuttamisestal mukaisia siirtoja, eli niiden on
pitiydyttivd siirtimdsti ihmiskaupan uhreja maahan, jossa heiti kdytettiin
hyviiksi heidin saapuessaan ensimmiiistd kertaa tai jossa rikoksentekijit ovat
lisnd, jolloin he ovat vaarassa altistua uudelleen ihmiskaupan ja
traumatisoitumisen riskille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeutta perhe-
elimdidn.

On tirkedd vilttid tilanne, jossa uhrit joutuvat valitsemaan turvapaikkamenettelyn
Jja neuvoston direktiivin 2004/81/EY! mukaisen oleskeluluvan hakemisen vililld.
Jésenvaltioiden olisi varmistettava, etti menettelyt tiydentdiviit toisiaan.

Ihmiskauppaan kuuluvat muun muassa sieppaukset, vangitseminen, raiskaukset,
seksuaalinen orjuus, pakkotyo, elimenpoistot, fyysiset pahoinpitelyt,
ndlkiinnyttiminen ja lidiketieteellisen hoidon epddiminen. Ne ovat vakavia
ihmisoikeusloukkauksia, jotka voivat olla vainoksi katsottavia tekoja. Lisdiksi
ihmiskaupan uhrit saattavat olla vaarassa joutua vainon tai muiden vakavien
ihmisoikeusloukkausten kohteeksi, jos he palaavat kotimaahansa. Tillaiset
henkilot tarvitsevat kansainvilisti suojelua pakolaisten oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin EU/XX/YY

1 Neuvoston direktiivi 2004/81/EY, annettu 29 piivind huhtikuuta 2004,
oleskeluluvasta, joka myonnetiiin yhteistyoti toimivaltaisten viranomaisten kanssa
tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka

ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi (EUVL L 261,
6.8.2004, s. 19).
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(109

(10 g)

(10 h)

(109

(10))

10 k)

(an

(12)

[ehdotettu direktiivi vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
valtiottomien henkildiden mddrittelemiseksi kansainvilisti suojelua saaviksi
henkiloiksi, pakolaisten ja henkiloiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle seki myonnetyn suojelun sisillolle] sekd
ihmisoikeuksia koskevan kansainviilisen oikeuden mukaisesti tai kansallisen
lainsdddidnnon mukaista muuta suojelua.

Turvallisten ja laillisten maahanmuuttomahdollisuuksien puute, humanitaariset
kriisit sekd halvan ja hyviksikdytettivin tyovoiman, palvelujen ja toimien yleinen
kysyntd yhdistettynd oikeussuojan puutteeseen altistaa ihmiset huomattavalle
hyviiksikdyton ja véidrinkdytoksien riskille ja lisddviit maahanmuuttajien,
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden altistumista ihmiskauppiaille.

Jésenvaltioiden olisi aina ihmiskaupan torjuntaa koskevia kansallisia toimia
tiytintoonpannessaan, erityisesti tunnistamisprosessin aikana, asetettava etusijalle
uhrien perusoikeuksien suojeluun perustuva lihestymistapa syytteeseenpanoon
ndhden.

Jos uhreja suojellaan ja avustetaan, heidiin riskinsd joutua uudelleen
ihmiskaupan uhreiksi pienenee ja he ovat todenndikoisesti valmiimpia
osallistumaan vapaaehtoisesti rikosoikeudenkdynteihin antamalla todisteita
ihmiskauppiaita vastaan sen jilkeen, kun luottamusta on rakennettu
tukipalvelujen ja viranomaisten avulla.

Humanitaarisissa kriiseissd jiasenvaltioiden olisi sisdllytettiivi ihmiskaupan
torjuntatoimet osaksi hitiapusuunnitelmia. Tillaisia toimenpiteitdi olisi
toteutettava heti kriisin alusta alkaen, ja niihin olisi sisdllyttivii
lastensuojelutoimenpiteitd.

Jésenvaltioiden olisi varmistettava, etti lapsiuhreille tarjotaan ilmaista
psykologista, psykososiaalista, emotionaalista ja kasvatuksellista tukea heidiin
ikdinsd ja kypsyytensd mukaisesti. Tukea olisi annettava myos lapsille, jotka ovat
Jjoutuneet todistamaan ihmiskauppaa, tai lapsille, jotka ovat jiiineet vaille
vanhempien huolenpitoa ihmiskaupan seurauksena.

Jésenvaltioiden olisi varmistettava, etti ilman huoltajaa olevalle ihmiskaupan
lapsiuhrille nimetidn holhooja edustamaan ja avustamaan hdntd ja toimimaan
héinen puolestaan lapsen edun ja yleisen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kun lapselle
olisi tiimdn direktiivin mukaisesti nimettivd holhooja ja/tai edustaja, ndiissi
tehtdvissd voi toimia sama henkilo tai oikeushenkilo, laitos tai viranomainen.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timéan direktiivin tavoitetta eli
ehkiistd ja torjua ihmiskauppaa ja suojella ihmiskaupan uhreja, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi direktiivissi ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti ihmisarvon kunnioittamista
ja suojelua, orjuuden, pakkotyon ja ihmiskaupan kieltoa, oikeutta henkilokohtaiseen
fyysiseen ja henkiseen koskemattomuuteen, kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen kieltoa, oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen,
henkil6tietojen suojaa, sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta, ammatillista
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vapautta ja oikeutta tehdd tyoté, naisten ja miesten viélisté tasa-arvoa, lapsen
oikeuksia, vammaisten henkiloiden oikeuksia ja lapsitydvoiman kéyton kieltoa,
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen seki
laillisuusperiaatetta ja rikoksista méaérattdvien rangaistusten oikeasuhteisuuden
periaatetta. Tdssa direktiivissd pyritddn erityisesti varmistamaan ndiden oikeuksien ja
periaatteiden noudattaminen kaikilta osin, ja ne on pantava tdytint6on tdimén
mukaisesti.

(13) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssé Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan seki 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdmén direktiivin
hyviksymiseen, direktiivi ei sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mainitun pdytékirjan 4 artiklan soveltamista. [TAI]
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssé Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [... péivétylld
kirjeelld] haluavansa osallistua timén direktiivin hyvdksymiseen ja soveltamiseen.

(14) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa olevan 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén direktiivin hyviksymiseen, direktiivi
el sido Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan.

(15) Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdiviand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman' mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdiméan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdddénnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Tamin direktiivin
osalta lainsdété;ja pitda tdllaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

(15 a) Ihmiskaupan uhrien suojelussa on tarpeen hyodyntiid tiysimddrdisesti olemassa
olevia uhrien oikeuksia koskevia vilineitd, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivii 2012/29/EU>.

(16) Sen vuoksi direktiivid 2011/36/EU olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2011/36/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2011/36/EU seuraavasti:
1) korvataan 2 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Hyviiksikdytoksi katsotaan ainakin hyviksikdytto prostituutiotarkoituksessa
Jja muut seksuaalisen hyviksikdyton muodot, pakkotyo tai pakollinen palvelu,

! EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pédivina
lokakuuta 2012, rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista

vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepditoksen 2001/220/YOS korvaamisesta
(EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).
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2)

2a)

mukaan lukien kerjidminen, orjuus ja muut orjuuden kaltaiset kdytinnot ja
orjuuden kaltaiset olot, rikollisen toiminnan hyviiksikdiytto ja elinten
poistaminen seka pakkoavioliitot, laiton adoptio, kohdunvuokraus
lisddntymistarkoituksessa tapahtuvana hyviksikdyttond, lasten hyviksikiytto
asuntoloissa ja suljetuissa laitoksissa ja lasten viirvdys rikolliseen toimintaan
tai rikolliseen toimintaan osallistumiseksi.”;

lisdtdan 2 a artikla seuraavasti:

2 a artikla
Tieto- tai viestintdtekniikan avulla tehdyt tai avustetut ihmiskauppaan liittyviit
rikokset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta

2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tahallisiin tekoihin ja keinoihin seki 2 artiklan
3 kohdassa tarkoitettuun hyvéksikdyttoon siséltyvit myos tieto- ja viestintitekniikan
avulla tehdyt teot.”;

muutetaan 4 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

?2. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista sdddetddin
vankeusrangaistus, jonka enimmdiskesto on vihintiiin kymmenen
vuotta, kun:

a)  rikoksen uhri on ollut erityisen haavoittuvassa asemassa, mikdi
titd direktiivid sovellettaessa tarkoittaa ainakin uhrin
oleskelustatuksen, raskauden, riippuvuusaseman taikka fyysisen,
henkisen, dlyllisen tai aistivamman tai ahdingon vuoksi tai
asumisen laitoksessa, mukaan lukien vanhainkodit, lastenkodit,
vastaanottokeskukset, sdiiloonottokeskukset tai
turvapaikanhakijoille tarkoitetut majoitustilat, vuoksi sekd
valtiottomia uhreja ja lapsiuhreja;

b)  rikos on tehty osana jirjestiytyneen rikollisuuden torjunnasta 24
pliivind lokakuuta 2008 tehdyssdi neuvoston puitepdidtoksessd
2008/841/YOS! tarkoitetun rikollisjirjeston toimintaa;

c¢)  rikoksella on tahallisesti tai torkedlli tuottamuksella vaarannettu
uhrin henki tai se on johtanut uhrin kuolemaan;

d)  rikoksen teossa on kiiytetty vakavaa viikivaltaa tai rikoksesta on
aiheutunut uhrille erityisen vakavaa fyysistii tai psyykkistdi
vahinkoa;

d a) rikos on tehty tieto- tai viestintitekniikan avulla luomalla
seksuaalista sisiiltod, jossa esiintyy ihmiskaupan uhri, mukaan
lukien tillaisen sisillon jakaminen tai silld uhkaaminen tai
taloudellisen hyodyn saaminen siitd, ja joka asettaa uhrin
hyviiksikdytto- tai haavoittuvuustilanteeseen tai pitid uhrin siind
ja aiheuttaa merkittiviii psyykkisti vahinkoa;

1

EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.
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2b)

3)

b)

d b) rikos on tehty siten, ettii uhri on saatu ottamaan tai kéiyttimdidin
huumeita, alkoholia tai muita pdihdyttividi aineita tai muuten
saatu huumeiden, alkoholin tai muiden pdiihdyttivien aineiden
vaikutuksen alaiseksi; tai

d c¢) rikoksentekiji on tuomittu aiemmin luonteeltaan
samankaltaisista rikoksista.”;

lisdtiidin kohta seuraavasti:

”» 5.

Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen seuraamusten
lisiiksi 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista teoista ja keinoista sekd 2
artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta hyviksikdytosti voidaan mddriditd
sakkoja, jotka ovat oikeassa suhteessa ihmiskaupan uhrille
aiheutuneen vahingon vakavuuteen ja kestoon sekii rikoksesta
saatuihin taloudellisiin hyétyihin.”;

muutetaan 5 artikla seuraavasti:

@)

b)

korvataan 1 kohdan johdantokappale seuraavasti:

"1,

Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti oikeushenkilo voidaan saattaa vastuuseen 2 ja 3
artiklassa ja 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on
oikeushenkilon hyviksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon
organisaation jisenend toimien henkilo, jolla on kyseisessii
oikeushenkilossi mddrddvi asema, joka perustuu joihinkin
seuraavista:’’;

korvataan 2 kohta seuraavasti:

’)2
.

Jisenvaltioiden on myds varmistettava, etti oikeushenkilo voidaan
saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilén harjoittaman
ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, etti
oikeushenkilon puolesta toimiva henkilé on tehnyt oikeushenkilon
hyviksi 2 tai 3 artiklassa tai 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
rikoksen.”;

korvataan 6 ja 7 artikla seuraavasti:

76 artikla
Seuraamukset oikeushenkiloille

1.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd 5 artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkildlle
voidaan miirati rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja tarvittaessa seuraavat

seuraamukset:

a)  oikeuden menettiminen julkisista varoista myonnettdviin etuuksiin,
tukiin tai avustuksiin;

b)  rikoksen tekemiseen kéytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai
pysyvisti.

b a) sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle;
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3a)

b b) ihmiskaupparikoksia edeltivien enintidin 12 kuukauden aikana
maksettujen joidenkin tai kaikkien julkisten etuuksien, tukien tai
avustusten takaisin periminen;

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd 5 artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla rikoksesta, joka katsotaan jonkin 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu olosuhteen vuoksi torkedksi, vastuuseen saatetulle
oikeushenkildlle voidaan tarvittaessa maérita seuraavia seuraamuksia:

a)  viliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa liiketoimintaa;
b)  tuomioistuimen valvontaan asettaminen;
c) tuomioistuimen pdatds, jolla oikeushenkilé méaarataan purettavaksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut seuraamukset
ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

7 artikla
Varojen jaddyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin EU/XX/YY'! [ehdotettu direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja
menetetyksi tuomitsemisesta] mukaisesti oikeus jéljittdd ja jaadyttaa, rikosten
tuottama hyoty ja rikoksentekovilineet, joita on kiytetty tai jotka on tarkoitettu
kaytettdaviksi tdssd direktiivissd tarkoitettujen rikosten tekemiseen tai niiden
tekemisen edistdmiseen, hallinnoida niitd ja tuomita ne menetetyiksi.

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
jaddytettyji ja menetetyksi tuomittuja tissd direktiivissd tarkoitettujen rikosten
tuottamaa hyétyd ja rikoksentekovilineitd, joita on kdytetty niiden tekemiseen tai
niiden tekemisen edistimiseen, kdytetddin ensisijaisesti tuen, avun ja suojelun
tarjoamiseen uhreille, myos uhreille annettavan suoran korvauksen ja
ihmiskauppatapausten tutkintaan ja syytteeseenpanoon tehtivien investointien
avulla.”;

korvataan 8 artikla seuraavasti:

YUhrin syytimidittd jittiminen tai tille mddrdittyjen seuraamusten soveltamatta

Jjéttiminen

1. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien
rikosoikeudelliset siiinnokset ja menettelyohjeet, varmistamiseen, etti
ihmiskaupan uhreja ei aseteta vastuuseen jisenvaltioon saapumisen tai siellii
oleskelun laittomuudesta tai osallistumisesta laittomaan toimintaan, johon
heidiit on pakotettu suorana seurauksena 2 artiklassa tarkoitettujen tekojen
kohteeksi joutumisesta. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet peruuttaakseen mahdolliset uhria vastaan nostetut kanteet,
lopettaakseen mahdolliset uhrin oikeuksien rajoitukset, myos
vapaudenmenetyksen, kumotakseen mahdollisesti mddrdtyt seuraamukset ja
poistaakseen poliisin rekisteristii ja rikosrekisteristi uhrin teot, jos
toimivaltaiset viranomaiset eiviit ole jittineet uhria syyttimdittd tai tille
mdidrdttyji seuraamuksia soveltamatta.

1
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2. Jiisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettii
uhrin syyttimdittd jiittimisen tai tille mddrdttyjen seuraamusten soveltamatta
jattamisen edellytyksend ei ole uhrin toimiminen yhteistyossd
rikostutkinnassa, syytetoimien yhteydessi tai oikeudenkiynnissd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2004/81/EY tai kansallisten siidnnosten,
joilla kyseinen direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddintid,
soveltamista.

3. Jiisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettii
uhrin syyttimidttd jittimistd tai tille mddrdittyjen seuraamusten soveltamatta
jéttimisti koskevat piidtokset tehddin koulutettujen ja piitevien
viranhaltijoiden yksilollisen arvioinnin perusteella.

4.  Jisenvaltioiden on lisiittivii tietoisuutta timdn artiklan nojalla hyviksytyisti
kansallisista sidnndéksistdi ja parannettava valmiuksia panna ne tiytintoon
uhreja todenndikoisesti kohtaavien ammattihenkiloiden keskuudessa,
mukaan lukien lainvalvonta, oikeuslaitos, lailliset edustajat, rajaturvallisuus
ja tyosuojelutarkastajat.

5.  Lasten tapauksessa jisenvaltioiden on kiellettivd lasten pidiittiminen,
syytteeseen asettaminen ja seuraamuksien soveltaminen osallistumisesta
laittomiin tekoihin, joihin heidit on pakotettu suorana seurauksena 2
artiklassa tarkoitettujen tekojen kohteeksi joutumisesta.’’;

3b) korvataan 9 artiklan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etti 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevasta tutkinnasta tai
syytetoimista vastaavat henkilot, yksikot ja muut tahot ovat asianmukaisesti
koulutettuja ja ettii jasenvaltioiden poliisivoimien ja syyttijiviranomaisten
yhteyteen perustetaan erikoistuneita yksikoiti.

4.  Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii ihmiskaupan uhreja todenndikoisesti
kohtaavat ammattihenkilot, kuten lainvalvontaviranomaiset,
terveydenhuolto- ja sosiaalihuoltohenkilisto, yleisten ja erityistukipalvelujen
tarjoajat ja oikeusviranomaiset, saavat ndyttoperusteista koulutusta ja sen
tasoista kohdennettua tietoa, joka soveltuu heidin yhteyksiinsi uhrien
kanssa, jotta he voivat havaita ihmiskaupan, ehkdistdi siti ja puuttua siihen
seki estid uudelleen uhriksi joutumisen. Tillainen koulutus on kehitettiivi
naisten erityistukipalveluja ja ihmiskaupan uhreihin erikoistuneita
tukipalveluja kuullen ja sen on perustuttava ihmisoikeuksiin, sen on oltava
uhrikeskeistii ja se on toteutettava sukupuoli-, vammais-, lapsi- ja
kielisensitiiviselli seki traumatietoisella tavalla.

5.  Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etti 2, 2 a ja 3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevasta tutkinnasta tai
syytetoimista vastaavilla henkiloilld, yksikoilli ja muilla tahoilla on
kdytettivissii tehokkaat, esimerkiksi jirjestiytyneen rikollisuuden tai muiden
vakavien rikosten tutkinnassa kiytettiiviit keinot. Jéisenvaltioiden on
varmistettava, etti 2, 2 a ja 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten
havaitsemiseksi, ehkiisemiseksi ja tutkimiseksi ja niistii syytteeseen
asettamiseksi toteutetut toimenpiteet ovat oikeasuhteisia rikokseen niihden.”;

4) korvataan 11 artiklal seuraavasti:
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»11 artikla

Ihmiskaupan uhrien auttaminen, tukeminen ja suojelu

1.

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etti uhrit saavat apua, tukea ja suojelua sukupuoli-, vammais- ja
lapsisensitiivistii lihestymistapaa noudattaen ja intersektionaalisen
lihestymistavan pohjalta. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti uhreille
annetaan apua, tukea ja suojelua ennen rikosoikeudenkdyntid, sen aikana ja
riittiviin pitkddn sen jilkeen. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti uhrit
saavat apua maksutta ja kielelld, jota he ymmdirtiviit.

Jésenvaltioiden on mdiritettivd, ovatko ihmiskaupan uhrit valtiottomia tai
vaarassa joutua valtiottomiksi, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti uhreille annetaan apua ja tukea heiddin erityiset
suojelutarpeensa huomioon ottaen.

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etti henkilon katsotaan olevan uhri ja hinti kohdellaan sellaisena heti, kun
toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyti epdiilld, ettii timd on
saattanut joutua jonkun 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun rikoksen kohteeksi.

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etti
uhrille annettavan avun, tuen ja suojelun edellytyksend ei ole uhrin
halukkuus toimia yhteistyossd rikostutkinnassa, syytetoimien yhteydessd tai
oikeudenkiynnissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2004/81/EY
tai kansallisten sddnndosten, joilla kyseinen direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsddddintod, soveltamista.

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet luodakseen lacilla,
asetuksilla tai hallinnollisilla mdéidrdyksilli kansalliset
ohjautumismekanismit, joiden tarkoituksena on uhrien varhainen
havaitseminen ja tunnistaminen, havaittujen ja tunnistettujen uhrien
auttaminen ja tukeminen yhteistyossd alan tukijiirjestojen kanssa, ja
jasenvaltioiden on nimettiivi kansallinen yhteyspiste uhrien ohjaamista
varten. Uhrien varhaisen havaitsemisen ja tunnistamisen yhteydessii
Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen
asiaankuuluvien kansalaisjirjestojen ja muiden asiaankuuluvien
sidosryhmien osallistumisen.

Jésenvaltioiden on perustettava kansalliset ohjautumismekanismit, joilla on
valtuuksia ainakin seuraavilla aloilla:

a)  uhrien havaitsemisen osalta yhteisten vihimmdisvaatimusten
vahvistaminen, menettelyjen mukauttaminen timdn direktiivin
kattamiin hyviksikiyton muotoihin ja valmiussuunnitelmien
laatiminen arkaluonteisia ympdristoja varten;

b)  uhrien tunnistamisen osalta uhrien tunnistamiseen tihtdidvien
ohjelmien edistiminen, koordinointi ja tarvittaessa rahoittaminen sekd
riskinarviointiviilineiden kehittiminen, myos humanitaaristen kriisien
yhteydessii;

¢)  uhrien suojelun osalta mekanismien kiyttéonotto uhreille annettavan
avun yhdenmukaistamiseksi ja sellaisten vastaanottokeskuksissa ja
ohjelmissa sovellettavien vihimmdisvaatimusten vahvistaminen, joiden
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perusteella uhrit ohjataan erityisiin turvakoteihin tai psykososiaalisten
tukiresurssien pariin.

Edelli 1, 1 a ja 2 kohdassa tarkoitetun avun ja tuen on perustuttava
suostumukseen ja tietoon, ja siihen on kuuluttava pitkiaikainen apu ja
ainakin uhrin toimeentulon takaava elintaso, johon sisiltyy muun muassa
asianmukainen ja turvallinen majoitus, taloudellinen apu, voimavarat
taloudelliseen ja sosiaaliseen toipumiseen koulutukseen ja tyomarkkinoille
pédsyn kautta sekd vilttimdton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen
tuki, neuvonta ja tiedotus, sekd tarvittaessa kdinnos- ja tulkkauspalvelut.

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tarjotakseen
erityisesti ihmiskaupan havaituille ja tunnistetuille uhreille, myés naisille,
ilman huoltajaa oleville ja huoltajastaan eroon joutuneille alaikiiisille,
tarkoitetut tilat ja varmistaakseen heille turvalliset sijoituspaikat
turvakodeissa. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti vastaanottotiloissa on
sukupuolindikokohtiin koulutettua henkilostod, ja tarjottava timdn
henkiloston kanssa tyoskenteleville kansalaisjiirjestiille riittivii tukea ja
rahoitusta.

Edellii 5 kohdassa tarkoitettuun tietoon kuuluvat tilanteen mukaan tiedot
direktiivin 2004/81/EY mukaisesta harkinta- ja toipumisajasta ja tiedot
neuvoston direktiivin 2004/83/EY! ja neuvoston direktiivin 2005/85/EY? tai
muiden kansainvilisten vilineiden tai muiden vastaavanlaisten kansallisten
sddntojen mukaisesta mahdollisuudesta kansainvilisen suojelun
myontimiseen.

Uhrille tarjottavat apu-, tuki- ja suojelutoimenpiteet on mukautettava
ihmiskaupan tai uhrien kokeman hyviksikiyton muotoon ja uhrin
erityistarpeisiin. Jisenvaltioiden on huolehdittava uhreista, joilla on
erityistarpeita, etenkin jos nimd tarpeet johtuvat raskaudesta tai uhrien
terveydentilasta, vammaisuudesta tai vakavasta psyykkisesti, fyysisestd tai
seksuaalisesta vikivallasta, josta he ovat kirsineet.”;

lisdtddn artikla seuraavasti:

»11 a artikla

Kansainviilisti suojelua tarvitsevat ihmiskaupan uhrit

1.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti noudatetaan palauttamiskiellon
periaatetta ja uhrien oikeutta hakea kansainvilisti suojelua tai vastaavaa
kansallista asemaa, myos silloin, kun uhri saa 11 artiklassa tarkoitettua
apua, tukea ja suojelua, sen estimditti, miti 3 kohdassa sddidetddiin
Jasenvaltion alueelle saapumisen tai sielli oleskelun laittomuudesta. Tt
varten 11 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen kansallisten

Neuvoston direktiivi 2004/83/EY, annettu 29 piiviind huhtikuuta 2004, kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden mddrittelyd pakolaisiksi tai
muuta kansainvilisti suojelua tarvitseviksi henkiloiksi koskevista
vihimmdisvaatimuksista sekd myénnetyn suojelun sisillostdi (EUVL L 304,
30.9.2004, s. 12).

Neuvoston direktiivi 2005/85/EY, annettu 1 pdiivind joulukuuta 2005,
pakolaisaseman myontimistd tai poistamista koskevissa menettelyissd jisenvaltioissa
sovellettavista vihimmidiisvaatimuksista (EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13).
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ohjautumismekanismien tehtiiviin on kuuluttava tiivis yhteistyo kansallisten
turvapaikkaviranomaisten kanssa ja kdytintdjen vahvistaminen sen
varmistamiseksi, etti apua, tukea ja suojelua annetaan ihmiskaupan
uhreille, jotka tarvitsevat myos kansainvilisti suojelua, ottaen huomioon
uhrin yksilolliset olosuhteet, mukaan lukien se, kokivatko he syrjintdiii
sosiaalisen tai biologisen sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperiin,
vammaisuuden, iin, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin,
sukupuolen ilmaisun ja sukupuoliominaisuuksien tai ndiiden yhdistelmdn
perusteella.

Jésenvaltioiden on osoitettava asianmukaiset resurssit ja toteutettava
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etti ihmiskaupan uhrit havaitaan ja
tunnistetaan nopeasti ja tarkasti ja etti toimivaltaiset viranomaiset,
asiaankuuluvat kansalaisjiirjestot ja muut laittomien muuttajien
tunnistamiseen, vastaanottamiseen ja kdsittelyyn osallistuvat sidosryhmiit
ohjaavat heidiit kansainvilisti suojelua koskeviin menettelyjen pariin.
Uhreille on ilmoitettava heidiin oikeudestaan hakea kansainvilisti suojelua
kielelld, jota he ymmdrtaviit, ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etti 8 artiklassa tarkoitettua syyttamidittii jattamisti ja seuraamusten
soveltamatta jiittimisti koskevaa periaatetta sovelletaan kansainviilisti
suojelua tarvitseviin ihmiskaupan uhreihin.

Jésenvaltioiden on varmistettava, etti ihmiskaupan uhrien suojelua koskevat
kansainviiliset suojelujirjestelmdit ja menettelyt tiydentiivit toisiaan ja
sovitetaan yhteen. Tiiti varten ihmiskaupan torjuntaan osallistuvien
viranomaisten ja kansainvilisen suojelun myontimisesti vastaavien
viranomaisten vililli on oltava asianmukaiset ja tehokkaat
ohjautumismekanismit.

Jésenvaltioiden on varmistettava, etti ihmiskaupan uhrien kansainvilistd
suojelua koskevien hakemusten kiisittelyd ja hakemuksen perusteiden
arviointia ei liitetd uhrin halukkuuteen tai kykyyn tehdd yhteistyotii
viranomaisten kanssa rikostutkinnassa ja syytteeseenpanossa sanotun
kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2004/81/EY tai kansallisten sdinndsten,
joilla kyseinen direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsddddntod,
soveltamista.”;

korvataan 12 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2,

Jésenvaltioiden on varmistettava, etti ihmiskaupan uhrit saavat lainopillista
neuvontaa viipymdtti ja oikeudellisen edustuksen sen mukaisesti,
minkidlainen asema uhrilla on kyseessd olevassa oikeusjiirjestelmdissd, myos
korvausten vaatimista varten. Lainopillinen neuvonta ja oikeudellinen
edustus on annettava kielelld, jota he ymmiirtdiviit, ja maksutta.”;

lisditidn 13 artiklaan kohdat seuraavasti:

”2 a. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii raportointimenettelyt ovat turvallisia,

2b.

luottamuksellisia ja lasten saavutettavissa heidiin ikinsd ja kypsyytensi
mukaisesti.

Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten
ihmiskaupan lapsiuhrien varhaiseksi havaitsemiseksi ja tunnistamiseksi,
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4e)

joiden osalta on viitteitd siitd, etti he voivat joutua vainon uhreiksi ja
tarvitsevat kansainviilisti suojelua, jotta heidiit ohjataan toimivaltaisten
kansallisten turvapaikkaviranomaisten pariin 11 a artiklan mukaisesti.”;

muutetaan 14 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1,

Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti ennen kuin ihmiskaupan lapsiuhrien
auttamiseksi ja tukemiseksi lyhyelli ja pitkdlli aikavililld toteutetaan
heidin fyysiseen ja psykososiaaliseen toipumiseensa tihtdidvidi
erityistoimia ja tukipalveluja, kunkin lapsiuhrin tilanne arvioidaan
yksilollisesti lapsen omat nikemykset, tarpeet ja huolenaiheet
huomioon ottaen, jotta lapsen tilanteeseen loydetiiin kestivdi ratkaisu,
mukaan lukien ohjelmat, joilla tuetaan heiddn itsendistymistdidin ja
siirtymistddn aikuisuuteen, jotta estetddin heidin pdditymisensd
uudelleen ihmiskaupan uhreiksi. Jisenvaltioiden on kohtuullisessa
ajassa tarjottava kansallisen lainsdiddintonsd mukainen
koulunkdiyntimahdollisuus lapsiuhreille ja 11 artiklan mukaisesti apua
ja tukea saavien ihmiskaupan uhrien lapsille. Jéisenvaltioiden on
tarjottava lapsiuhreille majoitus ilman, ettdi heiltd riistetidn vapaus.

Jasenvaltioiden on nimitettivd ihmiskaupan lapsiuhrille holhooja tai
edustaja siiti hetkestd lihtien, kun viranomaiset ovat tunnistaneet
lapsen, jos henkilot, joilla on vanhempainvastuu, eiviit kansallisen
lainsdiddinnon perusteella voi turvata lapsen etua ja/tai edustaa lasta
heidiin ja lapsiuhrin vilisen eturistiriidan vuoksi. Tiitd sddnnostii
sovelletaan myds, jos ihmiskaupan lapsiuhri on julkisen tai yksityisen
laitoksen holhouksen alaisena.”;

b)  lisitiin kohdat seuraavasti:

”3 a. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettii ilman huoltajaa olevalle

3b.

ihmiskaupan lapsiuhrille nimetdiiin holhooja edustamaan ja
avustamaan hdntd ja tarvittaessa toimimaan héinen puolestaan lapsen
edun ja yleisen hyvinvoinnin turvaamiseksi ja jotta héin voi hyotyd
timdn direktiivin mukaisista oikeuksista. Jisenvaltioiden on myos
toteutettava tarvittavat toimenpiteet ilman huoltajaa olevan lapsen
henkilollisyyden ja kansalaisuuden mdirittimiseksi ja perheen
loytimiseksi edellyttiien, ettd timd on lapsen edun mukaista.

Lapsiuhreilla on oltava kdytettivissiiin erityiset lastensuojelu- ja
tukipalvelut, mukaan lukien lapsiystiviilliset turvakodit ja tilat.
Jisenvaltioiden on varmistettava, etti adoptio- ja
lastensuojelupalveluja lipikdyville lapsiuhreille tarjotaan riittivisti
tukitoimia heiddn suojelemisekseen.”;

muutetaan 15 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”» 2.

Jisenvaltioiden on varmistettava kyseessd olevassa
oikeusjirjestelmdssi sovellettavan uhrien aseman mukaisesti, etti
lapsiuhrit saavat viipymiitti maksutonta lainopillista neuvontaa
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b)

ymmiirtimdllidn kielelld ja maksuttoman oikeudellisen edustuksen,
mydos korvausten vaatimista varten.”;

korvataan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

Ya) lapsiuhria kuulustellaan ilman viivytystd sen jilkeen, kun tosiasiat on
ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille;”

muutetaan 16 artikla seuraavasti:

a)

b)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa
erityistoimissa ihmiskaupan lapsiuhrien auttamiseksi ja tukemiseksi
otetaan asianmukaisesti huomioon ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin
henkilokohtaiset ja erityiset olosuhteet. Lainvalvontaviranomaisten ja
muiden ammattihenkiloiden, jotka todenndikoisesti joutuvat tekemisiin
uhrien tai mahdollisten uhrien kanssa, olisi oltava riittivisti
koulutettuja ilman huoltajaa olevien alaikiiisten avustamiseen ja
tukemiseen.”;

korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti toimivaltaiset viranomaiset mddrddvit
rikostutkintaan ja -oikeudenkiyntiin edustajan kyseisessdi
oikeusjirjestelmdssi sovellettavan uhrin aseman mukaisesti, jos lapsi
on ilman huoltajaa tai on erossa perheestidn. Niiille henkiljille on
annettava erityiskoulutusta, jotta he voivat ottaa erityisesti huomioon
ihmiskaupan lapsiuhrien haavoittuvuuden ja tarpeet.”;

lisdtiidin kohta seuraavasti:

”5 a. Jisenvaltioiden on tehtdivii yhteistyotd ja toteutettava tarvittavat
toimenpiteet uhrien perheiden jiljittimiseksi tai kadonneiden ilman
huoltajaa olevien lapsiuhrien loytimiseksi ja suojelemiseksi.”;

korvataan 17 artikla seuraavasti:

»17 artikla
Uhreille maksettavat korvaukset

-1 a. Jiisenvaltioiden on varmistettava, etti ihmiskaupan uhreilla on oikeus

1a.

tehokkaisiin ja oikea-aikaisiin kansallisen lainsddiddinnon mukaisiin
oikeussuojakeinoihin, jos tistd direktiivisti johtuvia velvoitteita rikotaan.

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kaikki ihmiskaupan uhrit piidsevdit
korvauksia koskevien tehokkaiden jiirjestelmien piiriin riippumatta siitd,
onko oikeusprosessi kdynnistetty vai ei.

Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd ihmiskaupan uhrille maksetaan rikosoikeudenkdynnissd tai
siviilioikeudellisessa menettelyssii pdiditetty korvaus hyvissd ajoin sen jiilkeen,
kun asianomainen jisenvaltio on hyviksynyt pddtoksen. Asianomaisen
jédsenvaltion on varmistettava, etti korvaamisesta vastuussa olevat tahot
korvaavat valtiolle sen suorittaman korvauksen uhrille.
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Jésenvaltioiden on perustettava kansallisen lainsdiddintonsd mukaisesti
kansallinen uhrien rahasto tai vastaava viline, johon kiiytetddn jdaddytettyjii
Jja menetetyksi tuomittuja tissd direktiivissd tarkoitettujen rikosten tuottamaa
hyétyd ja rikoksentekovilineitd, joita on kdytetty niiden tekemiseen tai niiden
tekemisen edistimiseen ja jolla maksetaan korvauksia uhreille.”;

korvataan 18 artikla seuraavasti:

»18 artikla
Ehkdisy

1.

2b.

Jésenvaltioiden on myonnettivd tarvittavat resurssit ja toteutettava
tarkoituksenmukaisia toimenpiteiti, kuten koulutus ja kampanjat, jotka
kohdennetaan potentiaalisiin ja nykyisiin kiyttijiin kiinnittiien erityisti
huomiota verkkoulottuvuuteen, jotta hillittdisiin ja vihennettiisiin kysyntiid,
joka edistiid kaikenlaista ihmiskauppaan liittyviid hyviksikdyttod.

Lasten osalta jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansalliset
lastensuojelujiirjestelmiit, myos asuntolat ja suljetut laitokset, laativat
erityisii suunnitelmia ihmiskaupan ehkdisemiseksi.

Jésenvaltioiden on toteutettava intersektionaaliseen lihestymistapaan
perustuen ja sukupuolisensitiiviselld ja lapsiystiivilliselld tavalla tarvittaessa
yhteistyossd asiaankuuluvien kansalaisjiirjestojen ja muiden sidosryhmien,
kuten yksityisen sektorin ja verkkoalustojen, kanssa asianmukaisia toimia,
myds internetin avulla, kuten tiedotus- ja valistuskampanjoita sekd tutkimus-
ja koulutusohjelmia, mukaan lukien digitaalisen lukutaidon ja digitaitojen
edistimisti, mahdollisille uhreille, suunnattuina erityisesti naisille ja tytiille,
tavoitteena lisiiti tietoisuutta ja vihentdd ihmiskaupan uhriksi joutumisen
riskid erityisesti lasten ja vammaisten henkiloiden keskuudessa.

Lisdksi jisenvaltioiden on toteutettava muita asianmukaisia toimia, kuten
koulutusohjelmia sekd tiedotus- ja valistuskampanjoita, joilla pyritidin
lisdidimddn erityisesti miesten ja poikien tietimysti sellaisten kielteisten
asenteiden, kdyttiytymismallien ja sukupuolistereotypioiden vaikutuksista,
jotka edistiiviit naisten ja tyttojen hyviksikdyttod ja siten ihmiskauppaa.
Jésenvaltioiden on varmistettava, etti valistuskampanjat ovat uhrikeskeisid
Jja ettd niilli pyritidn lisidmdidn kansalaisten ymmdrrysti ihmiskaupan
liikkeellepanevista tekijoistd, kiinnittimddn erityisti huomiota ihmiskaupan
sukupuolittuneeseen ulottuvuuteen, rotuun ja etniseen alkuperddin
perustuvaan syrjintdidn sekd haavoittuvuustilanteisiin sekd haastamaan
haitallisia stereotypioita ja muuttamaan normeja, jotka oikeuttavat
hyviksikdyton ja kaltoinkohtelun.

Jésenvaltioiden on toteutettava toimenpiteiti perusteellisen laadullisen
tutkimuksen toteuttamiseksi, jotta voidaan analysoida
haavoittuvuustilanteiden ja ihmiskaupan riskeille altistumisen vilisti
suhdetta, mukaan lukien tutkimus sukupuolen ja ihmiskauppatilanteiden
vilisen yhteyden tutkimiseksi erityisesti viihemmdn nékyvien ihmiskaupan
muotojen, kuten kotiorjuuden ja elinten poiston, osalta intersektionaalinen
lihestymistapa huomioon ottaen. Tutkimuksessa on tutkittava myas
perimmdiisid syitd, esiintyvyyttd, vaikutuksia, uhreja, tekijoitd,
ilmenemismuotoja, kanavia sekd tuki- ja suojelupalvelujen tarvetta.
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6a

Jisenvaltioiden on osoitettava tarvittavat resurssit séidinndéllisen
erikoistuneen ja pakollisen, sukupuoli-, lapsi- ja vammaissensitiivisen
koulutuksen jirjestimiseksi viranhaltijoille, jotka tydssiiin todenndkoisesti
kohtaavat ihmiskaupan uhreja ja potentiaalisia uhreja, esimerkiksi
kenttiityossd oleville poliiseille, tuomareille, sosiaaliviranomaisille ja
sosiaali- ja sairaalatyontekijoille, jotta heilli olisi valmiudet tunnistaa
ihmiskaupan uhrit ja potentiaaliset uhrit sekd tietid, miten heidin kanssaan
tulee menetelld.

Jésenvaltioiden on sisdllytettivdi ihmiskaupan vastaisia toimenpiteiti osaksi
hiitdapusuunnitelmiaan ja helpotettava keskindisti yhteistyoti ja
koordinointia ihmiskaupan ehkiisemiseksi ja viihentimiseksi tillaisissa
tilanteissa tiiviissdi yhteistyéssid EU:n ihmiskaupan torjunnan
koordinaattorin kanssa.

Jésenvaltioiden on otettava kdiyttoon tehokkaat, helposti saatavilla olevat ja
riippumattomat valitusmekanismit. Tiillaiset mekanismit edistdisiviit
ihmiskaupan uhrien varhaista havaitsemista, tunnistamista, auttamista ja
tukemista. Luotetut kolmannet osapuolet, kuten kansalaisjdirjestot,
ammattiliitot tai siirtotyoldisten jirjestot, voivat esittiid valituksia uhrin
puolesta silli edellytykselld, etti uhri on antanut suostumuksensa.
Valituksen esittiminen ei saa johtaa minkddnlaisiin uhriin kohdistuviin
kostotoimiin etenkddn timdin maahanmuuttoaseman osalta.”;

lisatdan 18 a artikla seuraavasti:
”18 a artikla

Rikokset, jotka koskevat sellaisten palvelujen kiyttid, joissa palvelujen tarjoajana
on ihmiskaupparikoksen uhri hyviiksikdyton kohteena

1.

1a.

1b.

Ihmiskaupan ehkéisemisen ja torjunnan tehostamiseksi kysyntdé hillitsemalla
jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten henkildiden
tarjoamien palvelujen kdyton kriminalisoimiseksi, jotka ovat 2 artiklassa
tarkoitetusta muiden prostituution hyviksikéiyton tai muun seksuaalisen
hyviiksikdyton muodon kohteena.

Jisenvaltioiden on myos harkittava toimenpiteitd, jotka koskevat niitd, jotka
PWtivit, vastaanottavat tai hankkivat seksuaalisen teon prostituutiota
harjoittavalta henkilolti palkkiota, luvattua palkkiota, luontoissuoritusta tai
luvattua luontoissuoritusta vastaan.

Muiden 2 artiklassa tarkoitettujen hyviksikiyttotapausten osalta
jédsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet todetakseen tillaisten
palvelujen kiiyton rikokseksi, jos kiyttijd tiesi tai olisi kohtuudella voinut
tietiid, etti henkilo on tillaisen hyviksikiyton uhri.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rikoksista sdddetdén tehokkaat,
oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset. ”;

korvataan 19 artikla seuraavasti:

”19 artikla
Kansalliset ihmiskaupan torjunnan koordinaattorit
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Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet perustaakseen
kansalliset ihmiskaupan torjunnan koordinaattorit ja annettava nidiille
riittiivit resurssit niiden tehtdivien tehokasta suorittamista varten.
Kansallisen ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin on toimittava yhdessd
asiaankuuluvien kansallisten, alueellisten ja paikallisten elinten ja
virastojen, erityisesti lainvalvontaviranomaisten, kansallisten
ohjautumismekanismien sekd tilli alalla toimivien asiaankuuluvien
kansalaisjiirjestojen kanssa. Kansallinen ihmiskaupan torjunnan
koordinaattori on myos yhteydessi EU:n ihmiskaupan torjunnan
koordinaattoriin sekd asiaankuuluviin unionin virastoihin.

Kansallinen ihmiskaupan torjunnan koordinaattori tukee hallitusta
johdonmukaisten ja tehokkaiden politiikkojen kehittimisessd, mukaan
lukien 19 c artiklassa tarkoitetut kansalliset toimintasuunnitelmat uhrien
auttamiseksi, tukemiseksi ja suojelemiseksi.

Jésenvaltioiden on myds perustettava riippumattomia kansallisia raportoijia
tai vastaavia mekanismeja ihmiskaupan vastaisten toimenpiteiden
vaikutusten seuraamiseksi, vuosittaisten raporttien ja monografisten
raporttien toimittamiseksi toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle
asioista, joita pidetddiin vakavina, kiireellisind tai jotka edellyttiiviit
erityishuomiota, ja valitusten vastaanottamiseksi. Niiden tehtivind on myos
arvioida ihmiskaupan perimmdiisid syiti ja suuntauksia, ja ainakin kerdti 19
a artiklassa tarkoitettuja tilastoja.”’;

lisdtdan 19 a artikla seuraavasti:

”19 a artikla
Tietojenkeruu ja tilastot

1.

Jasenvaltioiden on keréttiva tilastotietoja seuratakseen tisséd direktiivissa
tarkoitettujen rikosten torjuntaan tarkoitettujen jérjestelmiensa tehokkuutta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tilastotietoihin on siséllytettdvé ainakin
seuraavat vertailukelpoiset tiedot eriteltynd intersektionaalisten
indikaattorien, kuten sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperdn,
vammaisuuden, iin, kansalaisuuden tai valtiottomuuden ja hyviksikdyton
muodon mukaan, jos se on mahdollista kansallisen lainsdddinnon nojalla:

a)  edelld 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten havaittujen ja tunnistettujen
uhrien maird myds eriteltyna rekisterdivédn organisaation mukaan,
mukaan lukien vailla vanhempien huolenpitoa olevien lasten ja ilman
huoltajaa olevien alaikdisten mddrd ja se, onko uhrien joukossa
useamman kuin yhden hyviksikdyttomuodon uhreja;

a a) niiden uhrien lukumdiiird, jotka hakevat asemansa laillistamista ja
joille myonnetdiin tilapdinen tai pysyvi oleskelulupa, oleskeluluvasta,
joka myonnetiiin kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantulossa avustamisen kohteiksi annetun direktiivin 2004/81/EY
mukaisesti;

a b) niiden uhrien lukumdiiird, jotka ovat osa-aika- tai kokopiiiviityossii;

a c) uhrien saatavilla olevien avustus-, tuki- ja suojelupalvelujen
lukumddrd ja tyyppi, kansainviilistid suojelua saavien tai hakevien
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2a.

uhrien lukumdidrd sekd niiden tapausten lukumdiidrd, joissa uhrit
kayttivit nditd palveluita ja saavat korvausta;

a d) niiden havaittujen ja tunnistettujen uhrien mddrd, jotka on asetettu
syytteeseen tai joille on mddriditty seuraamuksia osallistumisesta
laittomiin tekoihin, joihin heidit on pakotettu suorana seurauksena 2
artiklassa tarkoitettujen tekojen kohteeksi joutumisesta, sekd ndihin
tekoihin liittyvien peruutettujen kanteiden, kumottujen seuraamusten
Jja rikosrekisteristii poistamisten mdidird;

b) 2 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitetuista rikoksista epdiltyjen lukumaéra;

c) edelld 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista syytettyjen henkildiden mééra
I , lopullisen syyttamispédatoksen luonne sekidi 5 artiklan 1 tai 2 kohdan
nojalla vastuussa olevien oikeushenkiloiden mddrd ja 6 artiklassa
tarkoitettujen oikeushenkiliille mddrdttyjen seuraamusten mddrd ja
yppis

d) syyttimispéadtosten madrad (2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista nostetut

syytteet, muista rikoksista nostetut syytteet, syyttamattdjattamispaatokset,
muut);

e) edelld 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista tuomittujen henkildiden mééra
f)  edelld 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista annettujen tuomioistuinten
tuomioiden médra (vapauttavat tuomiot, langettavat tuomiot, muut)

ensimmadisen oikeusasteen, toisen oikeusasteen ja ylimmén oikeusasteen
(tai korkeimman oikeuden) pdatosten osalta;

g) edelld 18 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista rikoksista epdiltyjen,
syytteeseen asetettujen ja tuomittujen maéra I :

Jisenvaltioiden on varmistettava, etti 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
tilastotietojen kerddmiseksi tarvittava henkilotietojen kdisittely suoritetaan
tavalla, joka ei mahdollista asianomaisten henkiloiden tunnistamista.

Jasenvaltioiden on yhteistydssi asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa
varmistettava, ettd 2 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot edelliseltd vuodelta
toimitetaan komissiolle seki Euroopan parlamentille vuosittain viimeistdan
kunkin vuoden 1 péivind heindkuuta kaikkien asiaa koskevien sdinndsten
mukaisesti.”;

lisdtddn artikla seuraavasti:

*19 b artikla
Kansalliset toimintasuunnitelmat

1

Jésenvaltioiden on hyviksyttivd ja pantava tiytintoon yhteistyossd
kansallisten ihmiskaupan torjunnan koordinaattoreiden, kansallisten
raportoijien, asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien
lainvalvontaviranomaiset, oikeusviranomaiset ja alalla toimivat
kansalaisyhteiskunnan jiirjestot, kansalliset toimintasuunnitelmat
ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi viimeistddn ... pdivind ...kuuta
... [lisiitddn pdiviimddrd — kaksi vuotta timdn direktiivin
voimaantulopdivisti]. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti kansalliset

PE760.528/ 22

Fl



7b)

toimintasuunnitelmat tarkistetaan ja pdivitetdidn vihintdidn viiden vuoden
vilein.

Kansallisen toimintaohjelman on sisdllettivi:

i ehkdisevii toimenpiteiti, mukaan lukien analyysi, jonka tarkoituksena
on tunnistaa talouden ja yhteiskunnan aloja, joilla esiintyy
ihmiskaupan riski;

ii.  sellaisten asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmien kehittiminen,
joita luonnollisten henkiloiden ja oikeushenkiloiden on sovellettava
niilld talouden ja yhteiskunnan aloilla, joilla ihmiskaupan riski on
tunnistettu;

iii.  strategioita, joilla seurataan sellaisten asianmukaisen huolellisuuden
Jérjestelmien moitteetonta soveltamista, jotka on kehitetty tietyille
aloille, joilla ihmiskaupan riski on tunnistettu, muun muassa
toimivaltaisten hallintoviranomaisten tekemien tarkastusten ja niille
raportoinnin avulla, ja niihin liittyvid jatkotoimenpiteitdi;

iv. asianmukaisia mekanismeja kaikkien toimivaltaisten viranomaisten,
mukaan lukien asiaankuuluvat unionin virastot, vilistii strategista ja
operatiivista koordinointia ja yhteistyiti varten, asianmukaiset
taloudelliset resurssit asianmukaista koulutusta ja asianmukaisten
oikeudellisten valmiuksien tarjoamiseksi toimivaltaisille viranomaisille;

v.  toimenpiteitd rajat ylittiviii ihmiskauppaa koskevien tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon tehostamiseksi;

vi.  Sstrategioita sellaisten toimenpiteiden kehittimiseksi ja
tiytintoonpanemiseksi, joilla ehkiistidn uhrien joutumista uudelleen
ihmiskaupan uhreiksi;

vii. menettelyji kansallisten ihmiskaupan vastaisten toimintasuunnitelmien
taytintoonpanon avulla saavutettujen tulosten séidnnéllisti seurantaa
Jja arviointia varten;

kansallisten ihmiskaupan vastaisten toimintasuunnitelmien ja niiden
tiytintoonpanon johdosta laadittujen raporttien on oltava julkisesti
saatavilla.”;

korvataan 20 artikla seuraavasti:

”20 artikla
Ihmiskaupan torjuntaa koskevan unionin strategian koordinointi

1

Jisenvaltioiden on helpotettava ihmiskaupan torjunnan EU:n
koordinaattorin tehtdivien suorittamista unionin koordinoidun ja
yhdenmukaisen ihmiskaupan vastaisen strategian edistimiseksi.
Jésenvaltioiden on erityisesti toimitettava ihmiskaupan torjunnan
koordinaattorille ainakin 19, 19 a ja 19 b artiklassa tarkoitetut tiedot.
Ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin on avustettava komissiota, kun se
raportoi kahden vuoden vilein edistymisesti ihmiskaupan torjunnassa ja
kuulee tissd yhteydessii kansallisia ihmiskaupan torjunnan
koordinaattoreita, kansallisia raportoijia ja vastaavia mekanismeja, unionin
virastoja ja alalla toimivia asiaankuuluvia kansalaisjirjestoji.
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2. Edellii 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamiseksi ja johdonmukaisen
yhteistyon varmistamiseksi jisenvaltioiden on luotava koordinointirakenne
EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin, kansallisten ihmiskaupan
torjunnan koordinaattoreiden, kansallisten ohjautumismekanismien ja alalla
toimivien asiaankuuluvien kansalaisjirjestojen vilille.”;

lisatdan 23 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”Komissio esittdd viimeistddn [kolmen vuoden kuluttua direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsdddantdd asetetusta madrdajasta] Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missd médrin jisenvaltiot ovat
toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet tdmdn direktiivin, mukaan lukien 18 a artiklan
noudattamiseksi, ja mitkd ovat ndiden toimenpiteiden vaikutukset.”.

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset méddraykset voimaan viimeistddn vuoden kuluttua timén
direktiivin voimaantulosta. Niiden on viipymétta toimitettava ndmé sddnndkset
kirjallisina komissiolle.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
niihin on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden
on sdddettiva siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdidannokset kirjallisina komissiolle.

Direktiivin 1 artiklan 7 kohtaa, jolla lisdtddn 19 a artikla direktiiviin 2011/36/EU,
aletaan soveltaa 3 artiklassa tarkoitettuna pdivina.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend piivina sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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