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Oigusakti eelnou muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vilja jéetav tekst on méargistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Teksti asendamine on mérgistatud mdlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus
tekst on mérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida osutavad ldbivaadatava
oigusakti eelndu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab
kehtivat Gigusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta, mérgitakse
péises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja neljandale reale
viide muudetavale sittele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on méirgistatud paksus kaldkirjas. Vilja jéetud tekstiosad on
tahistatud siimboligal voi 1abi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst mérgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega luuakse
Ukraina rahastu
(COM(2023)0338 — C9-0210/2023 — 2023/0200(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(COM(2023)0338),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2, artiklit 212 ja
artikli 322 1diget 1, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile
(C9-0210/2023),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
- vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

— vottes arvesse kodukorra artikli 58 kohaseid viliskomisjoni ja eelarvekomisjoni
tihisarutelusid,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni ning pdllumajanduse ja maaelu arengu
komisjoni kirju,

— vottes arvesse viliskomisjoni ja eelarvekomisjoni raportit (A9-0286/2023),
1.  votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab
selle uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED"

komisjoni ettepanekule

* Muudatused: uus voi muudetud tekst on mérgistatud paksus kaldkirjas, vélja jaetud tekst on tdhistatud
sﬁmboligal .
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2023/0200 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse Ukraina rahastu

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 212 ja artikli 322 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse kontrollikoja arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“4)

)

Ukraina alustas 2014. aastal ambitsioonikaid reforme, mille eesmirk on jéarkjarguline
16imumine Euroopa Liiduga, ning seda kinnitas liidu ja Ukraina vahelise
assotsieerimislepingu allkirjastamine 27. juunil 2014 (see hdolmab ka pdhjalikku ja
laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkonda ja joustus 1. septembril 2017).

Pérast seda, kui Venemaa alustas 24. veebruaril 2022 Ukraina vastu provotseerimata ja
pohjendamatut agressioonisdda, on liit, selle litkmesriigid ja Euroopa finantsasutused
toetanud enneolematus ulatuses Ukraina majanduslikku, sotsiaalset ja rahandusalast
vastupanuvoimet, pakkudes nii toetust liidu eelarvest, sealhulgas erakorralist
makromajanduslikku finantsabi, Euroopa Investeerimispanga ning Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga toetust, mis on téielikult voi osaliselt tagatud liidu
eelarvega, kui ka litkmesriikide tdiendavat rahalist toetust.

Euroopa Ulemkogu otsustas 23. juunil 2022 anda Ukrainale kandidaatriigi staatuse,
véljendades kindlat tahet siduda iilesehitamine reformidega, mis aitavad riigil liiduga
ithineda. Jatkuv kindel toetus Ukrainale on liidu peamine prioriteet ja sobiv vastus
liidu kindlale poliitilisele tahtele toetada Ukrainat nii kaua, kui seda vaja on.

Liidu poolt 2023. aastaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2022/2463
alusel kuni 18 miljardi euro suuruse makromajandusliku finantsabi andmist peeti
sobivaks viisiks reageerida Ukraina 2023. aasta rahastamispuudujédédgile ning see aitas
kaasata mérkimisvéérseid rahalisi vahendeid teistelt abiandjatelt ja rahvusvahelistelt
finantsasutustelt. See suurendas kriitilisel ajal oluliselt Ukraina makromajanduslikku
ja rahandusalast vastupanuvdimet.

Liit annab markimisvéérset rahalist toetust ka lisapaketi kaudu, milles on {ihendatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) 2021/947 loodud naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostdo instrumendi ,,Globaalne Euroopa® vahendid ja
Euroopa Investeerimispanga laenud. Lisaks pakuvad liikmesriikide ametiasutused,
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

kogukonnad, valitsusviilised organisatsioonid ja vabatahtlike rithmad pidevat tuge.

Peale selle vottis ndukogu oma otsuses (UVIP) 2021/509 vastu otsuse eelarveviliste
abimeetmete kohta, millega toetatakse Ukraina relvajoude Euroopa
rahutagamisrahastust 5,6 miljardi euroga, ning Ukraina toetuseks labiviidava sdjalise
abimissiooni kohta, mille iihisteks kuludeks on ette ndhtud 0,1 miljardit eurot. Liit ja
selle litkmesriigid on Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse nr 1313/2013/EL (mida
on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2021/836) kohase liidu
elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu andnud enneolematut mitterahalist
hiddaolukordadele reageerimise abi, mis on suurim hiddaabioperatsioon alates selle
mehhanismi loomisest.

Lisaks on 2022. aasta mais loodud ELi ja Ukraina solidaarsuskoridorid aidanud kuni
2023. aasta mai 10puni saada Ukraina majandusel hinnanguliselt 31 miljardit eurot
eksporditulu.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on alates 24. veebruarist 2023 pdhjustanud
Ukrainale kahju enam kui 270 miljardi euro ulatuses ning tilesehitustéodele kulub
hinnanguliselt 384 miljardit eurot; samuti on selle tottu kaotatud paés finantsturgudele
ja avaliku sektori tulud on méirkimisvéérselt vihenenud, samal ajal kui avaliku sektori
kulutused humanitaarolukorrale reageerimiseks ja riigiteenuste jérjepidevuse
sdilitamiseks on markimisvéarselt suurenenud. Sellised hinnangud ning koikidest
muudest asjaomastest ja teisestest allikatest parit analiiiitiline teave annavad olulise
aluse vastavate rahastamisvajaduste kindlaksmédaramiseks eelolevateks aastateks
(sealhulgas piirkondlikud ja valdkondlikud kaalutlused).

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) hindas 30. mértsil 2023 riigi
rahastamispuudujaigiks kuni 2027. aastani 75,1 miljardit eurot ja leppis Ukrainaga
kokku 14,4 miljardi euro suuruses nelja-aastases programmis, et toetada poliitikat, mis
hoiab eelarve-, vilis-, hinna- ja finantsstabiilsust ning soodustab majanduse taastumist,
tohustades samal ajal juhtimist ja tugevdades institutsioone, et edendada pikaajalist
majanduskasvu, pidades silmas sdjajargset iilesehitust ja Ukraina Euroopa Liiduga
ithinemist.

Vottes arvesse, et seni, kuni kestab Venemaa agressioonisoda Ukraina vastu,
eraldatakse Ukraina valitsuse kogutud maksutulu jitkuvalt suures osas
sojategevusele, ning kuna Ukraina rahastamisvajaduste puudujiik ei ole endiselt
viahemalt 2027. aastani kaetud, tuleb Ukraina valitsusele kiiresti anda suuremahulist
Jja paindlikku toetust, et valitsus saaks oma t60d jitkata ja pakkuda avalikke
teenuseid, ning et toetada riigi taastumist, iilesehitamist ja moderniseerimist.

Arvestades kahju, mida Venemaa agressioonisdda Ukraina majandusele, tihiskonnale
ja taristule pohjustab, vajab Ukraina mdrkimisvidrset toetust ja institutsioonilist
haldussuutlikkust riigi toimimise jitkumiseks, samuti lithiajalist hidaabi ning abi
riigi kiireks taastamiseks, iilesehitamiseks ja moderniseerimiseks. Ukraina vajab
igakiilgset toetust, et ehitada riik paremini iiles inimkeskse taastamise kaudu, mis
keskendub kestlikule arengule, suurendab kaasatust ja iihtekuuluvust, vihendab
ebavordsust ning paneb aluse vabale ja joukale riigile, millel on tugev
turumajandus, mis pdhineb Euroopa viirtustel, on histi integreeritud Euroopa ja
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

maailma majandusse ning liigub Euroopa Liiduga tihinemise teel kiiresti edasi.

Selleks on vaja luua tihtne keskpika perspektiiviga rahastamisvahend, mis koondab
liidu antavat bilateraalset toetust Ukrainale ning tagab rahastamise koordineerituse ja
tohususe. Sel eesmérgil tuleks luua Ukraina rahastu (edaspidi ,,rahastu), mis tagab
tasakaalu Ukraina rahastamispuudujdédgi ning taastamis-, iilesehitus- ja
moderniseerimisvajaduste katmiseks vOetavate liidu meetmete paindlikkuse ja
programmeeritavuse vahel, toetades tihtlasi Ukraina reformipiiiidlusi teel liiduga
tthinemise poole.

Ukraina rahastu peaks tuginema sidusale ja prioriteetsele iilesehituskavale (edaspidi
,Ukraina kava*), mille on pdrast konsulteerimist kodanikuiihiskonna
organisatsioonide esindajatega koostanud Ukraina valitsus, kiitnud heaks
iilemraada ja kinnitanud Euroopa Liit ning mis annab Ukraina taastamisele,
iilesehitamisele ja moderniseerimisele liidu eelarve-, reformi- ja investeerimistoetuse
abil struktureeritud ja prognoositava raamistiku, mis on selgelt kooskdlas liidu
ithinemisnduetega.

Liidu toetust Ukrainale aastatel 2024—2027 tuleks anda eelkdige ja peamiselt Ukraina
rahastust, mis tagab jirjepideva lihenemise iihtse rahastamisvahendi raames,
asendades v0i asjakohasel juhul tdiendades olemasolevate rahastamisvahendite
meetmeid.

Sellega seoses peaks rahastust antav liidu toetus asendama bilateraalset toetust, mida
antakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusega (EL) 2021/947 loodud
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6 instrumendiga ,,Globaalne
Euroopa®, niivord kui viimane asendatakse jirk-jirgult Ukraina rahastuga, ja
tiiendab IPA mdiiruste alusel antavaid rahalisi vahendeid, juhul kui Ukraina
muutub rahastamiskolblikuks. Siiski on oluline tagada, et Ukraina saaks jatkuvalt
kasutada piirkondlikku, temaatilist, kiirreageerimise ja muud liiki toetust
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrumendist, sealhulgas
piiriiilese koostdo programme, ning jitkata iildisemalt piirkondliku, makropiirkondliku
ja piiriiilese koostod ning territoriaalse arengu edendamist, sealhulgas liidu
makropiirkondlike strateegiate rakendamise kaudu.

Humanitaarabi, riigikaitselist abi ja toetust litkkmesriikidele, kes pakuvad kaitset sdja
eest pogenevatele Ukraina pagulastele, tuleks anda viljaspool rahastut humaanselt,
piisavalt, jirjepidevalt ja aegsasti ning see tuleks teiste rahastajatega konstruktiivselt
kooskolastada. Lisaks voib Ukraina jitkuvalt saada abi olemasolevatest asjakohastest
liidu programmidest.

Rahastu peaks aitama katta Ukraina rahastamispuudujadki kuni 2027. aastani,
pakkudes toetusi ja viga soodsat rahalist abi prognoositaval, pideval, nduetekohasel ja
oigeaegsel viisil. Sellist toetust tuleks anda konkreetsete reformide ja investeeringute
alusel, sh Ukraina pakutud iilesehitusprojektid, millel on vahe-eesmdirgid ja
ajakava. Abiga tuleks toetada Ukraina makrotasandi finantsstabiilsust ja leevendada
Ukraina vélisrahastamise piiranguid. Ukraina véla jitkusuutlikkuse tagamiseks
tuleks voimaluse korral eelistada toetusi. Laenud ei tohiks kahjustada vola
pikaajalist jitkusuutlikkust. Ukraina valitsemissektori vola ditnaamikat ja vajadust
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(18)

19)

(20)

€2y

(22)

vihendada selle protsenti Ukraina SKPst tuleks 2026. aastal enne jirgmise
mitmeaastase finantsraamistiku ja vajaliku rahastamiskorra vastuvotmist uuesti
hinnata.

Uue rahastu raames tuleks kiiremas korras alustada investeeringuid Ukraina kestlikku
taastumisse, lilesehitamisse ja moderniseerimisse, et luua Ukraina elanikkonnale
inimvéirsed elutingimused ja taastada elutiihtis taristu, tagada to6kohtade ja tulude
loomine ning jirk-jargult vihendada vajaliku rahvusvahelise abi mahtu, tagades samal
ajal ka kiiret reageerimist noudva keskkonnakahju leevendamise, niivord kui see on
sojast rdsitud riigis voimalik, ning toetades Ukrainat rohe- ja digipéoordel.

Rahastu peaks seostama majanduse taastamise, iilesehitamise ja moderniseerimise
tihedalt liidu éiihinemisnouete ja -protsessiga, sidudes rahalise toetuse ithinemiseks
vajalike reformide ja investeeringute elluviimisega.

Uhe rahastamisvahendi kaudu toimiva Ukraina kava keskpika perioodi perspektiiv
peaks muu hulgas ergutama paremini iiles ehitama, samal ajal julgustades ja juhtides
Ukrainat suunama investeeringuid ja reforme nii, et minna {ile rohelisele, kestlikule,
digitaalsele ja kaasavale majandusele, ning aitama koondada sarnaselt meelestatud
abiandjaid, sh erasektorist, Ukrainale mitmeaastaseks abi andmiseks. Investeeringud
peaksid olema voimalikult suures ulatuses kooskolas liidu kliima- ja
keskkonnadigustikuga ning aitama kaasa Ukraina riikliku kliima- ja energiakava
rakendamisele.

Taaste-, lilesehitus- ja moderniseerimispiilidlused peaksid tuginema Ukraina
isevastutusele, tihedale koostddle ja koordineerimisele toetavate riikide ja
organisatsioonidega ning Ukraina teele liiduga tihinemise suunas. Eelduste kohaselt
hakkavad selles protsessis olulist rolli midngima ka kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ning Ukraina kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja eksperdid,
osaledes tiiel mdiral selle kavandamises ja kontrollimises. Liidu ja Ukraina linnade
ja piirkondade vahelises partnerluses sisalduvad programmid ja vastastikune koost66
on juba holbustanud humanitaarabi toimetamist Ukrainasse ja loonud seega aluse
taastumise, iilesehitamise ja moderniseerimise rikastamiseks ja kiirendamiseks.

Liit peaks soodustama ka tihedat konsulteerimist ja koost6dd kohalike ja piirkondlike
voimudega (mis holmavad suurt hulka riigi tasandist madalamaid valitsemistasandeid
ja -harusid, sealhulgas oblasteid, linnu, rajoone ja kolmanda tasandi haldusiiksusi
(hromada) ning nende tihendusi) ning tagama nende osalemise poliitika
kujundamisel, samuti soodustama tihedat konsulteerimist Ukraina
kodanikuiithiskonna organisatsioonide ja ekspertidega ning nende kaasamist. Liit
peaks tagama nende sisulise osalemise Ukraina taastamisel, iilesehitamisel ja
moderniseerimisel, 1ahtudes kestlikust arengust ja rakendades kestliku arengu
eesmarke kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Liit peaks tunnustama ja toetama
kohalike ja piirkondlike vdimude ja kodanikuiihiskonna osalejate mitmikrolli
kohaliku ja piirkondliku arengu territoriaalsuse ja kaasavuse (detsentraliseeritus,
osalus ja vastutus) edendajatena, mida peaks edasi arendama omavalitsustele avaliku
sektori juriidilise isiku staatuse andmisega, ning veelgi suurendama oma toetust
kohalike ja piirkondlike voimude suutlikkuse suurendamisele, samuti rahastu
projektide rakendamiseks vajalike eksperditeadmiste andmisele.
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(23)  Liit peaks toetama Ukrainat teel {ihinemise poole, tuginedes litkmesriikide
kogemustele. Selline koostd6 peaks keskenduma eelkdige liikmesriikide endi
reformide kdigus omandatud kogemuste jagamisele.

(24)  Rahastust antav toetus peaks samuti arvestama peamiste Ukraina reforme ja
iilesehitamist toetavate organisatsioonide (Euroopa Investeerimispank, Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, Maailmapank, Majandusliku Koostd0 ja Arengu
Organisatsioon ning Rahvusvaheline Valuutafond) abiga tekkiva siinergiaga ja seda
suurendama.

(25) Sojaga seotud ebakindlust arvestades peaks olema voimalik anda rahastu raames
Ukrainale toetust nduetekohaselt pohjendatud erandlikel asjaoludel, eelkdige sdja
olulise dgenemise korral, ning selleks, et sdilitada makrotasandi finantsstabiilsus ja
tagada rahastu eesmirkide saavutamine. Sellist erakorralist rahastamist tuleks
delegeeritud oigusaktiga voimaldada {iksnes juhul, kui joutakse jareldusele, et
Ukrainal ei ole toetuse saajana vdimalik tédita kdesoleva médruse alusel antava toetuse
vormidega seotud tingimusi, ning see tuleks Idpetada niipea, kui tingimuste tditmine
on taas vOimalik. Selline rahastamine ei tohiks mdjutada rahastamist muudest
konkreetsetest liidu rahastamisvahenditest, mis tuleks kasutusele votta
loodusdnnetuste voi muude humanitaar- vdi elanikkonnakaitsealaste hddaolukordade
korral.

(26)  Euroopa Ulemkogu ja ndukogu méiratletud laienemispoliitika raamistik,
assotsieerimisleping, partnerlus- ja koostdoleping, mitmepoolsed lepingud, mille
osaline liit on, ja muud lepingud, millega luuakse Ukrainaga diguslikult siduvad
suhted, ning Euroopa Parlamendi resolutsioonid, komisjoni teatised ja komisjoni ning
liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja tihisteatised peaksid
moodustama kéesoleva mairuse rakendamise tildise poliitikaraamistiku. Komisjon
peaks tagama rahastu raames antava abi ja laienemispoliitika raamistiku kooskdla.

(27)  Euroopa Liidu lepingu artiklis 49 on sitestatud, et liidu litkmeks astumise avalduse
vOib esitada iga Euroopa riik, kes austab selliseid védrtusi nagu inimvéarikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud
vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, ning vitab endale kohustuse
nimetatud vaartusi edendada. Need on litkmesriikide tihised vaartused tihiskonnas, kus
valitsevad kaasatus, pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus
ning naiste ja meeste vordoiguslikkus.

(28)  Euroopa riik, kes on avaldanud soovi liiduga iithineda, voib saada liidu litkmeks iiksnes
juhul, kui on leidnud kinnitust, et riik vastab tédielikult 1993. aasta juunis
Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud
ithinemiskriteeriumidele (edaspidi ,,Kopenhaageni kriteeriumid*), ning tingimusel, et
liit suudab uue litkme integreerida. Kopenhaageni kriteeriumid késitlevad
demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ning vihemuste austamist ja kaitset tagavate
institutsioonide stabiilsust, toimiva turumajanduse olemasolu, suutlikkust toime tulla
liidus valitseva konkurentsisurve ja turujdoududega ning vdoimelisust mitte liksnes
kasutada aluslepingute jargseid digusi, vaid ka téita neis sdtestatud kohustusi
(sealhulgas saavutada poliitilise ning majandus- ja rahaliidu eesméargid).
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(29)

(30)

€2y

(32)

Ukraina on edukalt tegelenud kohtusiisteemi kahe peamise juhtorgani ehk korgema
kohtunoukogu ja kohtunike korgema kvalifikatsioonikomisjoni reformiga. Liit on
kinnitanud hdid edusamme konstitutsioonikohtu reformi osas. On diirmiselt oluline,
et rahvusvaheliselt nimetatud liikmetel oleks Veneetsia komisjoni soovituste kohaselt
otsustay roll, nagu on kavandanud valitsus. Korruptsioonivastase voitluse ja
oligarhia kaotamise valdkonnas on Ukraina teinud moningaid edusamme, olles
ametisse nimetanud Ukraina korruptsioonivastase voitluse eriprokuratuuri ja
ritkliku korruptsioonivastase biiroo uued juhid ning esitanud tegevuskava
oligarhide maoju viihendamiseks.

Liidu ja Ukraina tihistes huvides on edendada joupingutusi, mida Ukraina teeb oma
poliitilise, digus- ja majandussiisteemi reformimisel eesmérgiga saada liidu litkmeks.
Ukrainale ELi kandidaatriigi staatuse andmine on liidu strateegiline investeering
Euroopa rahusse, julgeolekusse, stabiilsusesse ja heaolusse ning voimaldab liidul
paremini lahendada iilemaailmseid probleeme. Samuti pakub see suuremaid majandus-
ja kaubandusvdimalusi, mis toovad vastastikust kasu nii liidule kui ka Ukrainale,
toetades samal ajal riigi jarkjargulist iimberkujundamist. Liidu liikmeks saamise
viljavaatel on markimisvairne imberkujundav mdju, mis hdlmab positiivseid
demokraatlikke, poliitilisi, majanduslikke ja tihiskondlikke muutusi.

Euroopa pohivédrtuste omaksvatt ja nende jargimine on valikute kiisimus ja viga
oluline Ukraina piitidluses saada liidu litkmeks. Seda arvestades peaks Ukraina votma
omaks Euroopa védrtused ja neile tiielikult pithenduma, samuti toetama normidel ja
védrtustel pohinevat maailmakorda ning jatkama jouliselt vajalikke reforme oma rahva
huvides.

Ulesehitamine pirast Venemaa agressioonisdja tekitatud kahju ei saa piirduda hévitatu
taastamisega sellisena, nagu see oli enne sdda. Ulesehitamine annab vdimaluse toetada
Ukrainat tema liiduga majanduslikku integreerimist soodustavas protsessis ja
sotsiaal-majandusliku arengu edendamisel, piiriiilese koostoo abistamisel,
integreerumisel iihtse turuga ning kestliku rohe- ja digipoorde kiirendamisel kooskdlas
liidu poliitikaga. Seepirast peaks rahastu edendama iilesehitamist ning looduse ja
keskkonna taastamist ja taastumist viisil, millega moderniseeritakse ja tdiustatakse
Ukraina majandust ja tuuakse kasu kogu iihiskonnale. Rahastu peaks olema
kooskolas Ukraina riikliku taastekavaga, mille riiklik taastenoukogu vottis vastu
2022. aasta juunis, ning edendama Ukraina taastamist, lilesehitamist ja
moderniseerimist, seades prioriteediks elutihtsa taristu, tootmisvdimsused ja
inimkapitali vastupanuvoimelisel viisil, vottes arvesse kasvavaid kiiberturvalisuse
riske ja iildist keerukat ohtude maastikku. Lisaks peaks rahastu votma aluseks liidu
reeglid ja standardid ning investeerima Ukraina iileminekusse rohelisele, kestlikule,
digitaalsele ja kaasavale majandusele, et muuta Ukraina tinapiievaseks Euroopa
heaoluiihiskonnaks ja turumajanduseks. Sellise iilesehitustoo eesmirk peaks olema
voimalikult suurel mddral rahuldada haavatavate rithmade vajadusi.

Rahastu peaks kaasa aitama Pariisi kokkuleppe ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni, URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni ja
kdrbestumise tokestamise konventsiooni jargimisele ning ei tohiks kaasa aidata
keskkonnaseisundi halvenemisele ega teha kahju keskkonnale voi kliimale. Eelkdige
peaksid rahastust eraldatud vahendid olema kooskdlas pikaajalise eesméargiga hoida
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iileilmse keskmise temperatuuri tdus t00stusajastu eelse tasemega vorreldes tunduvalt
alla 2 °C ning jatkata jdupingutusi temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni. Samuti
peaks see olema kooskodlas eesmérgiga parandada kliimamuutuste kahjuliku méjuga
kohanemise vdimet, edendada kliimamuutustele vastupanu véimet ning tagada
elurikkuse séilitamine, ringmajandus ja nullsaaste. Erilist tdhelepanu tuleks pdorata
mitmeti kasulikele meetmetele, millega tdidetakse mitut eesmérki, sealhulgas kliima,
bioloogilise mitmekesisuse ja keskkonna valdkonnas. Rahastu peaks ka aitama
leevendada ja parandada Venemaa agressorite pohjustatud tohutut
keskkonnakahju, sealhulgas kahju, mille on pohjustanud Kahhovka
hiidroelektrijaama tammi ohkimisele jirgnenud iileujutused ning Ukraina
territooriumist suure osa pommitamine ja mineerimine. Selleks peaksid rahastust
Ukraina kava alusel toetust saavad meetmed aitama voimalikult suurel mdéiiral
kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele, keskkonnakaitsele,
rohepoordele, sealhulgas elurikkusele, voi nendest tousetuvate probleemidega
tegelemisele ning peaksid vastama summale, mis on vihemalt 20 % Ukraina kava
kogueraldisest, pohinedes kiiesoleva mdiruse lisas sdtestatud kliimamuutustega
seotud kulutuste jilgimise metoodikale.

(33) Sellega seoses peaksid rahastu raames rahastatavad meetmed olema, niivord kui see
on sojast risitud riigis vihegi voimalik, kooskolas ELi kliima- ja
keskkonnastandarditega ning pohimaotetega ,,ei kahjusta oluliselt” mddruse (EL)
2020/852 artikli 17 tihenduses ja ,,mitte kedagi ei tohi kdrvale jitta®. Rahastu peaks
pohinema vajaduspohisel, tohusal ja tulemuslikul ressursside jaotamisel ja
kasutamisel ning viiltima pohjendamatut voi liigset valdkondlikku voi geograafilist
kontsentreerumist, nii et koigi piirkondade, sektorite ja eri suurusega ettevotete
rahastamisvajadusi hinnataks oiglaselt nende vajaduste pohjal.

(34) Kaiesoleva miiruse rakendamisel tuleks juhinduda vorddiguslikkuse, kaasavuse ja
mittediskrimineerimise pohimottest, nagu need on vilja tootatud vordodiguslikkuse
liidu strateegiates. See peaks tagama naiste sisulise osalemise otsustusprotsessides,
edendama ja arendama soolist vorddiguslikkust ja siivalaiendamist, naiste ja
tiitarlaste mojuvoimu suurendamist ning kaitsma ja edendama nende digusi kooskdlas
ELi soolise vordodiguslikkuse tegevuskavade ning asjakohaste noukogu jérelduste ja
rahvusvaheliste konventsioonidega. Rahastu peaks vastama Ukraina
tervishoiuvajadustele ning toetama Ukraina tohutult traumeeritud iihiskonna
taastumist ennetava ja sihipirase vaimse tervise ja traumaabi kaudu, mis on vajalik,
et luua terve sojajirgne iihiskond, poorates erilist tihelepanu lastele. Rahastu
rakendamine peaks olema kooskdlas URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga
ning tagama asjaomaste sidusriithmade kaasamise otsustusprotsessidesse ning selle
investeeringute ja tehnilise abi kittesaadavuse. Rahastu peaks toetama ja edendama
ka lastehoiusiisteemi reforme.

(35)  Ukraina ees seisab veel hulk olulisi iilesandeid, mis tuleb kindlasti lahendada, et
Ukraina saaks liidule lihemale jouda ja valmistuda tiielikult tiitma liidu
liikmesusest tulenevaid kohustusi. Need holmavad jirgmist: digusriigi tugevdamine,
sealhulgas kohtusiisteemi soltumatuse suurendamine; korruptsiooni, eelkdige
suurkorruptsiooni, oligarhiliste struktuuride, samuti igasuguse favoritismi,
rahapesu, maksustamise viltimise, maksudest korvalehoidmise, maksupettuste ja
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus; 1abipaistvuse suurendamine, sealhulgas
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

iildsuse juurdepiids teabele; hea valitsemistava I koigil tasanditel, tagades
omavalitsustele juriidilise isiku staatuse, ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja ekspertide osalemine ning inimoiguste kaitsjatele turvalise ja
voimaldava tegutsemisruumi tagamine; vaba meedia ja meedia pluralismi kaitse,
voitlus desinformatsiooni, vélisriigist lihtuva infoga manipuleerimise ja sekkumise
vastuy avaliku halduse reformi tdhustamine, sealhulgas riigihangete, konkurentsi ja
riigiabi valdkonnas I . Vottes arvesse nendes valdkondades elluviidavate reformide
pikemaajalist iseloomu ja tulemuste saavutamise vajadust, tuleks Ukraina rahastust
antava toetuse abil nende kiisimustega tegeleda voimalikult varakult.

Osalusdemokraatia pdhimotte kohaselt ning kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi
tagamise eesmdirgil peaks liit soodustama Ukraina parlamentaarse suutlikkuse,
parlamentaarse jarelevalve, demokraatlike menetluste ja diglase esindatuse
suurendamist ning piirkondade ja omavalitsuste ning kodanikuiihiskonna sisulist
osalemist demokraatliku protsessi koigis etappides, et oleks voimalik tohustatud
demokraatlik kontroll. Ukraina kavas tuleks kirjeldada, kuidas on sidusriihmade
sisulist osalemist kavandatud ja teostatud, niihes ette konsultatsioone, piisavalt aega
Jja libipaistvust ning selged jirelmeetmed nende ettepanekutele. Ukraina
Ulemraadat tuleks rahastu kehtivusaja kéigis etappides teavitada ja temaga tuleks
konsulteerida.

Julgeolekuvaldkonnas on liidu ja Ukraina tohustatud strateegiline ja operatiivkoost66
hidavajalik, et tulla tulemuslikult ja tdhusalt toime julgeoleku, terrorismi ja
organiseeritud kuritegevusega seotud ohtudega.

Ukraina rahastust tuleks asjakohasel juhul toetada ka usaldust suurendavaid meetmeid
ja protsesse, mis edendavad digusemdistmist, toe otsimist, tekitatud kahju hiivitamist
agressori poolt ja mittekordumise tagatisi ning sdja ajal toime pandud kuritegude
kohta tdendite kogumist, et votta Venemaa, tema liitlased ja kisilased vastutusele
kuritegude eest, mille nad tiiemahulise soja ajal Ukrainas toime panid.

Rahastust antava toetuse eeltingimus peaks olema see, et Ukraina austab jatkuvalt
parlamentaarset demokraatiat, tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme ja
institutsioone, sealhulgas asjakohast kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi,
parlamentaarset mitmeparteisiisteemi, head valitsemistava koigil tasanditel, vabu ja
oiglasi valimisi vastavalt Ukraina pohiseadusele, digusriigi pohimotet, mis holmab
soltumatut kohtusiisteemi ja peaprokurori ametikohta, ning teeb edusamme
korruptsiooniga voitlemisel. Samuti peaks Ukraina jiitkuvalt tagama inimdiguste,
sealhulgas vihemuste diguste austamise, ning téootama selle nimel, et suurendada
naiste osalemist otsuste tegemisel.

Ukraina rahastust tuleks anda toetust (sealhulgas liiduga iihinemise suunas
litkumiseks) kehtestatud kriteeriumidel ja selgetel tingimustel pohinevate iild- ja
alaecesmarkide tditmiseks.

Ukraina rahastu tildeesmérk peaks olema muu hulgas aidata Ukrainal tegeleda sgja
sotsiaalsete, majanduslike, psiihholoogiliste ja keskkonnaalaste tagajargedega, aidates
kaasa riigi lilesehitamisele, sealhulgas taastumisele, taastamisele ja
moderniseerimisele, edendada demokraatlikku sotsiaalset, majanduslikku,
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keskkonnaalast ja territoriaalset ithtekuuluvust ja vastupanuvdimet ning integreeruda
jéark-jargult liidu ja maailma majandusse ja turgudele, ldheneda majanduslikult,
sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt korgematele liidu standarditele ning valmistuda
tulevaseks liidu litkkmeks saamiseks, toetades riigi ithinemisprotsessi. Selliste
eesmdrkide poole tuleks piiiielda vastastikku tugevdaval viisil ning Ukraina
majandusliku ja sotsiaalse olukorra arengut pidevalt jilgides. Ukraina peaks
tagama iildsuse juurdepddsu rahastu vahendite kasutamist kiisitlevale teabele,
samuti vaba ja ausa konkurentsi hankemenetluste ajal ning rahastust toetuste
eraldamisel.

Rahastu peaks tagama ressursside eraldamist ja kasutamist kdsitlevate
detsentraliseeritud rakendusraamistike ja oskusteabe loomise ja koordineerimise,
poorates erilist tihelepanu VKEde ja kodanikuiihiskonna osalejate toetamisele.

Kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga tuleks rahastu raames toetada
solidaarsust, integratsiooni ja sotsiaalset diglust, et luua ja séilitada kvaliteetseid
tookohti ja kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, tagada vordsed voimalused ja
sotsiaalkaitse kéttesaadavus, kaitsta haavatavaid rithmi, eelkéige naisi, noori, orbusid,
puuetega inimesi ja sojaveterane, ning parandada elatustaset. Rahastu peaks toetama
lastehoiusiisteemi reforme. Rahastu peaks samuti aitama vihendada vaesust ja
kodutust ning to6tust ja kaasa tooma kvaliteetsete tookohtade loomise, ebasoodsas
olukorras olevate riihmade kaasamise ja integreerimise. Rahastu peaks pakkuma
oskustesse investeerimise voimalusi, sealhulgas kutsedppe kaudu, mille eesmérk on
valmistada t66joud ette digi- ja rohepdodrdeks. Samuti peaks see toetama
sotsiaaldialoogi, taristu ja teenuste tugevdamist.

Rahastu peaks tagama kooskdla ja vastastikuse tdiendavuse Euroopa Liidu lepingu
artiklis 21 sitestatud liidu vélistegevuse iildeesmarkidega, sealhulgas pohidiguste ja -
pohimotete austamise ning inimdiguste, demokraatia ja digusriigi aluspdhimdtete,
sealhulgas korruptsioonivastase voitluse, kohtusiisteemi, avaliku halduse ja hea
valitsemistava kaitse ja edendamisega.

Vottes arvesse Venemaa agressioonisdjaga seotud ebakindlust, peaks rahastu olema
paindlik rahastamisvahend, mis voimaldab liidul katta Ukraina vajadusi mitmekesise
vahendite komplekti kaudu, millega rahastatakse Ukraina riiki, toetatakse liihiajalisi
taastamis- ja iilesehitusprioriteete, investeeringuid ja rahastuse kittesaadavust, samuti
tehnilist abi ja suutlikkuse suurendamist ning muud asjaomast tegevust.

Liidu toetus peaks pohinema kolmel sambal, nimelt i) rahaline toetus Ukraina riigile
reformideks ja investeeringuteks ning riigi makrotasandi finantsstabiilsuse
sdilitamiseks, nagu on ette ndhtud Ukraina kavas; ii) Ukraina investeerimisraamistik
investeeringute kaasamiseks ja rahastuse kéttesaadavuse parandamiseks; iii)
ithinemisabi tehnilise oskusteabe koondamiseks ja suutlikkuse suurendamiseks.

Kuna taastamis-, iilesehitus- ja moderniseerimisvajadused on markimisvairsed ning
neid ei ole voimalik katta liksnes liidu eelarvest, peaks oma osa olema nii avaliku kui
ka erasektori investeeringutel. Rahastu peaks voimaldama nii avaliku kui ka erasektori
investeeringute varajast kaasamist ning toetuse suurendamist, et investeerida
pikaajalisse tilesehitusse, kui olukord seda lubab, vottes arvesse ka Ukraina
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rakendamis- ja kasutussuutlikkust. Erainvesteeringute kaasamine rahastu kaudu
peaks aitama kaasa Ukraina pikaajalisele konkurentsivoimele ja
innovatsioonisuutlikkusele.

Venemaa ja tema liitlased peavad maksma Ukrainale tekitatud kahju eest. Liit ja
selle liikmesriigid peaksid tihedas koostoos teiste institutsioonide ja riikidega
kehtestama oigusliku aluse Venemaa avaliku sektori vara konfiskeerimiseks, et
kasutada seda Ukraina taastamise ja iilesehitamise rahastamiseks ning Venemaa
agressiooni ohvritele hiivitise maksmiseks, mis on rahvusvahelise tavaoiguse
kohaselt lubatud kas kollektiivse vastumeetmena vastusena agressioonisodasid
keelava péhireegli rikkumisele Venemaa poolt voi URO péhikirja artikli 51 kohase
kollektiivse enesekaitsena.

Véttes arvesse Euroopa Ulemkogu 29. ja 30. juuni 2023. aasta kohtumisel vastu
voetud jiireldusi, milles noutakse too jitkamist selles kiisimuses, on asjakohane juba
kiiesolevas middruses ette niha oiguslik mehhanism, millega lisada rahastusse
mddruse (EL, Euratom) 2018/1046 tihenduses sihtotstarbelise tuluna summad, mis
voidakse vastavalt voimalikele tulevastele liidu oigusaktidele ning kooskolas
kohaldatavate rahvusvahelise tavadiguse normidega saada hiljem kas Venemaa
Foderatsiooni konfiskeeritud varadest voi Venemaa agressioonisojaga otseselt
seotud selliste muude riikide, iiksuste voi iiksikisikute varadest, kelle suhtes kehtivad
liidu piiravad meetmed, voi mis tahes tulust, mis on saadud nende varade
haldamisest voi intressituludest. Need tulud peaksid lisanduma vahenditele, mis on
kéiiesoleva rahastu raames juba kittesaadavad, ning neid tuleks kasutada toetuste
vormis.

Rahastule médratava liidu toetuse kogusumma peaks ajavahemikul 2024-2027 olema
koigi toetuste jaoks 50 miljardit eurot (jooksevhindades). Asjaolude muutumist ja
rahastu enda eesmirke arvestades peab liidu toetus tagama tasakaalu paindlikkuse ja
programmikohasuse vahel. Kuna Ukrainale antakse kogu kahepoolset abi Ukraina
rahastust, on lisaks artiklis 6 mddratletud rahastamispaketile vaja lisavahendeid
sihtotstarbelise vilistuluna, et anda lisatoetusi Ukraina edasiseks toetamiseks.

Seoses liidu toetusega, mis ei ole laenude vormis, tuleks kdesolevat méiérust rahastada
ajavahemikul 2024-2027 kuni 50 miljardi euro ulatuses Ukraina reservist ja sellega
kooskdlas (nagu on kavandatud ndukogu mééruse (EL, Euratom) 2020/2093
muudatuses). See maksimumsumma ei ole iga-aastase eelarvemenetluse kéigus
Euroopa Parlamendile ja ndukogule l&htesumma Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu
Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahelise 2020. aasta detsembri
institutsioonidevahelise kokkuleppe (mis kisitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koost6dd ning usaldusvairset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas
uute omavahendite kasutuselevotmise suunas litkumise tegevuskava) punkti 18
tahenduses.

Ukraina reservi kasutuselevotmisel tuleks néha kooskdlas ndukogu méadruse (EL,
Euratom) 2020/2093 kavandatud muudatuse artikliga 10b ette vihemalt iga-aastane
esialgne toetusesumma (vélja arvatud laenud).

Euroopa Liidu lepingu artikli 29 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215

RR\1287770ET.docx 15/78 PE751.825v02-00

ET



ET

(5D

(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

(57)

16ike 2 alusel vastu voetud liidu piiravate meetmete raames ei voi rahalisi vahendeid
ega majandusressursse teha otse ega kaudselt kéttesaadavaks nimekirja kantud
juriidilistele isikutele, liksustele ega asutustele voi nende kasuks. Seetdttu ei saa
rahastust toetada nimekirja kantud iiksusi voi neile kuuluvaid voi nende kontrolli all
olevaid iiksusi.

Ukraina reservist parinevad mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaérasid iiletavad
kulukohustuste assigneeringud ja vastavad maksete assigneeringud tuleks igal aastal
eelarvesse kanda. Selleks et eelarvepddevad institutsioonid saaksid tulemuslikku
Jjérelevalvet teha ja vabalt tegutseda, peaks Ukraina reserv koosnema vihemalt
kolmest tiiendavast eelarvereast, millest igaiiks vastab iihele sambale ettepaneku
struktuuris.

Ukraina rahastust laenudena antava toetuse osa puhul on asjakohane laiendada liidu
eelarvelist tagatist, et katta Ukrainale kéttesaadavaks tehtav finantsabi, mida on
lubatud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 220 16ikele 1. Sellest tulenevalt tehakse ndukogu méaaruse (EL, Euratom)
2020/2093 muudatusega ettepanek votta Ukrainale kuni 2027. aasta 1dpuni
kittesaadava finantsabi jaoks liidu eelarves kasutusele mitmeaastase finantsraamistiku
lilemmaéadrasid tiletavad vajalikud assigneeringud.

Jargides pohimotet, et liiddu eelarve kinnitatakse igal aastal, tuleks tagada voimalus
kohaldada médruse (EL, Euratom) 2018/1046 kohaseid paindlikkusmeetmeid
jargmisse eelarveaastasse lilekandmise ja uuesti kulukohustuste votmise suhtes, et
tagada liidu vahendite tdhus kasutamine, maksimeerides seeldbi rahastu kaudu
kéttesaadavaid liidu vahendeid.

Rahastamiskdlblikkuse piiranguid rahastu raames toetuse andmisel tuleks lubada
tegevuse eripdra tottu voi juhul, kui tegevus mojutab julgeolekut voi avalikku korda.

Et rahastu rakendamine oleks tohus (sealhulgas holbustaks Ukraina integreerimist
Euroopa vairtusahelatesse), peaksid kdik rahastu raames rahastatavad tarned ja
hangitud materjalid parinema litkmesriikidest, Ukrainast, Euroopa Majanduspiirkonna
lepingu osalistelt, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/947 I lisaga
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) 2021/1529 I lisaga hdlmatud
ritkidest ning riikidest, mille jaoks komisjon on kehtestanud vastastikuse juurdepiisu
vélisabile Ukrainas (vilja arvatud juhul, kui varustust ja materjale ei ole liheski neist
ritkidest voimalik hankida mdistlikel tingimustel).

Liit peaks otsima vdimalusi olemasolevate vahendite kdige tdhusamaks kasutamiseks,
et saavutada vilistegevuse optimaalne moju. See tuleks saavutada muude liidu
viélisrahastamisvahenditega seotud sidususe, jirjepidevuse ja vastastikuse tdiendavuse
kaudu ning muude liidu poliitikavaldkondade ja programmidega seotud koostoime
kaudu. Et maksimeerida koigi sekkumiste moju tihise eesmirgi saavutamisele, tuleks
ette ndha voimalus toetada rahastu raames teiste programmide meetmeid.

Liit peaks edendama mitmepoolset reeglitel ja vdértustel pohinevat ldhenemisviisi
iildistele hiivedele ja probleemidele ning tegema sellega seoses koostood
litkmesriikide, partnerriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste abiandjatega.
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Pidades silmas vajadust koordineerida Ukraina taastumisele, iilesehitamisele ja
moderniseerimisele antavat rahvusvahelist toetust, peaks liikmesriikidel, kolmandatel
ritkidel, rahvusvahelistel organisatsioonidel, rahvusvahelistel finantsasutustel ja
muudel allikatel olema voimalik rahastu rakendamises osaleda. Sellise osaluse suhtes
tuleks kohaldada samu reegleid ja tingimusi ning neid tuleks késitada sihtotstarbelise
vélistuluna médruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 1dike 2 punkti a alapunkti ii
ning punktide d ja e tdhenduses.

Komisjon, konsulteerides Euroopa Parlamendiga, ja liikmesriigid peaksid tagama
antava abi normidele vastavuse, ldbipaistvuse, sidususe, pohimotteiihtsuse ja
vastastikuse tdiendavuse, eelkdige korrapdraste konsultatsioonide ja sagedase
teabevahetuse kaudu kaoigi asjaomaste sidusriihmadega toetamistsiikli eri etappides,
sealhulgas kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Erinevate rahvusvaheliste abiandjate
kohalolekut arvestades tuleks votta ka vajalikke meetmeid, et tagada parem
koordineerimine ja vastastikune tdiendavus teiste abiandjatega, sealhulgas iihistes
standardites kokkuleppimise ja korrapiraste konsultatsioonide kaudu. Selleks tuleks
sellise teabevahetuse jaoks kasutada asutustevahelist abi koordineerimise platvormi
kui juba olemasolevat foorumit. Euroopa Parlamendile ning Ukraina Ulemraadale
ja USA Kongressile kui platvormi kolme kaaseesistujariigi parlamentidele tuleks
anda selle juhtkomitees vaatlejastaatus, et tagada tiielik parlamentaarne kontroll,
demokraatlik jirelevalve, tegevuse libipaistvus ja aruandekohustus. Platvorm peaks
ka ette niigema territoriaalse komponendi, milles oleks koordineeriv roll algatusel
wEuroopa linnade ja piirkondade liit Ukraina iilesehitamiseks “.

Kéesoleva madruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu voetud horisontaalseid
finantsreegleid. Need on sdtestatud madruses (EL, Euratom) 2018/1046 ning nendega
médratakse eelkdige kindlaks menetlus eelarve kehtestamiseks ja selle tditmiseks
toetuste, auhindade, hangete, eelarve kaudse tditmise, rahastamisvahendite,
eelarveliste tagatiste, finantsabi ja vilisekspertide tasustamise teel ning nidhakse ette
finantsjuhtimises osalejate vastutuse kontroll.

Kiesoleva médrusega ette nihtud rahastamisliikide ja eelarve tditmise viiside valikul
tuleks ldhtuda nende suutlikkusest saavutada rahastu eesmérgid ja tulemused, vottes
eelkdige arvesse kontrollikulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata
jatmise riski. Sealhulgas tuleks kaaluda kindlasummaliste maksete, {ihtsete méiédrade ja
ithikuhindade kasutamist, samuti kuludega sidumata rahastamist, millele on osutatud
madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 125 16ikes 1.

Ukrainaga tuleks sdlmida raamleping, et kehtestada liidu ja Ukraina vahelise
finantskoost6o podhimdtted, sealhulgas vajalikud mehhanismid kulude kontrollimiseks
ja auditeerimiseks. Rahaliste vahendite eraldamise tingimuste kindlaksméaramiseks
tuleks asjakohasel juhul sdlmida Ukrainaga ka rahastamis- ja laenulepingud.

Liidu rahaliste vahendite saajad peaksid niiitama, et need pdrinevad liidult, ja
tagama nende nihtavuse, sealhulgas, kui see on asjakohane, pannes viilja liidu logo
Jja asjakohase mdrke rahastamise piiritolu kohta, mis on sonastatud jirgmiselt:
»wRahastanud Euroopa Liit“.
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Erandina mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 3 esimesest, teisest ja
neljandast 16igust tuleks tagasimakseid ja rahastust saadud tulu kdsitada rahastu voi
selle jatkuprogrammi sihtotstarbelise sisetuluna.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 213 15ike 4 punktist a tuleks
Ukraina tagatise eraldiste iilejdéki késitada rahastu voi selle jatkuprogrammi
sihtotstarbelise sisetuluna.

Rahastu I samba raames tuleks rakendada Ukraina kava, mis sisaldab Ukraina reformi-
ja investeerimiskava, millega saavutada rahastu iild- ja alacesmirgid ja mis tuleks
16imida ka majandus- ja eelarvepoliitika raamistikku. Sellest sambast rahastuse
saamiseks peavad olema rahuldavalt tdidetud kavas sitestatud tingimused.

Ukraina peaks koostama kava sidusa, tervikliku ja piisavalt tasakaalustatud
lahendusena riigi iilesehitamisele ja moderniseerimisele, toetades majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnaalast taastumist, kestlikku arengut ning edenemist liiduga
tthinemise suunas vastavalt rahastu eesmdrkidele ja nouetele. Ukraina kava alusel
saaks ka teised abiandjad méérata kindlaks Ukraina tilesehitamise prioriteetsed
rahastamisvaldkonnad ning soodustada sel eesmargil isevastutust, sidusust ja
tdiendavaid sissemakseid. Selleks peaks Ukraina tagama, et kava hdlmab riigi
taastamis-, lilesehitus- ja moderniseerimisvajadusi ldimitult, méaérates kindlaks,
millises ulatuses peaks liit kava meetmeid rahastu kaudu toetama. Kava koostamisel
peaks Ukraina vOtma arvesse toetust, mida antakse muude liidu programmide raames.
Ukraina peaks kava vilja tootama nii, et ka teised abiandjad saaksid aidata kaasa kava
meetmete toetamisele, sealhulgas tdiendades rahastus saadaval olevaid vahendeid.

Kuigi Ukraina kava peaks olema rahastu esimesest sambast antava toetuse alus, tuleks
selles arvestada ka rahastu teisest ja kolmandast sambast antava toetusega. Teisest ja
kolmandast sambast rahastatavad meetmed peaksid toetama kava eesmirke ja
rakendamist.

Ukraina kava peaks sisaldama reformi- ja investeerimismeetmeid koos kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete vahe-eesmirkidega, mis tagavad nende meetmete rahuldava
tditmise, ning esialgse meetmete rakendamise ajakava. Alates 1. jaanuarist 2023
alustatud meetmed peaksid olema rahastamiskolblikud.

Kavas tuleks sétestada tingimused, mis néitavad selles sisalduvate meetmete
rakendamisel ndutavaid edusamme. Need tingimused peaksid olema kas kvalitatiivsed
voi kvantitatiivsed vahe-eesmérgid. Samuti tuleks need vahe-eesmargid kavandada
hiljemalt 31. detsembriks 2027, kuigi meetmete lildine 16puleviimine vdib toimuda ka
parast 2027. aastat. Vottes arvesse vajadust tagada Ukraina makrotasandi
finantsstabiilsus, toetades samal ajal riigi taastumis-, lilesehitus- ja
moderniseerimispiitidlusi seoses liiduga lihinemisega, peaks kava eelkdige sisaldama
tingimusi, mis on seotud 1) oluliste nduetega (nagu makrotasandi finantsstabiilsus,
eelarve jarelevalve ja avaliku sektori finantsjuhtimine), mille v3ib méératleda
eesmadrkide tditmise rahuldavat edenemist kajastavatena, ning ii) kavas sétestatud
valdkondlike ja struktuurireformide ning investeeringutega. Maksed tuleks vastavalt
struktureerida selliste tingimuste kategooriate iimber, kajastades rahastu eesmirke.

Ukraina peaks kava koostamisel ja rakendamisel eelkdige arvesse votma oma
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piirkondade ja kohalike omavalitsuste olukorda, pidades silmas nende majanduse
taastamise ja lilesehitamise, reformide, moderniseerimise ja detsentraliseerimise
vajadust, ning seda tuleks teha piirkondlike, kohalike, linna- ja muude avaliku sektori
asutustega ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja asjatundjatega sisulisel ja
mittediskrimineerival viisil konsulteerides, jargides mitmetasandilise valitsemise
pohimotet ja alt iiles 1dhenemisviisi. Sellega seoses peaks kava eelkdige edendama
Ukraina piirkondade ja kohalike omavalitsuste majanduslikku, sotsiaalset,
keskkonnaalast ja territoriaalset arengut, mida tuleks tiiendada territoriaaliiksuste
avalik-oigusliku juriidilise isiku staatuse selge tunnustamisega. Kava peaks toetama
detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja l&henemist liidu standarditele; samuti
peaks see tagama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning kohaliku ja
piirkondliku tasandi kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamise selliste
otsuste tegemisse, mis késitlevad toetuse kasutamist kohaliku tasandi tilesehitusel,
ning tagama, et selliste omavalitsuste valitud ja rakendatud iilesehitusprojektid
moodustavad piisavalt olulise osa toetusest. Kava iihes peatiikis tuleks kirjeldada,
kuidas asjaomaste sidusriihmadega on eelarvamusteta ja piisava aja jooksul
konsulteeritud, millistes kava osades nende ettepanekuid on arvesse voetud ja
millistes mitte, ning neilt saadud sisendi iiksikasjalik kirjeldus tuleks esitada lisas.

Kava peaks sisaldama ka iiksikasjalikku kirjeldust Ukraina siisteemi ja kavandatud
meetmete kohta, mille abil tulemuslikult ennetada, avastada ja korvaldada eeskirjade
eiramisi, korruptsiooni ja eelkoige suurkorruptsiooni, pettusi ja huvide konflikte ning
tulemuslikult uurida rahastust eraldatud vahendeid maojutavaid kuritegusid ja nende
eest siiiidistusi esitada, ning korda, mille eesmirk on viltida rahastu raames ja
muudest liidu programmidest ning muudelt abiandjatelt saadavat topeltrahastamist.
Kava raames vdetavad meetmed peaksid tagama tdhusa juhtimis- ja kontrollisiisteemi.
Ukraina peaks selliseid meetmeid rakendama esialgseteks kuupédevadeks, mis tuleks
olenevalt meetmest kindlaks mdidrata rahastu rakendamisperioodi kestel. Kava
Jjédrgimine on oluline nii liidu finantshuvide kaitsmiseks kui ka selleks, et loimida
ithenduse oigustik Ukraina oiguskorda, aidates Ukrainal jouda lihemale liiduga
iihinemisele.

Komisjon peaks hindama Ukraina kava kdesolevas mééruses sétestatud kriteeriumide
loetelu alusel. Pidades silmas Ukraina kavale antava toetuse finantsmdju tdhtsust,
tuleks komisjonile anda oigus votta vastu delegeeritud oigusakt. I

Vottes arvesse ebakindlust ja rahastu rakendamise paindlikkuse vajadust, peaks
Ukrainal olema voimalik esitada komisjonile pdhjendatud taotlus delegeeritud
oigusakti muutmiseks, kui Ukrainal ei ole sdjaga seotud objektiivsete asjaolude tdttu
enam voimalik kava (sealhulgas asjakohaseid kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid vahe-
eesmarke) kas osaliselt voi tdielikult ellu viia. Komisjon vaib ka kokkuleppel
Ukrainaga delegeeritud éigusakti muuta, eclkdige selleks, et votta arvesse
kéttesaadavate summade muutumist. Ukrainal peaks samuti olema voimalik esitada
pohjendatud taotlus kava muutmiseks, sealhulgas tehes asjakohasel juhul ettepanekuid
lisade kohta, et votta arvesse tdiendavaid rahalisi vahendeid, mis on kittesaadavad
teistelt abiandjatelt voi muudest allikatest, nditeks Venemaa kiilmutatud ja tokestatud
varadest.

Ukraina kavale peaks olema voimalik anda rahalist toetust laenu vormis. Ukraina
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kiireloomulisi rahastamisvajadusi arvestades tuleks finantsabi anda mitmekesise
rahastamisstrateegia alusel (mis on sétestatud mééruse (EL, Euratom) 2018/1046
artiklis 220a) {ihtse rahastamismeetodina, mis peaks suurendama liidu volakirjade
likviidsust ning liidu korraldatavate emissioonide atraktiivsust ja kulutdhusust.

Pidades silmas Venemaa agressioonisdjast pohjustatud olukorda Ukrainas ja selleks, et
toetada Ukrainat pikaajalise stabiilsuse saavutamisel, tuleks anda Ukrainale viga
soodsatel tingimustel laene, mille maksimaalne tagasimaksetdhtaeg on 35 aastat ja
mille pdhisumma tagasimaksmine ei alga enne 2034. aastat. Samuti tuleks teha erand
mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 15ike 5 punktist e ja anda liidule
vOimalus katta ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2027
intressikulud (rahastamiskulud ja likviidsuse juhtimise kulud) ning loobuda
halduskuludest (iildhalduskulude teenusekulud), mille peaks muidu tasuma Ukraina.
Toetust laenukasutuse kulutusteks tuleks anda rahastamisvahendina, mida peetakse
toetuse tulemuslikkuse tagamiseks asjakohaseks mairuse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 220 161ke 1 tdhenduses.

Ukrainal peaks olema vdimalik igal aastal taotleda intressitoetust ja halduskuludest
loobumist.

Erandina mééruse (EL) 2021/947 artikli 31 16ike 3 teisest lausest ei tohiks kdesoleva
madruse alusel laenudest tulenevat finantskohustust katta vélistegevuse tagatisega.
Rahastust laenu vormis antav toetus peaks olema késitatav finantsabina mééruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 220 16ike 1 tdhenduses. Vottes arvesse finantsriske ja
eelarve katvust, ei tohiks rahastu raames laenude vormis antava rahalise abi jaoks ette
ndha eraldisi, kuna ettepaneku kohaselt tuleb see tagada iile iillemmaiéra, ning erandina
méiiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 13ikest 1 ei tohiks eraldiste madra
kehtestada.

Oluline on tagada Ukrainale liidu toetuse andmisel nii paindlikkus kui ka
kavandatavus ja stabiilsus. Selleks peaksid rahastu raames tehtavad maksed toimuma
kvartalipohiselt kindlaksméddratud ajakava kohaselt (tingimusel et rahalised vahendid
on kittesaadavad) Ukraina esitatud maksetaotluse alusel ja pérast seda, kui komisjon
on kontrollinud, et asjaomased tingimused, sealhulgas koik asjaomased vahe-
eesmiirgid ja sihid, on rahuldavalt tdidetud. Kui mdni tingimus ei ole kava
heakskiitmise otsuses sétestatud esialgse ajakava kohaselt tdidetud, peaks komisjon
nendele tingimustele vastava summa maksest maha arvama, jéirgides osalise tiitmise
puhuks varem kehtestatud metoodikat. Asjaomased vilja maksmata jdetud vahendid
vOib tingimuste tditmise korral vélja maksta hilisema makseperioodi jooksul ja kuni
12 kuud pérast esialgses ajakavas sitestatud algset tdhtaega.

Et Ukrainale oleks kdttesaadav piisav rahastus, millega rahuldada oma makrotasandi
finantsstabiilsuse vajadusi ning alustada riigi taastamist, iilesehitamist ja
moderniseerimist, peaks Ukraina saama kuni 7 % tagastamatust rahalisest toetusest ja
eelmakse vormis antud laenust, tingimusel et rahalised vahendid on kittesaadavad ja
rahastu raames riigile antava toetuse eeltingimused on tiidetud.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 1digetest 2 ja 5 tuleks
kehtestada maksetéhtaeg, mis algab Ukrainale viljamakseid lubava otsuse
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teatavakstegemise kuupdevast, ning vilistada komisjoni poolt Ukrainale viivise
maksmine.

Rahastu rakendamise koigi etappide 1abipaistvus on endiselt liidu toetuse saamise
eeltingimus. Ukraina peaks I avaldama ajakohastatud andmed isikute, liksuste ja
loplike vahendite saajate kohta, kes saavad Ukraina kava kohaste reformide ja
investeeringute rakendamiseks rahalisi vahendeid enam kui 7100 000 euroga
samavaarses summas. Juriidiliste isikute tegelike tulusaajate avalikustamine peaks
olema rahastuse saamise kohustuslik eeltingimus. Lisaks sellele peaks Ukraina
avaldama nimekirja 2000 suurimast loplikust vahendite saajast ning hoidma seda
ajakohasena. Sellist teavet ei tohiks avaldada, kui see on nouetekohaselt pohjendatud
Jja avalikustamine vOib ohustada asjaomaste isikute voi liksuste digusi ja vabadusi voi
tosiselt kahjustada vahendite saajate drihuve. Raamleping peaks sisaldama tépseid
eeskirju ja ajakava Ukraina poolt andmete kogumiseks ning nende komisjonile,
OLAF-ile ja kohaldataval juhul Euroopa Prokuratuurile (EPPQ) kittesaadavaks
tegemise kohta, sealhulgas teabe vormi kohta ning Euroopa ja Ukraina iildsuse ning
iilemraada ja Euroopa Parlamendi oiguse kohta selle teabega tutvuda.

Rahastu II samba raames tuleks luua investeerimisraamistik, mille eesmark on toetada
erasektori drilihingute, kohalike omavalitsuste, riigi osalusega ettevotete voi muude
osalejate tehtavaid taastamis- ja iilesehitusinvesteeringuid. Ukraina
investeerimisraamistik peaks hdlmama Ukraina kavas kindlaks méératud prioriteete
ning toetama selle eesmérke ja rakendamist. Ukraina investeerimisraamistiku
juhtimisse tuleks kaasata Ukraina ametiasutused.

Pidades silmas vajadust koordineerida Ukraina taastamise, iilesehitamise ja
moderniseerimise jaoks antavat rahvusvahelist toetust, voivad rahvusvahelised
organisatsioonid, rahvusvahelised finantsasutused, eelkoige Euroopa
Investeerimispank ja Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank kui juhtivad
finantsasutused, ning liikmesriigid, riiklikud arengupangad, kolmandad riigid voi
teised abiandjad etendada olulist rolli rahastust toetust saavate meetmete voi
projektide rahastamises voi nende rakenduspartneritena. Rahastamisvahendite
rakendamisse voib kaasata ka riiklikke ja kohalikke eraoiguslikke ja riigi
kontrollitavaid finantsasutusi Ukrainas.

Investeerimisraamistik peaks moodustama integreeritud rahastamispaketi, mis pakub
Ukrainas rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste ja segarahastamistoimingute
vormis rahastamisvoimet. Ukraina investeerimisraamistiku kohast toetust tuleks
rakendada eelarve kaudse tditmise raames, kasutades eelkdige rahvusvaheliste
finantsasutuste ja Euroopa arengut rahastavate asutuste finants- ja tehnilist suutlikkust,
sealhulgas nende osalemist omavahenditega investeeringutega seotud riski katmises.
Kuna Ukraina taaste- ja lilesehitusinvesteeringute mahukus nduab riskide jagamist,
peab liit looma sihtotstarbelise tagatissuutlikkuse — Ukraina tagatise. Ukraina
tagatisega holmatud meetmeid rakendatakse kooskdlas mééruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 208 1dikega 4. Ekspordikrediidi agentuurid ja muud kaubanduse
hdlbustamise toetust pakkuvad finantsasutused vdivad tegutseda finantsvahendajatena.
Ukraina tagatise rakendamisel ja haldamisel peaks komisjon tagama tiheda
koordineerimise toetusega, mida antakse médrusega (EL) 2021/947 loodud Euroopa
Kestliku Arengu Fond+-ist.
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(84) Rahastust antava toetuse paindlikkust tuleks suurendada, néhes ette Ukraina tagatise
(mida vdidakse anda jark-jérgult) paindliku rakendamise. On asjakohane teha erand
mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 13ike 2 teise 16igu teisest lausest, et kuni
31. detsembrini 2027 oleks voimalik moodustada eraldised, mis on vordsed antud
tagatisele vastava eraldiste summaga, mitte lildiste eraldiste summaga. Erand peaks
hdlmama ka voimalust moodustada eraldised jark-jargult, et votta arvesse rahastu
eesmirke toetavate rahastamis- ja investeerimistoimingute valikul ja rakendamisel
tehtud edusamme, mitte madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 16ike 2 teise
16igu teises lauses osutatud finantsselgitust.

(85) Selleks et kdnealuse samba vahendeid tShusalt kasutada, peaks komisjonil olema
oigus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud digusakte Ukraina tagatise eraldiste médra muutmise kohta. On eriti
oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kéigus ldbi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil. Delegeeritud digusaktide
ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komisjon tagama asjaomaste dokumentide
samaaegse, kiire ja sobival viisil edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

(85a) Erasektori investeeringute holbustamiseks ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate arengu edendamiseks on vaja eraldada osa Ukraina tagatisega tagatud
vahenditest idufirmadele ning soovituse 2003/361/EU lisa artiklis 2 miidratletud
viiikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd) ning anda vahendite sellise
osa eraldamisest aru ja jilgida seda.

(86)  Rahastu III sambast antava toetuse peamine eesmérk peaks olema jarkjérguline
vastavusse viimine liidu normide, standardite, poliitika ja tavadega (,,liidu acquis*),
pidades silmas tulevast liidu liikkmesust, aidates seelébi kaasa Ukraina kava
rakendamisele. Selles protsessis tuleks arvesse votta ka selliste rahvusvaheliste
organite ja piirkondlike liitude nagu Euroopa Noukogu ja Veneetsia komisjoni
asjakohaseid soovitusi. Toetuse eesmérk peaks olema ka sidusrithmade, sealhulgas
demokraatlike institutsioonide, kohtute, t66turu osapoolte, kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja kohalike vdimude suutlikkuse suurendamine, samuti
kodanikuiihiskonna osalejate suutlikkuse suurendamine avaliku kontrolli
teostamisel.

(87) Madruse (EL, Euratom) 2018/1046, Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL,
Euratom) nr 883/2013 ning ndukogu méiruste (EU, Euratom) nr 2988/95, (Euratom,
EU) nr 2185/96 ja (EL) 2017/1939 ning Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi
(EL) 2017/1371 kohaselt tuleb liidu finantshuve kaitsta tulemuslike meetmetega,
sealhulgas selliste meetmetega, mis kisitlevad eeskirjade eiramiste, pettuste,
korruptsiooni, huvide konfliktide ja topeltrahastamise ennetamist, avastamist,
kdrvaldamist ja uurimist ning kaotatud, alusetult makstud vai ebadigesti kasutatud
summade tagasindudmist, ning meetmetega, millega uurida tulemuslikult rahastust
eraldatud vahendeid mojutavaid kuritegusid, esitada nende toimepanijatele ja neis
osalejatele siiiidistusi ning anda nad kohtu alla. Nende eesmdrkide saavutamiseks
tuleks komisjoni talitustele tagada piisav haldussuutlikkus ja personal.

(87a) Arvestades, et vastavalt mdéiirusele (EL) 2017/1939 kuuluvad liidu finantshuve
kahjustavad kuriteod Euroopa Prokuratuuri pidevusse, seda ka juhul, kui
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(88)

(89)

(90)

C2))

92)

Ppohikuritegu pannakse toime viljaspool liitu, tingimusel et Euroopa Prokuratuuri
tegevuses osaleval liikmesriigil on asjaomase liidu finantshuve kahjustava kuriteo
puhul eksterritoriaalne jurisdiktsioon, on vastavalt nimetatud mdidruse artikli 24
loikele 1 oluline, et komisjon, audiitornoukogu ja OLAF teavitaksid Euroopa
Prokuratuuri pohjendamatu viivituseta igast kéiesoleva mdidruse alusel eraldatud
vahendeid mojutavast kuriteost, et Euroopa Prokuratuur saaks hinnata oma
pldevust ja asjakohasel juhul algatada uurimise. Samuti on oluline, et Ukraina
plidevad asutused menetleksid viivitamata Euroopa Prokuratuuri ja liikmesriikide
pldevate asutuste vastastikuse oigusabi taotlusi ja viljaandmistaotlusi seoses
konealuste vahenditega, kooskolas kriminaalasjades tehtavat rahvusvahelist
koostood kdsitlevate asjakohaste digusaktidega.

Eelkdige peaks Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) olema vastavalt miirustele
(Euratom, EU) nr 2185/96 ja (EL, Euratom) nr 883/2013 &igus korraldada
haldusuurimisi, sealhulgas kohapealseid pistelisi kontrolle ja inspekteerimisi, et saada
aru ja teha kindlaks, kas on esinenud pettusi, korruptsiooni voi muud liidu finantshuve
kahjustavat ebaseaduslikku tegevust, ning teavitada koigist kuritegudest Euroopa
Prokuratuuri kooskolas mdédruse (EL) 2017/1939 artikli 24 loikega 1.

Kooskolas méédrusega (EL, Euratom) 2018/1046 tuleks komisjonile, Euroopa
Parlamendile, OLAF-ile, Euroopa Kontrollikojale ja kohaldataval juhul Euroopa
Prokuratuurile (EPPO) anda asjakohasel juhul vajalikud digused ja juurdepiis,
sealhulgas kolmandate isikute poolt, kes on kaasatud liidu vahendite rakendamisse.
Ukraina peaks kasutama ka varajase avastamise ja korvalejitmise siisteemi ning
andma komisjonile teadal rahaliste vahendite kasutamisega seotud eeskirjade
eiramisest.

Ukraina jaoks on olulised reformiprioriteedid sisekontrollisiisteemide, sealhulgas
eelkontrollide tugevdamine, I voitlus korruptsiooni, nepotismi, favoritismi ja pettuste
koigi vormide vastu, samuti labipaistvuse, hea juhtimistava ja tGhusa avaliku sektori
finantsjuhtimise edendamine ning séltumatult viilisaudiitorilt kinnituse saamine ning
need suurendavad Ukrainale antava toetuse legitiimsust ja neid tuleks rahastust
toetada.

Komisjon peaks tagama rahastu raames liidu finantshuvide tulemusliku kaitsmise.
Selleks tuleks luua sdltumatu audiitorndukogu, kes annaks komisjonile teavet
vahendite voimaliku halva haldamise kohta ja tagaks, et kinnitav avaldus on saadud
soltumatu viilisauditi alusel. Kooskolas mdiiruse (EL) 2017/1939 artikli 24 loikega 1
tuleks audiitornoukogule kehtestada Euroopa Prokuratuuri teavitamise kohustus.
Selline teave tuleks teha kéttesaadavaks OLAF-ile, Euroopa Prokuratuurile ja
asjakohasel juhul asjaomastele Ukraina ametiasutustele, eelkoige iilemraada
kontrollikojale. Komisjonil peaks olema digus liidu delegatsiooni abiga korrapiraselt
kontrollida, kuidas Ukraina rakendab rahalisi vahendeid kogu projekti kestuse jooksul.
Komisjonile tuleks tagada piisavad rahalised vahendid ja inimressursid auditi ja
kontrollide tegemiseks. Audiitorndukogu peaks tagama korraparase dialoogi ja
koostdd Euroopa Kontrollikojaga.

Kuigi vottes arvesse proportsionaalsuse pdhimadtet ja rahastu toimimise eritingimusi,
vastutab Ukraina selle eest, et rahastut rakendatakse kooskolas kohaldatavate
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93)

(94)

95)

(96)

7

98)

(99)

standarditega, peaks komisjonil olema vdimalik saada Ukrainalt sellega seoses piisav
kindlus. Selleks peaks Ukraina vdtma kavas kohustuse parandada oma praegust
juhtimis- ja kontrollisiisteemi ning ndouda sisse vidrkasutatud summad. Samuti peaks
Ukraina votma kavas kohustuse parandada rahastust eraldatud vahendeid
maojutavate kuritegude avastamist, uurimist ja nende eest siiiidistuste esitamist.
Seoses sellega peaks Ukraina samuti votma kohustuse tagada, et Ukraina pdidevad
asutused menetlevad viivitamata Euroopa Prokuratuuri ja litkmesriikide péidevate
asutuste viljastatud vastastikuse oigusabi taotlusi ja viljaandmistaotlusi. Ukraina
peaks looma seiresilisteemi, mille kogutud teavet kasutatakse iga-aastase eduaruande
koostamiseks. Ukraina peaks I koguma andmeid ja teavet, mille alusel ennetada,
avastada ja kdrvaldada eeskirjade eiramisi, pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte
ning mis voimaldavad uurida tulemuslikult rahastust eraldatud vahendeid
maojutavaid kuritegusid, esitada nende toimepanijatele ja neis osalejatele siiiidistusi
ning anda nad kohtu alla. Raamlepingus ning rahastamis- ja laenulepingutes tuleks
sdtestada Ukraina kohustused tagada Ukraina kava meetmete rakendamiseks rahalisi
vahendeid saavate isikute ja liksuste kohta piisavate andmete ja feabe kogumine ning
nende kittesaadavus. Raamleping, rahastamisleping ja laenuleping tuleks teha
kiittesaadavaks Euroopa Parlamendile, noukogule ja iilemraadale.

Liidu finantshuve tuleks kaitsta ka siis, kui vahendeid rakendatakse eelarve otsese
tditmise raames toetuste ja hangete kaudu ning eelarve kaudse tditmise raames koos
sambapohiselt, eelkdige rahastu teise ja kolmanda samba alusel hinnatud tiksustega.

Rahastust antava abi rakendamiseks tuleks vastu votta tdoprogrammid.

Ukraina kommunikatsioonisuutlikkust tuleks suurendada, et tagada tugeva, vaba ja
mitmekesise meedia olemasolu ning edendada liidu vidrtuste ja vdoimalikust liidu
litkmesusest tuleneva kasu ja kohustuste maoistmist, voideldes samal ajal
desinformatsiooni ning vilisriigist lihtuva infoga manipuleerimise ja sekkumise
vastu. Samuti on vaja tagada liidu rahastamise ndhtavus.

Komisjon peaks tagama, et kasutusele voetakse selged seire- ja hindamismehhanismid,
mis tagaksid liidu eelarve tditmisel tulemusliku vastutuse ja ldbipaistvuse ning
kiesoleva méiruse eesmérkide saavutamiseks tehtavate edusammude tulemusliku
hindamise.

Komisjon peaks Ukraina rahastu raames antava toetuse rakendamist hindama igal
aastal. See peaks voimaldama kiesoleva méédrusega loodud komiteel saada komisjoni
abistamiseks piisavat teavet. See teave tuleks teha kiittesaadavaks ka Euroopa
Parlamendile ja noukogule. Rakendamise tulemuslikuks seireks peaks Ukraina
esitama kord aastas rakendamise kohta eduaruande. Sellised valitsuse koostatud
aruanded peaksid asjakohaselt kajastuma Ukraina kavas. Rahastu teisest ja kolmandast
sambast antavate liidu rahaliste vahendite saajatele tuleks kehtestada proportsionaalsed
aruandlusnduded.

Selleks et tagada kédesoleva miiruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks feostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL) nr 182/2011.

Komisjon votab nduetekohaselt arvesse ndukogu otsust 2010/427/EL ja asjakohasel
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juhul Euroopa vilisteenistuse rolli, eelkdige liidu toetuse eeltingimuse tiitmise seires,
Ukraina kava hindamisel ja Ukraina investeerimisraamistiku kohta nduandeid
kogudes.

(100) Kuna kdesoleva miiruse eesmirke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses
artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kiesolev méadrus
nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(101) Selleks et tagada asjaomases poliitikavaldkonnas toetuse andmise jarjepidevus, peaks
kéesolev médrus joustuma vdimalikult kiiresti — jargmisel pdeval pdrast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK
Uldsitted

Artikkel 1
Reguleerimisese

1. Kéesoleva midrusega luuakse Ukraina rahastu (edaspidi ,,rahastu®).

Selles sdtestatakse rahastu eesmérgid, rahastamine, eelarve aastateks 2024—2027 ning selle
raames liidu poolt antava rahastamise vormid ja reeglid.

2. Rahastu raames antakse Ukrainale abi jargmisest kolmest sambast:

a) I sammas: rahaline toetus, mida antakse Ukrainale Ukraina kava elluviimiseks
vajalike reformide ja investeeringute tegemiseks ning riigi makrotasandi
finantsstabiilsuse sdilitamiseks, nagu on sétestatud III peatiikis;

b) Il sammas: spetsiaalne Ukraina investeerimisraamistik, et toetada
investeeringuid ja tagada juurdepdis rahastamisele, nagu on sétestatud
IV peatiikis;

c¢) Il sammas: tehniline abi ja sellega seotud toetus Ukrainale ELiga {ihinemisega
seotud reformide kavandamiseks ja elluviimiseks ning Ukraina
haldussuutlikkuse suurendamiseks, samuti muu asjaomane tegevus, nagu on
sdtestatud V peatiikis.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi maisteid:

1. »~raamleping* — komisjoni ja Ukraina vahel sdlmitud kokkulepe, milles sdtestatakse
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Ukraina ja komisjoni vahel kdesoleva mééruse alusel tehtava finantskoost6o

pohimotted;
2. ,meetmed* — III peatiikis sdtestatud Ukraina kava kohased reformid ja investeeringud;
3. Htingimused® — kvalitatiivsed voi kvantitatiivsed vahe-eesmérgid majandus- ja

finantsstabiilsuse sdilitamiseks voi III peatiikis sétestatud Ukraina kava kohaste
reformide ja investeeringute elluviimiseks;

4. »segarahastamistoiming* — liidu eelarvest toetatav toiming, mille puhul on

kombineeritud liidu eelarvest antav tagastamatu voi tagastatav toetus voi molemad
arengut rahastavate asutuste voi muude avalik-0iguslike voi erasektori finantsasutuste
ja investorite antava tagastatava toetusega.

Artikkel 3
Ukraina rahastu eesmérgid

l. Rahastu lildeesmaérgid on toetada Ukrainat:

a)  Venemaa agressioonisdja sotsiaalsete, majanduslike ja keskkonnaalaste ning
psiihholoogiliste tagajirgedega tegelemisel, aidates seelédbi kaasa riigi
taastamisele, iilesehitamisele, faastumisele ja moderniseerimisele ning
Ukraina ithiskonna sojajiirgsele taastumisele;

b)  demokraatliku, sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnaalase ning territoriaalse
sidususe ja vastupanuvdime edendamisel ning jarkjargulisel integreerumisel
liidu ja maailma majandusse ja turgudele ja iilespoole suunatud
majanduslikul, sotsiaalsel ja keskkonnaalasel lihenemisel ELi standarditele;

ba) kapitalile juurdepdiiisu parandamisel, sealhulgas edendades institutsioonilist
pangandus- ja kindlustusraamistikku, ettevotluse tugevdamisel ning teadus-
ja arendustegevuse edendamisel;

c)  pakkudes Ukrainale tiiendavat toetust selliste poliitiliste, institutsiooniliste,
oigus-, haldus-, sotsiaal- ja majandusreformide vastuvotmisel ja elluviimisel,
mida talt noutakse oma oigusnormide jirk-jiargult vastavusse viimiseks liidu
normide, viidrtuste, standardite, poliitika ja tavadega (edaspidi ,,liidu acquis*),
pidades silmas tulevast liidu liikmesust, aidates seeldbi kaasa vastastikusele
stabiilsusele, julgeolekule, rahule, joukusele ja kestlikkusele.

2. Rahastu alaeesmargid on:

a)  aidata sdilitada riigi makrotasandi finantsstabiilsus ning leevendada Ukraina
vilis- ja siserahastamisraskusi, eelkoige pakkudes ajutist maksetoetust,
sealhulgas korduvate kulude osas, osana makromajanduslikust abist, et
tagada eelarve stabiilsus ja Ukraina riigi jitkuy toimimine,

b) taastada ja moderniseerida sdjas kahjustatud taristut (nt energiataristu,
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veesiisteemid, riigisisesed ja piiriiilesed transpordivorgud, sealhulgas raudteed,
maanteed, sillad ja piiriiiletuspunktid, haridus- ja kultuuritaristu) ning
edendada kaasaegset, tdiustatud ja vastupanuvoimelist taristut; taastada
toidutootmissuutlikkus; aidata lahendada I sotsiaalseid ja terviseprobleeme
ning parandada ja tugevdada sotsiaalhoolekandesiisteeme ja nende
kiittesaadavust, sealhulgas pidades silmas psiihholoogilist ja
psiihhosotsiaalset rehabilitatsiooni, eelkoige selliste sojast mojutatud
eririhmade puhul nagu sdjaveteranid, riigisisesed pdgenikud, iiksikvanemad,
sojalesed, orvud, lapsed, eeskiitt vanemliku hoolitsuseta lapsed, sealhulgas
hoolekandeasutustes viibivad voi sealt pirit lapsed, puuetega inimesed, sojast
tingitud pikaaegsete terviseprobleemidega inimesed, vihemused, noored ja
eakad ning muud riskiriihma kuuluvad isikud;

ba) tugevdada kiiberjulgeolekut ja -kaitset, samuti vastupanuvoimet
desinformatsioonile ning vilisriigist lihtuvale infoga manipuleerimisele ja
sekkumisele; aidata kaasa demineerimisele ja saastest puhastamisele, et
voimaldada taastamis- ja iilesehitamistoid;

c) edendada iileminekut kestlikule, kliimaneutraalsele ja kaasavale majandusele
ning stabiilsele investeerimiskeskkonnale; toetada Ukraina integreerimist liidu
ithtsesse turgu; remontida, taastada ja tdiustada sotsiaalset taristut, nditeks
elamuid, sotsiaal-, spordi-, noorte- ja tervishoiuasutusi, péorates erilist
tihelepanu traumaabile, koole ja korgharidusasutusi, pidades silmas
kohalikke turvanoudeid, ning teadustaristut; hoogustada majanduslikku ja
sotsiaalset arengut ja kaasamist, pdorates erilist tihelepanu naistele ja
tiitarlastele ning noortele, sealhulgas kvaliteetse hariduse, koolituse,
iimberoppe ja oskuste tdiiendamise, dpilaste, teadlaste ja avalike teenistujate
vahetusprogrammide ning to66hdivepoliitika kaudu, sealhulgas teadlaste jaoks;

ca) toetada kultuuri ja kultuuripdrandit; tugevdada strateegilisi
majandussektoreid; tugevdada investeeringute ja konkurentsi
institutsioonilist raamistikku, et voimaldada eraisikutel, mikroettevotjatel,
idufirmadel ning viiikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel viilja tootada
kaasaegseid ja konkurentsivoimelisi tooteid ja teenuseid, suurendada
Ukraina suutlikkust toodelda oma loodusvarasid kestlikult ja turustada
lisaviidrtusega tooteid; toetada kestlikku pollumajandust ja maaelu arengut,
vesiviljelust ja kalandust; restruktureerida Ukraina finantsturud, sealhulgas
pangandussektor ja kapitaliturud, parandades laenude kittesaadavust ja
kindlustuskatet; suurendada siseriiklike tulude kasutuselevotmist;
suurendada Ukraina kaubandusvéimekust; astuda samme Ukraina
majanduse iimberorienteerimiseks ressursikeskselt mudelilt
konkurentsivoimelisele raamistikule, mis sarnaneb liikmesriikide mudeliga,
mitmekesistades majandust ja loobudes suurest soltuvusest loodusvaradest;

d)  tugevdada veelgi digusriiki, demokraatiat, inimdiguste ja pohivabaduste
austamist, sealhulgas tugevdades demokraatlikke institutsioone, eelkoige
iilemraadat, samuti piirkondlikke ja kohalikke esindusorganeid ning nende
jérelevalve- ja uurimisvolitusi avalike vahendite jaotamise ja neile
Jjuurdepdidisu iile; edendada sdltumatut kohtusilisteemi, kindlustada julgeolekut
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ning véidelda pettuste, korruptsiooni, sealhulgas suurkorruptsiooni,
organiseeritud kuritegevuse, favoritismi, oligarhiliste struktuuride ja
rahapesu, agressiivse maksuplaneerimise, maksustamise viltimise, maksudest
korvalehoidmise ja maksupettuste ning ebaseadusliku tulirelvakaubanduse
vastu; jargida tiielikult vaba turumajanduse pohimotteid, mida iseloomustab
vaba ja moonutamata konkurents, mis tokestab igasugust konkurentsivastast
tegevust; tugevdada rahvusvahelise 0iguse jiargimist; suurendada
meediavabadust ja -soltumatust ja akadeemilist vabadust ning luua
kodanikuiihiskonnale soodne keskkond; edendada sotsiaaldialoogi ja
kodanikuiihiskonna kaasamist; edendada mittediskrimineerimist ja sallivust,
et tagada ja voimendada kéigi vihemuste, nt etniliste ja usuvihemuste ning
LGBTI-inimeste diguste austamist ning edendada soolist vorddiguslikkust,
soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamist ning naiste ja tiitarlaste mojuvoimu
iildist suurendamist, samuti laste ja puuetega inimeste éigusi; suurendada
avaliku halduse tulemuslikkust, fagada juurdepiids teabele ning
kodanikuiihiskonna ja noorte osalemine otsuste tegemise protsessis ja avalik
kontroll ning toetada ldbipaistvust, struktuurireforme ja head valitsemistava
koikidel tasanditel, sealhulgas riigi rahanduse juhtimisel ning riigihangete ja
riigiabi valdkonnas; toetada algatusi ja organeid ning organisatsioone, mis on
seotud demokraatia, rahvusvahelise diguse ja korruptsioonivastase voitluse
alaste pingutuste toetamise ja tditmise tagamisega Ukrainas;

luua tingimused, et Ukraina riigisisesed pogenikud ja ajutise kaitse all olevad
isikud saaksid koju tagasi péorduda ning taasintegreeruda riigi
iihiskondlikku ja majandusellu; luua tingimused laste ja noorte
taasintegreerimiseks, sealhulgas liidu poolt toetatavate haridusprogrammide
kaudu, et vajadusel tiiita sojaoludest tingitud haridusliink; tegeleda noorte
sojaveteranide vajadustega, pakkudes voimalusi sotsiaalseks integratsiooniks
ja tegeledes sojast pohjustatud traumadega;

arendada ja hoogustada kestlikku rohepdoret kdigis majandussektorites,
sealhulgas Ukraina tileminekut kliimaneutraalsusele kooskolas Pariisi
kokkuleppega; suurendada teadlikkust keskkonnakuritegudest ja nende
vastu voitlemist, rakendades tiielikult saasteainete heite- ja
iilekanderegistrite Kiievi protokolli ning tagades, et looduskaitseseadusi
jérgitakse; edendada digitileminekut kui kestliku arengu ja kaasava
majanduskasvu vdimaldajat; tagada looduskeskkonna taastamine
sojategevusest pohjustatud keskkonnakahjudest ning aidata kaasa saastest
puhastamisele, demineerimistoodele ja muude sojategevusest mahajéiinud
lohkekehade ning sojategevusest pohjustatud nafta- voi keemilise reostuse
likvideerimisele; aidata kaasa kahjude ja nende tagajiirgede
dokumenteerimisele, kaardistamisele ja mootmisele;

toetada poliitilist ja halduslikku detsentraliseerimist ja kohalikku arengut,
eelkoige tagades sisulise konsulteerimise ja koikide valitsemistasandite
vordsed voimalused rahalistele vahenditele juurdepdidisul avatud, oiglaste,
neutraalsete ja libipaistvate menetluste kaudu;
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fa) toetada piiriiilest koostood Ukrainaga piirnevate liikmesriikidega sellistes
valdkondades nagu kaubandus, keskkonnakaitse ja voitlus rahvusvahelise
kuritegevuse vastu.

Artikkel 4
Uldpdhimdtted

Rahastu raames tehtav koost66 pohineb arengu tulemuslikkuse pohimotetel, eelkdige
Ukraina isevastutus arenguprioriteetide eest, keskendumine tulemustele, kaasavad
arengupartnerlused, ldbipaistvus ja vastastikune aruandekohustus, ning edendab nende
jargimist kohaldataval juhul kdigis valdkondades. Koost66 peab olema vajaduspohine
ning pohinema vahendite tulemuslikul ja tohusal jaotamisel ja kasutamisel.
Rahastuga vilditakse vahendite jaotamise ja kasutamise liigset valdkondlikku voi
geograafilist kontsentreerumist ning tagatakse projektide asjakohane geograafiline
tasakaal.

Rahastust antav toetus lisandub muudest liidu programmidest ja
rahastamisvahenditest antavale toetusele. Kdesoleva mééruse alusel
rahastamiskolblik tegevus voib saada toetust ka muudest liidu programmidest ja
rahastamisvahenditest, kui selline toetus ei kata samu kulusid.

Et edendada oma tegevuse ja algatuse vastastikust tdiendavust ja tShusust, teevad
komisjon ja litkkmesriigid koostddd ja piitiavad véltida dubleerimist kdesoleva
mairuse alusel antava abi ning liidu, liikmesriikide, kolmandate riikide,
mitmepoolsete ja piirkondlike organisatsioonide ja iiksuste (nditeks rahvusvaheliste
organisatsioonide ja asjaomaste rahvusvaheliste finantsasutuste, asutuste ja
liiduvéliste abiandjate) antava muu abi vahel, kooskdlas vélisabi valdkonna tegevuse
joulisemaks koordineerimiseks kehtestatud pohimdtetega, sealhulgas tShustatud
koordineerimise kaudu litkkmesriikidega kohalikul tasandil ning poliitika ja korra
iihtlustamise kaudu, eelkdige rahvusvaheliste arengu tulemuslikkuse pdhimdtete
iihtlustamise kaudu.

Rahastu kohane tegevus peab, niivord kui see on sojast riisitud riigis voimalik,
vastama liidu kliima- ja keskkonnastandarditele. Selles tegevuses peavoolustatakse
kliimamuutuste leevendamist ja nendega kohanemist, keskkonnakaitset ja -hoidu,
inimoigusi, demokraatiat, soolist vordoiguslikkust ja asjakohasel juhul katastroofiohu
vihendamist ja energiataristu ohutust ning toetatakse kestliku arengu eesmérkide
saavutamist, edendades integreeritud meetmeid, mis voivad luua kaasnevaid hiivesid
ja téita sidusalt mitut eesmaérki. Selle juures vilditakse varade kasutuskdlbmatuks
muutumist, jirgitakse voimalikult suures ulatuses pohimdotet ,ci kahjusta oluliselt™
ning kestlikkuse integreerimise ldhenemisviisi, mis on Euroopa rohelise kokkuleppe
alus, ning juhindutakse samuti pohiméttest ,,mitte kedagi ei tohi kéorvale jitta“.
Komisjonil on oigus votta vastu delegeeritud oigusakt, et tootada vilja suunised
molema pohimaotte rakendamiseks ja metoodika Ukraina toetamiseks Ukraina kava
koostamisel.

Rahastu raames ei toetata tegevusi ega meetmeid, mis on vastuolus Ukraina riikliku
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energia- ja kliimakavaga (kui see on olemas) vai Pariisi kokkuleppe kohase Ukraina
riiklikult kindlaksméératud panusega, véi millega edendatakse investeeringuid
fossiilkiitustesse voi millel on mérkimisvédédrne kahjulik moju keskkonnale voi
kliimale véi elurikkusele, vottes arvesse vajadust taastada ja moderniseerida sdja
tottu kahjustatud taristu ning taastada loodus nii, et see oleks vastupanuvoimeline,
ning kui nendega ei kaasne asjakohasel juhul sobivad meetmed sellise moju
valtimiseks, ennetamiseks voi vihendamiseks ja voimaluse korral korvamiseks.

6. Kooskdlas ELi partnerluse podhimdttega ja ELi kéitumisjuhendiga tagab komisjon I ,
et asjaomaste sidusrithmadega — sealhulgas iilemraada, kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega —
konsulteeritakse igakiilgselt ja diglaselt ning et neile on aegsasti kittesaadav
asjakohane teave, et nad saaksid sisuliselt osaleda rahastu raames rahastamiskdlblike
tegevuste kavandamisel ja rakendamisel ning nende jarelevalves, kontrollis ja
hindamises. Sellise kaasamise eesmdrk on esindada Ukraina iihiskonna ja
driringkondade pluralismi ja tagada Ukraina eri kogukondade kaasamine.

Komisjon poorab erilist tihelepanu naiste osalemisele konsultatsioonides, samuti
haavatavate rithmade, nt sojaveteranide ja puuetega inimeste kaasamisele sellistesse
konsultatsioonidesse. Komisjon edendab eelkdige iilemraada, samuti piirkondlike voi
kohalike esindusorganite jal avaliku sektori asutuste kaasamist kooskdlas
mitmetasandilise valitsemise pohimdttega ja vottes arvesse alt iiles ldhenemisviisi.
Komisjon tagab, et iilemraadaga konsulteeritakse sisuliselt kogu Ukraina kava osas
enne selle esitamist komisjonile ning et ta suudab kogu rahastu kestuse ajal ja
parast seda tiielikult tiita piisavaid uurimis- ja jirelevalveiilesandeid.

Komisjon hindab pidevalt, mil mddral on sidusriihmade kaasamine oiglane ja
esindab Ukraina iihiskonna ja diriringkondade huvide pluralismi; eelkoige hindab
ta, kas eri suuruse ja erinevate voi vastandlike huvidega sidusriihmadega on
nouetekohaselt konsulteeritud. Komisjon soodustab koordineerimist asjaomaste
sidusriihmade vahel. Komisjon tagab, et Ukraina kodanikuiihiskonnal on voimalik
sobivate piisikanalite ja -platvormide kaudu anda komisjonile otse teada koigist
avastatud eeskirjade eiramistest.

7. Komisjon tagab koostods litkkmesriikide ja Ukrainaga, et tiidetakse liidu voetud
kohustus suurendada abi andmise ldbipaistvust ja asjaomast aruandekohustust,
sealhulgas edendades Arhusi konventsiooni tiielikku rakendamist ning
sisekontrollisiisteemide ja pettustevastase poliitika rakendamist ja karmistamist.
Komisjon teeb teabe abi mahu ja jaotuse kohta avalikult kittesaadavaks iihtse
veebiportaali kaudu ning tagab, et andmed on ajakohased, holpsalt
Jjuurdepiidisetavad, kiittesaadavad masinloetavas vormingus ja V6rreldavad| .
Avaldatakse 2000 suurima lopliku vahendite saaja ja koigi selliste loplike vahendite
saajate nimed voi isikuandmed, kes said kumulatiivseid summasid rohkem kui
100 000 euro ulatuses.

Artikkel 4a (uus)

Seos muude liidu rahastamisvahenditega
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1. Rahastu asendab jirk-jirgult, ent voimalikult kiiresti Ukrainale
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrumendi ,,Globaalne
Euroopa“ raames eraldatud kahepoolse eraldise ja makromajandusliku finantsabi
vormis antava toetuse.

2. Ukraina on jitkuvalt rahastamiskolblik naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koostoo rahastamisvahendi piirkondlike, piiriiileste, teema- ja
kriisidele reageerimise programmide ning muude liidu rahastamisvahendite
raames. Rahastust antayv toetus ei takista Ukrainal saamast tulevikus IPA
mddiruste alusel rahastamiskolblikuks. Komisjon tagab, et rahastu raames antay
abi oleks kooskolas laienemispoliitika raamistikuga.

3. Rahastust ei rahastata miiruse (EU) nr 1257/96 ega Euroopa
rahutagamisrahastu kohaldamisalasse kuuluvaid meetmeid.

4. Komisjon tagab rahastu ja muude liidu programmide vastastikuse tiiendavuse ja
koostoime, et viltida topeltrahastamist.

Artikkel 5
Liidu toetuse eeltingimus

1. Rahastust Ukrainale antava toetuse eeltingimus on see, et Ukraina jirgib, arendab ja
austab jitkuvalt tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme, sealhulgas koigil
valitsustasanditel parlamentaarne mitmeparteisiisteem, mis kaitseb demokraatliku
opositsiooni oigusi ja eelisoigusi, asjakohast kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi,
nagu meediavabadus, libipaistvad ja institutsioonilised eelarveeraldised,
mehhanismid ja institutsioonid, mis tagavad pettuste, korruptsiooni ja huvide
konfliktide ennetamise, avastamise ja nende eest karistamise, digusriiki ning
vabasid ja diglasi valimisi kooskolas Ukraina pohiseadusega. Samuti tagab
Ukraina jitkuvalt inimdiguste, sealhulgas vihemuste diguste austamise ning toétab
selle nimel, et suurendada naiste osalemist otsuste tegemisel.

2. Komisjon seirab 16ikes 1 sitestatud eeltingimuse tditmist enne rahastust Ukrainale
véljamaksete tegemist ja kogu rahastust toetuse andmise perioodil, vottes igakiilgselt
arvesse komisjoni korralist laienemisaruannet. Komisjon votab selles protsessis
arvesse rahvusvaheliste organite, niiiteks Euroopa Noukogu ja selle Veneetsia
komisjoni asjakohaseid soovitusi. Komisjon voib votta vastu otsuse, milles
jareldatakse, et see tingimus ei ole tdidetud, ning eelkdige peatada artiklis 25
osutatud maksed, olenemata artikli 15 1dikes 2 osutatud tingimuste tditmisest. Oma
hinnangus votab komisjon arvesse ka olukorda Ukrainas ja sdjaseisukorra
viljakuulutamise tagajargi Ukrainas. Komisjoni hinnang edastatakse samal ajal
Euroopa Parlamendile ja noukogule.

I PEATUKK
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Rahastamine ja rakendamine

Artikkel 6
Eelarve

l. Ukraina rahastu rakendamiseks vajalikud vahendid peavad olema kéttesaadavad
kooskdlas ndoukogu méidruse (EL, Euratom) 2020/2093 artikliga 10b jargmises
esialgses jaotuses:

a) 75 % kidesoleva mééruse III peatiiki kohase tagastamatu rahalise toetusena,
millest vihemalt 15 % on ette nihtud Ukraina kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste, niiteks piirkondade, linnade ja kohalike kogukondade
taastamis-, iilesehitus- ja moderniseerimisvajadusteks;

b) 16 % IV peatiiki kohaste kulude jaoks;
c) 8% V peatiiki kohaste kulude jaoks;
d)  kuni 1 % kéesoleva artikli 16ike 5 kohaste kulude jaoks.

2. I peatiiki kohane rahaline toetus laenuna on kittesaadav kuni 50 000 000 000 euro
ulatuses ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2027.

Laenude viljamaksete kogusumma puhul vdetakse arvesse loike 1 kohaselt
kattesaadavaks tehtud summasid ja 16ikes 3 osutatud summat.

3. Loigete 1 ja 2 kohaselt kéttesaadavaks tehtud vahendite summa ei tohi ajavahemikul
2024-2027 tiletada 50 000 000 000 eurot. Need summad votavad eelarvepiidevad
institutsioonid kasutusele igal aastal liidu eelarve Ukraina reservist mitmeaastase
finantsraamistiku iilemmddirasid iiletades. Ukraina reservi liigendus peab
sisaldama tiiendavaid eelarveridu, mis vastavad igale kiiesolevas mdcdruses
siitestatud sambale.

4. Loikes 1 osutatud toetuse rahastamiseks voib teha tdiendavaid sissemakseid
kooskdlas artikliga 7.

5. Loike 1 punktis d ja 1dikes 4 osutatud vahendeid voib kasutada rahastu
rakendamiseks antava tehnilise ja haldusabi jaoks, néiteks ettevalmistavaks
tegevuseks, seireks, kontrolliks, auditeerimiseks ja hindamiseks, mis on vajalikud
rahastu haldamiseks ja eesmirkide saavutamiseks, eelkdige uuringuteks, ekspertide
kohtumisteks, konsultatsioonideks Ukraina ametiasutustega, konverentsideks,
sidusriihmadega, sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega konsulteerimiseks, teabe- ja
kommunikatsioonimeetmeteks, sealhulgas kaasavaks teavitustegevuseks, ning
rangelt kdesoleva mairuse eesmirkidega seotud liidu poliitiliste prioriteetide
tutvustamiseks, IT-vorkudega seotud kulutusteks, mis keskenduvad infotootlusele ja
teabevahetusele, todalaselt kasutatavateks infotehnoloogiavahenditeks ning koikide
muude tehnilise ja haldusabi kulude jaoks, mis komisjonil tekivad seoses rahastu
juhtimisega ja kuludega peakontorites ja liidu delegatsioonides. Samuti voib katta
kulusid, mis on seotud sellise toetava tegevusega nagu projektide kvaliteedikontroll
ja soltumatu kohapealne seire, ning reformide ja investeeringute hindamisel ja
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rakendamisel kasutatavate ekspertide ja kogemusnoustamise kulusid.

Artikkel 7
Rahastu tdaiendavad rahalised vahendid

1. Liikmesriigid, kolmandad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised
finantsasutused voi muud allikad voivad artikli 1 loikes 2 osutatud iihte voi
mitmesse sambasse teha tiiendavaid rahalisi sissemakseid, olemata seotud artikli 6
loikes 1 osutatud esialgse jaotusega. Sellist tiiendavat sissemakset késitatakse
sihtotstarbelise vilistuluna mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 16ike 2
punkti a alapunkti i1 ning punktide d ja e tdhenduses.

Artiklis 6 osutatud vahenditele lisatakse tdiendavad summad, mis on saadud
sihtotstarbelise vilistuluna mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 16ike 5
tdhenduses asjaomaste liidu digusaktide alusel, mis on seotud piiravate meetmetega,
mis tulenevad Venemaa tegevusest Ukraina olukorra destabiliseerimisel, voi muude
liidu oigusaktide alusel, milles kisitletakse Venemaa vastutust Ukrainale tekitatud
kahju eest. Eelkoige ja tingimusel, et jirgitakse kohaldatavaid rahvusvahelise
tavaoiguse norme, voib mis tahes tulevase asjakohase liidu oigusakti alusel
Venemaa Féderatsioonilt voi muult Venemaa agressioonisojaga seotud riigilt,
iiksuselt voi iiksikisikult konfiskeeritud vara ja sellest saadud tulu voi tulu, mis on
saadud ELi piiravate meetmete kohaselt kiilmutatud Venemaa Foderatsiooni
varade haldamisest, lisada méidruse (EL, Euratom) 2018/1046 tihenduses
sihtotstarbelise vilistuluna rahastusse lisasummadena ja neid tuleb kasutada
toetuste vormis.

2. Loikes 1 osutatud tiiendavate sissemaksete kasutamisel jirgitakse samu eeskirju ja
tingimusi nagu artikli 6 16ikes 1 osutatud summa puhul.

3. Téiendavad sissemaksed Ukraina tagatisse ja IV peatiiki kohastesse
rahastamisvahenditesse tehakse kooskolas artikliga 28.

Artikkel 8
Liidu rahaliste vahendite rakendamine ja vormid

1. Rahastut rakendatakse kooskdlas méédrusega (EL, Euratom) 2018/1046 kas eelarve
otsese tditmise vOi eelarve kaudse tditmise raames koost6os madruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 62 esimese 106igu punktis ¢ osutatud liksustega.

2. Liidu rahalisi vahendeid voib anda mééruses (EL, Euratom) 2018/1046 sétestatud
vormis, tipsemalt toetuste, auhindade, hangete, eelarvetoetuse, rahastamisvahendite,
eelarveliste tagatiste, segarahastamistoimingute ja finantsabina.

3. Rahastamisvahendeid, eelarvelisi tagatisi ja segarahastamistoiminguid, milles on

kombineeritud rahastu raames rahastamisvahenditest parinevat toetust voi eelarvelisi
tagatisi, rakendatakse kooskolas X jaotises ja eelkdige maéruse (EL,
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Euratom) 2018/1046 artiklis 208 ning artikli 209 1digetes 1, 2 ja 4 sétestatud
pohimdtetega. Olenevalt ndutavast tegevus- ja finantssuutlikkusest voib eelarvelise
tagatise vastaspool voi rahastamisvahendeid rakendav volitatud iiksus olla Euroopa
Investeerimispank voi Euroopa Investeerimisfond, Euroopa mitmepoolne
finantsasutus, néiteks Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank, voi Euroopa
kahepoolne finantseerimisasutus, nditeks arengupangad. Vdimaluse korral
tdiendatakse rahastu raames rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste ja
segarahastamistoimingute rakendamist tdiendava rahalise toetusega, mida annavad
kas litkmesriigid voi kolmandad osalised.

Artikkel 9
Raamleping

l. Komisjon sd6lmib Ukrainaga rahastu rakendamise raamlepingu, milles sitestatakse
erikord seoses rahastu vahendite haldamise, kontrolli, jarelevalve, seire, hindamise,
aruandluse ja auditeerimisega ning eesmirgiga ennetada, avastada, uurida ja
korvaldada eeskirjade eiramisi, pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte.
Raamlepingut tdiendavad artikli 10 kohased rahastamislepingud ja artikli 21 kohased
laenulepingud, milles sdtestatakse rahastu raames antavate rahaliste vahendite
haldamise ja rakendamise kord. Raamleping koos asjakohaste dokumentidega
edastatakse Euroopa Parlamendile ja noukogule samal ajal ja viivitamata ning see

avalikustatakse.

2. Ukrainale antakse rahalisi vahendeid alles pérast raamlepingu ning asjakohaste
rahastamis- ja laenulepingute joustumist (vdlja arvatud artiklis 24 osutatud
sildrahastus).

3. Ukrainaga sOlmitud raamleping, rahastamislepingud ja laenuleping koosvdetuna ning

liidu rahalisi vahendeid saavate isikute ja iiksustega solmitud lepingud tagavad, et
mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 129 sétestatud kohustusi on véimalik
téita.

4. Raamlepinguga kehtestatakse tliksikasjalikud sitted eelkdige alljdrgneva kohta:

a)  Ukraina voetav kohustus litkuda kindlalt tugeva oigusraamistiku suunas, et
voidelda pettuste vastu, ning luua tohusamad ja tulemuslikumad
kontrollisiisteemid, sealhulgas eeskirjade rikkumiste, pettuste, korruptsiooni
Jja huvide konfliktide ennetamise, avastamise ja korvaldamise asjakohased
mehhanismid ja meetmed, ning hoogustada voitlust rahapesu, organiseeritud
kuritegevuse, oligarhiliste struktuuride, vahendite eraldamise voi kasutamise
pohjendamatu piirkondliku ja valdkondliku kontsentratsiooni, omastamise,
terrorismi rahastamise, maksustamise véltimise, maksupettuste, agressiivse
maksuplaneerimise ja maksudest kdrvalehoidmise ning muude ebaseaduslike
tegevuste vastu, mis mojutavad rahastu raames antud rahalisi vahendeid,

b)  rahastu raames antava liidu rahaliste vahendite kontrolli, jarelevalve, seire,
hindamise, aruandluse ja auditeerimisega seotud tegevus, samuti uurimised,
pettustevastased meetmed ja koostdo;

ba) Euroopa partnerluse kiitumisjuhendi eeskujul niisuguste seirekomisjonide
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loomine, milles jiirgitakse projektikonkursside ja eduaruannete
ettevalmistamise ning projektide, meetmete ja tegevuste seire ja hindamise
parimaid tavasid;

¢)  Ukrainale rahaliste vahendite eraldamise kontrollinduded;

d)  maksude, tollimaksude ja muude 16ivudega seotud eeskirjad kooskolas
madruse (EL) 2021/947 artikli 27 15igetega 9 ja 10;

e) artiklis 34 osutatud audiitorndukogu kohustuste tunnustamine ning Ukraina ja
audiitorndukogu vahelise koost6o kord,

f)  rahastust antavaid liidu vahendeid rakendavate isikute ja liksuste kohustus
teavitada viivitamata audiitorndukogu, komisjoni, OLAFit ning kohaldataval
Jjuhul Euroopa Prokuratuuri eeskirjade eiramiste, pettuste, korruptsiooni ja
huvide konfliktide tegelikest juhtumitest ning nende toimepanemise kahtlusest,
samuti muudest ebaseaduslikest tegevustest, mis mojutavad rahastu raames
antud vahendeid, ja nende jarelmeetmetest;

g) komisjoni Gigus seirata kogu projektitsiikli jooksul Ukraina ametiasutuste
rahastu kohast tegevust, muu hulgas projektide valiku ja lepingu sdlmimise
menetlusi (sealhulgas riigihangete puhul), osaleda asjakohasel juhul selles
vaatlejana ja anda tdiustamissoovitusi, ning Ukraina ametiasutuste vdetav
kohustus rakendada komisjoni soovitusi ja anda selle rakendamise kohta aru;

h)  artikli 33 16ikes 2 osutatud kohustused, sealhulgas tipsed reeglid ja ajakava,
mille kohaselt Ukraina andmeid kogub ning need komisjonile ja OLAF-ile
kéttesaadavaks tehakse;

1) Ukraina kohustus edastada komisjonile elektrooniliselt masinloetavas
vormingus ja iihtse veebiportaali kaudu artiklis 26 osutatud andmed;

J)  kord, millega tagatakse, et laenutoetuse viljamaksetaotlused jaavad
olemasoleva laenusumma piiresse, vottes arvesse artikli 6 1diget 2.

Artikkel 10
Rahastamislepingud

1. III ja V peatiiki kohta sdlmitakse rahastamislepingud ning neis sditestatakse
moddetavad kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmdirgid, mis on seotud
vahendite viljamaksmisega kiiesoleva mdiiruse alusel. Raamlepingutes sétestatakse
Ukraina vastutus ja kohustused liidu vahendite kasutamisel, sealhulgas méaruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artiklis 129 sétestatud kohustused. Samuti sitestatakse neis
tagastamatu rahalise toetuse maksmise tingimused, sealhulgas seoses artiklis 9
nimetatud raamlepingu rakendamisega, kaasa arvatud artikli 9 16ike 4 punktides a
ja c osutatud sisekontrollisiisteemidega. Rahastamislepingutes sdtestatakse ka liidu
oigused ja kohustused. Rahastamislepingud edastatakse samal ajal Euroopa
Parlamendile ja noukogule.

2. Rahastamislepingud peavad sisaldama eeskirju, mis kisitlevad komisjonile aru
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andmist selle kohta, kuidas tegevus toimub ja kas artikli 15 16ikes 2 nimetatud
tingimused on tdidetud.

Artikkel 11
Eeskirjad isikute ja iiksuste rahastamiskolblikkuse, tarnete ja materjalide péritolu ning
rahastuga seotud piirangute kohta

l. Osalemine hankemenetluses, toetuste andmise menetlustes ja auhinnakonkurssidel
seoses rahastu raames rahastatavate meetmetega on avatud rahvusvahelistele ja
piirkondlikele organisatsioonidele ning koigile fiilisilistele isikutele, kes on jargmiste
riikide kodanikud, ja juriidilistele isikutele, kelle tegelik asukoht on jargmistes
riikides:

a)  liikmesriigid, Ukraina, Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osalisriigid ning
méiiruse (EL) 2021/947 1 lisaga ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse
(EL) 2021/1529 I lisaga hdlmatud riigid;

b)  riigid, mille puhul komisjon on kehtestanud vastastikuse juurdepéésu vilisabile
Ukrainas.

2. Loike 1 punktis b osutatud vastastikuse juurdepddsu voib anda vihemalt tiheks
aastaks, kui asjaomane riik tagab liidust voi rahastu raames rahastamiskolblikest
riikidest périt iiksustele rahastamiskdlblikkuse vordsetel alustel.

Komisjon teeb otsuse vastastikuse juurdepédédsu kohta pérast konsulteerimist
Ukrainaga.

3. Koik kdesolevast rahastust rahastatavad ja selle raames hangitud tarned ja materjalid
peavad périnema monest 15ike 1 punktides a ja b osutatud riigist, vélja arvatud juhul,
kui neid et ole itheski neist riikidest voimalik hankida moistlikel tingimustel. Lisaks
kohaldatakse 16ikes 7 sdtestatud eeskirju piirangute kohta.

4. Kéesoleva artikli kohaseid rahastamiskolblikkuse eeskirju ei kohaldata
rahastamiskolbliku t66votja voi kohaldataval juhul alltoovotja palgatud voi muul
viisil seadusliku lepinguga seotud fiitisiliste isikute suhtes ja asjaomaste eeskirjadega
ei tekitata neile kodakondsusega seotud piiranguid, vilja arvatud juhul, kui
kodakondsusega seotud piirangud pohinevad 18ikes 7 sétestatud eeskirjadel.

5. Meetmete puhul, mida kaasrahastab iiksus v6i mida rakendatakse eelarve otsese voi
kaudse tditmise raames koos méadruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 62 161ke 1
punktis ¢ osutatud liksustega, voi meetmete puhul, mida Ukraina iiksused rakendavad
kdesoleva méiruse III peatiiki alusel, kohaldatakse lisaks kdesoleva artikli alusel
kehtestatud normidele ka nende iiksuste voi Ukraina rahastamiskdlblikkuse eeskirju,
sealhulgas kohaldataval juhul kédesoleva artikli 16ikes 7 sdtestatud ja nende iiksustega
so0lmitud rahastamislepingutes ja lepingudokumentides nduetekohaselt kajastatud
piiranguid.

6. Kui artikli 7 kohaseid tdiendavaid sissemakseid tehakse sihtotstarbelise vélistulu
vormis, kohaldatakse tdiendava sissemakse teinud isikuga sdlmitud lepingus
satestatud rahastamiskdlblikkuse eeskirju koos kdesoleva artikli 16ikes 7 satestatud
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piiranguid kasitlevate eeskirjadega.

7. Loigetes 1 ja 3 osutatud rahastamiskdlblikkuse eeskirju, tarnete ja materjalide
paritolu ning ldikes 4 osutatud fiiiisiliste isikute kodakondsusele voib seada
piiranguid hankemenetlustes osalevate digussubjektide kodakondsuse, geograafilise
asukoha voi laadi alusel ning tarnete ja materjalide geograafilise péritolu alusel
jargmistel juhtudel:

a)  kui sellised piirangud on vajalikud tegevuse voi konkreetse hankelepingu
eripdra ja/voi eesmirkide tottu ja/voi kui need piirangud on vajalikud meetme
tulemuslikuks rakendamiseks;

b)  kui meede voi hankeleping mdjutab julgeolekut vdi avalikku korda, eelkdige
seoses liidu, selle litkmesriikide voi1 Ukraina strateegiliste varade ja huvidega,
sealhulgas digitaristu, side- ja infoslisteemide ning nendega seotud tarneahelate
terviklikkuse kaitsega, eelkoige olukorras, kus esineb liidu siisteemsete
konkurentidena kdsitatavate riikide valitsuste poolse mojutamise oht.

8. Mitterahastamiskodlblikest riikidest parit pakkujaid ja taotlejaid voib kdsitada
rahastamiskolblikena hddavajadusel vai juhul, kui vajalikud teenused ei ole
rahastamiskolblike riikide voi territooriumide turul kittesaadavad, v6i muudel
pohjendatud juhtudel, kui rahastamiskdlblikkuse eeskirjade kohaldamine muudaks
meetme elluviimise voimatuks voi tileméddra raskeks.

Artikkel 12
Ulekantud assigneeringud, iga-aastased osamaksed, kulukohustuste assigneeringud,
eelarvelise tagatise iilejaédk, tagasimaksed ja rahastamisvahenditest saadav tulu

l. Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 12 16ikest 4 kantakse rahastu
kasutamata kulukohustuste assigneeringud ja maksete assigneeringud automaatselt
iile jargmisse aastasse ning neid voib kulukohustustega siduda ja kasutada kuni
jirgmise eelarveaasta 31. detsembrini. Ule kantud summat kasutatakse jirgmisel
eelarveaastal esimesena.

2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule teabe kulukohustuste
assigneeringute, sealhulgas asjaomaste summade kohta, mis on miiruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 12 15ike 6 kohaselt iile kantud.

3. Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 (assigneeringute uuesti kittesaadavaks
tegemise kohta) artiklist 15 tehakse rahastuga seotud meetme téieliku voi osalise
rakendamata jatmise tottu vabastatud kulukohustuste summale vastavad
kulukohustuste assigneeringud uuesti kéttesaadavaks selle eelarverea jaoks, kust
need périnevad.

4. Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 15ike 3 esimesest, teisest ja
neljandast 10igust kédsitatakse kdesoleva médruse alusel loodud rahastamisvahendite
tulusid ja tagasimakseid rahastu vdi sellele jargneva programmi sihtotstarbelise
sisetuluna mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 1dike 5 tdhenduses.

5. Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 213 15ike 4 punktist a késitatakse
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Ukraina tagatise eraldiste {ilejdédki rahastu voi sellele jairgneva programmi
sihtotstarbelise sisetuluna mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 15ike 5
tdhenduses.

6. Pikemalt kui iihe eelarveaasta viltel toimuvate tegevustega kaasnevad eelarvelised
kulukohustused voib jagada aastasteks osamakseteks mitmele aastale, kooskolas
madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 112 15ikega 2.

Kéesoleva 1d1ke esimeses 10igus osutatud meetmete suhtes ei kohaldata mééruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 114 16ike 2 kolmandat 16iku.

Artikkel 13
Erakorraline rahastamine

1. Igakiilgselt pohjendatud erandlikel asjaoludel, eelkdige juhul, kui sdja olulise
dgenemise tottu ei ole Ukrainal vdimalik téita kiesoleva médruse kohase toetuse
vormidega seotud tingimusi, v3ib rahastust anda Ukrainale erakorralist rahastust, et
sdilitada makrotasandi finantsstabiilsus ja toetada artiklis 3 osutatud eesmérkide
saavutamist. Selline erakorraline rahastamine Idpetatakse niipea, kui tingimuste
tditmine on taas voimalik.

2. Kui komisjon leiab 16ike 1 kohaldamisel, et Ukrainal ei ole voimalik tdita kdesoleva
mairuse kohase toetuse vormidega seotud tingimusi selliste igakiilgselt pdhjendatud
erandlike asjaolude tottu, antakse komisjonile kooskalas artikliga 38 volitused votta
vastu delegeeritud oigusakt, et tiiendada kiesolevat mddrust Ukrainale rahastu
raames tagatavat erakorralist rahastamist kdsitlevate siitetega.

3. Erakorraline rahastamine oleneb igal juhul sellest, kas artiklis 5 osutatud
eeltingimused on tdidetud, ning seda rahastatakse artikli 6 16ike 1 punktis a ja
artikli 6 16ikes 2 osutatud vahenditest.

11 PEATUKK
I sammas: Ukraina kava

Artikkel 14
Ukraina kava seos rahastu sammastega

1. Ukraina kavas (edaspidi ,,kava‘) ndhakse ette {ildine raamistik artiklis 3 sitestatud
eesmirkide saavutamiseks.

2. Ukraina kava on rahastu [ samba raames antava toetuse alus, nagu on sétestatud
artikli 1 16ike 2 punktis a ja nagu on osutatud kédesolevas peatiikis. See voetakse
aluseks ka IV ja V peatiikis osutatud rahastu II ja III sambast toetuse andmisele.

Artikkel 15
Ukraina kava kohase rahastamise pohimdtted

1. Ukraina kavas esitatakse Ukraina reformi- ja investeerimiskava, mis on integreeritud
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majandus- ja eelarvepoliitika raamistikku, et saavutada artiklis 3 nimetatud iild- ja
alacesmirgid. Kava sisaldab meetmeid reformide ja avaliku sektori investeeringute
rakendamiseks tervikliku ja sidusa paketi kaudu, mis voib holmata ka avaliku sektori
kavasid, mille eesmérk on stimuleerida erainvesteeringuid. Ukraina kavas néihakse
ette artikli 3 loike 2 punktis a kindlaks mddratud makrotasandi finantsstabiilsuse
toetuseks antava rahalise toetuse summa ning artikli 3 teistes loigetes kindlaks
mddratud reformide ja investeeringute toetamiseks antava rahalise toetuse summa.

Rahastu raames antakse kiesoleva peatiiki alusel rahastust, kui kavast tulenevad ja
rahastamislepingus kokku lepitud moodetavate kvalitatiivsete voi kvantitatiivsete
vahe-eesmdrkide kujul esitatud tingimused on rahuldavalt tdidetud. Need
tingimused kajastavad rahastu eri eesmédrke, mis on kindlaks méératud artiklis 3, ja
iildpohimaotteid, mis on siitestatud artiklis 4, holmates oluliste nduetega seotud
tingimusi, nagu majandusliku ja finantsstabiilsuse sdilitamine, eelarve jérelevalve ja
riigi rahanduse juhtimine, ning kavas sitestatud reformide ja investeeringute
rakendamise tingimusi.

Kiiesolevas artiklis nimetatud tingimused kohalduvad artikli 6 15ike 1 punktis a ja
16ikes 2 osutatud summadele ning kdnealuse artikli 1dike 4 kohastele asjakohastele
sissemaksetele.

Rahastamiskdlblikud on alates 1. jaanuarist 2023 voetud meetmed, mis vastavad
kéesolevas médruses sitestatud nouetele.

Ukraina kava aitab ellu viia olulist osa prioriteetidest, mis on kindlaks méératud
Ukraina liiduga ithinemise poole liikumise kontekstis, nagu on kirjeldatud komisjoni
arvamuses ja analiilitilises aruandes, ning assotsieerimislepinguga, mis hdlmab
pohjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduslepingut, ning on konealuste
prioriteetidega kooskolas. Samuti peab see aitama kaasa Ukraina riiklikult
kindlaksméératud panusele Pariisi kokkuleppe alusel ning selle olemasolu korral
riiklikule energia- ja kliimakavale ning olema nendega kooskélas.

Artikkel 16
Ukraina kava sisu

Rahastu raames toetuse saamiseks esitab Ukraina komisjonile Ukraina kava.

Ukraina kavas sitestatakse eelkdige jargmised ndouetekohaselt pdhjendatud
elemendid:

a)  meetmed, mis kujutavad endast vajaduspohist, sidusat, terviklikku ja piisavalt
tasakaalustatud tegutsemist artiklis 3 sétestatud eesmérkide saavutamiseks,
sealhulgas reformid ja liidule 14henemise edendamise meetmed, samuti see,
kuidas kohaldatakse artikli 15 loikes 2 osutatud tingimusi, et Ukraina kava
tervikuna suurendaks Ukraina majanduskasvu, vihendaks majanduslikku ja
sotsiaalset ebavordsust ning tagaks Ukraina tegeliku edenemise liidu
sotsiaal-, majandus- ja keskkonnastandardite suunas;
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aa)

b)

ca)

d)

selgitus selle kohta, kuidas Ukraina kava aitab tulemuslikult tegeleda koigi
nende probleemide voi nende probleemide olulise osaga, mis on kindlaks
tehtud komisjoni arvamuses Ukraina Euroopa Liidu liikmeks astumise
avalduse kohta, voi probleemidega, mis on kindlaks tehtud muudes komisjoni
ametlikult vastu voetud asjakohastes dokumentides Ukraina Euroopa Liidu
liikmeks astumise avalduse kontekstis;

selgitus selle kohta, kuidas kava ja sellekohased meetmed on kooskdlas
artiklis 4 osutatud iildpohimatetega ning artiklis 15 osutatud néuete, kavade
ja programmidega;

I esialgne ajakava ning kavandatud méaddetavad kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed vahe-eesmaérgid, mis tuleb saavutada 31. detsembriks 2027,

moaodetavad ja saavutatavad vahe-eesmiirgid ja eesmdrgid, esialgne eelnev
kulude arvestamine, samuti selgitus selle kohta, kuidas need meetmed on
kooskdélas artiklis 15, eriti selle loikes 3, sitestatud nouetega;

kava Ukraina poolse tulemusliku seire, aruandluse ja hindamise kord,
sealhulgas kavandatud médodetavad kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-
eesmdrgid ning nendega seotud niitajad ning iilemraada ja seirekomisjonide
kavandatud laiaulatuslik ja kiire kaasamine, nagu on osutatud artiklis 17a;

selgitus selle kohta, kuidas kava vastab Ukraina piirkondade ja kohalike
omavalitsuste Venemaa agressioonisdjast tulenevatele taastamis-, taastumis-,
iilesehitus- ja moderniseerimisvajadustele, ning edendab seeldbi nende
kaasavat majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast ja territoriaalset arengut,
toetab detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja ldhenemist liidu
standarditele; selgituses voetakse arvesse valitsuse eri tasanditele antud
volitusi, iilesandeid ning vastutusala; selgitus selle kohta, milline on
projektide valimise ja elluviimise metoodika ja kord ning millised on
mehhanismid, millega kaasatakse kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused,
eelkoige omavalitsusiiksused, ning kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
toetuse kasutamise otsuste tegemisse tlilesehitusprotsessis kohalikul tasandil ja
demokraatlikku kontrollimenetlusse, eelkoige seoses asjaomastele kohalikele
Jja piirkondlikele omavalitsustele aegsasti vordsetel alustel teabele ja
vahenditele juurdepiiiisu andmisega; asjaomaste kulude jilgimise metoodika;
selgitus selle kohta, kuidas kavaga tagatakse, et selliste kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste valitud ja rakendatud iilesehitusprojektid saavad piisavalt olulise
osa toetusest; selgituses voetakse arvesse mestimist ja sopruslinnade
litkumisi, samuti vastastikust koostood ja programme, mis sisalduvad liidu
ning Ukraina linnade ja piirkondade vahelistes partnerlustes;

Ukraina kava ettevalmistamise ja asjakohasel juhul rakendamise puhul
kokkuvdte kooskdlas riigisisese digusega korraldatud konsulteerimisest
asjaomaste sidusrithmadega (sealhulgas iilemraada, kohalike ja piirkondlike
esinduskogude ja ametiasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega) ning sellest, kuidas konealuste sidusriithmade seisukoht
kajastub Ukraina kavas;
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g)  selgitus selle kohta, mil mééral peaksid Ukraina kava kohased meetmed
aitama kaasa jirgmisele:

— kliima-, elurikkuse ja keskkonnaeesmdrkidele, eelkoige liidu kliima-
ja keskkonnastandarditele ning asjakohastele seadusandlikele
algatustele ja reformidele lihenemise kaudu, ning kuidas tagatakse
voimalikult suures ulatuses kooskola olulise kahju drahoidmise
Ppohimottega;

— oigusriigi edendamisele;

— sotsiaalsetele eesmdrkidele, sealhulgas haavatavate rithmade, nditeks
puuetega inimeste ja eakate kaasamisele ning laste huvide
tagamisele;

— soolisele vordoiguslikkusele ning naiste ja tiitarlaste mojuvoimu
suurendamisele, sealhulgas naiste ja tiitarlaste oiguste kaitsmisele ja
edendamisele kooskolas ELi soolise vordoiguslikkuse tegevuskavade
ning noukogu asjakohaste jirelduste ja rahvusvaheliste
konventsioonidega;

h)  iiksikasjalik selgitus Ukraina silisteemi ja kavandatud meetmete kohta, mille
abil tulemuslikult ennetada, avastada ja kdrvaldada eeskirjade eiramisi, pettusi,
korruptsiooni, sh suurkorruptsiooni, ja huvide konflikte rahastust eraldatud
vahendite kasutamisel ning tulemuslikult uurida konealuste vahendite
kasutamist mojutavaid kuritegusid ning esitada nende eest siiiidistus, ning
korra kohta, mille eesmérk on véltida topeltrahastamist rahastust ja muudest
liildu programmidest voi abiandjatelt, samuti selle kohta, kuidas tagada kiire
Justiitskoostéo liidu ja litkmesriikide pidevate ametiasutustega;

ha) selgitus selle kohta, kuidas Ukraina tagab liidu finantshuvide piisava
kaitsetaseme, kohaldades viihemalt médiruses (EL, Euratom) 2018/1046 ja
muudes asjakohastes liidu oigusaktides siitestatud standarditega
vordviidrseid standardeid;

1)  muu asjakohane teave.

3. Ukraina kava on tulemuspdhine ja sisaldab méodetavaid niitajaid, nditeks
kohaldataval juhul pohilisi tulemusndiitajaid, artiklis 3 osutatud iild- ja
alaeesmirkide saavutamisel tehtud edusammude hindamiseks.

Artikkel 17
Ukraina kava ettevalmistamine ja esitamine

l. Ukraina kava koostab Ukraina valitsus ja selle kiidab heaks iilemraada, kellele
antakse eelnou hindamiseks piisavalt aega. Ukraina piiliab esitada kava komisjonile
hiljemalt kolm kuud pirast kiesoleva mééruse joustumist. Ukraina vdib esitada
komisjonile kava projekti. Komisjon jagab kava projekti Euroopa Parlamendi ja
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noukoguga.

2. Kava ettevalmistamisel vastavalt artiklile 16 votab Ukraina eelkdige arvesse
iilemraada asjakohaseid resolutsioone ja olukorda riigi piirkondades, kohalikes
omavalitsustes ja linnades, vottes arvesse nende taaste ja iilesehituse, reformide,
moderniseerimise ja detsentraliseerimise erivajadusi.

3. Ukraina kava ettevalmistamisel ja rakendamisel konsulteeritakse piirkondlike,
kohalike ja linnavéimude ning muude avaliku sektori asutustega, sealhulgas
asjaomaste ministeeriumide, kodanikuiihiskonna ja valdkonna ekspertidega,
kooskdlas mitmetasandilise valitsemise pohimdttega ja vottes arvesse alt iiles
lahenemisviisi. Ukraina ja komisjon tagavad kooskolas ELi partnerluse pohimaotte
ja Euroopa kiitumisjuhendiga, et kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
konsulteeritakse ja neid kaasatakse protsessi igakiilgselt ning neile tehakse
asjakohane teave aegsasti kiittesaadavaks, et neil oleks Ukraina kava koostamisel
ja rakendamisel sisuline roll.

Artikkel 17a

Ulemraada kaasamine Ukraina kava rakendamisse ja hindamisse ning seirekomisjonide
kohustused Ukraina kava rakendamisel ja hindamisel

L Ukraina valitsus teeb piirast Ukraina kava esitamist iilemraadale ja
avalikkusele aegsasti korrapiraseid ja pohjalikke iilevaateid Ukraina kava
rakendamisega seotud asjakohasest teabest, eelkoige artiklis 20 osutatud
Ukraina kava muutmise kontekstis. Ukraina valitsus annab kord kvartalis
iilemraada tiiskogu istungitel kohapeal aru.

2. Ukraina valitsus loob kooskolas ELi partnerluse pohimétte ja Euroopa
kditumisjuhendiga seirekomisjonid, kuhu on kaasatud palju erinevaid
sidusriihmi, sealhulgas valitsusvilised organisatsioonid, kellega tehtavat
koostood toetab spetsiaalne raamleping. Seirekomisjone teavitatakse
korrapdiraselt Ukraina kava rakendamise olukorrast ja kava kohaste
meetmete hindamisest. Selleks antakse seirekomisjonidele aegsasti
pohjalikku ja asjakohast teavet ning piisavalt aega selle teabe
libitootamiseks. Seirekomisjonide arvamused edastatakse komisjonile, kes
teeb need Euroopa Parlamendile ja Euroopa Ulemkogule viivitamata
kiittesaadavaks.

3. Seirekomisjonide pohjendatud taotluse korral taotleb Ukraina valitsus voi
asjakohasel juhul komisjon Ukraina kava ithe voi mitme meetme
auditeerimist voi vilishindamist, mida rahastatakse artikli 6 loike 1d
kohaselt kiittesaadavatest rahalistest vahenditest.

Artikkel 18
Komisjoni hinnang Ukraina kavale
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1. Komisjon hindab pdhjendamatu viivituseta Ukraina kava voi kohaldataval juhul
artiklis 20 osutatud kava muudatuse asjakohasust, pohjalikkust ja sobivust ning véib
asjakohasel juhul votta kooskolas artikliga 19 vastu delegeeritud oigusakti.
Hindamise kéigus teeb komisjon tihedat koostd6d Ukrainaga ning voib esitada
tdhelepanekuid vai kiisida lisateavet.

2. Ukraina kava hindamisel ja Ukrainale eraldatava summa kindlaksméédramisel vdtab
komisjon arvesse asjakohast kittesaadavat analiiiitilist teavet Ukraina kohta,
pohjendusi ja artikli 16 16ikes 2 osutatud andmeid, mille Ukraina on esitanud, ning
muud asjakohast teavet, nditeks artikli 15 16ikes 5 loetletud teavet.

3. Hindamisel vGtab komisjon arvesse jargmisi kriteeriume:

a)  kas kava sisaldab vajaduspohist, sidusat, terviklikku ja piisavalt
tasakaalustatud tegevust artiklis 3 sdtestatud eesmérkide saavutamiseks,
sealhulgas struktuurireformid ning liidule l&dhenemise ja digusriigi edendamise
meetmed, samuti artikli 15 loikes 2 osutatud meetmete kohaldamise
tingimused, et kava tervikuna suurendaks Ukraina kestlikku majanduskasvu,
vihendaks majanduslikku ja sotsiaalset ebavordsust ning tagaks Ukraina
tegeliku edenemise liidu sotsiaal-, majandus- ja keskkonnastandardite
suunas;

aa) kas Ukraina kava aitab tulemuslikult tegeleda koigi nende probleemidega voi
nende olulise osaga, mis on kindlaks tehtud komisjoni arvamuses Ukraina
Euroopa Liidu liikmeks astumise avalduse kohta, voi probleemidega, mis on
kindlaks tehtud muudes komisjoni vastu voetud asjakohastes dokumentides
Ukraina Euroopa Liidu liikmeks astumise avalduse kontekstis;

ab) kas Ukraina kava ja sellekohased meetmed on kooskolas artiklis 4 osutatud
iildpohimaotetega ning artiklis 15 osutatud nouetega;

b)  kas kava vastab Ukraina piirkondade ja kohalike omavalitsuste Venemaa
Ukraina-vastasest agressioonisdjast tulenevatele taastamis-, taastumis-,
iilesehitus- ja moderniseerimisvajadustele ning edendab seelébi nende
majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast ja territoriaalset arengut, toetab
detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja 1dhenemist liidu standarditele; kas
projektide valimise ja elluviimise metoodika ja kord ning mehhanismid
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste (eelkdige omavalitsusiiksuste) ning
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamiseks toetuse kasutamise
otsuste tegemisse lilesehitusprotsessis kohalikul tasandil ja demokraatlikku
kontrollimenetlusse, eelkoige seoses asjaomastele kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele aegsasti vordsetel alustel teabele ja vahenditele juurdepiidisu
andmisega, on asjakohased; kas selliste kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
valitud ja rakendatavate iilesehitusprojektidega seotud kulude jilgimise
metoodika on asjakohane ja kas sellised projektid moodustavad piisavalt
olulise osa toetusest;

ba) kas Ukraina kava kohased meetmed peaksid aitama kaasa kliimamuutuste
leevendamisele ja nendega kohanemisele, keskkonnakaitsele, rohepéordele,
sealhulgas elurikkusele, voi nendest tousetuvate probleemidega tegelemisele
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ning kas konealused meetmed vastavad summale, mis moodustab kiesoleva
mddiruse lisas sitestatud kliimamuutustega seotud kulutuste jilgimise
metoodika kohaselt vihemalt 20 % kava kogueraldisest;

bb) kas Ukraina kavas sisalduvad meetmed on voimalikult suures ulatuses
kooskdalas olulise kahju drahoidmise ja mitte kellegi korvalejitmise
pohimotetega ning kas moni kavas sisalduv meede on vastuolus Ukraina
riikliku energia- ja kliimakavaga (kui see on olemas) ning Pariisi
kokkuleppe kohase Ukraina riiklikult kindlaksmdidratud panusega voi kas
sellega edendatakse investeeringuid fossiilkiitustesse;

bc) kas Ukraina kavaga kavatsetakse edendada soolist vordoiguslikkust ning
naiste ja tiitarlaste mojuvoimu suurendamist ning kas sellega piiiitakse
kaitsta ja edendada naiste ja tiitarlaste 6igusi kooskolas ELi soolise
vordoiguslikkuse tegevuskavade ning noukogu asjakohaste jirelduste ja
rahvusvaheliste konventsioonidega;

c¢)  kas Ukraina kavandatud kord (sealhulgas kavandatud ajakava, méodetavad
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmirgid ning nendega seotud niitajad)
tagab eelduste kohaselt Ukraina kava ja selle muudatuste tulemusliku seire,
aruandluse ja rakendamise, eelkoige iilemraada ja artiklis 17a osutatud
seirekomisjonide laiaulatusliku ja kiire kaasamise ning liidu finantshuvide
kaitse;

d)  kas Ukraina kavandatud kord voimaldab eelduste kohaselt tulemuslikult
ennetada, avastada ja kdrvaldada eeskirjade eiramisi, pettusi, korruptsiooni,
oligarhilisi struktuure ja huvide konflikte rahastust eraldatud vahendite
kasutamisel ning tulemuslikult uurida konealuste vahendite kasutamist
maojutavaid kuritegusid ning nende eest siiiidistuse esitada ning viltida
topeltrahastuse saamist rahastust ning muudest liidu programmidest ja muudelt
abiandjatelt;

da) kas Ukraina kavas on asjakohaselt arvestatud asjaomaste sidusriihmade,
sealhulgas iilemraada, kohalike ja piirkondlike esinduskogude ja
ametiasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
seisukohtadega, mis esitati kooskdélas riigisisese oigusega korraldatud
konsultatsiooni raames.

4. Ukraina esitatud kava hindamisel voivad komisjoni abistada eksperdid.

Artikkel 19
Delegeeritud oigusakt lisasdtete kohta

1. Positiivse hinnangu korral I Ukraina poolt I esitatud Ukraina kavale voi (asjakohasel
juhul) artikli 20 1dike 1 vdi 2 kohaselt esitatud muudatusele, on komisjonil oigus
votta vastu kooskolas artikliga 38 vastu delegeeritud oigusakt kiesoleva mddruse
tiiendamiseks siitetega, milles tipsustatakse kiesoleva artikli loigetes 2 ja 3 toodud
kiisimusi.
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3a.

Delegeeritud oigusaktis esitatakse rahastu raames rahastatav osa reformidest ja
investeeringutest, mida Ukraina peab rakendama, artikli 15 18ikes 2 kirjeldatud
tingimused, sealhulgas esialgne ajakava, vahe-eesmdirgid ja sihid, mis tuleb
saavutada artikli 6 10ike 1 punktis a ja loikes 2 osutatud summade viljamaksmiseks,
ning konealuse artikli 15ike 4 kohased asjaomased sissemaksed.

Loikes 2 osutatud delegeeritud digusaktis sétestatakse ka jargmine:

a)  tagastamatu rahalise toetuse esialgne summa ja artikli 15 I kohaselt
struktureeritud osamaksetena makstava laenutoetuse esialgne summa, mida
antakse, kui Ukraina on rahuldavalt tditnud seoses Ukraina kava
rakendamisega kindlaks méératud asjakohased kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed
vahe-eesmirgid;

b)  tagastamatu rahaline toetus ja artikli 23 kohaselt eelmaksena makstava
laenutoetuse summa ning selle eesmiirk;

c) tdhtaeg, mille 15pp ei tohiks olla hilisem kui 31. detsember 2027 ja mille
jooksul tuleb saavutada nii investeerimisprojektide kui ka reformide 16plikud
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmirgid;

d) kava seire ja rakendamise kord ja ajakava, eelkoige iilemraada ja artiklis 17a
osutatud seirekomisjonide kaasamine, samuti (asjakohasel juhul) meetmed
kooskdla tagamiseks artikliga 33;

e) nditajad artiklis 3 nimetatud iild- ja alacesmérkide saavutamiseks tehtud
edusammude hindamiseks;

f)  kord, mille kohaselt vajalikud alusandmed tehakse komisjonile téielikult
kéttesaadavaks.

Kui komisjon annab Ukraina kavale negatiivse hinnangu, peab ta alates Ukraina
ettepaneku esitamisest kahe kuu jooksul edastama igakiilgselt pohjendatud
hinnangu. Piirast Euroopa Parlamendi kutset kohtub komisjon pidevate
komisjonidega ja esitab neile selgitused Ukraina kavale antud negatiivse hinnangu
kohta. Komisjon edastab asjakohase ja olulise teabe Euroopa Parlamendile ja
noukogule samal ajal ja vordsetel tingimustel viihemalt viis toopiieva enne
kohtumist.

Artikkel 20
Ukraina kava muutmine

Ukraina valitsus voib pdrast iilemraadaga ja artiklis 17a osutatud
seirekomisjonidega konsulteerimist teha ettepanekuid Ukraina kava muutmiseks.
Sellisel juhul voib Ukraina esitada komisjonile pohjendatud taotluse teha ettepanek
artikli 19 Idikes 1 osutatud delegeeritud oigusakti tiielikult voi osaliselt muuta.

Komisjon voib pdrast Euroopa Parlamendi ja noukogu teavitamist ja kokkuleppel
Ukrainaga teha ettepaneku muuta artikli 19 16ikes 1 osutatud delegeeritud oigusakti,
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eelkoige selleks, et votta arvesse muutust kittesaadavates summades tulenevalt
eelkdige litkmesriikide tdiendavatest sissemaksetest voi muudest allikatest, nagu on
osutatud artikli 6 16ikes 4.

3. Kui komisjon leiab, et Ukraina esitatud pdhjused digustavad Ukraina kava muutmist,
hindab komisjon Ukraina muudetud kava kooskdlas artikliga 18 ja teeb I ettepaneku
artikli 19 Idikes 1 osutatud delegeeritud éigusakti muutmiseks.

Artikkel 20a
Ukraina sotsiaal-, majandus- ja keskkonnaalane tulemustabel

1. Komisjon koostab Ukraina kava tulemustabeli (edaspidi ,,tulemustabel“), mis
kajastab Ukraina kava rakendamisel tehtud edusamme iga artiklis 3 osutatud
eesmdrgi puhul, Ukraina sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaalast olukorda
ning liidu standardite suunas liikumisel saavutatud edu.

2. Komisjonil on oigus votta kooskolas artikliga 38 vastu delegeeritud oigusakt
kdesoleva mddruse tiiendamiseks, mddrates kindlaks tulemustabeli iiksikasjalikud
osad, et anda iilevaade loikes 1 osutatud Ukraina kava rakendamisel tehtud
edusammudest, Ukraina sotsiaalsest, majanduslikust ja keskkonnaalasest
olukorrast ning liidu standardite suunas liikumisel saavutatud edust.

3. Tulemustabel voetakse kasutusele 2024. aasta juuliks ja komisjon ajakohastab seda
kaks korda aastas. Tulemustabel tehakse internetis avalikult kiittesaadavaks.

Artikkel 21
Laenuleping ja laenutehingud

l. Selleks et rahastada rahastu raames laenudena antavat toetust, antakse komisjonile
Oigus laenata vajalikud rahalised vahendid liidu nimel kapitaliturgudelt vo1
finantsasutustelt kooskdlas mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 220a.

2. Artikli 19 106ikes 1 osutatud delegeeritud oigusakti vastuvotmisel solmib komisjon
Ukrainaga artikli 6 16ikes 2 osutatud summa kohta laenulepingu. Selles sitestatakse
rahastust laenuna antava toetuse saamise periood ja tiksikasjalikud tingimused,
sealhulgas seoses artikli 9 15ike 4 punktides a ja ¢ osutatud
sisekontrollisiisteemidega. Laenude maksimaalne tagasimaksetéhtaeg on 35 aastat.
Lisaks mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 ldikes 5 sdtestatud elementidele
sisaldab laenuleping eelmaksete summat ja eelmaksete tasaarvestamise eeskirju.
Komisjon edastab Euroopa Parlamendile ja noukogule samal ajal jirgmise teabe:

a) laenusumma eurodes;

b) keskmine laenutiihtaeg;

c) hinnakujundusvalem ja laenu saamise periood;

d) osamaksete maksimumary ning selge ja tipne tagasimaksegraafik.

3. Erandina mééruse (EL) 2021/947 artikli 31 1dike 3 teisest lausest ei kaeta rahastu
raames Ukrainale laenudena antavat rahalist abi vilistegevuse tagatisega.

4. Kéiesoleva miiruse alusel ei ndhta laenude jaoks ette eraldisi ning erandina méaruse
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4a.

(EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 10ikest 1 ei kehtestata eraldiste mééra
protsendina kéesoleva méadruse artikli 6 10ikes 2 osutatud summast.

Laenuleping edastatakse samal ajal Euroopa Parlamendile ja noukogule ning
iilemraadale.

Artikkel 22
Toetus laenukasutuse kulutusteks

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 13ikest 5 ja soltuvalt
olemasolevatest vahenditest voib rahastu kanda rahastamiskulud, likviidsuse
juhtimise kulud ning laenuvotmise ja -andmisega seotud tildhalduskulude
teenusekulud (edaspidi ,,toetus laenukasutuse kulutusteks®), vilja arvatud laenu
ennetihtaegse tagasimaksmisega seotud kulud. Ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni
31. detsembrini 2027 kaetakse toetus laenukasutuse kulutusteks V peatiiki alusel.
Samuti voib rahastu kanda perioodil 2024-2027 varem mddiruse (EL) 2022/2463,
otsuse (EL) 2022/1628, otsuse (EL) 2022/1201 ja otsuse (EL) 2022/313 alusel
lubatud intressitoetuse kulud.

Ukraina vQib igal aastal taotleda ldikes 1 osutatud toetust laenukasutuse kulutusteks.
Komisjon voib anda toetust laenukasutuse kulutusteks summas, mis ei iileta
aastaeelarves kittesaadavaks tehtud assigneeringute piire.

Artikkel 23
Eelmaksed

Ukraina voib koos Ukraina kava esitamisega taotleda eelmakset summas kuni 7 %
II1 peatiiki kohaselt antavast tagastamatust rahalisest toetusest ja laenust.

Tagastamatu rahalise toetuse puhul voib komisjon teha eelmakseid pérast artiklis 19
osutatud kava vastuvdtmist ja artiklis 10 osutatud rahastamislepingu joustumist, kui
rahalised vahendid on saadaval ja tdidetud on artiklis 5 osutatud eeltingimus.

Laenutoetuse puhul vdib komisjon teha eelmakseid pérast artiklis 19 osutatud kava
heakskiitmist ja artiklis 21 osutatud laenulepingu joustumist. Maksed tehakse
tingimusel, et artikli 21 16ikes 1 osutatud rahalised vahendid on kapitaliturgudel
saadaval ja tididetud on artiklis 5 sétestatud eeltingimus.

Komisjon médrab kindlaks eelmaksete tegemise ajakava (eelmakseid voib teha iihe
vO1 mitme osamaksena).

Artikkel 24
Erakorraline sildrahastus

Ilma et see piiraks artikli 23 kohaldamist, vdib komisjon juhul, kui artiklis 9 osutatud
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raamleping on allkirjastamata voi kui III peatiikis osutatud Ukraina kava ei ole

31. detsembriks 2023 vastu voetud, otsustada anda Ukrainale piiratud erakorralist
toetust kuni kolmeks kuuks alates kidesoleva médruse joustumisest voi 1. jaanuarist
2024 (olenevalt sellest, kumb on hilisem), tingimusel et on tehtud rahuldavaid
edusamme Ukraina kava koostamisel, toetamaks riigi makrotasandi finantsstabiilsust
vastavalt komisjoni ja Ukraina vahelises vastastikuse moistmise memorandumis
kokkulepitavatele tingimustele, et on tdidetud artiklis 5 nimetatud eeltingimus, et
jargitakse artiklit 6 ja et rahalised vahendid on olemas.

2. Sellise toetuse summa ei iileta 1 500 000 000 eurot kuus. Komisjon s6lmib
Ukrainaga artikli 10 kohase rahastamislepingu voi artikli 21 kohase laenulepingu.

Artikkel 25
Tagastamatu rahalise toetuse ja laenude maksmise, mitteandmise ja vdhendamise eeskirjad

l. Kiesoleva artikli alusel Ukrainale antava tagastamatu rahalise toetuse ja laenu
maksed tehakse vastavalt iga-aastasele eelarvemenetlusele ja tingimusel et rahastus
on olemas. Maksed tehakse osamaksetena. Osamakse voidakse vilja maksta iihes voi
mitmes osas.

2. Ukraina voib esitada tagastamatu rahalise toetuse ja laenu saamiseks igas kvartalis
nouetekohaselt pohjendatud maksetaotluse ning komisjon maksab asjaomase
tagastamatu rahalise toetuse ja laenu, tuginedes 15ikes 3 kirjeldatud hinnangule.
Taotlus edastatakse Euroopa Parlamendi asjaomasele komisjonile ja noukogu
vastavale koosseisule.

3. Komisjon hindab pohjendamatu viivituseta, kas Ukraina on rahuldavalt tditnud artikli
19 16ikes 1 osutatud delegeeritud oigusaktis séitestatud kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed vahe-eesmirgid. Kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmérkide
rahuldav tditmine eeldab, et Ukraina ei ole varasemate vahe-eesmaérkide rahuldavaks
taitmiseks voetud meetmeid tagasi podranud. Komisjoni vdivad abistada eksperdid.

4. Kui komisjon annab kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmarkide rahuldava
tditmise kohta positiivse hinnangu, vitab ta pohjendamatu viivituseta vastu otsuse,
millega lubab nendele vahe-eesmérkidele vastava tagastamatu rahalise toetuse ja
laenu osa vilja maksta. Komisjoni hinnang edastatakse samal ajal Euroopa
Parlamendile ja noukogule.

5. Kui komisjon annab kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmérkide esialgse
ajakava kohasele tditmisele negatiivse hinnangu, ei maksta sellistele vahe-
eesmadrkidele vastavat tagastamatut rahalist toetust ja laenu. Vilja maksmata jaetud
summa makstakse vélja alles siis, kui Ukraina on jargnevas maksetaotluses
nduetekohaselt pohjendanud, et ta on votnud asjaomaste kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete vahe-eesméarkide rahuldavaks tiitmiseks vajalikud meetmed.
Komisjon avaldab suunistena metoodika vahe-eesmdrkide osalise tiitmise
kdsitlemiseks. Komisjoni hinnang edastatakse samal ajal Euroopa Parlamendile ja
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noukogule.

6. Kui komisjon jouab jéreldusele, et Ukraina ei ole 12 kuu jooksul alates 1dikes 5
osutatud algsest negatiivsest hinnangust votnud vajalikke meetmeid, vdhendab
komisjon tagastamatu rahalise toetuse ja laenu summat proportsionaalselt sellele
osale, mis vastab neile kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele vahe-eesmarkidele.
Ukraina vdib esitada oma kirjalikud mérkused kahe kuu jooksul alates komisjoni
jareldustest teadaandmisest.

7. Komisjon voib vihendada Ukrainale vélja makstavat tagastamatu rahalise toetuse
summat (sealhulgas tasaarvestamise teel kooskdlas mééruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikliga 102) voi laenu summat (nagu on osutatud 1dikes 4), kui on
kindlaks tehtud (sh artiklis 34 nimetatud audiitorndukogu aruannete voi OLAFi
esitatud info alusel) liidu finantshuve kahjustavad eeskirjade eiramised, pettused,
korruptsioon voi huvide konfliktid, mida Ukraina ei ole korvaldanud, voi sellistest
lepingutest tuleneva kohustuse raske rikkumine. Teave selliste otsuste kohta
edastatakse Euroopa Parlamendile ja noukogule.

8. Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 1dikest 2 algab mééruse
2018/1046 artikli 116 16ike 1 punktis a osutatud maksetéhtaeg kuupéevast, mil
teatatakse kéesoleva artikli 16ike 4 kohasest otsusest, millega kiidetakse heaks
Ukrainale véljamakse tegemine.

9. Kéesoleva artikli ja kidesoleva méaruse artikli 23 kohaselt tehtavate maksete suhtes ei
kohaldata maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 1diget 5.

Artikkel 26
Kava rakendamiseks rahastust saavate isikute ja loplike vahendite saajatega seotud
labipaistvus

1. Ukraina avaldab ajakohastatud andmed isikute, liksuste ja loplike vahendite saajate
kohta, kes saavad kdesolevas peatiikis osutatud Ukraina kavas esitatud reformide ja
investeeringute rakendamiseks rahalisi vahendeid enam kui 100 000 euroga, mis on
nelja aasta kumulatiivne summa, samavaarses summas. Kohaldatakse mddruses
(EL, Euratom) 2018/1046 kehtestatud asjakohaseid reegleid.

2. Jargides nduetekohaselt konfidentsiaalsuse ja turvalisuse ndudeid (eelkdige
isikuandmete kaitset) avaldatakse 16ikes 1 nimetatud isikute, iiksuste ja loplike
vahendite saajate kohta veebisaidil, masinloetavas vormingus ning jéirjestatuna
saadud rahaliste vahendite kogusumma alusel jairgmine teave:

a)  (juriidilise isiku puhul) vahendite saaja tdielik juriidiline nimi ja
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number vO1 maksukohustuslasena
registreerimise number (kui see on olemas) vdi muu liikmesriigi tasandil

kordumatu tunnus ja tegelik kasusaav omanik, kelle vahendite saaja peab
avalikustama,

b)  (fuisilise isiku puhul) vahendite saaja ees- ja perekonnanimi ning elukoht;

¢) saajale antud summa ning Ukraina kava kohased reformid ja investeeringud,
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mida see summa aitab saavutada.

Loikes 2 osutatud teavet ei tohi erandkorras ja Ukraina valitsuse nouetekohaselt
pohjendatud juhtudel avaldada, kui avalikustamine voib asjatult ohustada
asjaomaste isikute voi liksuste digusi ja vabadusi I . Selline teave edastatakse
Euroopa Komisjonile ja audiitornoukogule, kes voib tiihistada otsuse teavet mitte
avaldada.

Ukraina edastab komisjonile vihemalt kord aastas elektrooniliselt masinloetavas
vormingus andmed 10ikes 1 osutatud isikute ja liksuste kohta (vilja arvatud 16ikes 3
osutatud andmed) masinloetavas vormingus, mis méératakse kindlaks artikli 9 151ike
4 punktis 1 osutatud raamlepingus.

Komisjon valmistab tihedas koostéos Ukraina ametiasutustega ette registri
driiihingutest, mis on oligarhide moju all ja mille puhul arvatakse, et need voivad
turul takistada vaba ja ausat konkurentsi. Sellesse registrisse kantud iiksustel ei
ole oigust Ukraina rahastust rahalisi vahendeid saada, vottes arvesse vajalikke
oiguslikke tagatisi kdsitlevaid sitteid. Register koostatakse hiljemalt ... [kuus kuud
pirast kiesoleva mddruse joustumist] ja seda ajakohastatakse kord kvartalis.

IV PEATUKK
II sammas: Ukraina investeerimisraamistik

Artikkel 27
Kohaldamisala ja struktuur

Komisjon annab Ukrainale selle investeerimisraamistiku alusel liidu toetust
eelarvelise tagatise, rahastamisvahendite v0i segarahastamistoimingute vormis.

Komisjoni abistab Ukraina investeerimisraamistiku rakendamisel operatiivnoukogu.
Komisjon teeb ettepaneku operatiivndukogu tédkorra kohta.

Ukraina investeerimisraamistiku operatiivndukogu koosneb komisjoni, iga
litkkmesriigi, Euroopa Parlamendi ning Ukraina valitsuse ja iilemraada esindajatest.
Vastaspooltele, kes rakendavad Ukraina tagatist ja Ukraina investeerimisraamistikust
toetatavaid rahastamisvahendeid, voib anda vaatleja staatuse. Operatiivnoukogu
juhib komisjon.

Operatiivndukogu annab komisjonile ndu toetusviiside valiku, kasutatavate
finantstoodete olemuse ja selliste sektorite kohta, mis ei ole rahastamiskolblikud.
Samuti koostab kogu arvamusi Ukraina tagatise, rahastamisvahendite ja
segarahastamistoimingute kaudu antava liidu toetuse kasutamise kohta.

Komisjon tagab, et Ukraina investeerimisraamistiku alusel antav liidu toetus on
kooskdlas Ukraina kavaga, aitab seda ellu viia ning tdiendab muude liidu
programmide ja rahastamisvahendite alusel Ukrainale antavat liidu toetust, véttes

PE751.825v02-00 50/78 RR\1287770ET.docx



Sa.

5b.

arvesse ettevotja sotsiaalse vastutuse ja vastutustundliku drikditumise edendamist,
jargides sealhulgas eeskiitt rahvusvaheliselt kokkulepitud investeerimissuuniseid, -
pohimotteid ja -konventsioone.

Viihemalt 35 % Il samba raames antavatest tagatistest kasutatakse selleks, et
toetada soovituse 2003/361/EU lisa artiklis 2 miiratletud mikro-, viikeseid ja
keskmise suurusega ettevotjaid, sealhulgas idufirmasid, muu hulgas ka
rahastamisvahendite kaudu, mille eesmdrk on vihendada Ukraina kohalike
pankade laenutehingutega kaasnevat riski.

11 samba jaoks tootab komisjon operatiivnoukogu toetusel viilja
investeerimistoetuse iga-aastase aruandluse metoodika ja protsessid, milles
kirjeldatakse viihemalt jirgmist:

a) toetuste ja laenude eraldamine, mille puhul tuuakse eraldi vilja:
i) lopliku vahendite saaja suurus;
ii) lopliku vahendite saaja peakontori piirkond;
iii) tegutsemisvaldkond;

b)  rahastamisvahendi kasutamine VKEde toetamiseks;

¢)  investeeringutoetuse protsentuaalne osakaal, mille puhul on suur vidrtuse
languse toendosus;

d) Il samba peamiste edusammude ja probleemide kvalitatiivne analiiiis.

Ukraina investeerimisraamistiku alusel antav toetus on eelkdige ette ndhtud
IIT peatiikis osutatud Ukraina kava elluviimiseks, tdiendades tihtlasi kdesoleva
madrusega kehtestatud rahastamisallikaid.

Komisjon esitab igal aastal Ukraina investeerimisraamistiku kohase toetuse
rakendamise aruande kooskdlas madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 41
1digetega 4 ja 5. Selleks esitab iga Ukraina tagatise vastaspool ja iga
rahastamisvahendeid rakendav volitatud iiksus igal aastal teabe, mida on vaja, et
komisjon saaks tdita oma aruandekohustusi.

Artikkel 28
Tédiendavad sissemaksed Ukraina tagatisse ja rahastamisvahenditesse

Liitkmesriigid, kolmandad riigid ja kolmandad isikud vdivad teha sissemakseid
Ukraina tagatisse ja Ukraina investeerimisraamistiku alusel loodud
rahastamisvahenditesse. Sissemakseid Ukraina tagatisse tehakse vastavalt médaruse
(EL, Euratom) 2018/1046 artikli 218 1dikele 2.

Sissemaksed Ukraina tagatisse suurendavad Ukraina tagatise summat, ilma et see
tooks liidule kaasa tdiendavaid tingimuslikke kohustusi.
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3. Kdigi loikes 1 osutatud sissemaksete kohta sdlmitakse liidu nimel tegutseva
komisjoni ja osaleja vahel rahalist osalust kisitlev leping. See sisaldab eelkdige
sédtteid maksetingimuste kohta. Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja noukogu
heaks kiidetud sissemaksetest samal ajal ning viivitamata.

Artikkel 29
Ukraina tagatise ja rahastamisvahendite rakendamine

1. Ukraina investeerimisraamistiku abil toetatavaid rahastamisvahendeid ja Ukraina
tagatist rakendatakse eelarve kaudse tditmise raames vastavalt méaruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 62 16ike 1 esimese 16igu punktile c.

2. Ukraina tagatise puhul on rahastamiskdlblikud vastaspooled ja rahastamisvahendite
puhul rahastamiskolblikud volitatud iiksused méadruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 208 16ikes 4 méadratletud vastaspooled ja iiksused (sealhulgas kolmandatest
riikidest parinevad), kes osalevad Ukraina tagatises kooskolas kdesoleva mééruse
artikliga 28. Lisaks on erandina miiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 62 1dike 1
punktist ¢ Ukraina tagatise jaoks rahastamiskolblikud litkmesriigi voi1 sellise
kolmanda riigi eradiguslikud asutused, kes osalevad Ukraina tagatises kooskdlas
kdesoleva mairuse artikliga 28 ning kes annavad piisava kindluse oma finants- ja
tegevussuutlikkuse kohta. Eelistatakse asutusi, kes avalikustavad keskkonna-,
sotsiaal-, maksu- ja driithingu iildjuhtimise kriteeriumidega seotud teavet. Selleks
loob komisjon veebiportaali, mis sisaldab piisavaid ja kasutajasobralikke
avalikustamissuuniseid, milles kirjeldatakse niisuguse avalikustamise niiiteid.

3. Komisjon tagab olemasolevate vahendite tulemusliku, tdhusa, vajaduspohise, diglase
ja kaasava jaotamise rahastamiskolblike vastaspoolte ja (asjakohasel juhul)
rahastamiskolblike volitatud iiksuste vahel, edendades samal ajal nende koostood
ning vottes nduetekohaselt arvesse nende suutlikkust, lisavdirtust, kogemusi ja
riskivotmisvoimet.

3a. Komisjon nouab koigilt rahastamiskolblikelt vastaspooltelt ja rahastamiskolblikelt
volitatud iiksustelt, et nad teeksid koik endast oleneva, et viiltida korruptiivset
tegevust, soosimist voi ressursside jaotamise voi kasutamise pohjendamatut
piirkondlikku voi valdkondlikku kontsentreerumist, ning nouab vajaduse korral
neid aspekte kisitleva spetsiaalse aruandluse koostamist ja auditeerimist.

4. Komisjon tagab kdigi rahastamiskdlblike vastaspoolte ja rahastamiskdlblike volitatud
iiksuste Oiglase kohtlemise ning huvikonfliktide viltimise kogu Ukraina
investeerimisraamistiku rakendusperioodi jooksul. Vastastikuse tdiendavuse
tagamiseks vOib komisjon nduda Ukraina tagatise puhul rahastamiskolblikelt
vastaspooltelt voi rahastamisvahendite puhul rahastamiskolblikelt volitatud iiksustelt
asjakohast teavet nende ELi toetuseta toimingute kohta.

Artikkel 30
Ukraina tagatis

l. Rahastu eesmérke toetavate toimingute tagamiseks luuakse Ukraina tagatis summas
8 914 000 000 eurot (jooksevhindades). Ukraina tagatis on miirusega (EL) 2021/947
loodud vilistegevuse sdltumatu ja eraldiseisev ning seda kasutatakse tagasivotmatu,
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tingimusteta ja ndudmise korral realiseeritava garantiina kooskodlas maaruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 219 16ikega 1.

1a. Ukraina tagatisega toetatakse rahastamis- ja investeerimistoiminguid, mis
vastavad mdidruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 loike 2 punktides a—e
sditestatud tingimustele.

2. Ukraina tagatist kasutatakse jargmist liiki toimingutega seotud riskide katmiseks
kooskdolas artikli 27 siitetega:

a) laenud, sealhulgas laenud kohalikus vééringus;
b)  garantiid;

¢) edasigarantiid;

d) kapitalituru instrumendid;

e)  muud rahastamisvormid ja krediidikvaliteedi parandamise instrumendid,
kindlustus ning omakapitali- voi kvaasiomakapitali investeeringud.

3. Komisjon s6lmib liidu nimel rahastamiskdlblike vastaspooltega Ukraina tagatisega
seotud garantiilepingud kuni 31. detsembrini 2027. Ukraina tagatist voib kasutada
jark-jargult.

Komisjon annab teavet kdigi Ukraina tagatisega seotud garantiilepingute
allkirjastamise kohta artikli 27 18ikes 8 osutatud aruannetes. Koigi Ukraina
tagatisega seotud garantiilepingute allkirjastamisest teavitatakse samal ajal
Euroopa Parlamenti ja noukogu. Koik Ukraina tagatisega seotud garantiilepingud
edastatakse samal ajal Euroopa Parlamendile ja noukogule, vottes seejuures
arvesse konfidentsiaalse teabe ning tundliku &riteabe kaitsmist.

4. Ukraina tagatisega seotud garantiilepingud sisaldavad eelkdige jargmist:

a) iksikasjalikud eeskirjad katvuse, hinnanguliste iga-aastaste investeeringute,
nouete, rahastamiskolblikkuse ja menetluste kohta;

b)  Tlksikasjalikud nduded Ukraina tagatisest garantii andmiseks, sealhulgas
kattega seotud kord ning portfellide ja eri liiki rahastamisvahendite kaetus,
samuti projektide ja projektiportfellide riskianaliiiis, sealhulgas valdkondlikul,
piirkondlikul ja riiklikul tasandil;

¢) viide rahastu eesmirkidele ja otstarbele, vajaduste hinnang ja oodatavad
tulemused;

d)  Ukraina tagatisest makstav hiivitis, mis médratakse soodustingimustel, mis
kajastavad sgja tottu kannatada saanud Ukraina konkreetset olukorda, vottes
samal ajal arvesse investeerimisprogrammide vastavaid riskiprofiile, et tagada
vordsed tingimused;

e)  Ukraina tagatise kasutamist reguleerivad nduded, sealhulgas maksete tegemise
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tingimused, nagu tipne ajakava, intressid makstavatelt summadelt,
sissendudmis- ja muud kulud ning vdimalikud vajalikud
likviidsuskokkulepped;

f)  ndudemenetlused, muu hulgas — kuid mitte ainult — kéivitavad siindmused ja
ooteajad ning nduete sissendudmisega seotud menetlused;

g)  seire-, aruandlus-, ldbipaistvus- ja hindamiskohustused;

h)  selged ja kéttesaadavad kaebuste lahendamise menetlused kolmandatele
isikutele, keda Ukraina tagatisega kaetud projektide rakendamine mojutada
voib.

5. Komisjon voib kasutada kuni 30 % kéiesoleva artikli 1dikes 1 osutatud summast

madruse (EL) 2021/947 artikli 38 kohaselt solmitud vilistegevuse tagatise
lepingutega antud garantii summade suurendamiseks jdrgmistel tingimustel:

a)

b)

d)

kdesoleva 16ike kohaldamisel rakendatakse Ukraina tagatist maaruse (EL)
2021/947 artikli 38 kohaselt mééruse (EL) 2021/947 artikli 35 kohaselt valitud
abikdlblike vastaspooltega sdlmitud lepingute muudatuse voi lisandiga, millega
suurendatakse konealuste lepingute kohast garantiisummat ja mis tuleb
allkirjastada nelja kuu jooksul alates kdesoleva midruse joustumisest;

rahastamiskdlblikud lepingupartnerid kasutavad kédesoleva 15ike kohast
Ukraina tagatist tiksnes Ukrainas 1dbiviidavate meetmete rakendamise
garanteerimiseks ning kédesoleva 15ike kohaselt on Ukraina tagatise katte
seisukohalt rahastamiskdlblikud ainult Ukrainas tehtud toimingutega seoses
sisse ndutavad garantiid,

erandina mééruse (EL) 2021/947 artikli 36 13ike 1 teisest 10igust moodustavad
kéesoleva 16ike alusel Ukraina tagatisega hdlmatud toimingud Ukraina tagatise
eraldi portfelli ning neid ei voeta arvesse mééruse (EL) 2021/947 artikli 36
16ikes 1 osutatud 65 % katvuse arvutamisel;

Ukraina tagatise eraldi portfellis riskijagamisega tagatakse komisjoni ja
rahastamiskdlbliku vastaspoole huvide kooskdla, jargides mééruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 2 punkti e, ning vastaspool panustab
sellesse portfelli omavahenditest vastavalt médédruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 219 15ikele 4;

vastaspooled koostavad kéesoleva 16ike kohase Ukraina tagatise rakendamise
kohta eraldi raamatupidamisarvestuse ja aruandluse;

kéesoleva 16ike kohase Ukraina tagatise eraldiste suhtes kohaldatakse artiklit
31. Eraldisi kasutatakse liksnes Ukraina tagatisega seotud kahjude katmiseks.
Mairuse (EL) 2021/947 artikli 31 16ike 5 alusel kehtestatud eraldisi ei kasutata
Ukraina tagatisega holmatud toimingute katmiseks.

6. Rahastamiskdlblik vastaspool kiidab rahastamis- ja investeerimistoimingud heaks
oma eeskirjade ja menetluste kohaselt ning kooskolas Ukraina tagatisega seotud
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9a.

10.

11.

garantiilepinguga.

Maksimaalne ajavahemik, mille jooksul rahastamiskdlblikud vastaspooled voivad
s0lmida lepinguid finantsvahendajate v3i vahendite 10ppsaajatega, on kolm aastat
pérast asjaomase Ukraina tagatisega seotud garantiilepingu sdlmimist ning seda
voidakse pikendada, kui antakse tdiendav garantiisumma ja muudetakse
garantiilepingut.

Ukraina tagatisega vOib garanteerida alljargnevat:

a)  volainstrumentide puhul pdhisumma ning koik intressid ja muud summad,
mille védljavalitud rahastamiskdlblik vastaspool peab saama, aga ei saa
vastavalt rahastamistoimingu tingimustele makseviivituse tottu;

b)  omakapitaliinvesteeringute puhul investeeritud summad ja nendega seotud
rahastamiskulud;

c) ldikes 2 osutatud muude rahastamis- ja investeerimistoimingute puhul
kasutatud summad ja nendega seotud rahastamiskulud;

d) makseviivitusega seotud asjakohased sissendudmis- ja muud kulud, kui neid ei
arvata maha sissendutud summast.

Komisjoni raamatupidamisarvestuse jaoks ning Ukraina tagatisega holmatud riske
kisitleva ja madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 4 kohase aruandluse
jaoks esitavad rahastamiskolblikud vastaspooled, kellega on sdlmitud Ukraina
tagatisega seotud garantiileping, komisjonile ja kontrollikojale kdesoleva méiédrusega
holmatud rahastamis- ja investeerimistoimingute kohta igal aastal soltumatu
vélisaudiitori auditeeritud finantsaruande, mis sisaldab muu hulgas jargmist teavet:

a)  rahastamiskolblike vastaspoolte rahastamis- ja investeerimistoimingute
riskihinnang, sealhulgas teave selle kohta, kuidas on liidu kohustuste puhul
jargitud médruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 80 ja rahvusvaheliste
avaliku sektori raamatupidamise standarditega kehtestatud
raamatupidamisreegleid;

b)  liidu voetud ja tasumata finantskohustused, mis tulenevad rahastamiskdlblike
lepingupartnerite ja nende rahastamis- ja investeerimistoimingute jaoks antud
Ukraina tagatisest ning mis on esitatud toimingute kaupa.

Rahastamiskolblikud vastaspooled esitavad komisjonile taotluse korral ka mis
tahes lisateabe, mis on vajalik kdiesolevast miidrusest tulenevate komisjoni
kohustuste tiitmiseks, ning teabe inimaoiguste ning sotsiaalsete, too- ja
keskkonnastandardite jirgimise kohta.

Mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 219 151ke 4 kohase omavahenditest
osalemise tingimust kohaldatakse iga rahastamiskdlbliku vastaspoole suhtes, kellele
on Ukraina investeerimisraamistiku alusel antud eelarveline tagatis portfellipohiselt.

Ukraina tagatise suhtes kohaldatakse méaruse (EL) 2021/947 artikli 33 1digetes 7 ja 8
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osutatud Euroopa Kestliku Arengu Fondi+ riskijuhtimisraamistikku. Ukraina
tagatisega kaetud toimingute iildine riskiprofiil voib erineda vélistegevuse tagatise
iildisest riskiprofiilist. Komisjon tagab, et tagatud toimingutest tulenev risk ei iileta
liidu eelarve suutlikkust neid riske katta, mille mééarab dra saadaval olevate
eelarvevahendite ja kdesoleva mairuse artikli 31 16ikes 1 osutatud eraldiste maar.

Artikkel 31
Eraldiste tegemine

1. Ukraina tagatise eraldiste méér on esialgu 70 % ning eraldisi tehakse liidu eelarvest
eraldi eelarverea kaudu.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 13ike 2 teise 16igu teisest
lausest moodustatakse eraldised kuni 31. detsembrini 2027, need on vordsed Ukraina
tagatisega seoses antud garantiile vastava summaga ning neid voib teha jérk-jargult,
vastavalt rahastu eesmérke toetavate rahastamis- ja investeerimistoimingute valimise
jarakendamise edenemisele.

2. Eraldiste maar vaadatakse pirast kidesoleva méaruse joustumist 1dbi vihemalt iiks
kord aastas.
3. Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 38 vastu delegeeritud digusakt, millega

muuta eraldiste miira, kohaldades méaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211
16ikes 2 sidtestatud kriteeriume, ning asjakohasel juhul suurendada voi vdhendada
kéesoleva médruse artikli 30 1dikes 1 osutatud tagatise maksimumsummatl .
Komisjon voib tagatise maksimumsummat suurendada ainult siis, kui eraldiste maira
vihendatakse. Ilma et see piiraks artikli 30 1dike 3 kohaldamist, vdib komisjon ette
nidha, et suurendatud tagatissumma on kéittesaadav garantiilepingute allkirjastamiseks
jark-jargult kolme aasta jooksul.

4. Erandina maéruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklist 213 ei kohaldata tegelikku
eraldiste mééra {ihises eraldisfondis seoses Ukraina tagatisega tehtud eraldiste suhtes.

Artikkel 31a
Kaebuste esitamise ja hiivitamise mehhanism

Pidades silmas kolmandate isikute, sealhulgas Ukraina tagatisest toetatavate projektide
kaudu mojutatud kogukondade ja iiksikisikute voimalikke kaebusi, avaldavad komisjon ja
Euroopa Liidu Ukraina delegatsioon oma veebisaitidel otseviited komisjoniga
tagatislepingu solminud asjaomaste vastaspoolte kaebuste lahendamise mehhanismidele.
Komisjon annab voimaluse esitada talle vahetult kaebusi selle kohta, kuidas menetlevad
kaebusi rahastamiskolblikud vastaspooled. Komisjon votab kaebuste kaudu saadud teavet
arvesse, pidades silmas edasist koostood nende vastaspooltega.

Artikkel 31b

Komisjon avaldab oma veebiportaalis teabe rahastamis- ja investeerimistoimingute kohta ja
koigi Ukraina tagatisega seotud lepingute olulised osad, sealhulgas teabe
rahastamiskolblike vastaspoolte oigusliku staatuse, eeldatava arengualase kasu ja kaebuste
esitamise korra kohta, vottes arvesse konfidentsiaalse ja tundliku diriteabe kaitset.
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Artikkel 31c

Rahastamiskolblikud vastaspooled teevad kooskolas oma libipaistvuspoliitikaga ning
dokumentidele ja teabele juurdepddisu ja andmekaitset kdsitlevate liidu normidega oma
veebisaidil ennetavalt ja siistemaatiliselt avalikkusele kiittesaadavaks teabe koigi kiiesoleva
mddiruse kohaselt Ukraina tagatisest toetatavate rahastamis- ja investeerimistoimingute
kohta, sealhulgas selle kohta, kuidas need toimingud aitavad kaasa kiesoleva mddruse
eesmdrkide saavutamisele ja nouete jirgimisele. Voimaluse korral esitatakse selline teave
liigendatuna projekti tasandil. Nimetatud teabe puhul vioetakse arvesse konfidentsiaalse ja
tundliku diriteabe kaitset. Rahastamiskolblikud vastaspooled avalikustavad liidu toetuse ka
kogu teabes, mille nad avaldavad kiesoleva miiiruse alusel Ukraina tagatisest toetatavate
rahastamis- ja investeerimistoimingute kohta.

V PEATUKK
III sammas: liidu tihinemisabi ja toetusmeetmed

Artikkel 32
ELi tihinemisabi ja toetusmeetmed

1. Kéesoleva peatiiki alusel antava abiga toetatakse Ukrainat artiklis 3 sdtestatud
eesmarkide saavutamisel. Eelkdige on kdesoleva peatiiki alusel antava abi eesmérk
toetada Ukraina jarkjargulist vastavusse viimist liidu digustikuga, pidades silmas
tulevast liidu liitkmeks saamist, aidates seeldbi kaasa vastastikusele stabiilsusele,
julgeolekule, rahule ja heaolule. Selline toetus hdlmab digusriigi pdhimotte,
demokraatia, inimdiguste ja pohivabaduste austamise tugevdamist, avaliku halduse ja
institutsioonilise suutlikkuse tulemuslikkuse suurendamist, detsentraliseerimist
ning labipaistvuse, struktuurireformide, valdkondliku poliitika ja hea valitsemistava
toetamist koigil tasanditel. Selline toetus peaks aitama kaasa ka kava rakendamisele.

2. Kéesoleva peatiiki kohast abi antakse ka selleks, et suurendada sidusriihmade,
sealhulgas sotsiaalpartnerite, kodanikutihiskonna organisatsioonide ja piirkondlike
voimude suutlikkust, sealhulgas mestimise ja sopruslinnade liikumise teel, samuti
edendades vastastikust koostood ja programme, mis on loimitud liidu ning Ukraina
linnade ja piirkondade partnerlustesse.

3. Kéesoleva peatiiki kohase abiga toetatakse ka usaldust suurendavaid meetmeid ja
protsesse, millega edendatakse diglust, tde otsimist, tekitatud kahju kinnimaksmist
Venemaa Féderatsiooni poolt ning tdendite kogumist kuritegude kohta, mille
Venemaa, tema liitlased ja kiisilased sdja ajal toime on pannud, ef vétta Venemaa
vastutusele Ukraina-vastases agressioonisdjas toime pandud kuritegude eest.
Kiesoleva peatiiki alusel voib rahastada algatusi ja organeid, mis on seotud
rahvusvahelise diguse toetamise ja tditmise tagamisega Ukrainas. Selliste meetmete
abil saadud tulemused tehakse teatavaks Euroopa Parlamendile, noukogule ja
komisjonile.

4. Kiesoleva peatiiki alusel antava abiga toetatakse selliste Ukraina ametiasutuste
loomist ja tugevdamist, kelle vastutusel on rahaliste vahendite sobiva kasutamise
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tagamine, auditeerimine ja tulemuslik voitlus avaliku sektori vahendite halva
haldamise vastu, eelkdige rahastu eesmarkide saavutamiseks antud summadega
seotud pettuste, korruptsiooni ja suurkorruptsiooni, oligarhiliste struktuuride,
huvikonfliktide ja eeskirjade eiramise vastu.

Artiklis 34 osutatud audiitorndukogu tegevust rahastatakse kdesoleva peatiiki alusel.

Artiklis 22 osutatud toetust laenukasutuse kulutusteks rahastatakse kéesoleva peatiiki
alusel.

VI PEATUKK
Liidu finantshuvide kaitse

Artikkel 33
Liidu finantshuvide kaitse

Rahastu rakendamisel votavad komisjon ja Ukraina koik asjakohased meetmed liidu
finantshuvide kaitseks, vottes arvesse proportsionaalsuse pohimatet ja rahastu
toimimise konkreetseid tingimusi, artikli 5 161ikes 1 sétestatud eeltingimust ning
raamlepingus ja konkreetsetes rahastamis- voi laenulepingutes sétestatud tingimusi,
eelkdige seoses pettuste, korruptsiooni, huvide konfliktide ja rikkumiste ennetamise,
avastamise ja korvaldamisega, samuti rahastust eraldatud vahendeid mojutavate
kriminaalasjade uurimise ja menetlemisega. Ukraina kohustub liikuma
kriminaaloiguse vahenditega pettuse tokestamist voimaldava tugeva
oOigusraamistiku ning tulemuslike ja tdhusate juhtimis- ja kontrollislisteemide suunas
ning tagab, et valesti makstud vdi ebadigesti kasutatud summad on vdimalik tagasi
nouda. Ukraina kohustub samuti tagama, et riigi pidevad asutused menetlevad
viivitamata Euroopa Prokuratuuri ja liikmesriikide pddevate asutuste vastastikuse
oigusabi taotlusi ja viljaandmistaotlusi, mis on seotud rahastu vahendeid
mojutavate kuritegudega.

Artiklites 9, 10 ja 21 osutatud lepingutes sétestatakse Ukraina kohustused:

a)  korrapdraselt kontrollida, kas antud rahalisi vahendeid on kasutatud kooskdlas
kohaldatavate eeskirjadega, eelkdige seoses pettuste, oligarhiliste
struktuuride, korruptsiooni, huvide konfliktide ja eeskirjaeiramiste voi mis
tahes muu ebaseadusliku tegevuse ennetamise, avastamise ja korvaldamisega,
mis kahjustab liidu finantshuve;

aa) kaitsta rikkumisest teatajaid;

b)  votta sobivaid meetmeid, et ennetada, avastada ja kdrvaldada pettusi,
korruptsiooni, huvide konflikte ja eeskirjade eiramisi ning uurida ja
menetleda kriminaalasju, mis mojutavad liidu finantshuve, avastada ja viltida
topeltrahastamist ning votta diguslikke meetmeid omastatud vahendite
tagasindudmiseks, sealhulgas seoses Ukraina kava kohaste reformide ja
investeerimisprojektide elluviimise meetmetega, ning votta sobivaid meetmeid,
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et viivitamata menetleda Euroopa Prokuratuuri ja litkmesriikide piidevate
asutuste vastastikuse oigusabi taotlusi, mis on seotud rahastu vahendeid
maojutavate kuritegudega; vajaduse korral teatavad Ukraina piidevad
asutused Euroopa Prokuratuurile mis tahes kuriteost, mis mojutab rahastu
vahendeid;

c) lisada III peatiikis sitestatud maksetaotlusele deklaratsioon selle kohta, et
vahendeid kasutati kooskdlas usaldusvéérse finantsjuhtimise pohimottega ja
sihtotstarbeliselt ning hallati sobivalt, eelkdige kooskdlas Ukraina eeskirjadega,
mida tdiendavad rahvusvahelised standardid eeskirjade eiramise, pettuste,
korruptsiooni ja huvide konfliktide ennetamise, avastamise ja kdrvaldamise
kohta, millele on lisatud Ukraina ametiasutuste kinnitayv avaldus;

ca) kasutada varajase avastamise ja korvalejiitmise siisteemi;

d) tagada kéesoleva artikli 16ike 1 kohaldamisel, eelkdige Ukraina kava reformide
ja investeeringute elluviimisega seotud rahaliste vahendite kasutamise
kontrollimiseks, piisavate andmete kogumine (ja kéttesaadavaks tegemine)
isikute ja tiksuste kohta, keda rahastatakse rahastu III peatiiki kohaste Ukraina
kava meetmete rakendamiseks;

e) anda komisjonile, OLAF-ile ja kontrollikojale sdnaselge volitus kasutada oma
Oigusi, mis on sdtestatud madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 129 16ikes
1, kohaldades proportsionaalsuse pdhimotet.

ea) tagada audiitornoukogu nimetatud soltumatule vilisaudiitorile samavddirne
juurdepiids teabele ja 6igus teha kohapealseid kontrolle, nagu on komisjonil
ja kontrollikojal.

Komisjon feeb Ukrainale kittesaadavaks integreeritud ja koostalitlusvdimelise teabe-
ja seireslisteemi, sealhulgas lihtse andmekaeve- ja riskihindamisvahendi, mille kaudu
teha asjakohased andmed (sealhulgas 16ike 2 punktis d loetletud andmed)
kittesaadavaks ja neid analiiiisida. Kui selline siisteem on kéttesaadav, kasutab
Ukraina seda ja sisestab sinna asjakohased andmed, sealhulgas kasutades V peatiikis
osutatud toetust. Andmed peavad voimaldama komisjonil ja teistel
auditeerimisasutustel tiita oma iilesandeid pohjendamatu viivituseta. Siisteem
peab voimaldama allalaadimist masinloetavas vormingus.

Artiklites 9, 10 ja 21 osutatud lepingutes sétestatakse ka komisjoni digus vihendada
rahastust antavat toetust proportsionaalselt ja nduda tagasi rahastu eesmaérkide
saavutamiseks antud summad vOi nduda laenu ennetdhtaegset tagasimaksmist, kui
tiheldatakse oigusriigi olukorra halvenemist véi esineb liidu finantshuve
mojutavaid rikkumisi, pettusi, korruptsiooni voi huvide konflikte, mida Ukraina ei
ole korvaldanud, voi kui on toimunud sellistest lepingutest tulenevate kohustuste
raske rikkumine. Tagasindutava ja vihendatava voi ennetihtaegse tagasimakse
summa suuruse iile otsustamisel jargib komisjon proportsionaalsuse pohimdtet ning
votab arvesse liidu finantshuve kahjustava kelmuse, pettuse, korruptsiooni, huvide
konflikti voi kohustuste rikkumise raskusastet. Enne vihendamist voi ennetihtaegse
tagasimaksmise ndudmist antakse Ukrainale voimalus esitada oma kirjalikud
markused.
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2a.

3a.

3b.

Rahastu vahendeid haldavad isikud ja liksused teatavad viivitamata artiklis 34
osutatud audiitorndukogule, komisjonile, OLAF-ile ja vajaduse korral Euroopa
Prokuratuurile igast kahtlustatavast ja tegelikust pettuse, korruptsiooni, huvide
konflikti ja eeskirjade eiramise juhtumist véi muust ebaseaduslikust tegevusest, mis
mojutab liidu finantshuve.

Rahastu vahendeid rakendavatel isikutel ja iiksustel ning rakendamisprotsessist
teadlikel isikutel peab olema voimalik teatada viidetavast korruptsioonist,
pettusest, oigusnormide rikkumisest ja haldusomavolist spetsiaalse digivahendi
kaudu vastavalt asjakohastele rikkumisest teatajate kaitse siitetele.

Artikkel 33a
Liidu rahalisel toetusel tehtud investeeringute fiiiisiline ja kiiberkaitse

Artiklites 9, 10 ja 21 osutatud lepingutes siitestatakse Ukraina kohustus mddrata
kindlaks fiiiisilised ja kiiberkaitsemeetmed iga liidu rahalisel toetusel tehtava
investeeringu puhul. Fiiiisilise ja kiiberkaitse jaoks voib eraldada asjakohase
summa liidu rahalisest toetusest ning vajalikke piiranguid kohaldatakse kooskolas
artikli 11 loike 7 punktiga b.

Kuni sojategevuse lopetamiseni voib fiiiisiline kaitse holmata meetmeid kaitseks
laskemoona ja rakettide ning nende maoju eest, sealhulgas kineetilist moju
tekitavate vahendite kaudu. Selliste vahendite kasutamist peavad kontrollima
Ukraina riigiasutused ja need ei tohi kahjustada inimesi.

Artikkel 34
Audiitorndukogu

Enne kui Ukraina esitab esimese maksetaotluse, asutab komisjon audiitorndukogu.

Audiitorndukogu koosneb komisjoni nimetatud sdltumatutest litkmetest. Komisjon
voib kutsuda audiitorndukogu tegevuses osalema litkmesriikide ja teiste abiandjate
esindajaid.

Viihemalt viiendiku audiitornoukogu liikmetest peaksid moodustama Ukraina
kodanikud, kelle puhul on kinnitust leidnud nende suur ametialane piidevus ja
ausus ning kes ei ole isiklikult ega ametialaselt seotud Ukraina riigiasutuste voi
ametnikega, ning toendatavalt soltumatud rahvusvahelised eksperdid, kellel on
toendatud teadmised Ukraina majandusest ja poliitilisest siisteemist.

Audiitorndukogu tididab oma iilesandeid tdiesti objektiivselt ning tegutseb kooskdlas
parimate kohaldatavate rahvusvaheliste tavade ja standarditega. Selle tegevus et piira
komisjoni, OLAFi, kontrollikoja j al Euroopa Prokuratuuri volitusi.

Audiitornoukogu nimetab soltumatu vilisaudiitori, kes esitab iga-aastase kinnitava
avalduse maksetaotlustele lisatud Ukraina ametiasutuste deklaratsioonide kohta.
Samuti kiidab audiitornoukogu heaks soltumatu vilisaudiitori iga-aastase tookava.

Audiitornéukogu teeb soltumatu vilisaudiitori tihelepanekute pohjal otsuse
komisjonile ja Ukraina ametiasutustele esitatavate tagasinoutavaid summasid
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puudutavate soovituste kohta ning teavitab nendest soovitustest komisjoni ja
Ukraina ametiasutusi.

4. Audiitorndukogu tagab korrapdrase dialoogi ja koostod Euroopa Kontrollikoja ning
iilemraada auditikojaga.

5. Oma tiilesannete tditmisel ei kiisi ega vota audiitorndukogu, selle litkmed ega to6tajad
vastu juhiseid Ukraina valitsuselt ega {iheltki institutsioonilt, organilt v3i asutuselt.
Kogu tootajate, juhtkonna ja eelarve méidramisel kohaldatakse rangeid sdltumatuse
tagatisi.

6. Audiitorndukogu aitab komisjonil voidelda rahastust eraldatud liidu rahaliste
vahendite halva haldamisega, eelkdige rahastu eesmirkide saavutamiseks antud
summadega seotud pettuse, korruptsiooni, huvide konfliktide ja eeskirjade
eiramisega.

7. Selleks annab audiitorndukogu komisjonile ning Euroopa Parlamendi asjaomastele
komisjonidele ja noukogu komiteedele korrapiraselt aru ja edastab komisjonile
viivitamata kogu saadud vai talle teada antud teabe tuvastatud juhtumi voi tdsise
kahtluse kohta seoses avaliku sektori vahendite halva haldamisega, mis on tekkinud
seoses rahastu eesmérkide saavutamiseks antud summadega, sealhulgas rahastu
tulemuslikkusega.

Vastavalt médruse (EL) 2017/1939 artikli 24 loikele 1 teavitab audiitornoukogu
Euroopa Prokuratuuri igast kuriteost, mis kuulub prokuratuuri
pédevusvaldkonda.

Lisaks votab audiitorndukogu vastu soovitused Ukrainale kdikidel juhtudel, kui
Ukraina padevad asutused ei ole ndukogu arvates votnud vajalikke meetmeid, et
ennetada, avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni, huvide konflikte ja
eeskirjade eiramist, mis on mojutanud voi voivad tdsiselt ohustada rahastust
kaetavate kulude usaldusviirset finantsjuhtimist, ning koigil juhtudel, kui
audiitorkogu tuvastab puudusi, mis mojutavad Ukraina ametiasutuste kehtestatud
kontrollisiisteemi tilesehitust ja toimimist. Audiitornéukogu avaldab soovituse
kokkuvotte. Ukraina jéargib selliseid soovitusi aegsasti. Erandjuhtudel voib Ukraina
taotleda soovituste rakendamiseks ette nihtud ajavahemiku pikendamist, kuid
mingil juhul ei tohi see olla pikem kui kuus kuud piirast esialgse soovituse
esitamist. Ukraina ametiasutuste poolt soovituste kohta esitatud teabe avaldab ka
audiitornoukogu.

Audiitorndukogu aruanded ja teave saadetakse ka OLAFile ja vajaduse korral
Euroopa Prokuratuurile ning neid voidakse jagada asjaomaste Ukraina
ametiasutustega, eelkdige juhul, kui nad peavad votma meetmeid pettuste,
korruptsiooni, huvide konfliktide ja eeskirjade eiramise ennetamiseks, avastamiseks
ja korvaldamiseks ning liidu finantshuve kahjustavate kuritegude uurimiseks ja
menetlemiseks.

8. Audiitorndukogule peavad olema kéttesaadavad selle iilesannete tditmiseks vajalikud
andmebaasid, registrid ja muu teave. Artiklis 9 osutatud raamlepingus méératakse
kindlaks audiitorndukogule teabe kittesaadavaks tegemise ja Ukrainalt
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10.

audiitorkogule teabe esitamise eeskirjad ja iiksikasjad.

Audiitorndukogu vaib abistada komisjoni Ukraina toetamisel suutlikkuse
suurendamisel voitluses avaliku sektori vahendite halva haldamise vastu.

Audiitorndukogu, sealhulgas nimetatud soltumatu vilisaudiitori tegevust
rahastatakse V peatiiki alusel.

Artikkel 34a
Liibipaistvus

Komisjon edastab komisjoni ja Ukraina vahel solmitud raamlepingu ja Ukraina
esitatud Ukraina kava Euroopa Parlamendile ning noukogule iitheaegselt ja
vordsetel tingimustel ning pohjendamatu viivituseta.

Teave, mille komisjon edastab seoses kiesoleva mddrusega voi selle
rakendamisega noukogule, edastatakse samal ajal Euroopa Parlamendile,
kohaldades vajaduse korral konfidentsiaalsuskorda. Noukogus peetud arutelude
asjakohaseid tulemusi jagatakse Euroopa Parlamendi pidevate komisjonidega.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendi piidevatele komisjonidele iilevaate oma
esialgsetest jareldustest artiklis 15 osutatud asjakohaste tingimuste rahuldava
tiitmise kohta.

Euroopa Parlamendi piidevad komisjonid voivad paluda komisjonil ja artiklis 34
osutatud audiitornoukogu juhil esitada artiklis 34b osutatud iilesehitamise ja
ithinemiseelsete kiisimuste dialoogi raames teavet rahastu hindamise seisu kohta.

) Artikkel 34b
Ulesehitamise ja ithinemiseelsete kiisimuste dialoog

Et edendada dialoogi liidu institutsioonide, eriti Euroopa Parlamendi, noukogu ja
komisjoni vahel, ning tagada suurem libipaistvus ja vastutus, voivad Euroopa
Parlamendi pidevad komisjonid kutsuda vihemalt korra nelja kuu jooksul
komisjoni ja teisi asjaomaseid sidusriihmi, nditeks eelkoige artiklis 34 osutatud
audiitornoukogu, arutama jirgmiste teemade iile:

a)  Ukrainas riigi iilesehitamiseks ja liiduga iihinemiseks tehtavate reformide
seis ning kdesoleva mddruse alusel kasutusele voetud meetmed;

b)  Ukraina kava ja selle hindamine;

¢)  artikli 36 loikes 4 osutatud aruande peamised jiireldused;
d)  Ukraina kava tingimuste tiitmise seis;

e)  edusammud ithinemiskriteeriumide tiitmisel;

f)  makse-, peatamis- ja lopetamismenetlused, sealhulgas koik tingimuste
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rahuldava tiitmise tagamiseks esitatud tihelepanekud; ning

g)  muu asjakohane teave ja dokumendid, mille komisjon on rahastu
rakendamise kohta Euroopa Parlamendi pideva(te)le komisjoni(de)le

esitanud.
2. Euroopa Parlament voib loikes 1 osutatud kiisimuste kohta arvamust avaldada
resolutsioonides.
3. Komisjon votab arvesse kogu teavet, mis tuleneb seisukohtadest, mida on

viljendatud iilesehitamise ja iihinemiseelsete kiisimuste dialoogi kdigus,
sealhulgas voimalikes Euroopa Parlamendi resolutsioonides.

VII PEATUKK
Tooprogrammid, seire, aruandlus ja hindamine

Artikkel 35
Tooprogrammid

1. Rahastu raames antavat abi rakendatakse mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis
110 osutatud t66programmide kaudu. Rakendusaktid, millega voetakse vastu
tooprogrammid, voetakse vastu kooskolas artiklis 39 osutatud kontrollimenetlusega.

2. Rahastu V peatiiki kohast abi voib rakendada ka konkreetsete tooprogrammide
kaudu, kui kdnealuse abi rakendamine ei ndua artiklites 9 ja 10 osutatud lepingute
sOlmimist.

Artikkel 36
Seire ja aruandlus

l. Komisjon seirab rahastu rakendamist ja hindab artiklis 3 sétestatud eesmaérkide
saavutamist. Rakendamise seire peab olema sihipdrane ja rahastu raames elluviidava
tegevusega proportsionaalne.

2. Artiklites 10 ja 21 osutatud rahastamislepingutes ja laenulepingus sétestatakse
eeskirjad ja viisid, kuidas Ukraina peab kdesoleva artikli 16ike 1 kohaldamiseks
esitama komisjonile aruande.

3. Ukraina investeerimisraamistiku alusel antud liidu toetusest antakse aru kooskolas
artikli 27 1oikega 8.

4. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule igal aastal aruande kdesoleva
médruse eesmirkide saavutamise edenemise kohta.

5. Komisjon esitab 1dikes 4 osutatud aruande artiklis 39 osutatud komiteele.
Artikkel 37
Rahastu hindamine
1. Pérast 31. detsembrit 2027, kuid hiljemalt 31. detsembriks 2031 teeb komisjon
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soltumatu viilishindamise teel mééruse jarelhindamise. Selle kdigus hinnatakse liidu
panust kdesoleva mééruse eesmirkide saavutamisse. Komisjon votab soltumatu
vilishindamise puhul igakiilgselt arvesse Euroopa Parlamendi voi noukogu
ettepanekuid.

Hindamises ldhtutakse OECD arenguabi komitee hea tava pohimotetest, piitides
kindlaks teha, kas eesmérgid on saavutatud, ja esitada soovitusi edasiste meetmete
taiustamiseks.

Komisjon edastab kdnealuse jarelhindamise tulemused ja jareldused koos oma
tdhelepanekute ja jarelmeetmetega Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
litkmesriikidele. Seda jarelhindamist voib litkmesriikide voi Euroopa Parlamendi
taotluse korral arutada. Tulemusi kasutatakse programmide ja meetmete
ettevalmistamisel ning vahendite eraldamisel. Need hindamised ja jarelmeetmed
avalikustatakse.

Komisjon kaasab kdesoleva médruse alusel antava liidu rahastuse hindamisse
asjakohasel miiral kdik asjaomased sidusriihmad, sealhulgas toetusesaajad,
sotsiaalpartnerid, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja kohalikud vdimud, ning
voib asjakohasel juhul teha t{ihiseid hindamisi koos liikmesriikide ja teiste
partneritega ning Ukraina aktiivsel osalusel.

VIII PEATUKK
Loppsitted

Artikkel 38
Delegeerimine

Komisjonile antakse digus votta vastu artiklites 4, 13, 19, 20, 20a ja 31 osutatud
delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis sitestatud tingimustel.

Komisjonile antakse médramata ajaks 0igus votta parast seitsme pdeva moodumist
kéesoleva médruse joustumise kuupievast vastu artiklis 31 osutatud delegeeritud
oigusakte. Artiklites 4, 13, 19, 20, 20a ja 31 osutatud oigus votta vastu delegeeritud
oigusakte antakse komisjonile neljaks aastaks alates seitsmendast péevast piirast
kdesoleva mddruse joustumise kuupiieva. Komisjon esitab delegeeritud volituste
kohta aruande hiljemalt iiheksa kuud enne nelja-aastase tihtaja méodumist.
Volituste delegeerimist pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, viilja
arvatud juhul, kui Euroopa Parlament voi noukogu esitab selle suhtes vastuviiite
hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku loppemist.

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artiklites 4, 13, 19, 20, 20a ja 31 osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega l0petatakse
otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast
selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vdi otsuses nimetatud hilisemal kuupieval.
See ei mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sétestatud
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pohimotetega iga litkmesriigi médédratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artiklite 4, 13, 19, 20, 20a ja 31 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub
iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast
oigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvdidet vo1 kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méodumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéidet. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 39
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse médaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 40
Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

Komisjon voib tegelda teabevahetusega, sealhulgas Ukrainaga tihise
teabevahetustegevuse kaudu, et tagada Ukraina kavas kavandatud rahalise toetuse
liidupoolse rahastamise ndhtavus. Komisjon voib asjakohasel juhul tagada, et rahastu
kaudu antavast toetusest teavitatakse ja seda kinnitatakse raha péritolu kajastava
markega.

Liidu rahaliste vahendite saajad mérgivad dra nende vahendite péritolu ja tagavad
liidu rahastamise nidhtavuse, ndidates seda asjakohasel juhul liidu embleemiga ja raha
péritolu kajastava mérkega ,,rahastanud Euroopa Liit — Ukraina rahastu®, eriti
meetmete ja nende tulemuste tutvustamisel, andes eri sihtrithmadele, sealhulgas
meediale ja tildsusele, selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud
teavet.

Komisjon rakendab rahastu ning selle raames voetud meetmete ja saavutatud
tulemustega seotud teabe- ja teavitamismeetmeid. Rahastule eraldatud rahaliste
vahenditega panustatakse samuti liidu poliitiliste prioriteetide edastamisse
institutsioonilistes sdonumites niivord, kui need prioriteedid on seotud artiklis 3
osutatud eesmarkidega.

Teavitamine, kommunikatsioon ja avalikustamine toimub ligipddsetavas vormis
vastavalt URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artiklile 9 ja ELi
ithtlustatud oigusaktidele, eelkoige Euroopa Parlamendi ja noukogu 17. aprilli
2019. aasta direktiivile 2019/882 toodete ja teenuste ligipiidsetavusnouete kohta.

Artikkel 41
JOustumine
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Kéesolev madrus joustub jargmisel pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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8.8.2023

EELARVEKONTROLLIKOMISJONI KIRI

David McAllister
Esimees
Viliskomisjon
BRUSSEL

Johan Van Overtveldt
Esimees

Eelarvekomisjon
BRUSSEL

Teema: Arvamus mééruse kohta, millega luuakse Ukraina rahastu (COM(2023)0338 —
C9-0210/2023 —2023/0200(COD))

Austatud esimehed

Eelarvekontrollikomisjonile tehti eespool nimetatud menetluse raames iilesandeks esitada
arvamus valiskomisjonile ja eelarvekomisjonile. Komisjon otsustas 18. juuli 2023. aasta
koosolekul esitada arvamuse kirja vormis. Ta arutas kiisimust oma 4. septembri 2023. aasta
koosolekul ning vottis nimetatud koosolekul vastu arvamuse.

Arvamus koosneb jargmistest muudatusettepanekutest, mille vastavalt arvamuste tavapérasele
késitlemisele kodukorra artikli 56 kohaselt palun panna hailetusele raporti hddletamisel teie
komisjonides.

CONT 1

Pohjendus 88

Eelkdige peaks Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) olema vastavalt méérustele (Euratom,
EU) nr 2185/96 ja (EL, Euratom) nr 883/2013 digus korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas
kohapealseid pistelisi kontrolle ja inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas on esinenud pettusi,
korruptsiooni vo1 muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. OLAFile tuleks
tagada selliste juurdluste tegemiseks piisav haldussuutlikkus.

CONT 2

Pohjendus 89

Kooskdlas médrusega (EL, Euratom) 2018/1046 tuleks komisjonile, OLAFile, Euroopa
Kontrollikojale ja asjakohasel juhul Euroopa Prokuratuurile (EPPO) anda vajalikud digused ja
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juurdepiis, sealhulgas kolmandate isikute poolt, kes on kaasatud liidu vahendite
rakendamisse. Ukraina peaks ka kasutama varajase avastamise ja korvalejitmise siisteemi ja
andma komisjonile teada rahaliste vahendite kasutamisega seotud eeskirjade eiramisest.

CONT 3
Pohjendus 90

Ukraina jaoks on olulised reformiprioriteedid sisekontrollisiisteemide tugevdamine,
korruptsioonivastane vditlus, ldbipaistvuse, hea juhtimistava, (ja)! tohusa avaliku sektori
finantsjuhtimise edendamine ning soltumatult vilisaudiitorilt saadud kinnitus ning seda
tuleks rahastust toetada.

CONT 4
Pohjendus 91

Komisjon peaks tagama liidu finantshuvide tulemusliku kaitsmise rahastu kasutamisel.
Selleks tuleks luua sdltumatu audiitorndukogu, kes annaks komisjonile teavet vahendite
voimaliku halva haldamise kohta ja tagaks, et soltumatu vilisauditiga saavutatakse oige
usaldusvidiirsuse tase. Selline teave tuleks teha kéttesaadavaks OLAFile ja asjakohasel juhul
asjaomastele Ukraina ametiasutustele. Komisjonil peaks olema digus liidu delegatsiooni abiga
kontrollida, kuidas Ukraina rakendab rahalisi vahendeid kogu projekti kdigus.
Audiitorndukogu peaks tagama korrapérase dialoogi ja koostdd Euroopa Kontrollikojaga.

CONT 5

Artikkel 9 — 16ige 1

Komisjon sdlmib Ukrainaga rahastu rakendamise raamlepingu, milles sétestatakse erikord
seoses rahastu vahendite haldamise, kontrolli, jarelevalve, seire, hindamise, aruandluse ja
auditeerimisega ning eesmaérgiga ennetada, avastada, uurida ja kdrvaldada eeskirjade eiramist,
pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte. Raamlepingut tdiendavad artikli 10 kohased
rahastamislepingud ja artikli 21 kohased laenulepingud, milles sétestatakse rahastu raames
antava rahastamise haldamise ja rakendamise kord.

CONT 6
Artikkel 9 — 16ike 4 punkt a

Ukraina voetav kohustus minna iile tdhusamate ja tulemuslikumate kontrollisiisteemide

! Vilja jatta.
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kasutamisele ning hoogustada voitlust rahapesu, terrorismi rahastamise, maksustamise
véltimise, maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidmise, avaliku sektori vahendite
omastamise ja korruptsiooni vastu,

CONT 7
Artikkel 16 — 10ike 2 punkt h

selgitus Ukraina silisteemi kohta, mille abil tulemuslikult ennetada, avastada ja kdrvaldada
eeskirjade eiramisi, pettusi, korruptsiooni ja huvide konflikte rahastust eraldatud vahendite
kasutamisel, ning korra kohta, millega (mille eesmiirk on)? valtida topeltrahastamist rahastust
ja muudest liidu programmidest vdi abiandjatelt;

CONT 8
Artikli 16 — 16ike 2 punkt h (uus)

selgitus selle kohta, kuidas Ukraina tagab ELi finantshuvide piisava kaitse, kohaldades
vihemalt samu standardeid, mis on siitestatud finantsmdidruses ja muudes seonduvates ELi
oigusaktides;

CONT 9
Artikkel 26 — 16ige 1

Ukraina avaldab andmed isikute ja iiksuste kohta, kes saavad’ kdesolevas peatiikis osutatud
Ukraina kavas esitatud reformide ja investeeringute rakendamiseks rahalisi vahendeid enam
kui (500 000) 300 000 euroga samavéirses summas. Ukraina ajakohastab neid andmeid kaks
korda aastas: juunis ja detsembris.

CONT 10
Artikkel 32 — 10ige 4

Kéesoleva peatiiki alusel antava abiga toetatakse selliste Ukraina ametiasutuste loomist ja
tugevdamist, kelle vastutusel on rahaliste vahendite ja auditi sobiva kasutamise tagamine ja
tulemuslik vditluse avaliku sektori vahendite halva haldamisega, eelkdige rahastu eesmirkide
saavutamiseks antud summadega seotud pettuste, korruptsiooni, huvikonfliktide ja eeskirjade
eiramisega.

2 Vilja jitta.
3 Ei puuduta eestikeelset versiooni.
4 Vilja jatta.
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CONT 11
Artikkel 33 — 16ike 2 punkt b

voOtta sobivaid meetmeid, et ennetada, avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni, huvide
konflikte ja eeskirjade eiramisi, mis mdjutavad liidu finantshuve, avastada ja viltida
topeltrahastamist ning votta diguslikke meetmeid omastatud vahendite tagasindudmiseks,
sealhulgas seoses Ukraina kava kohaste reformide ja investeerimisprojektide elluviimise
meetmetega;

CONT 12
Artikkel 33 — 16ike 2 punkt ¢

lisada III peatiikis sdtestatud maksetaotlusele deklaratsioon selle kohta, et vahendeid kasutati
kooskodlas usaldusvairse finantsjuhtimise pdhimdttega ja sihtotstarbeliselt ning hallati
sobivalt, eelkdige kooskdlas Ukraina eeskirjadega, mida tdiendavad rahvusvahelised
standardid eeskirjade eiramise, pettuste, korruptsiooni ja huvide konfliktide ennetamise,
avastamise ja kdrvaldamise kohta koos Ukraina ametiasutuste antud kinnitava avaldusega;

CONT 13
Artikkel 33 — 16ike 2 punkt ¢ (uus)

kasutada varajase avastamise ja korvalejitmise siisteemi;

CONT 14
Artikkel 33 — 16ike 2 punkt e (uus)

tagada audiitornoukogu mdidiratud soltumatule vilisaudiitorile samasugune juurdepdiiis
teabele ja oigus teha kohapealseid kontrolle, nagu on komisjonil ja kontrollikojal;

CONT 15
Artikkel 33 — 10ige 3

Komisjon teeb (piiiiab teha)® Ukrainale kittesaadavaks integreeritud ja koostalitlusvdimelise
teabe- ja seireslisteemi, sealhulgas iihtse andmekaeve- ja riskihindamisvahendi, mille kaudu

3 Vilja jitta.
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teha asjakohased andmed (sealhulgas 16ike 2 punktis d loetletud andmed) kittesaadavaks ja
neid analiiiisida. Kui selline siisteem on kittesaadav, kasutab Ukraina seda ja sisestab sinna
asjakohased andmed, sealhulgas kasutades V peatiikis osutatud toetust. Andmed sisestatakse
inglise keeles, et komisjon ja teised auditeerimisasutused saaksid oma iilesandeid
pohjendamatu viivituseta tdiita. Siisteem peab voimaldama allalaadimist masinloetaval
kujul.

CONT 16
Artikkel 34 — 16ige 3a (uus)

Audiitornoukogu mddrab soltumatu vilisaudiitori, kes esitab iga-aastase kinnitava
avalduse maksetaotlustele lisatud Ukraina ametiasutuste deklaratsioonide kohta. Samuti
kiidab ta heaks soltumatu vilisaudiitori iga-aastase tookava.

CONT 17
Artikkel 34 — 16ige 3b (uus)

Audiitornoukogu teeb soltumatu vilisaudiitori leidude pohjal komisjonile ja Ukraina
ametiasutustele esitatavate tagasinoutavaid summasid puudutavate soovituste kohta otsuse
ning teavitab nendest soovitustest komisjoni ja Ukraina ametiasutusi.

CONT 18
Artikkel 34 — 16ige 7

Selleks annab audiitorndukogu komisjonile ja asjaomastele noukogu ja parlamendi
komisjonidele korrapéraselt aru ja edastab komisjonile viivitamata kogu saadud vai talle
teada antud teabe tuvastatud juhtumi vai tdsise kahtluse kohta seoses avaliku sektori
vahendite halva haldamisega, mis on tekkinud seoses rahastu eesmérkide saavutamiseks antud
summadega, sh selle tulemuslikkusega.

Lisaks votab audiitorndukogu vastu soovitused Ukrainale kodikidel juhtudel, kui Ukraina
pidevad asutused ei ole ndukogu arvates votnud vajalikke meetmeid, et ennetada, avastada ja
korvaldada pettusi, korruptsiooni, huvide konflikte ja eeskirjade eiramist, mis on mdjutanud
vOi voivad tosiselt ohustada rahastust kaetavate kulude usaldusvéérset finantsjuhtimist, ning
koigil juhtudel, kui audiitorkogu tuvastab puudusi, mis mojutavad Ukraina ametiasutuste
kehtestatud kontrollisiisteemi tilesehitust ja toimimist. Audiitornoukogu avaldab soovituse
kokkuvotte. Ukraina jéargib selliseid soovitusi voi pohjendab, miks ta ei ole seda teinud.
Audiitornoukogu avaldab ka Ukraina ametiasutustelt soovituste kohta saadud teabe.

Audiitorndukogu aruanded ja teave saadetakse ka OLAFile ning neid voidakse jagada
asjaomaste Ukraina ametiasutustega, eelkdige juhul, kui nad peavad votma meetmeid
pettuste, korruptsiooni, huvide konfliktide ja eeskirjade eiramise ennetamiseks, avastamiseks
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ja korvaldamiseks.

CONT 19
Artikkel 34 — 16ige 10

Audiitornoukogu, sealhulgas mddratud soltumatu vilisaudiitori tegevust rahastatakse V
peatiiki alusel.

Lugupidamisega

Monika Hohlmeier
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI KIRI

David McAllister
Esimees
Viliskomisjon

Johan Van Overtveldt
Esimees
Eelarvekomisjon

IPOL-COM-AGRI D(2023) 30046

Teema: Arvamus ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiirus, millega asutatakse Ukraina toetusrahastu (2023/0200 (COD))

Austatud esimehed

Pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon (AGRI) otsustas eelpool nimetatud menetluse
raames esitada kodukorra artikli 56 alusel teie juhitavatele komisjonidele arvamuse.

AGRI-komisjoni koordinaatorid leppisid kirjaliku menetluse teel XX kokku pdhiettepaneku
suhtes. See pandi pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjonis XX hailetusele, mille tulemus
oli jirgmine:

litkkmed votsid teadmiseks, et see maddrus mdjutab otseselt Ukraina pdllumajandussektorit ja
maaelu arengut ning kaudselt iilemaailmseid pdllumajandusliku toidutodstuse ahelaid, kuna
Ukraina on iiks maailma juhtivaid pdllumajandustootjaid ja eksportijaid ning tal on oluline roll
selliste toidukaupade, nagu teravilja ja 0liseemnete pakkumisel maailmaturule. Need tooted on
Ukraina kdige olulisemad ekspordiartiklid, mis moodustavad 41 % riigi koguekspordist. Lisaks
on iile 55 % Ukraina maa-alast haritav maa. Pdllumajandus annab t66d 14 %-le Ukraina
elanikkonnast. Seega on selge, et Ukraina taastumine ja lilesehitamine ei saa olla edukas ilma
konkurentsivoimelise ja tootliku pollumajandussektori ja maaelu diinaamilise arenguta.

Seetottu soovib AGRI-komisjon kavandatava vahendi kohta esitada jairgmised soovitused:
. Ukraina kava

Uue rahastamisvahendi aluseks olev kava, mille tootab vilja Ukraina valitsus, peab sisaldama
piisavat osa pdllumajanduse ja maaelu arengu kohta, kirjeldades vajadusi ja ndudeid, et anda
Ukraina majanduse ja lihiskonna taastamisse selle sektori oluline panus.
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. Ukraina kava sisu

Kava peab sisaldama sektoripdhiseid tingimusi ja ajakava, mis on olulised nduded liidu
finantshuvide kaitsmiseks, et tagada avaliku ja erasektori investeerimisotsuste jaoks selgus ning
tagada, et pollumajandust kisitlev osa toob kasu kogu Ukraina iihiskonnale ja iilemaailmsele
toiduga kindlustatusele. Selles tuleb arvesse votta riiklike strateegiakavade ndudeid osana
iihisest pdllumajanduspoliitikast (UPP), et tagada kooskdla ELi poliitikaga, pidades silmas
Ukraina integreerimist Euroopasse. Kava hindamisel peab komisjon vdtma nduetekohaselt
arvesse selle moju Euroopa pdllumajandussektorile ja ELi pdllumajandustootjatele ega tohi
pohjustada neile ebasoodsat olukorda.

. Juhtimine

Kui see on asjakohane ja vdimalik, peab kava vastama UPP olemasolevatele
juhtimisstruktuuridele, nagu korraldusasutused ja makseasutused, et tagada ELiga
integreerumiseks asjakohase metoodika ja protsesside kehtestamine.

. Standardid

Kooskdlas rahastamisvahendi eesmérkidega peab kava toetama ldhenemist ELi standarditele,
eelkodige pollumajandus- ja toidusektoris, nagu keskkonna- ja sotsiaalnduded, geograafilised
tdhised, toit, sO0t, taime- ja fiitosanitaarohutus ning loomade tervishoiu ja heaolu nduded.
Lisaks on védga oluline tagada, et Ukraina jargiks tdielikult ELi tootmise sotsiaalseid ja
keskkonnastandardeid.

. Toetus

Kava peab holmama ka tehnilist abi ja voimalikku mestimist, mis on pdollumajandussektori
tdieliku tootmisvdimsuse taastamiseks jatkuvalt raskes olukorras otsustava téhtsusega.

. Reformid

Kooskodlas rahastu seatud eesmérkidega tuleb kavas viidata asjakohastele struktuuri- ja
oigusreformidele, mis on vajalikud ELiga integreerumiseks ja vdimalikuks {ihinemiseks,
sealhulgas pollumajandus- ja toidusektoris. Sellega seoses nduab pdllumajandussektori
aktiivset panust ka iileminek rohelisele, digitaalsele ja kaasavale majandusele, mida viiakse
jark-jargult kooskolla ELi eeskirjade ja standarditega.

AGRI-komisjoni esimehena palun viliskomisjonil ja eelarvekomisjonil votta seda kirja vormis
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arvamust nouetekohaselt arvesse oma raportites Ukraina rahastu loomist kidsitleva madruse
ettepaneku kohta.

Lugupidamisega

Norbert Lins
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