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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan tukivilineen
perustamisesta
(COM(2023)0338 — C9-0210/2023 — 2023/0200(COD))

(Tavallinen lainsiddtamisjarjestys: ensimmiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2023)0338),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan sekd 212 artiklan ja 322 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on
antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-0210/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon tygjérjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja budjettivaliokunnan tydjérjestyksen
58 artiklan mukaisen yhteiskésittelyn,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan ja maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen valiokunnan kirjeet,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja budjettivaliokunnan mietinnén
(A9-0286/2023),

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2.  pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekéd
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET"

* Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolillal .
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komission ehdotukseen

2023/0200 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Ukrainan tukividlineen perustamisesta
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan ja 322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,
noudattavat tavallista lainsdéatdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Ukraina aloitti vuonna 2014 kunnianhimoisten uudistusten toteuttamisen, miké
asteittain johtaa yhdentymiseen Euroopan unionin kanssa ja mistd osoituksena unioni
ja Ukraina allekirjoittivat 27 pdivinid kesdkuuta 2014 pitkélle menevin ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen siséltivén assosiaatiosopimuksen, joka tuli voimaan 1 pdivina
syyskuuta 2017.

2) Sen jédlkeen kun Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma provosoimaton ja perusteeton
hyokkéyssota alkoi 24 pdivand helmikuuta 2022, unioni, sen jdsenvaltiot ja
eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat mobilisoineet ennenndkeméttoméan mairin
varoja, joilla tuetaan Ukrainan taloudellista, sosiaalista ja rahoituksellista
kriisinsietokykya ja joissa yhdistyvit unionin talousarviosta myonnettidva tuki, mukaan
lukien poikkeuksellinen makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin
ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on taattu kokonaan tai
osittain unionin talousarviosta, sekd jisenvaltioiden mydntdma lisdrahoitustuki.

3) Eurooppa-neuvosto patti 23 pdivana kesdkuuta 20229 myontiad ehdokasmaan aseman
Ukrainalle, joka ilmaisi vahvan tahtonsa sitoa jdlleenrakentaminen EU-jdsenyyteen
tahtadviin uudistuksiin. Jatkuva vahva tuki Ukrainalle on yksi unionin prioriteeteista,
ja se ilmentéa asianmukaisella tavalla unionin vahvaa poliittista sitoumusta tukea
Ukrainaa niin kauan kuin se on tarpeen.

10 Eurooppa-neuvoston péditelmit, 23. ja 24.6.2022, EUCO 24/22.
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Unionin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2463!! nojalla
vuodeksi 2023 myontdmai enintddn 18 miljardin euron makrotaloudellista
rahoitusapua pidettiin asianmukaisena vastauksena Ukrainan rahoitusvajeeseen
vuonna 2023, ja se auttoi saamaan liikkeelle merkittdvad rahoitusta muilta
avunantajilta ja kansainviélisiltd rahoituslaitoksilta. Tdima paransi merkittavésti
Ukrainan makrotaloudellista ja rahoituksellista kriisinsietokykyé kriittisend aikana.

Unioni antaa merkittdvid rahoitustukea myos lisédpaketilla, jossa yhdistetdédn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947 perustetun naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa (NDICI) varoja ja Euroopan
investointipankin lainoja. Jatkuvaa tukea antavat mydés jisenvaltioiden viranomaiset,
yhteisot, kansalaisjérjestot ja vapaaehtoisryhmiit.

Lisdksi neuvosto pditti Ukrainan asevoimien tukemisesta 5,6 miljardilla eurolla
Euroopan rauhanrahastosta rahoitettavilla talousarvion ulkopuolisilla
avustustoimenpiteilld neuvoston paitoksen (YUTP) 2021/509 mukaisesti sekd
Ukrainaa tukevasta sotilaallisesta avustusoperaatiosta, jonka yhteisiin kustannuksiin
osoitettiin 0,1 miljardia euroa. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat myds toteuttaneet
ennenndakemattomid luontoissuorituksina toteutettavia hdtdaputoimia unionin
pelastuspalvelumekanismin puitteissa Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen
N:o 1313/2013/EU, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/836, nojalla; kyseessd on mekanismin toistaiseksi
suurin hitdapuoperaatio.

Lisdksi toukokuussa 2022 kidyttoon otetut EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistat olivat
toukokuun 2023 loppuun mennessi tuottaneet Ukrainan taloudelle arviolta
31 miljardin euron vientitulot.

Venijan hyokkayssota Ukrainaa vastaan oli atheuttanut Ukrainalle yli 270 miljardin
euron vahingot 24 péivdin helmikuuta 2023 mennessd, ja jélleenrakennuskustannukset
on arvioitu 384 miljardiksi euroksi, mink lisdksi Ukrainan péddsy rahoitusmarkkinoille
on estynyt ja julkiset tulot ovat vihentyneet merkittivasti, kun taas humanitaariseen
tilanteeseen vastaamiseen ja valtion palvelujen jatkuvuuden sdilyttdmiseen kaytettavit
julkiset menot ovat kasvaneet merkittdvésti. Ndmai arviot sekd muista asiaankuuluvista
ja myohemmisté l&hteistd saadut analyyttiset tiedot muodostavat asianmukaisen
perustan tulevien vuosien rahoitustarpeiden médrittimiselle, alueelliset ja alakohtaiset
nidkokohdat mukaan lukien.

Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) arvioi 30 pdivdnd maaliskuuta 2023, ettd
vuoteen 2027 ulottuva valtion rahoitusvaje on 75,1 miljardia euroa, ja sopi Ukrainan
kanssa 14,4 miljardin euron nelivuotisesta ohjelmasta, jonka tarkoituksena on
vakiinnuttaa finanssipoliittista, ulkoista, hinta- ja rahoitusvakautta yllapitavét politiikat
ja tukea talouden elpymistd niin, ettd samanaikaisesti tehostetaan hallintoa ja
vahvistetaan instituutioita pitkin aikavilin kasvun edistimiseksi osana sodanjélkeisti
jélleenrakennusta ja Ukrainan liittymisvalmisteluja.

Niin kauan kuin Vendjin Ukrainaa vastaan kdiymd hyokkdyssota kestid, Ukrainan

vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023 (makrotaloudellinen rahoitusapu
plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1-14).
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hallituksen kerdidmdt verotulot osoitetaan jatkuvasti suurelta osin
sotaponnisteluihin, ja Ukrainan rahoitustarpeissa on edelleen vajetta ainakin vuoteen
2027; Ukrainan hallitukselle onkin annettava nopeasti merkittivdi ja joustavaa tukea
sen tehtdvien yllapitdmiseksi, julkisten palvelujen tarjoamiseksi seki maan
elpymisen, jdlleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen tukemiseksi.

Kun otetaan huomioon Vendjian hyokkayssodan aiheuttamat vahingot Ukrainan
taloudelle, yhteiskunnalle ja infrastruktuurille, Ukraina tarvitsee merkittivid tukea ja
institutionaalista hallintokapasiteettia toimintojensa ylldpitimiseksi seké lyhyen
aikavélin hitdapua ja tukea maan nopeaan elpymiseen, jilleenrakentamiseen ja
nykyaikaistamiseen. Ukraina tarvitsee monipuolista tukea “parempaan
jélleenrakentamiseen” ihmiskeskeisen elpymisen kautta, jossa keskitytiin
kestiviiin kehitykseen, parannetaan osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta,
vihennetiiiin eriarvoisuutta ja luodaan perusta vapaalle ja vauraalle maalle, jossa on
vahva markkinatalous ja joka on kiinnittynyt eurooppalaisiin arvoihin ja
onnistuneesti integroitunut Euroopan ja maailmantalouteen ja joka etenee nopeasti
kohti Euroopan unioniin liittymistd.

Téassd yhteydessd on syytd perustaa yksi keskipitkdn aikavilin véline, joka kokoaa
yhteen unionin Ukrainalle antaman kahdenvilisen tuen ja jolla varmistetaan
koordinointi ja tehokkuus. Tétd varten on tarpeen perustaa Ukrainan tukivéline,
jéljempind "tukiviline’, joka varmistaa tasapainon niiden unionin toimien
joustavuuden ja ohjelmoitavuuden vililla, joilla pyritdén paikkaamaan Ukrainan
rahoitusvaje, vastaamaan elpymis-, jalleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin ja
samalla tukemaan Ukrainan uudistuksia, joita se toteuttaa osana
liittymisvalmistelujaan.

Ukrainan tukivélineen tueksi tarvitaan johdonmukainen ja priorisoitu
jélleenrakennussuunnitelma, jéljempénd ’Ukrainan-suunnitelma’, jonka laatii
Ukrainan hallitus kansalaisjiirjestojen edustajia kuultuaan, jonka Verhovna Rada ja
unioni hyviksyviit ja joka tarjoaa jdsennellyn ja ennakoitavan, unionin
jasenyysvaatimuksiin selkedsti kytketyn kehyksen Ukrainan elpymisti,
jélleenrakentamista ja nykyaikaistamista varten unionin talousarviotuen ja
uudistuksia ja investointeja koskevan tuen avulla.

Unionin tukea Ukrainalle vuosina 20242027 olisi annettava ensisijaisesti ja
padasiassa Ukrainan tukivilineestd, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen
ldhestymistapa yhtendisen vélineen avulla korvaamalla tai tarvittaessa tiydentdmalla
muiden vélineiden mukaisia toimia.

Télté osin tukivélineestd myOnnettivilld unionin tuella olisi korvattava kahdenvélinen
tuki, jota mydnnetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/947
perustetusta naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineestd — Globaali
Eurooppa (NDICI), siind mddrin kuin timd viline korvataan asteittain tukivilineellii
Jja sen rahoitus on tiydentdiviii IPA-asetusten mukaisesti myonnetyn rahoituksen
kanssa, jos Ukrainasta tulee tukikelpoinen. On kuitenkin tirkedd varmistaa, ettd
Ukraina voi jatkossakin paéstd osalliseksi alueellisesta, temaattisesta, nopean
toiminnan tuesta ja muista NDICI-vilineen tukimuodoista, mukaan lukien
rajatylittdvét yhteistydohjelmat, ja yleisemmin jatkaa alueellisen, makroalueellisen ja
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rajatylittdvén yhteistyon ja alueellisen kehityksen edistdmistd muun muassa panemalla
taytdntoon unionin makroaluestrategioita.

Humanitaarinen apu, puolustusapu ja tuki niille jdsenvaltioille, jotka antavat suojelua
sotaa pakeneville ukrainalaispakolaisille, olisi rahoitettava muista lahteistd kuin
tukivélineestd humaanisesti, asianmukaisesti, johdonmukaisesti ja oikea-aikaisesti,
Jja niitd olisi koordinoitava rakentavasti muiden avunantajien kanssa. Liséksi
Ukraina voi edelleen paista osalliseksi asiaankuuluvista unionin ohjelmista.

Tukivilineen avulla olisi kurottava umpeen Ukrainan rahoitusvaje vuoteen 2027
saakka tarjoamalla avustuksia ja erittdin edullista taloudellista hiatdapua
ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla ja oikea-aikaisella tavalla. Tdllaisen tuen olisi
perustuttava konkreettisiin uudistuksiin ja investointeihin, esimerkiksi Ukrainan
ehdottamiin jilleenrakennushankkeisiin, ja ndiille olisi asetettava viilitavoitteita ja
mddrdaikoja. Tillaisella avulla olisi tuettava makrotaloudellista vakautta Ukrainassa
ja helpotettava maahan kohdistuvia ulkoisia rahoitusrajoitteita. Ukrainan
velkakestivyyden varmistamiseksi etusijalle olisi asetettava mahdollisuuksien
mukaan avustukset. Lainat eiviit saisi vaarantaa pitkiin aikaviilin velkakestivyytti.
Ukrainan julkisen velan dynamiikkaa ja tarvetta vihentiii sen prosenttiosuutta
Ukrainan BKT:std olisi arvioitava uudelleen vuonna 2026 ennen seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen ja tarvittavien rahoitusjirjestelyjen hyviksymisti.

Uuden tukivilineen puitteissa olisi kiireesti aloitettava investoinnit Ukrainan
kestividin elpymiseen, jilleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen, jotta Ukrainan
véestolle voidaan tarjota kunnolliset elinolot ja jotta voidaan jilleenrakentaa kriittisti
infrastruktuuria, varmistaa tyopaikkojen luominen ja tulojen syntyminen ja asteittain
vahentdd tarvittavan kansainvélisen avun maaria, varmistaen samalla, etti uhkaavia
ympdristovahinkoja lievennetddn siind mddrin kuin se on sodan runtelemassa
maassa mahdollista, ja tukien Ukrainaa vihredssii ja digitaalisessa siirtymdssi.

Tukivélineelld elpyminen, jélleenrakentaminen ja nykyaikaistaminen olisi sidottava
tiiviisti unioniin liittymisen vaatimuksiin ja prosessiin asettamalla rahoitustuen
ehdoksi jasenyyteen liittyvien uudistusten ja investointien toteuttaminen.

Koska yhdestd vilineestd rahoitettava Ukraina-suunnitelma on keskipitkén aikavélin
suunnitelma, sen olisi myds kannustettava parempaan jilleenrakentamiseen samalla
kun maata kannustetaan ja johdetaan ohjaamaan investointeja ja uudistuksia
vihredén, kestdvididn, digitaaliseen ja osallistavaan talouteen siirtymiseen ja
samanmielisid avunantajia, myds yksityiselti sektorilta, myontimain monivuotista
rahoitusta Ukrainan tukemiseksi. Investoinnit olisi mukautettava mahdollisimman
laajasti unionin ilmasto- ja ympdristosddannostoon, ja niilld olisi edistettivi
Ukrainan kansallisen ilmasto- ja energiasuunnitelman tiytintéonpanoa.

Elpymis-, jilleenrakentamis- ja nykyaikaistamistoimien olisi perustuttava Ukrainan
omavastuullisuuteen, tiiviiseen yhteistyohon ja koordinointiin tukea antavien maiden
ja -jarjestojen kanssa sekd Ukrainan liittymisvalmistelujen edistdmiseen. Myds alue- ja
paikallishallintojen sekd ukrainalaisten kansalaisjirjestiojen ja asiantuntijoiden
odotetaan nousevan tarkedén rooliin tdssd prosessissa, jonka suunnitteluun ja
valvontaan ne osallistuvat tidysimddridisesti. Vertaisyhteisty0 sekd ohjelmat, jotka
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nivoutuvat unionin ja Ukrainan kaupunkien ja alueiden vélisiin kumppanuuksiin, ovat
Jjo helpottaneet humanitaarisen avun toimittamista Ukrainaan ja tarjoavat ndin
perustan rikastaa ja nopeuttaa elpymis-, jdlleenrakennus- ja nykyaikaistamisprosessia.

(22)  Unionin olisi my0s varmistettava paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen
polititkan muotoiluun ja niiden tiivis kuuleminen ja osallistaminen ottaen huomioon,
ettd paikallisviranomaiset kattavat laajan kirjon valtiotasoa alempia hallintotasoja ja
-haaroja, mukaan lukien alueet, kunnat, rajonit ja hromadat ja niiti edustavat jérjestot,
sekd ukrainalaisten kansalaisjirjestijen ja asiantuntijoiden tiivis kuuleminen ja
osallistuminen. Unionin olisi varmistettava niiden merkityksellinen osallistuminen
Ukrainan elpymiseen, jélleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen kestédvin
kehityksen pohjalta ja huolehtimalla kestdvin kehityksen tavoitteiden
taytdntdonpanosta paikallis- ja aluetasolla. Unionin olisi tunnustettava paikallis- ja
alueviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden moninaiset roolit, tuettava
niitd alueellisen ja osallistavan 1dhestymistavan edistimisessd paikalliseen ja
alueelliseen kehittamiseen, mukaan lukien hajauttamisprosessit, osallistuminen ja
vastuuvelvollisuus, ja kehitettivi niiti ottamalla kéyttéon kuntien julkinen
oikeushenkilollisyys sekd lisittiva edelleen tukeaan paikallis- ja alueviranomaisten
valmiuksien kehittimiseen ja tarjottava tarvittavaa asiantuntemusta tukiviilineen
hankkeiden tiytintoéonpanoon.

(23)  Unionin olisi tuettava Ukrainan liittymisvalmisteluja ja hyddynnettidva siind
jasenvaltioiden kokemuksia. Tallaisessa yhteistydssa olisi erityisesti jaettava
kokemuksia, joita nykyisilld jasenvaltioilla on omista uudistusprosesseistaan.

(24) Tukivélineestd myOnnettdvén tuen olisi myds luotava synergioita Ukrainan uudistuksia
jajilleenrakennusta tukevien tiarkeimpien organisaatioiden, kuten Euroopan
investointipankin, Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin, Maailmanpankin,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston ja Kansainviliseen valuuttarahaston,
kanssa ja maksimoitava ne.

(25)  Sotaan liittyvien epavarmuustekijoiden vuoksi tukivilineestd olisi voitava antaa tukea
Ukrainalle asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti
jos sota pahenee merkittdvasti, jotta voidaan sdilyttdd maan makrotaloudellinen vakaus
ja varmistaa tukivélineen tavoitteiden saavuttaminen. Téllaista poikkeuksellista
rahoitusta olisi myonnettiva delegoidulla sddidokselld vain, jos todetaan, ettd
Ukrainan on mahdoton tiyttda tdmén asetuksen mukaisiin tukimuotoihin liittyvit
ehdot, vaikka se on asianomaisen tuen saaja, ja rahoitus olisi lopetettava heti, kun
ehtojen tiyttdminen on jilleen mahdollista. Téllainen rahoitus ei saisi vaikuttaa muista
unionin erityisvéilineistd myOnnettdviin rahoitukseen, joka olisi otettava kayttoon
luonnonkatastrofeissa tai muissa humanitaarisissa tai viestonsuojeluun liittyvissa
hititilanteissa.

(26) Laajentumisen politiikkakehys, jonka Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat
maédritelleet, assosiaatiosopimus, kumppanuus- ja yhteistydsopimus, monenviliset
sopimukset, joiden osapuoli unioni on, sekd muut sopimukset, joilla luodaan
oikeudellisesti sitova suhde Ukrainaan, samoin kuin Euroopan parlamentin
paitoslauselmat, komission tiedonannot sekéd komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteiset tiedonannot muodostavat yleisen
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27)
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28 a)

(29)

(30)

polititkkakehyksen timén asetuksen tdytdntoonpanoa varten. Komission olisi
huolehdittava, ettd timén tukivélineen mukainen tuki ja laajentumisen politiikkakehys
ovat keskendin johdonmukaisia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan mukaan unionin jésenyytti voi
hakea jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa ja sitoutuu edistiméén seuraavia
arvoja: ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ithmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina. Nama ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista
osallistavuus, moniarvoisuus, syrjiméttomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus,
yhteisvastuu seki naisten ja miesten tasa-arvo.

Unionin jisenyyttd hakeneesta Euroopan valtiosta voi tulla unionin jisen vain, jos sen
on vahvistettu tayttidvin kaikilta osin K6dpenhaminassa kesékuussa 1993
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat jasenyysehdot, jdljempéna
’Koopenhaminan kriteerit’, ja edellyttien, ettd unionilla on valmius ottaa uusi jisen
vastaan. Koopenhaminan kriteereitd ovat demokratian takaavien instituutioiden
vakaus, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet sekd vdhemmistdjen kunnioittaminen ja
suojelu, toimiva markkinatalous, kyky selviytyé kilpailun ja markkinavoimien
paineesta unionissa sekd valmius omaksua oikeuksien lisidksi my0ds perussopimuksista
johtuvat velvoitteet, joihin kuuluu poliittisen unionin seki talous- ja rahaliiton
tavoitteisiin pyrkiminen.

Ukraina on onnistunut toteuttamaan kahden keskeisen oikeusalan hallintoelimen,
korkean tuomioistuinneuvoston ja tuomarien piitevyyden varmistavan korkean
toimikunnan, uudistuksen. Unioni on vahvistanut perustuslakituomioistuimen
uudistuksen edistyviin hyvin. On erittdin tirkedd, ettd kansainvilisellii tasolla
nimitettyjen jisenten rooli on ratkaiseva hallituksen ehdotuksen ja Venetsian
komission suositusten mukaisesti. Ukraina on edennyt jonkin verran lahjonnan
torjunnassa ja oligarkkien vallan rajoittamisessa nimitettydiin uusia johtajia
korruption vastaisiin toimiin erikoistuneeseen syyttijinvirastoon ja Ukrainan
kansalliseen korruptiontorjuntavirastoon. Se on mydos esittinyt
toimintasuunnitelman oligarkkien vaikutusvallan vihentimiseksi.

On unionin ja Ukrainan yhteisen edun mukaista edistdé toimia, joilla Ukraina pyrkii
uudistamaan poliittisen ja oikeus- ja talousjirjestelménsd unionin jisenyyttd silmélld
pitden. Euroopan unionin ehdokasmaan aseman myontdminen Ukrainalle on unionin
strateginen investointi Euroopan rauhaan, turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen, ja
se antaa unionille paremman ldhtokohdan vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin. Se
my0s tarjoaa sekd unionia ettd Ukrainaa hyddyttdvid uusia taloudellisia ja
kaupankdyntimahdollisuuksia ja tukee maan asteittaista muuttumista. Mahdollisuus
liittyd unioniin on voimakas kimmoke tehda positiivisia demokraattisia, poliittisia,
taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia.

Eurooppalaisten perusarvojen omaksuminen ja niihin sitoutuminen on valinta ja
ddrimmaisen tirkedd Ukrainan EU-jdsenyyttéd silmilld pitden. Néin ollen Ukrainan
olisi omaksuttava eurooppalaiset arvot ja sitouduttava niihin kaikilta osin, mink&
liséiksi sen olisi sitouduttava sddntdihin ja arvoihin perustuvan maailmanjirjestyksen
ylldpitdmiseen ja kansaa palvelevien vilttdmittomien uudistusten méérétietoiseen
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ajamiseen.

Vendjan hyokkédyssodan aiheuttamien vahinkojen korjaaminen ei voi rajoittua tuhotun
uudelleenrakentamiseen sotaa edeltivélle tasolle. Jélleenrakentaminen tarjoaa
mahdollisuuden tukea Ukrainaa sen edistdiessd taloudellista yhdentymisti unioniin ja
sosioekonomista kehitystdii ja sen rajatylittiviin yhteistyon tukemisessa,
sisdmarkkinoihin yhdentymisessi ja kestévin vihredn siirtymén ja digitalisaation
vauhdittamisessa unionin politiikkojen mukaisesti. Tukivélineelld olisi ndin ollen
edistettdvi jélleenrakentamista sekd luonnon ja ympiiriston jilleenrakentamista ja
kunnostamista niin, ettd samalla nykyaikaistetaan ja parannetaan Ukrainan taloutta ja
tuotetaan hyotyd koko yhteiskunnalle. Tukivilineen olisi oltava johdonmukainen
kansallisen elpymisneuvoston kesikuussa 2022 hyviksymdn Ukrainan kansallisen
elpymissuunnitelman kanssa ja edistettivi Ukrainan elpymistd, jilleenrakentamista
Jja nykyaikaistamista siten, ettd etusijalle asetetaan kriittinen infrastruktuuri,
tuotantokapasiteetti ja inhimillinen pddoma kriisinsietokykyiselld tavalla, ottaen
huomioon kasvavat kyberturvallisuusriskit ja yleisesti monimutkainen
uhkaympiristo. Lisdksi tukivilineen olisi perustuttava unionin sddintéihin ja
normeihin, ja silli olisi investoitava Ukrainan siirtymiseen kohti vihredd, kestdvdd,
digitaalista ja osallistavaa taloutta tavoitteena muuttaa Ukraina nykyaikaiseksi
eurooppalaiseksi hyvinvointivaltioksi ja markkinataloudeksi. Jilleenrakentamisessa
olisi pyrittivii ottamaan mahdollisimman laajasti huomioon haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tarpeet.

Tukivilineen olisi edistettdvé Pariisin sopimuksen ja ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ja aavikoitumisen estdmisti koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen noudattamista, eiké se saisi edistdd
ympdriston tilan heikkenemistd eikd aiheuttaa haittaa ymparistolle tai ilmastolle.
Tukivélineestd myonnettdvin rahoituksen olisi oltava linjassa sen pitkédn aikavélin
tavoitteen kanssa, jonka mukaan maapallon keskildmpdtilan nousu on pidettiava
selvisti alle 2 celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja
toimia ldmpdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen on jatkettava.
Rahoituksen olisi oltava linjassa myd6s ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin
sopeutumista koskevien valmiuksien parantamista ja ilmastokestdvyyden edistamisti
koskevan tavoitteen kanssa sekd biologisen monimuotoisuuden séilyttdmisen,
kiertotalouden ja saasteettomuuden tukemisen kanssa. Erityishuomiota olisi
kiinnitettdva toimiin, joilla saadaan aikaan sivuhyotyjd ja saavutetaan useita
tavoitteita, my0s ilmaston, biologisen monimuotoisuuden ja ympériston osalta.
Tukivilineen olisi myos osaltaan lievennettiivi ja korjattava vendiliisten
hyokkidjien aiheuttamia valtavia ympdristovahinkoja, jotka johtuvat muun muassa
Kahovkan vesivoimalan padon rdjiyttimisesti seuranneista tulvista, pommituksista
ja Ukrainan laajan alueen miinoittamisesta. Tiiti varten tukivilineeseen kuuluvasta
Ukraina-suunnitelmasta tuetuilla toimenpiteilli olisi edistettivi mahdollisimman
mittavasti ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista,
ympdristonsuojelua ja vihredd siirtymdd, biologinen monimuotoisuus mukaan
luettuna, ja ndiiihin haasteisiin vastaamista. Mdidrdllisend tavoitteena olisi oltava
vihintidn 20 prosenttia Ukraina-suunnitelman kokonaismdidirirahoista timdn
asetuksen liitteessi esitetyn ilmastonseurantaan sovelletun menetelmdn perusteella.
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Téssd yhteydessi tukivélineestd rahoitettavien toimenpiteiden olisi oltava, siind
mdidirin kuin se on sodan runtelemassa maassa mahdollista, yhteensopivia unionin
ilmasto- ja ympdristonormien ja asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklan mukaisen “ei
merkittivid haittaa” -periaatteen sekd “ketdin ei jitetd” -periaatteen kanssa.
Tukivilineen olisi perustuttava tarvepohjaiseen, tehokkaaseen ja tulokselliseen
resurssien kohdentamiseen ja kdyttoon, ja siind olisi viiltettivii tarpeetonta tai
liiallista alakohtaista tai maantieteellistii keskittymistd, jotta kaikkien alueiden ja
toimialojen ja kaikenkokoisten yritysten rahoitustarpeet arvioidaan
oikeudenmukaisesti niiden tarvepohjaisten ansioiden perusteella.

Tédmin asetuksen tdytdntdonpanon ohjenuorana olisi pidettéva tasa-arvon,
osallisuuden ja syrjimittomyyden periaatteita, sellaisina kuin ne on mééritelty tasa-
arvoa unionia koskevissa strategioissa. Taytdntoonpanolla olisi varmistettava naisten
merkityksellinen osallistuminen pidtoksentekoprosesseihin, edistettivi ja
kehitettivii sukupuolten tasa-arvoa ja valtavirtaistamista seké naisten ja tyttdjen
voimaannuttamista ja suojeltava ja edistettivi heidin oikeuksiaan sukupuolten tasa-
arvon edistimistd koskevien EU:n toimintasuunnitelmien seké asiaankuuluvien
neuvoston padtelmien ja kansainvélisten yleissopimusten mukaisesti. Tukivilineestii
olisi vastattava Ukrainan terveydenhuoltotarpeisiin ja tuettava maan valtavasti
traumatisoituneen yhteiskunnan elpymistd tarjoamalla ennakoivaa ja kohdennettua
mielenterveys- ja traumahoitoa, silli se on tarpeen terveelle sodan jilkeiselle
yhteiskunnalle. Erityisti huomiota olisi kiinnitettivd lapsiin. Tukivilineen
taytdntdonpanossa olisi noudatettava vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta ja varmistettava asiaankuuluvien
sidosryhmien osallistuminen pddtoksentekoprosesseihin ja esteettomyys tukivélineen
investoinneissa ja teknisessi tuessa. Lisdksi tukivilineestd olisi tuettava ja edistettivi
pdivihoitojiirjestelmddn liittyvii uudistuksia.

Ukrainan on vield vilttimdattd ratkaistava tirkeiti haasteita, ennen kuin se voi
lihentyd unionia ja valmistautua tiysin tiyttimddn unionin jasenyysvelvoitteet.
Ndiiti ovat muun muassa seuraavat: oikeusvaltion, my0s oikeuslaitoksen
riippumattomuuden, vahvistaminen; lahjonnan ja erityisesti laajamittainen
korruption, oligarkkisten rakenteiden sekd kaikenlaisten suosikkijéirjestelmien,
rahanpesun, veronkierron, verovilpin, veropetosten ja jéirjestdytyneen rikollisuuden
torjunta, ldpindkyvyyden lisiiminen, mukaan lukien tiedon yleinen saatavuus; hyva
hallinto kaikilla tasoilla takaamalla kuntien oikeushenkilollisyys ja
kansalaisjirjestojen ja asiantuntijoiden osallistuminen sekd varmistamalla
ihmisoikeuksien puolustajille turvallinen ja suotuisa toimintaympdiristo; vapaan ja
moniarvoisen tiedonvilityksen turvaaminen ja disinformaation, ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hédirinndn torjunta; julkishallinnon uudistamisen
lujittaminen, my0s julkisten hankintojen, kilpailun ja valtiontukien osalta I . Ukrainan
tukivélineestd myonnettivilld tuella olisi vastattava edelld mainittuihin haasteisiin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ottaen huomioon, ettd uudistusten
toteuttaminen kyseisilla aloilla vie aikaa ja tuloksia on saatava aikaan.

Osallistavan demokratian periaatteen mukaisesti ja keskindisti valvontaa varten
unionin olisi kannustettava parlamentaaristen valmiuksien, parlamentaarisen
valvonnan, demokraattisten menettelyjen ja oikeudenmukaisen edustuksen
lujittamiseen Ukrainassa sekd alueiden ja kuntien ja kansalaisyhteiskunnan
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merkitykselliseen osallistumiseen demokraattisen prosessin kaikissa vaiheissa. Ndin
voidaan tehostaa demokraattista valvontaa. Ukraina-suunnitelmassa olisi
osoitettava, miten sidosryhmien merkityksellinen osallistuminen suunniteltiin ja
toteutettiin jirjestamdilli kuulemisia riittivin mddrdajoin ja lapindkyvisti, ja
esitettivd selkeitdi tulosten seurantamenettelyji. Verhovna Radalle olisi tiedotettava
Jja sitd olisi kuultava tukivilineen elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Unionin ja Ukrainan vilinen tehostettu strateginen ja operatiivinen yhteistyd on
avainasemassa, kun turvallisuusuhkia ja jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
aitheuttamia uhkia pyritddn torjumaan tuloksellisesti ja tehokkaasti.

Ukrainan tukivilineen toimilla olisi tarvittaessa tuettava my0s luottamusta lisdévia
toimenpiteitd ja prosesseja, joilla edistetddn otkeudenmukaisuutta, totuuden
selvittdmistd, hyokkddjin aiheutetuista vahingoista suorittamia rahallisia
korvauksia, takeita siitd, ettd tapahtumat eivit toistu, seki todisteiden kerddmistd
sodan aikana tehdyisté rikoksista Vendjin sekdi sen liittolaisten ja sijaisjoukkojen
Ukrainassa tiysimittaisen sodan aikana tekemiin rikoksiin liittyvidi
syytteeseenpanotoimia varten.

Tukivélineestd myonnettavin tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd Ukraina
kunnioittaa edelleen parlamentaarista demokratiaa, toimivan demokratian
mekanismeja ja instituutioita, mukaan lukien asianmukaiset valvontajiirjestelmiit,
parlamentaarinen monipuoluejirjestelma, hyvdi hallintotapa kaikilla tasoilla ja
Ukrainan perustuslain mukaiset vapaat ja rehelliset vaalit, ja noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta, johon sisdltyy oikeuslaitoksen ja yleisen syyttijin
riippumattomuus, seki edistyy edelleen lahjonnan torjunnassa. Lisiksi Ukrainan
olisi taattava edelleen ihmisoikeuksien, my0s vihemmistdihin kuuluvien henkiléiden
oikeuksien, kunnioittaminen ja pyrittivii lisiidimddn naisten osallistumista
pédtoksentekoon.

Ukrainan tukivélineen tuella, my0s Ukrainan liittymisvalmisteluthin myonnettavalla
tuella, olisi pyrittdvd saavuttamaan vélineen yleiset ja erityistavoitteet, ja sitd
myonnettdessi olisi noudatettava vahvistettuja kriteerejd ja selkeitéd ehtoja.

Ukrainan tukivilineen yleisind tavoitteina olisi oltava muun muassa auttaa maata
selviytyméén sodan sosiaalisista, taloudellisista, psykologisista ja
ympdristoseurauksista, tukea maan jdlleenrakentamista, mukaan lukien elpyminen,
ennallistaminen ja nykyaikaistaminen, edistid demokraattista, sosiaalista,
taloudellista, ympdristoon liittyviid ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja
kriisinsietokykyd ja asteittaista yhdentymisti unioniin ja maailmantalouteen ja
kansainvilisille markkinoille sekd ylospéiin suuntautuvaa taloudellista, sosiaalista ja
ympdristoon liittyvid lihentymistd unionin normeihin ja valmistaa maata unionin
Jjdsenyyteen tukemalla sen liittymisprosessia. Tavoitteisiin olisi pyrittdva niin, etti ne
vahvistavat toisiaan, ja Ukrainan kehittyvii sosiaalisia ja taloudellisia olosuhteita
olisi seurattava sddinndollisesti. Ukrainan olisi taattava timdn tukivilineen
rahoitusmahdollisuuksia koskevien tietojen julkisuus sekd vapaa ja reilu kilpailu
tukiviilineen tarjouskilpailumenettelyn ja avustusten myontimisen aikana.

(41 a) Tukivilineelli olisi varmistettava hajautettujen tiytintoonpanokehysten
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perustaminen ja koordinointi sekd osaaminen resurssien kohdentamista ja kdyttod
silmdlld pitden painottaen erityisesti pk-yritysten ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden tukemista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti tukivélineelld olisi tuettava
solidaarisuutta, integraatiota ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta, jotta voidaan luoda ja
ylldpitdd laadukkaita tydpaikkoja ja kestidvaa ja osallistavaa kasvua, varmistaa
yhtildiset mahdollisuudet ja sosiaalisen suojelun saatavuus, suojella haavoittuvassa
asemassa olevia ryhmié, etenkin naisia, nuoria, orpoja, vammaisia henkiljiti ja
sotaveteraaneja, ja parantaa elintasoa. Tukivdilineellii olisi tuettava
Ppiivihoitojirjestelmdn uudistuksia. Tukivdlineelld olisi my0s edistettdvd kdyhyyden,
asunnottomuuden ja tyottomyyden torjuntaa, laadukkaiden tySpaikkojen luomista
sekd muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osallistamista ja integroitumista.
Tukivélineen olisi tarjottava mahdollisuuksia panostaa osaamiseen muun muassa
ammatillisen koulutuksen avulla, jotta tydvoimaa voidaan valmistaa digitaaliseen ja
vihredén siirtymadn. Sen tuella olisi my0s voitava parantaa tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua, infrastruktuuria ja palveluja.

Tukivilineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen toiminnan yleisten
tavoitteiden kanssa ja tdydennettidva niitd, mukaan lukien perusoikeuksien ja -
periaatteiden kunnioittaminen sekd ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
perusperiaatteiden suojelu ja edistdiminen, mukaan lukien korruption torjunta,
oikeuslaitos, julkishallinto ja hyvi hallinto.

Vendjan hyokkayssotaan liittyvien epavarmuustekijéiden vuoksi tukivélineen olisi
oltava joustava viline, jonka avulla unioni voi vastata Ukrainan tarpeisiin
monipuolisella vélinepaketilla, josta tarjotaan rahoitusta Ukrainan valtiolle, annetaan
teknistd apua ja tuetaan lyhyen aikavilin elpymis- ja jélleenrakennusprioriteetteja,
investointeja ja rahoituksen saantia sekd valmiuksien kehittdmista ja muita
asiaankuuluvia toimia.

Unionin tuen olisi rakennuttava kolmelle pilarille: 1) rahoitustuki Ukrainan valtiolle
uudistusten ja investointien toteuttamiseen sekd maan makrotaloudellisen vakauden
sdilyttimiseen Ukraina-suunnitelmassa esitetyn mukaisesti, i1) Ukrainan
investointikehys, jolla mobilisoidaan investointeja ja parannetaan rahoituksen saantia,
ja 111) liittymistuki teknisen asiantuntemuksen hyddyntdmiseksi ja valmiuksien
kehittdmiseksi.

Koska elpymis-, jélleenrakentamis- ja nykyaikaistamistarpeet ovat huomattavat eiki
niitd voida kattaa pelkédstdéin unionin talousarviosta, sekd julkisilla ettd yksityisilla
investoinneilla olisi oltava roolinsa niihin vastaamisessa. Tukivélineen olisi
mahdollistettava sekd julkisten ettd yksityisten investointien oikea-aikainen
mobilisointi samoin kuin mahdollisuus kasvattaa tukea pitkén aikavilin

jélleenrakentamiseen tehtéville investoinneille olosuhteiden salliessa, ottaen huomioon

my0s Ukrainan tdytdntoonpano- ja vastaanottokyky. Yksityisten investointien
mobilisoinnilla tukiviilineen kautta olisi edistettivi Ukrainan pitkiin aikavilin
kilpailukykyii ja innovointikapasiteettia.
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(46 a) Vendjin ja sen liittolaisten tiytyy maksaa Ukrainalle aiheutuneet vahingot. Unionin
Jja sen jisenvaltioiden olisi liheisessdi yhteistyossi muiden instituutioiden ja maiden
kanssa luotava oikeusperusta Vendjin julkisen omaisuuden menetetyksi
tuomitsemiselle Ukrainan jilleenrakentamisen rahoittamiseksi ja korvausten
maksamiseksi Vendjin hyokkiyksen uhreille, mikd on sallittua kansainvilisessdi
tapaoikeudessa joko kollektiivisena vastatoimena sille, etti Vendiji on rikkonut
hyokkiyssodan kieltividi perussddntod, tai YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisena
yhteisend puolustautumisena.

(46 b) Kun otetaan huomioon, etti Eurooppa-neuvoston kokouksessaan 29 ja 30 pdiiviind
kesdkuuta 2023 antamissa pditelmissd kehotetaan jatkamaan asian tarkastelua, jo
tissd asetuksessa on aiheellista sditiid oikeudellisesta mekanismista, jolla voidaan
lisiiti asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 tarkoitettuina ulkoisina
kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina olevia mdidrid, jotka voidaan myohemmin
saada joko Vendjin federaation tai suoraan Vendjin hyokkdyssotaan yhteydessii
olevien muiden valtioiden, yhteisdjen tai yksityisten henkildiden unionin rajoittavien
toimenpiteiden nojalla menetetyksi tuomitusta omaisuudesta tai kyseisen
omaisuuden hoidosta saadusta tuotosta tai kertyneisti koroista myohemmin
hyviksyttivin asiaan liittyvin unionin sddidoksen nojalla sovellettavien
kansainvilisen tapaoikeuden sdiiintojen mukaisesti. Tillaisten tulojen olisi
tiydennettiivd tukivilineen puitteissa jo kiiytettivissi olevia varoja, ja ne olisi
kéytettivi avustuksina.

(47)  Unionin tukivdlineeseen osoittamien varojen enimméaismaérén olisi oltava 50 miljardia
euroja kdypind hintoina vuosiksi 2024-2027 kaikki tukityypit mukaan lukien. Kun
otetaan huomioon muuttuvat olosuhteet ja tukivélineen tavoitteet, unionin tuella on
varmistettava tasapaino joustavuuden ja ohjelmoitavuuden vélilld. Koska kaikki
kahdenvilinen apu Ukrainalle myonnetidn Ukrainan tukivilineestd, 6 artiklassa
maddritellyn talousarvion lisiiksi tarvitaan lisdvaroja ulkoisten kéyttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen muodossa lisiavustusten myontimiseksi Ukrainan tukemiseksi
edelleen.

(48) Tamaén asetuksen nojalla myonnettdvad unionin muu kuin lainojen muodossa annettava
tuki olisi rahoitettava neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muutoksessa
ehdotetusta Ukraina-varauksesta ja sen mukaisesti, ja se olisi madréltddn enintdin
50 miljardia euroa kaudella 2024-2027. Téllainen enimméaismééra ei muodosta
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsté ja moitteettomasta
varainhoidosta seka uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma
uusien omien varojen kéyttoonottamiseksi, joulukuussa 2020 tehdyn Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten
sopimuksen 18 kohdassa tarkoitettua ensisijaista rahoitusohjetta, jota Euroopan
parlamentti ja neuvosto noudattavat vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

(49) Neuvoston asetukseen (EU, Euratom) 2020/2093 ehdotetun muutoksen 10 b artiklan
mukaisesti Ukraina-varauksesta olisi pyrittdva ottamaan kayttoon vahintddnkin
vuotuinen ohjeellinen médard muun kuin lainojen muodossa annettavan tuen
rahoittamiseen.

(50)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 29 artiklan ja Euroopan unionin
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(32)

(33)

(54)

(55)

(56)

toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklan 2 kohdan perusteella
hyvéksyttyjen unionin rajoittavien toimenpiteiden yhteydessi varoja ja taloudellisia
resursseja el saa suoraan tai vélillisesti asettaa nimettyjen oikeushenkildiden,
yhteisdjen tai elinten saataville tai niiden hyvéksi. Tukivélineestd ei néin ollen voida
antaa tukea tdllaisille nimetyille yhteisoille eikd niiden omistamille tai madrdysvallassa
oleville yhteisdille.

Ukraina-varauksen maksusitoumusméaérérahat ja vastaavat maksumaéaéararahat olisi
otettava vuosittain kdyttoon talousarviossa ylittdiméalla monivuotisessa
rahoituskehyksessd vahvistetut enimmaismairét. Jotta budjettivallan kdiyttiji voisi
valvoa toimintaa tehokkaasti ja toimia vapaasti, Ukraina-varauksella olisi oltava
vihintidn kolme ylimddrdisti budjettikohtaa, jotka vastaavat kutakin pilaria, joiden
mukaisesti ehdotus on jisennelty.

Unionin talousarviotakuu on aiheellista laajentaa Ukrainan tukivélineestd lainojen
muodossa mydnnettidvin tuen osalta niin, ettd se kattaa Ukrainan saataville asetettavan
rahoitustuen, joka on hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 220 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Siksi neuvoston asetukseen
(EU, Euratom) 2020/2093 tehdyssd muutoksessa ehdotetaan, ettd tarvittavat
médrdrahat otetaan kdyttoon unionin talousarviossa ylittdmalld Ukrainalle annettavalle
rahoitusavulle monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistetut enimmaisméérét, jotka
ovat kiytettavissd vuoden 2027 loppuun saakka.

Samalla kun noudatetaan periaatetta, jonka mukaan unionin talousarvio vahvistetaan
vuosittain, olisi varmistettava mahdollisuus soveltaa muiden politiikkojen osalta
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joustoa eli kiaytdnnodsséd varojen
siirtimistd seuraavalle varainhoitovuodelle ja varojen uudelleensitomista, jotta voidaan
varmistaa unionin varojen tehokas kéytto ja siten maksimoida tukivélineesta
kéytettdvissd olevat unionin varat.

Tukivélineen mukaisissa myOntdmis-/hankintamenettelyissé olisi sallittava
tukikelpoisuuden rajoittaminen toiminnan erityisluonteen vuoksi tai silloin, kun
toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen.

Jotta voidaan varmistaa tukivélineen tehokas tdytantdonpano, mukaan lukien Ukrainan
eurooppalaisiin arvoketjuihin integroitumisen helpottaminen, kaikkien tukivélineesti
rahoitettavien ja hankittavien tarvikkeiden ja materiaalien olisi oltava perdisin
jasenvaltioista, Ukrainasta, Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolista, asetuksen (EU) 2021/947 liitteen I ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan kuuluvista maista tai
maista, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista
apua Ukrainassa, paitsi jos asianomaisia tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia
kohtuullisin ehdoin mistd tahansa néistd maista.

Unionin olisi pyrittdvd hyodyntdmain kaytettédvissé olevia resursseja mahdollisimman
tehokkaasti optimoidakseen ulkoisten toimiensa vaikutukset. Tdhdn on mahdollista
padstd huolehtimalla yhdenmukaisuudesta, johdonmukaisuudesta ja tdydentdvyydestd
muiden unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden kanssa seké luomalla
synergioita muiden unionin politiikkojen ja ohjelmien kanssa. Jotta yhdistettyjen
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(57)

(58)

(39)

(60)

(61)

toimien vaikutus voitaisiin maksimoida yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi, olisi
mahdollistettava, ettd tukivélineelld voidaan edistdd muiden ohjelmien toimia.

Unionin olisi edistettdvd monenvilistd, sddntdihin ja arvoihin perustuvaa
lahestymistapaa globaaleihin hyddykkeisiin ja haasteisiin, ja sen olisi tehtdvé tdhén
liittyvaa yhteistyoté jdsenvaltioiden, kumppanimaiden, kansainvilisten jérjestojen ja
muiden avunantajien kanssa.

Kun otetaan huomioon tarve koordinoida Ukrainan elpymiseen, jilleenrakentamiseen
ja nykyaikaistamiseen annettavaa kansainvélisti tukea, jdsenvaltioiden, kolmansien
maiden, kansainvilisten jérjestdjen, kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden
rahoittajien olisi voitava osallistua tukivélineen tiytdntdonpanoon. Téllaisiin
rahoitusosuuksiin olisi sovellettava samoja sédéntdja ja ehtoja, ja sen olisi oltava
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa
sekd d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Komission, Euroopan parlamenttia kuullen, ja jisenvaltioiden olisi varmistettava
antamansa tuen vaatimustenmukaisuus, aveimuus, yhdenmukaisuus, johdonmukaisuus
ja tdydentdvyys erityisesti sddnnélliselld neuvonpidolla ja tiheélla tietojenvaihdolla
tukimenettelyn eri vaiheissa kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa, my0s
paikallis- ja aluetasolla. Koska toimintaan osallistuu monenlaisia kansainvilisié
avunantajia, olisi myds toteutettava tarvittavia toimenpiteitd koordinoinnin ja
tdydentdvyyden parantamiseksi muiden avunantajien kanssa muun muassa yhteisistid
normeista tehdyn sopimuksen ja siinnollisen neuvonpidon avulla. Téllaiseen
nidkemystenvaihtoon olisi kdytettdvi jo toiminnassa olevaa Ukrainan tuen lahjoittajien
koordinointifoorumia. Euroopan parlamentille seki Ukrainan Verhovna Radalle ja
Yhdysvaltain kongressille foorumin kolmen yhteispuheenjohtajuuselimen
parlamentteina olisi myonnettiivi tarkkailijan asema sen ohjauskomiteassa, jotta
varmistetaan tdysimddrdinen parlamentaarinen valvonta, demokraattinen valvonta,
avoimuus ja vastuuvelvollisuus. Foorumiin olisi mydos liitettivii alueellinen
komponentti, jossa Ukrainan jilleenrakentamisen edistimiseksi perustetulla
kuntien ja alueiden eurooppalaisella yhteenliittymilld olisi koordinoiva rooli.

Téhin asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosééntdjd, jotka
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet SEUT-sopimuksen 322 artiklan
nojalla. Kyseiset sddnnot vahvistetaan asetuksessa (EU) 2018/1046, ja niihin siséltyy
erityisesti menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kiyttden
avustuksia, palkintoja, hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvilineita,
talousarviotakuita, rahoitustukea ja ulkoisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista,
sekd sdadnnoksid taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta.

Tamaén asetuksen mukaiset rahoitusmuodot ja taytdntoonpanomenetelmait olisi
valittava sen perusteella, miten hyvin niilld voidaan saavuttaa tukivilineen tavoitteet ja
saada aikaan tuloksia, ottaen huomioon erityisesti valvonnasta aiheutuvat
kustannukset, hallinnollisen rasituksen ja odotettavissa olevan riskin sidéntdjen
noudattamatta jattimisestd. Tassd yhteydessi olisi otettava huomioon
varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdan mukaisesti kertakorvauksien,
kiintedmadrdisen rahoituksen ja yksikkokustannusten kayttd seki rahoitus, joka ei
perustu kustannuksiin.
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(66)

(67)

(68)

Ukrainan kanssa olisi tehtdva puitesopimus, jossa vahvistetaan unionin ja Ukrainan
vélisen rahoitusyhteistyon periaatteet, mukaan lukien tarvittavat menojen valvonta- ja
tarkastusmekanismit. Ukrainan kanssa olisi tehtdvd my0s rahoitus- ja lainasopimuksia,
tarvittaessa pilarikohtaisesti, jotta voidaan miéritelld varojen vapauttamisedellytykset.

Unionin rahoituksen saajien olisi ilmaistava rahoituksen alkuperii ja varmistettava
unionin rahoituksen ndikyvyys, tarvittaessa myos pitimdlld esilli unionin tunnusta
Jja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa, jossa lukee ”Euroopan unionin
rahoittama’.

Poiketen siitd, mité asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessd, toisessa ja neljannessa alakohdassa sdédetddn, on aiheellista pitda
palautuksia ja tukivilineen tuottamia tuloja tukivélineen tai sen seuraajaohjelman
sisdisind kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklan 4 kohdan

a alakohdassa sdéddetdin, on aiheellista pitdd Ukraina-takaukseen osoitettujen varojen
mahdollista ylijadmaia tukivdlineen tai sen seuraajaohjelman sisdisind
kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Tukivélineen I pilarista olisi mydnnettdava rahoitusta Ukraina-suunnitelman
taytdntdonpanon tukemiseen; suunnitelmassa vahvistetaan Ukrainan uudistus- ja
investointiohjelma, jolla pyritdén saavuttamaan tukivilineen yleiset ja erityistavoitteet,
jotka olisi siséllytettavd myos talous- ja finanssipoliittiseen kehykseen. Tdmén pilarin
mukaista rahoitusta olisi myOnnettiva edellyttden, ettd suunnitelmassa asetetut ehdot
tayttyvit tyydyttavasti.

Ukrainan olisi laadittava suunnitelma niin, ettd se vastaa johdonmukaisella, kattavalla
jariittdvin tasapainoisella tavalla Ukrainan jdlleenrakentamis- ja
nykyaikaistamistavoitteita ja tukee maan taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon
liittyvad elpymisté, kestdivdd kehitystd ja edistymistd kohti unionin jdsenyytta
tukiviilineen tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Nain Ukraina-suunnitelma
tarjoaisi lahtokohdan myds muille avunantajille niiden méaéritellessd Ukrainan
jalleenrakentamisen rahoitusprioriteetteja ja edistdisi omavastuullisuutta,
johdonmukaisuutta ja lisérahoitusta talta osin. Tdtd varten Ukrainan olisi
varmistettava, ettd valmis suunnitelma kattaa sen elpymis-, jilleenrakentamis- ja
nykyaikaistamistarpeet yhdennetylld tavalla, ja médritettdvd, missd médrin unionin
odotetaan rahoittavan suunnitelman toimenpiteita tukivélineestid. Suunnitelmaa
laatiessaan Ukrainan olisi otettava huomioon muista unionin ohjelmista myonnettava
tuki. Ukrainan olisi suunnitelmaa laatiessaan my0s varmistettava, ettd muut
avunantajat voivat tukea suunnitelman toimenpiteitd muun muassa osoittamalla lisdd
rahoitusta tukivélineeseen.

Vaikka Ukraina-suunnitelman olisi muodostettava perusta tukivdlineen ensimmaiisesta
pilarista myOnnettéville tuelle, sen olisi myds toimittava viitekehyksend tukivélineen
toisesta ja kolmannesta pilarista annettavalle tuelle. Toisesta ja kolmannesta pilarista
rahoitettavilla toimenpiteilld olisi tuettava suunnitelman tavoitteita ja taytdntdonpanoa.

Ukraina-suunnitelmaan olisi sisdllyttdvd uudistus- ja investointitoimenpiteitd sekd
laadullisia ja miaréllisid tavoitteita, joilla taataan kyseisten toimenpiteiden tyydyttiva
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toteuttaminen, sekéd alustava aikataulu toimenpiteiden taytantoonpanolle.
Toimenpiteiden, jotka on aloitettu 1 pdivdnd tammikuuta 2023 tai sen jdlkeen, olisi
oltava tukikelpoisia.

(69)  Suunnitelmassa olisi vahvistettava ehdot, jotka ovat kytkoksissa sen siséltdmien
toimenpiteiden tdytdntdonpanossa odotettavissa olevaan edistymiseen. Nami ehdot
olisi esitettédva laadullisina tai médrillisiné tavoitteina. Tavoitteiden méiérdajan olisi
oltava 31 pédiva joulukuuta 2027, vaikka toimenpiteet, joihin tavoitteet liittyvit, on
mahdollistaa saattaa loppuun sen jilkeenkin. Koska Ukrainan makrotaloudellinen
vakaus on voitava taata samalla kun tuetaan maan elpymis-, jilleenrakentamis- ja
nykyaikaistamistoimia sen unioniin liittymisté silmillé pitden, suunnitelmaan olisi
erityisesti sisdllyttdva ehtoja, jotka liittyvét 1) keskeisiin vaatimuksiin, kuten
makrotaloudelliseen vakauteen, budjettivalvontaan ja julkiseen varainhoitoon, ja jotka
voidaan madritelld niin, ettd ne kytketddn tyydyttivain edistymiseen kyseisten
vaatimusten tdyttdmisessd, ja ii) suunnitelmassa esitettyihin alakohtaisiin ja
rakenneuudistuksiin ja investointeihin. Maksut olisi jdsenneltdva taiméntyyppisten
ehtojen mukaisesti tukivélineen tavoitteet huomioon ottaen.

(70)  Ukrainan olisi suunnitelman valmistelussa ja taytdntdonpanossa otettava erityisesti
huomioon maan alueiden ja kuntien tilanne ja niiden erityistarpeet elpymisen,
jélleenrakentamisen, uudistusten, nykyaikaistamisen ja hallinnon hajauttamisen
suhteen, ja se olisi tehtdva merkityksellisesti ja syrjimdtti alue-, paikallis-, kaupunki-
ja muita viranomaisia sekd kansalaisjdrjestdji ja asiantuntijoita kuullen
monitasohallinnon periaatteen mukaisesti ja alhaalta ylospdin -1dhestymistapaa
noudattaen. Téltd osin suunnitelmalla olisi erityisesti tehostettava Ukrainan alueiden ja
kuntien taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ympéristoon liittyvdé kehitysti, jota
olisi tiiydennettivii tunnustamalla nimenomaisesti alueellisten yhteisdjen asema
Jjulkisina oikeushenkildind. Suunnitelmalla olisi tuettava hallinnon hajauttamista
koskevaa uudistusta koko Ukrainan alueella seké ldhentymistd unionin normeihin;
silld olisi my0s varmistettava valtiotasoa alemman tason viranomaisten, erityisesti
kuntien, ja valtiotasoa alemman tason kansalaisjirjestojen osallistuminen
padtoksentekoon tuen kéytosté jdlleenrakentamiseen paikallistasolla seké se, etté
riittdvan suuri osuus tuesta osoitetaan tillaisten viranomaisten valitsemiin ja
toteuttamiin jélleenrakennushankkeisiin. Suunnitelmassa olisi oltava luku, jossa
esitetdiin, miten asianomaisia sidosryhmid on kuultu ilman ennakkoasenteita ja
riittiivissd ajassa, miten suunnitelmassa on otettu huomioon niiden palaute tai
missd sitd ei ole otettu huomioon, ja niiden palaute olisi esitettivii yksityiskohtaisesti
liitteessii.

(71)  Suunnitelmaan olisi sisdllytettiva my0s yksityiskohtainen selvitys Ukrainan
jérjestelmasta ja suunnitelluista toimenpiteistd, joiden avulla voidaan tehokkaasti
ehkiistd, havaita ja korjata tukivilineestd mydnnettyihin varoihin vaikuttavat
sadntdjenvastaisuudet, lahjonta ja erityisesti laajamittainen korruptio, petokset ja
eturistiriidat sekd tehokkaasti toteuttaa varoihin kohdistuviin rikoksiin liittyvii
tutkinta- ja syytteeseenpanotoimia, ja jérjestelyistd, joilla pyritddn valttaméan
paillekkdisen rahoituksen mydntdminen tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista
sekd muilta avunantajilta. Suunnitelman mukaisilla toimenpiteillé olisi I varmistettava
tehokas hallinto- ja valvontajérjestelma. Ukrainan olisi pantava téllaiset toimenpiteet
tdytdntoon ohjeelliseen pdivimadrdin mennessi, joka olisi vahvistettava soveltuvin
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osin ja toimenpiteestd riippuen tukivélineen elinkaaren aikana. Tédmdn suunnitelman
noudattaminen on olennaisen tirkedid sekd unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi etti yhteison sddnnaoston sisdllyttimiseksi Ukrainan sisdiseen
oikeusjirjestykseen, mikd tuo Ukrainan liihemmdksi unionin jasenyyttd.

Komission olisi arvioitava Ukraina-suunnitelmaa tdssd asetuksessa vahvistettujen
kriteerien perusteella. Komissiolle olisi siirrettdvi valta antaa delegoitu sédidos
Ukraina-suunnitelmalle annettavan tuen huomattava rahoitusvaikutus huomioon
ottaen. I

Kun otetaan huomioon tukivilineen tdytdntéonpanoon liittyvit epdvarmuustekijét ja
siind tarvittava jousto, Ukrainan olisi voitava esittdd komissiolle perusteltu pyyntd
muuttaa delegoitua sdddostd, jos Ukraina ei sotaan liittyvien objektiivisten
olosuhteiden vuoksi endé pysty toteuttamaan Ukraina-suunnitelmaa osittain tai
kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat laadulliset ja méérélliset tavoitteet. Komissio
voi yhteisymmarryksessd Ukrainan kanssa muuttaa delegoitua sddidostii erityisesti
kaytettdvissd olevien méédrien muuttumisen huomioon ottamiseksi. Ukrainan olisi
voitava esittdd perusteltu pyyntd my0ds suunnitelman muuttamiseksi, esimerkiksi
ehdottamalla tarvittaessa lisdyksid, jotta voidaan ottaa huomioon muilta avunantajilta
tai muista l&hteistd, kuten Vendjin jiddytetyistii ja pysdytetyisti varoista, saatavilla
oleva liséirahoitusl .

Ukraina-suunnitelmalle olisi voitava my0Ontdd rahoitustukea lainan muodossa.
Tilanteessa, jossa Ukrainalla on kiireellisid rahoitustarpeita, on aiheellista jérjestda
rahoitustuki asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklassa sdddetyn ja siind
ainoana varainhankintamenetelmini vahvistetun hajautetun rahoitusstrategian
mukaisesti, jonka odotetaan lisdévin unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin
toteuttamien litkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.

Venijin hyokkiyssodasta johtuvan Ukrainan tilanteen huomioon ottamiseksi ja
Ukrainan tukemiseksi sen pitkdn aikavélin vakausuralla on aiheellista myontia
Ukrainalle lainoja erittdin edullisin ehdoin niin, ettd lainojen enimmaéiskesto on 35
vuotta ja niiden pddoman takaisinmaksu alkaa aikaisintaan vuonna 2034. On myos
aiheellista poiketa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdan

e alakohdasta ja antaa unionille mahdollisuus kattaa 1 pdivin tammikuuta 2024 ja
31 pdivén joulukuuta 2027 vilisend aikana korkokustannukset
(varainhankintakustannukset ja likviditeetin hallintakustannukset) ja luopua
hallinnollisista kustannuksista (hallintokuluihin liittyvét palvelukustannukset), joista
Ukraina muutoin vastaisi. Lainanottokustannuksiin liittyva tuki olisi myonnettdava
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna vélineena,
jolla katsotaan voitavan varmistaa tukivélineestd myonnettivin tuen tuloksellisuus.

Ukrainan tulisi voida pyytdd korkotukea ja hallinnollisista kustannuksista luopumista
kunakin vuonna.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessd
sdddetddn, timin asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa rahoitusvastuuta ei pitiisi
tukea ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld. Tukivilineestd lainoina mydnnetyn tuen
olisi oltava asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
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rahoitusapua. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettd rahoitusapu on
tarkoitus kattaa talousarviosta, tukivélineestd lainojen muodossa annettavaa
rahoitusapua varten ei pitdisi muodostaa varauksia, koska se on ehdotuksen mukaisesti
tarkoitus taata enimméismaarét ylittden, ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, rahoitusastetta ei pitéisi
vahvistaa.

(78)  Unionin tukea Ukrainalle annettaessa on tarkeéé taata jousto, ohjelmoitavuus ja
vakaus. Nin ollen tukivilineen maksut olisi suoritettava neljinnesvuosittain
ennakkoon sovitun aikataulun mukaisesti Ukrainan esittimien maksupyyntdjen
perusteella edellyttden, ettd varoja on saatavilla ja komissio on tarkistanut
asiaankuuluvien ehtojen tayttymisen, mukaan lukien kaikki asiaankuuluvat
villitavoitteet ja tavoitteet. Jos jokin ehto ei tiyty suunnitelman
hyviaksymispaitoksessd vahvistetussa ohjeellisessa aikataulussa, komission olisi
pidatettavd maksusta kyseisid ehtoja vastaava madrd vaatimusten osittaista tiyttimistdi
koskevaa ennalta asetettua menetelmdii noudattaen. Piditetyt varat voitaisiin maksaa
mydéhempiind maksukautena ja viimeistdan 12 kuukauden kuluttua ohjeellisessa
aikataulussa vahvistetusta alkuperdisestd midrdajasta edellyttden, ettd ehdot tayttyvit.

(79)  Sen varmistamiseksi, ettd Ukraina saa riittdvasti rahoitusta makrotaloudellista vakautta
koskevien tarpeidensa tiyttdmiseen ja maan elpymisen, jdlleenrakentamisen ja
nykyaikaistamisen kdynnistamiseen, silld olisi oltava mahdollisuus saada enintidén
7 prosenttia ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta ja ennakkomaksuina
myOnnettdvistd lainoista edellyttden, ettd varoja on saatavilla ja ettd Ukrainalle
tukivélineestd annettavan tuen ennakkoehto tiyttyy.

(80) Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa
sdddetddn, on aiheellista asettaa maksumaéérdaika niin, ettd se alkaa paivéstd, jona
Ukrainalle annetaan tiedoksi paitos, jolla maksun suorittaminen hyviksytién, ja
luopua komission suorittamasta viivistyskorkojen maksamisesta Ukrainalle.

(81) Lapindkyvyys tukivdlineen tdytintéoonpanon kaikissa vaiheissa on I unionin tuen
Jjatkuva ennakkoedellytys. Ukrainan olisi julkaistava pdivitetyt tiedot henkildista,
yhteisoistd ja lopullisista edunsaajista, jotka saavat Ukraina-suunnitelmassa
yksiloityjen uudistusten ja investointien rahoittamiseen yli 100 000 euroa.
Oikeushenkiloiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien ilmoittamisen olisi
oltava pakollinen ennakkoehto rahoituksen saamiselle. Lisiksi Ukrainan olisi
pidettiivi 2 000 suurimman lopullisen edunsaajan luettelo ajan tasalla ja julkaistava
se. Tietoja ei saisi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa julkistaa, jos tietojen
luovuttaminen uhkaa asianomaisten henkildiden tai yhteisdjen oikeuksia ja vapauksia
tai vahingoittaa vakavasti tuensaajien kaupallisia etuja. Puitesopimukseen olisi
sisdllyttiva tarkat sddannot, jotka koskevat Ukrainan suorittamaa tietojen keruuta, myds
tietojen muotoa, ja komission, OLAFin ja tarvittaessa Euroopan syyttijinviraston
(EPPO) piasya tietoihin, sekd mdérdajat tietojen keruulle, ja Euroopan ja Ukrainan
kansalaisten sekii Verhovna Radan ja Euroopan parlamentin tiedonsaantioikeus.

(82) Tukivélineen II pilarissa olisi otettava kdyttoon investointikehys, jolla pyritdén

tukemaan yksityisen sektorin yritysten, kuntien, valtionyritysten ja muiden toimijoiden
investointeja elpymiseen ja jélleenrakentamiseen. Ukrainan investointikehyksessé olisi
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keskityttavd Ukraina-suunnitelmassa miiriteltyihin prioriteetteihin ja tuettava
suunnitelman tavoitteita ja tdytdntdonpanoa. Ukrainan viranomaiset olisi otettava
mukaan Ukrainan investointikehyksen hallinnointiin.

Kun otetaan huomioon tarve koordinoida Ukrainan elpymistd, jilleenrakentamista
Jja nykyaikaistamista koskevaa kansainvilisti tukea, kansainvilisilli jirjestoilld,
kansainvilisilli rahoituslaitoksilla, erityisesti EIP:lli ja EBRD:Ili keskeisind
rahoituslaitoksina, sekd jisenvaltioilla, kansallisilla kehityspankeilla, kolmansilla
mailla tai muilla avunantajilla voi olla merkittivi rooli tukivilineestd tuettujen
toimenpiteiden tai hankkeiden rahoittamisessa tai niiden toteutuskumppaneina.
Viilineiden tiytintoonpanossa voi olla mukana kansallisia ja paikallisia yksityisid ja
valtion valvomia rahoituslaitoksia Ukrainassa.

Investointikehyksen olisi muodostettava yhtendinen rahoituspaketti, josta tarjotaan
rahoituskapasiteettia rahoitusvélineiden, talousarviotakuiden ja rahoitusta yhdistdvien
toimien muodossa Ukrainassa. Ukrainan investointikehyksen mukainen tuki olisi
pantava taytdntoon vilillisen hallinnoinnin avulla hyddyntéen erityisesti
kansainvilisten rahoituslaitosten ja eurooppalaisten kehitysrahoituslaitosten
taloudellisia ja teknisid valmiuksia, mukaan lukien niiden osallistuminen riskeihin,
jotka liittyvit niiden omilla varoilla tehtéviin investointeihin. Kun otetaan huomioon
Ukrainassa tehtdvien elpymis- ja jélleenrakentamisinvestointien laajuus, joka
edellyttdd riskinjakoa, unionin on tarpeen huolehtia takauskapasiteetista eli perustaa
erityinen Ukraina-takaus. Ukraina-takauksen piiriin kuuluvat toimet toteutetaan
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 208 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Vientiluottolaitokset ja muut rahoituslaitokset, jotka tarjoavat kaupanedistdmistukea,
voivat toimia rahoituksen vilittdjind. Komission olisi Ukraina-takauksen
taytantoonpanossa ja hallinnoinnissa varmistettava, ettd se sovitaan huolella yhteen
asetuksella (EU) 2021/947 perustetusta Euroopan kestévin kehityksen rahasto
plussasta myonnetyn tuen kanssa.

Tukivilineestd myonnettdvén tuen joustavuutta olisi lisdttdva sddtdmailla mahdollisesti
asteittain myOnnettdvan Ukraina-takauksen joustavasta tdytdntoonpanosta. On
aiheellista poiketa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan toisesta virkkeesti, jotta 31 pdivadn joulukuuta 2027 asti varattava rahoitus
vastaa takauksesta myOnnetyn médrin edellyttiméi rahoitusta kokonaisrahoituksen
madrin sijaan. Osana poikkeusta rahoitusta olisi myds voitava varata asteittain sen
perusteella, miten tukivilineen tavoitteita tukevien rahoitus- ja investointitoimien
valinnassa ja tdytdntoonpanossa on edistytty, sen sijaan, ettd sitd varattaisiin asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan toisessa virkkeessd
tarkoitetun rahoitusselvityksen perusteella.

Jotta tdmén pilarin varoja voitaisiin kiyttad tehokkaasti, komissiolle olisi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti siirrettéva valta
hyviksyé sdadadoksid Ukraina-takauksen rahoitusasteen muuttamisesta. On erityisen
tarkedd, ettd komissio toteuttaa valmisteluvaiheessa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd asiaankuuluvat asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle samanaikaisesti, ajoissa ja asianmukaisesti.
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Yksityisten investointien ja pienten ja keskisuurten yritysten kehittimisen
helpottamiseksi on tarpeen osoittaa osa Ukraina-takauksella tuetuista varoista
suosituksen 2003/361/EY liitteessii olevassa 2 artiklassa mididritellyille startup-
yrityksille sekii pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) seki raportoida
tillaisen osan kohdentamisesta ja seurata sitd.

Tukivilineen III pilarista myOnnettdvan tuen péddasiallisena tavoitteena on asteittainen
mukautuminen unionin sdéntdihin, normeihin, politiikkoihin ja kdytant6ihin,
jéljempidnad *sddnndstd’, unionin tulevaa jasenyyttd silméllé pitéen ja siten edistdd
Ukraina-suunnitelman tiytdntoonpanoa. Téasséd prosessissa olisi otettava huomioon
my0s kansainvélisten elinten ja alueellisten yhteenliittymien, kuten Euroopan
neuvoston ja Venetsian komission, asiaankuuluvat suositukset. Tuella olisi liséksi
pyrittivd vahvistamaan sidosryhmien, kuten demokraattisten instituutioiden,
tuomioistuinten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisjdrjestdjen ja
paikallisviranomaisten, valmiuksia sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
valmiuksien kehittimisti myés niiden julkisen valvonnan roolin osalta.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 883/2013, neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95, (Euratom,
EY) N:0 2185/96 ja (EU) 2017/1939 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371 mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
tehokkain toimenpitein, jotka liittyvit esimerkiksi sddntojenvastaisuuksien, petosten,
lahjonnan, eturistiriitojen ja pééllekkéisen rahoituksen ehkdisemiseen, havaitsemiseen,
korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintéén, sekd toimenpitein, joiden avulla
voidaan tehokkaasti tutkia, asettaa syytteeseen ja saattaa tuomittavaksi
tukiviilineestd myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin syyllistyneitd ja
osallisia henkiloiti. Komission yksikoille olisi annettava riittiviit hallinnolliset
valmiudet ja henkilosto ndiden tavoitteiden varmistamiseksi.

Kun otetaan huomioon, etti asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti EPPO on
toimivaltainen unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten osalta, vaikka
pddasiallinen rikos tapahtuisi unionin ulkopuolella, silloin kun osallistuvalla
EPPOn jisenvaltiolla on ekstraterritoriaalinen toimivalta unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavan rikoksen osalta, on olennaisen tirkedd, etti mainitun asetuksen
24 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio, tilintarkastuslautakunta ja OLAF
ilmoittavat EPPOlle ilman aiheetonta viivytysti kaikesta timdn asetuksen nojalla
myonnettyihin varoihin vaikuttavasta rikollisesta toiminnasta, jotta EPPO voi
arvioida toimivaltaansa ja tarvittaessa kédynnistid tutkimuksen. Lisiksi on
olennaisen tirkedi, etti Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset kiisitteleviit viipymidittii
EPPOn ja jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten nditd varoja koskevat
keskindisti oikeusapua ja luovuttamista koskevat pyynnot rikosasioissa tehtividi
kansainvilisti yhteistyoti koskevien asiaankuuluvien vilineiden mukaisesti.

Erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013
nojalla Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi voitava tehdé hallinnollisia
tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia,
tutkiakseen ja selvittidkseen, onko tapahtunut unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa, ja ilmoittaakseen
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mahdollisesta rikollisesta toiminnasta EPPOIlle asetuksen (EU) 2017/1939 24
artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Komission, Euroopan parlamentin, OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
ja tapauksen mukaan Euroopan syyttdjdnviraston (EPPO) olisi asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 mukaisesti saatava tarvittavat oikeudet ja valtuudet, my0s
unionin varojen hoitamiseen osallistuvilta kolmansilta osapuolilta. Ukrainan olisi
my0s kdytettivi varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmdd ja ilmoitettava
komissiolle varojen kdyttoon liittyvistd sdéntdjenvastaisuuksista.

Sisdisten valvontajirjestelmien, mukaan lukien ennakkotarkastukset, vahvistaminen,
kaikenlaisen lahjonnan, nepotismin, suosikkijéirjestelmien tai petosten torjunta,
lapindkyvyyden edistiminen, hyvi hallinto ja tehokas julkinen varainhoito ja
riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan suorittama varmennus ovat keskeisia
Ukrainan uudistusprioriteetteja ja lisddvit Ukrainalle annetun tuen legitimiteettid, ja
niitd olisi tuettava tukivilineesta.

Komission olisi varmistettava, ettd tukivélineessé suojataan tehokkaasti unionin
taloudellisia etuja. Tété varten olisi perustettava riippumaton tilintarkastuslautakunta,
jonka tehtdviani on antaa komissiolle tietoja varojen mahdollisesta vaarinkdytosta ja
taata, etti riippumattoman ulkopuolisen tarkastuksen avulla saadaan
vahvistuslausuma. Tilintarkastuslautakuntaan olisi sovellettava ilmoitusvelvoitteita
EPPOlle asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Téllaiset tiedot
olisi asetettava OLAFin, EPPOn ja tarvittaessa asiaankuuluvien Ukrainan
viranomaisten, erityisesti Verhovna Radan tilintarkastuskamarin, saataville.
Komissiolla olisi oltava oikeus tarkastaa sd@édnnéllisesti unionin edustuston
avustuksella, miten Ukraina hoitaa varoja hankkeen koko elinkaaren ajan. Komissiolle
olisi annettava riittivisti rahoitusta ja henkilostoresursseja tarkastusten ja
valvonnan suorittamiseksi. Tilintarkastuslautakunnan olisi varmistettava sdédnndllinen
vuoropuhelu ja yhteistyd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

Vaikka on ensisijaisesti Ukrainan vastuulla varmistaa, ettd tukivélineen
taytantoonpanossa noudatetaan sovellettavia normeja ja otetaan huomioon
suhteellisuusperiaate ja olosuhteet, joissa tukivélinettd kdytetdén, komission pitdisi
saada tastd riittdvd varmuus Ukrainalta. Siksi Ukrainan olisi suunnitelmassaan
sitouduttava parantamaan nykyistd hallinto- ja valvontajirjestelméénsa ja perimdén
takaisin vadrinkdytetyt maarét. Ukrainan olisi myéds sitouduttava suunnitelmassaan
parantamaan tukivilineesti myonnettyihin varoihin vaikuttavien rikosten
havaitsemista ja tutkimista ja niistdi syytteeseenpanoa. Ukrainan olisi tiltii osin
sitouduttava varmistamaan, etti Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset kiisitteleviit
viipymidittii EPPOn ja jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten esittimdit
keskindisti oikeusapua ja luovuttamista koskevat pyynnét. Ukrainan olisi
perustettava seurantajirjestelma, jota voidaan hyddyntdd vuotuisessa
edistymiskertomuksessa. Ukrainan olisi kerdttavé tietoja, joiden avulla voidaan
ehkiistd, havaita ja korjata sdéntojenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja
ja tehokkaasti tutkia tukivilineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavia rikoksia,
asettaa niiden tekijit tai osalliset syytteeseen ja tuomita heidiit. Puitesopimuksessa
sekd rahoitus- ja lainasopimuksissa olisi madréttdvd Ukrainan velvoitteesta varmistaa,
ettd Ukraina-suunnitelmaan siséltyvien toimenpiteiden taytantdonpanoon rahoitusta
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saavista henkilGistd ja yhteisoistd kerédtdén riittdvasti tietoja, ja ndiden tietojen
saatavuus. Puitesopimus, rahoitussopimus ja lainasopimus olisi asetettava Euroopan
parlamentin, neuvoston ja Verhovna Radan saataville.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava myos silloin, kun varoja hallinnoidaan
suoraan avustuksilla ja hankinnoilla seki vélillisesti pilariarvioitujen yhteisojen
kanssa, erityisesti tukivélineen toisessa ja kolmannessa pilarissa.

Tukivilineestd myonnettdvin tuen tdytdntdonpanoa varten olisi hyviksyttava
tyoohjelmia.

Ukrainan viestintdvalmiuksia olisi parannettava, jotta voidaan varmistaa vahvat,
vapaat ja moniarvoiset tiedotusvélineet ja edistdd unionin arvojen ja unionin
mahdollisen jdsenyyden hydtyjen ja velvoitteiden tuntemusta ja puuttua
disinformaatioon, ulkomaiseen tietojen manipulointiin ja sekaantumiseen. Myos
unionin rahoituksen ndkyvyys on varmistettava.

Komission olisi varmistettava, ettd kidytossa on selkeét seuranta- ja
arviointimekanismit, jotta unionin talousarvion taytdntdonpanossa toteutuvat
vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys ja jotta edistymistd timédn asetuksen tavoitteiden
saavuttamisessa voidaan arvioida tehokkaasti.

Komission olisi arvioitava vuosittain Ukrainan tukivélineestd myonnettivin tuen
taytantoonpanoa. Sen olisi mahdollistettava se, ettd tilld asetuksella perustetulla
komitealla on riittdvésti tietoa komission avustamiseksi. Tédmdi tieto olisi asetettava
myos Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville. Tiytintoonpanon tehokkaan
seurannan varmistamiseksi Ukrainan olisi laadittava vuosittain taytintoonpanoa
koskeva edistymiskertomus. Ndma hallituksen laatimat kertomukset olisi otettava
asianmukaisesti huomioon Ukraina-suunnitelmassa. Tukivélineen toisesta ja
kolmannesta pilarista myonnetyn unionin rahoituksen saajille olisi asetettava
oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Tamain asetuksen yhdenmukaisen taytantdonpanon varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvé tdytdntoonpanovaltaa. Tété valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon neuvoston péaatoksen 2010/427/EU ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon roolin soveltuvin osin ja erityisesti seuratessaan unionin
tuelle asetetun ennakkoehdon tdyttymistd, arvioidessaan Ukraina-suunnitelmaa ja
hankkiessaan neuvoja Ukrainan investointikehyksesta.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalli tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa asiaankuuluvalla politiikan alalla annettavan tuen jatkuvuus,
tamén asetuksen olisi tultava kiireellisesti voimaan sitd pdivdé seuraavana paivind,
jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessi,

PE751.825v02-00 26/82 RR\1287770FI.docx



OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1.

I LUKU
Yleiset sadnnokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Ukrainan tukivéline, jdljempana "tukivéline’.

Siind vahvistetaan tukivélineen tavoitteet, sen rahoitus, méaarirahat vuosiksi 2024-2027,
unionin rahoituksen muodot ja téllaisen rahoituksen myontdmistd koskevat sddnnét.

2.

Tukivélineestd annetaan Ukrainalle tukea seuraavissa kolmessa pilarissa:

a) I pilari: rahoitustuki Ukrainalle uudistusten ja investointien toteuttamiseen
Ukraina-suunnitelman tiytantdonpanemiseksi ja maan makrotaloudellisen
vakauden ylldpitdmiseksi III luvussa esitetyn mukaisesti;

b) Il pilari: Ukrainan investointikehys, jolla tuetaan investointeja ja
mahdollistetaan rahoituksen saanti IV luvussa esitetyn mukaisesti;

c) I pilari: tekninen apu ja siihen liittyvé tuki Ukrainalle EU-jdsenyyteen
liittyvien uudistusten suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi ja Ukrainan
hallinnollisten valmiuksien sekd muun asiaankuuluvan toiminnan edistimiseksi
V luvussa esitetyn mukaisesti.

2 artikla
Madritelmat

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

l.

"puitesopimuksella’ komission ja Ukrainan vililld sovittua jérjestelyd, jossa
vahvistetaan Ukrainan ja komission timédn asetuksen nojalla tekemén
rahoitusyhteistyon periaatteet;

"toimenpiteilld’ III luvussa tarkoitetun Ukraina-suunnitelman mukaisia uudistuksia ja
investointeja;

’ehdoilla’ laadullisia tai mairéllisié tavoitteita, jotka liittyvit talouden vakauden ja
rahoitusvakauden séilyttimisen varmistamiseen tai III luvussa tarkoitetussa Ukraina-
suunnitelmassa esitettyjen uudistusten ja investointien tdytantdonpanoon;

‘rahoitusta yhdistivélld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavat tuet, jotka maksetaan tai joita ei makseta
takaisin, tai niiden yhdistelmét ja kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten taikka kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien myontdmat takaisin
maksettavat tuet.
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3 artikla
Ukrainan tukivalineen tavoitteet

Tukivélineen yleisend tavoitteena on auttaa Ukrainaa

a)

b)

ba)

selviytymééan Vendjin hyokkdyssodan sosiaalisista, taloudellisista ja
ympéristoon liittyvistd sekd psykologisista seurauksista ja siten edistdd maan
elpymisti, jilleenrakentamista, ennallistamista ja nykyaikaistamista ja
Ukrainan yhteiskunnan sodanjiilkeisti elpymistii,

parantamaan demokraattista, sosiaalista, taloudellista ja ympéristoon liittyvaa
sekdi alueellista yhteenkuuluvuutta ja kriisinsietokykyd ja edistiméain
asteittaista integroitumista unioniin ja maailmantalouteen ja -markkinoihin
sekd ylospdiin tapahtuvaa taloudellista, sosiaalista ja ympdristoon liittyviii
lihentymistd EU:n normeihin,

parantamaan piidoman saatavuutta muun muassa kehittimdlli pankki- ja
vakuutusalan institutionaalista kehystii yritystoiminnan ja huippututkimus-
ja kehitystyon vahvistamiseksi;

saamaan lisitukea vaadittavien poliittisten, institutionaalisten,
oikeudellisten, hallinnollisten, sosiaalisten ja taloudellisten uudistusten
hyviiksymisessii ja toteuttamisessa, jotta se voisi mukautua asteittain unionin
saantdihin, arveihin, normeihin, polititkkoihin ja kdyténtoihin, jiljempénd
’sddnnosto’, unionin tulevaa jdsenyyttd silméllé pitden ja siten edistdd vakautta,
turvallisuutta, rauhaa, vaurautta ja kestdvyyttd unionissa ja Ukrainassa.

Tukivélineen erityistavoitteena on

a)

b)

auttaa pitdméan ylld Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja helpottaa sen
ulkoisia ja sisdisid rahoitusrajoitteita erityisesti tarjoamalla viliaikaista
maksutukea, myds toistuvia menoja varten, osana makrotaloudellista apua
julkisen talouden vakauden ja Ukrainan valtion toiminnan jatkumisen
varmistamiseksi,

uudelleenrakentaa ja nykyaikaistaa sodan vahingoittama infrastruktuuri,
esimerkiksi energiainfrastruktuuri, vesihuolto, sisdiset ja rajatylittavét
litkkenneverkot, mukaan lukien rautatiet, maantiet, sillat ja rajanylityspaikat, ja
koulutus- ja kulttuuri-infrastruktuuri, parantaa infrastruktuuria ja tehda siitd
nykyaikainen ja kriisinsietokykyinen; ennallistaa ruoantuotantokapasiteetti;
auttaa vastaamaan I sosiaalisiin ja terveyshaasteisiin ja parantamaan ja
vahvistamaan sosiaalihuoltojirjestelmid ja niiden saavutettavuutta, myos
Dpsykologisen ja psykososiaalisen kuntoutuksen osalta, erityisesti sodan
koettelemien erityisryhmien, kuten sotaveteraanien, maan sisdisten
pakolaisten, yksinhuoltajien, sotaleskien, orpojen, lasten ja etenkin huoltajaa
vailla olevien lasten, mukaan lukien laitoksissa olevat tai niistd tulevat
lapset, vammaisten henkildiden, sodan aiheuttamista pitkikestoisista
terveysongelmista kdrsivien henkiloiden, vihemmistojen, nuorten ja
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ca)

d)

ikddntyneiden ja muiden riskiryhmddn kuuluvien henkiloiden, osalta,

vahvistaa kyberturvallisuutta ja -puolustusta sekd héiirionsietokykyii
disinformaatiota ja ulkomaista tiedon manipulointia ja sekaantumista
vastaan; tukea miinanraivausta ja dekontaminaatiota elpymis- ja
jélleenrakennustyon mahdollistajina;

edistdd siirtymistd kestdviin, ilmastoneutraaliin ja osallistavaan talouteen ja
vakaaseen investointiympéristoon; tukea Ukrainan integroitumista unionin
sisdmarkkinoille; kunnostaa ja uudelleenrakentaa sosiaalinen infrastruktuuri,
johon kuuluvat muun muassa asunnot, sesiaali-, urheilu-, nuoriso- ja
terveydenhoitopalvelut, painottaen erityisesti traumojen hoitoa, koulut ja
korkea-asteen oppilaitokset, ottaen huomioon paikalliset
turvallisuusvaatimukset, seké tutkimusinfrastruktuuri ja parantaa niité; tukea
taloudellista ja sosiaalista kehitysti ja osallisuutta kiinnittien erityisti
huomiota naisiin ja tyttéihin sekd nuoriin, muun muassa laadukkaan
koulutuksen, uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen, opiskelijoille, tutkijoille ja
viranhaltijoille suunnattujen vaihto-ohjelmien sekid ty6llisyystoimien, myds
tutkijoille tarkoitettujen toimien, avulla;

tukea kulttuuria ja kulttuuriperintod; vahvistaa strategisia talouden aloja;
edistiid investointeja ja kilpailua tukevaa institutionaalista kehystd, jonka
puitteissa yksityishenkilot, mikroyritykset, startup-yritykset ja pienet ja
keskisuuret yritykset voivat kehittid nykyaikaisia ja kilpailukykyisid tuotteita
Jja palveluja, jotta parannetaan Ukrainan valmiuksia hyodyntiii
luonnonvarojaan kestividsti ja markkinoida lisdarvoa tuottavia tuotteita;
tukea kestiviid maataloutta ja maaseudun kehittimistd, vesiviljelyd ja
kalastusta; uudelleenjirjestii Ukrainan rahoitusmarkkinat, myos
pankkisektori ja pidomamarkkinat, ja tilli tavoin parantaa lainojen
saatavuutta ja vakuutusturvaa; lisdtd valtion tulonhankintaa; parantaa
Ukrainan kaupankdyntivalmiuksia; toteuttaa toimia, joilla Ukrainan talous
suunnataan uudelleen resurssikeskeisesti mallista jisenvaltioiden mallin
kaltaiseen kilpailukehykseen, taloutta monipuolistetaan ja siirrytidiin pois
vahvasta luonnonvarariippuvuudesta;

vahvistaa oikeusvaltiota, demokratiaa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista, muun muassa vahvistamalla demokraattisia instituutioita,
erityisesti Verhovna Radaa, sekii alue- ja kuntatason edustuselimid ja niiden
valtuuksia valvoa ja tutkia julkisten varojen jakamista ja saatavuutta; edistiid
oikeuslaitoksen riippumattomuutta, parantaa turvallisuutta ja vahvistaa
petosten, lahjonnan ja laajamittainen korruption, jirjestiytyneen
rikollisuuden, suosikkijiirjestelmien, oligarkkisten rakenteiden ja
rahanpesun, aggressiivisen verosuunnittelun, veronkierron, verovilpin ja
veropetosten seki ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa; noudattaa
kaikilta osin sellaisen vapaan markkinatalouden periaatteita, jolle on
ominaista vapaa ja vidristymdton kilpailu, joka estdid kaikki
kilpailunvastaiset kdytinnét; vahvistaa kansainvilisen oikeuden
noudattamista; vahvistaa tiedonvélityksen vapautta ja riippumattomuutta ja
akateemista vapautta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksii; edistdé
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da)

fo)

tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja kansalaisyhteiskunnan
osallistumista; edistdd syrjimittomyytté ja suvaitsevaisuutta, jotta voidaan
varmistaa kaikkiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden, kuten etnisiin ja
uskonnollisiin vihemmistdihin kuuluvien henkiloiden ja hibti-henkildiden,
oikeuksien kunnioittaminen ja sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja
valtavirtaistaminen sekd naisten ja tyttojen yleinen voimaannuttaminen ja
lasten ja vammaisten henkildiden oikeudet ja parantaa niitd; tehostaa
julkishallintoa, varmistaa tietojen saatavuus ja kansalaisyhteiskunnan ja
nuorten osallistuminen pdcdtoksentekoprosessiin ja julkinen valvonta sekii
tukea ldpindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja hyvid hallintoa kaikilla tasoilla,
myds julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen ja valtiontukien aloilla;
tukea aloitteita demokratian, kansainvilisen oikeuden ja korruptionvastaisten
toimien tukemiseksi ja niiden noudattamisen valvomiseksi Ukrainassa ja tdhédn
tyohon osallistuvia toimijoita ja jéirjestoji;

luoda Ukrainan sisdisille pakolaisille ja tilapiiisti suojelua saaville
henkiloille edellytykset palata kotiin ja integroitua uudelleen maan
sosiaaliseen ja taloudelliseen elimdiin; luoda edellytykset lasten ja nuorten
uudelleenintegroitumiselle muun muassa unionin tukemien
koulutusohjelmien avulla, jotta voidaan tarvittaessa paikata sotaolosuhteiden
aiheuttamaa koulutusvajetta; vastata nuorten sotaveteraanien tarpeisiin
tarjoamalla mahdollisuuksia sosiaaliseen integraatioon ja sodan
aiheuttamien traumojen kisittelyyn;

kehittdd ja vauhdittaa kestdvad vihredd siirtymda kaikilla talouden sektoreilla,
my0s Ukrainan ilmastoneutraaliuteen siirtymistd, Pariisin sopimuksen
mukaisesti; lisiiti tietoisuutta ympiristorikollisuudesta ja sen torjuntaa
epidipuhtauksien pddstoji ja siirtoja koskevista rekistereistdi tehdyn Kiovan
poytikirjan tiysimddrdisen tiytintéonpanon avulla ja varmistamalla
luonnonsuojelulainsdddinnon noudattaminen; edistii digitalisaatiota
kestdvan kehityksen ja osallistavan kasvun mahdollistajana; varmistaa
ympdriston kunnostus sotatoimien aiheuttamien ympidristovahinkojen jiljiltii
ja edistid dekontaminaatiota, miinanraivausta ja muiden sodan
rijahtimdttomien jidnteiden raivausta sekd sotatoimien aiheuttaman oljy-
tai kemiallisen saastumisen puhdistusta; edistid vahinkojen ja niihin
liittyvien seurausten dokumentointia, kartoittamista ja mittaamista;

tukea poliittista ja hallinnollista hajauttamista ja paikallistason kehittdmisti,
erityisesti varmistamalla merkityksellinen kuuleminen ja tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikille hallintotasoille varojen saannissa noudattamalla
avoimia, oikeudenmukaisia, puolueettomia ja lipindkyvii menettelyji;

tukea rajatylittivid yhteistyoti Ukrainan rajanaapureina olevien
jédsenvaltioiden kanssa muun muassa kaupan, ympdristonsuojelun ja
kansainviilisen rikollisuuden torjunnan aloilla.

4 artikla
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Yleiset periaatteet

Tukivdlineen mukainen yhteistyd perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskeviin periaatteisiin, joita ovat Ukrainan omavastuu kehityksen prioriteeteista,
keskittyminen tuloksiin, osallistavat kehityskumppanuudet, ldpindkyvyys ja
keskindinen vastuuvelvollisuus ja joita edistetddn yhteistyon kaikissa muodoissa
soveltuvin osin. Yhteisty0 on tarvepohjaista ja perustuu tulokselliseen ja
tehokkaaseen resurssien kohdentamiseen ja kdyttoon. Tukivilineessd on viltettivi
resurssien kohdentamisen ja kdyton liiallista alakohtaista tai maantieteellistdi
keskittimistdii ja varmistettava hankkeiden asianmukainen maantieteellinen
tasapaino.

Tukivédlineestd myonnettdvi tuki tdydentdd muista unionin ohjelmista ja vélineistd
myonnettavid tukea. Tdmén asetuksen nojalla tukikelpoisille toimille voidaan
myOntdd tukea myos muista unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttden, ettei téllaista
tukea kéytetd samojen kustannusten kattamiseen.

Toimiensa ja aloitteidensa tdydentévyyden ja tehokkuuden edistdmiseksi komissio ja
jasenvaltiot tekevit yhteistyoté ja pyrkivit vélttamadn paillekkaisyyttd timén
asetuksen mukaisen tuen ja unionin, jisenvaltioiden, kolmansien maiden,
monenvilisten ja alueellisten jirjestdjen ja yhteisdjen, kuten kansainvilisten
jarjestdjen ja asiaankuuluvien kansainvélisten rahoituslaitosten, virastojen ja unionin
ulkopuolisten avunantajien, antaman muun avun kanssa ulkoisen avun operatiivisen
koordinoinnin vahvistamista koskevien vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti
muun muassa tehostamalla koordinointia jdsenvaltioiden kanssa paikallistasolla ja
yhdenmukaistamalla politiikkoja ja menettelyjd, erityisesti kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevia kansainvélisid periaatteita.

Tukivilineen soveltamisalaan kuuluvissa toimissa on noudatettava, siind mddrin
kuin se on sodan runtelemassa maassa mahdollista, unionin ilmasto- ja
ympiristonormeja. Niissd toimissa valtavirtaistetaan ilmastonmuutoksen hillinti ja
sithen sopeutuminen, ymparistonsuojelu ja ympiiriston sdilyttiminen,
thmisoikeudet, demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja tarvittaessa katastrofiriskin
vihentdminen ja turvallinen energiainfrastruktuuri, ja niilld tuetaan kestavin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistdméllé sellaista yhdennettyé toimintaa,
jolla voidaan saada aikaan sivuhydtyja ja saavuttaa useita tavoitteita
johdonmukaisella tavalla. Toimissa on viltettivi hukkainvestointeja, niiden on
oltava yhteensopivia ”ei merkittivdd haittaa” -periaatteen kanssa, silti osin kuin
se on mahdollista, ja kestivyysnikokohtien valtavirtaistamispyrkimyksen kanssa
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman filosofian mukaisesti, ja liséksi niissi on
noudatettava ketddin ei jiteti” -periaatetta. Siirretidn komissiolle valta antaa
delegoitu sdiidos ohjeiden kehittimiseksi kullekin ndisti periaatteista ja
menetelmdin kehittimiseksi Ukrainan tukemiseksi Ukraina-suunnitelman
valmistelussa.

Tukivélineelld ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa Ukrainan
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman kanssa, jos sellainen on saatavilla, tai
Pariisin sopimuksen mukaisen Ukrainan kansallisesti médritellyn panoksen kanssa
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taikka joilla edistetdén investointeja fossiilisiin polttoaineisiin tai joilla on
merkittdvid haitallisia vaikutuksia ympéristoon tai ilmastoon taikka biologiseen
monimuotoisuuteen ottaen huomioon tarve rakentaa uudelleen ja nykyaikaistaa
infrastruktuuri ja kunnostaa luontoa sodan aiheuttamien vahinkojen vuoksi ja
tehda miistd hdirionkestdvid, ja niithin liitetdédn tarvittaessa asianmukaisia
toimenpiteitd ndiden vaikutusten vilttimiseksi, ehkdisemiseksi tai vahentdmiseksi ja
mahdollisuuksien mukaan kompensoimiseksi.

EU:n kumppanuusperiaatteen ja EU:n kiytinnesddntojen mukaisesti komissio
takaa, ettd asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien Verhovna Rada, paikallis- ja
alueviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot, kuullaan
asianmukaisesti ja tasapuolisesti ja ettd ne saavat riittdvin ajoissa kayttoonsi
asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voivat osallistua mielekk&élla tavalla tukivélineen
nojalla tukikelpoisten toimien muotoiluun, suunnitteluun ja taytantdonpanoon seka
niihin liittyviin seuranta-, valvonta- ja arviointiprosesseihin. Tillaisella
osallistumisella pyritiiin ottamaan huomioon Ukrainan yhteiskunnan ja liike-
elimdin moniarvoisuus ja varmistamaan Ukrainan eri yhteisijen osallistaminen.

Komissio kiinnittdd erityistid huomiota naisten osallistumiseen kuulemisiin sekii
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten sotaveteraanien ja vammaisten
henkiléiden, ottamiseen mukaan ndihin kuulemisiin. Komissio edistda erityisesti
Verhovna Radan sekii alue- tai paikallistason edustuselinten ja muiden
viranomaisten osallistumista monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti ja alhaalta
ylospdin suuntautuvaa ldhestymistapaa noudattaen. Komissio varmistaa, ettii
Verhovna Radaa kuullaan mielekkdiilli tavalla koko Ukraina-suunnitelmasta
ennen sen toimittamista komissiolle ja etti se kykenee kaikilta osin tiyttimddn
riittaviit tutkinta- ja seurantavelvollisuudet tukivilineen voimassaoloaikana ja sen
Jjiilkeen.

Komissio arvioi jatkuvasti, missd mdcdrin sidosryhmien osallistuminen on
tasapuolista ja edustavaa Ukrainan yhteiskunnan ja liike-eliimdin etujen
moniarvoisuuden kannalta, ja arvioi erityisesti, onko sidosryhmid, jotka ovat
kooltaan erilaisia ja joilla on erilaisia tai vastakkaisia etuja, kuultu asianmukaisesti.
Komissio kannustaa asiaankuuluvia sidosryhmié koordinoimaan toimiaan. Komissio
varmistaa, ettd Ukrainan kansalaisyhteiskunta voi ilmoittaa mahdollisesti
havaitsemistaan sddntdjenvastaisuuksista suoraan komissiolle asianmukaisten
pysyvien kanavien ja foorumien kautta.

Komissio varmistaa yhteistydssi jdsenvaltioiden ja Ukrainan kanssa niiden unionin
sitoumusten tidytdntoonpanoa, jotka koskevat ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden
lisdsmisti tuen toimittamisessa, muun muassa edistimilld Arhusin yleissopimuksen
tiysimddrdistd taytintoonpanoa seki sisdisen valvonnan jérjestelmien ja
petostentorjuntatoimien kayttdonottoa ja tehostamista. Komissio asettaa tiedot tuen
madrdstd ja kohdentumisesta julkisesti saataville yhteisen verkkoportaalin kautta ja
varmistaa, ettd tiedot ovat ajantasaisia, helposti saatavilla, saatavilla koneellisesti
luettavassa muodossa ja vertailukelpoisia. 2 000 suurimman lopullisen edunsaajan
Jja kaikkien kumulatiivisesti 100 000 euroa ylittivid mddridi saaneiden lopullisten
edunsaajien nimet tai oikeushenkilollisyys julkaistaan.
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4 a artikla (uusi)
Suhteet unionin muihin rahoitusvilineisiin

Tukiviline korvaa asteittain mahdollisimman pian Ukrainalle naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineesti (NDICI — Globaali Eurooppa)
myonnetyt kahdenviliset mddrdrahat ja makrotaloudellisena rahoitusapuna
annettavan tuen.

Ukraina voi edelleen saada tukea NDICI:n alueellisista, rajatylittivistd,
temaattisista ja kriisinhallintaohjelmista sekd muista unionin vilineisti.
Tukivilineesti myonnettivd tuki ei estd sitd, etti Ukraina voi tulevaisuudessa
saada IPA-asetusten mukaista rahoitusta. Komissio huolehtii siitd, etti
tukivilineen mukainen tuki ja laajentumisen politiikkakehys ovat keskendiin
johdonmukaisia.

Tukivilineesti ei rahoiteta asetuksen (EY) N:o 1257/96 eiki Euroopan
rauhanrahaston soveltamisalaan kuuluvia toimia.

Komissio varmistaa tukiviilineen ja muiden unionin ohjelmien viiliset
tiydentivyydet ja synergiat piillekkdisen rahoituksen viilttimiseksi.

5 artikla
Unionin tuen ennakkoedellytys

Tukivélineestd Ukrainalle myonnettivin tuen ennakkoedellytyksena on, ettd Ukraina
pitdd ylla, kehittdd ja kunnioittaa jatkossakin toimivia demokratian mekanismeja,
mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejirjestelmé kaikilla hallintotasoilla,
jotta turvataan demokraattisen opposition oikeudet ja erioikeudet, asianmukainen
keskindinen valvonta, kuten tiedotusviilineiden vapaus, avoin ja institutionaalinen
mddirdrahojen jako, mekanismit ja instituutiot, joilla varmistetaan petosten,
lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdiiseminen ja havaitseminen ja niisti
rankaiseminen, oikeusvaltioperiaate sekd vapaat ja rehelliset vaalit Ukrainan
perustuslain mukaisesti. Lisiksi Ukrainan on taattava edelleen ihmisoikeuksien,
my0s vahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittaminen ja
pyrittivd lisddmddn naisten osallistumista pddtoksentekoon.

Komissio valvoo 1 kohdassa asetetun ennakkoedellytyksen tdyttymistd ennen
tukivilineen mukaisten maksujen suorittamista Ukrainalle ja tukivilineesta
mydnnetyn tuen koko keston ajan komission sddnndllisesti antaman
laajentumiskertomuksen asianmukaisesti huomioon ottaen. Komissio ottaa téissd
prosessissa huomioon kansainviilisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen
Venetsian komission, asiaankuuluvat suositukset. Komissio voi antaa paiatoksen,
jossa todetaan, ettd ennakkoedellytys ei tdyty, ja keskeyttda 25 artiklassa tarkoitetut
maksut riippumatta siitd, tayttyvétko 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ehdot.
Arvioinnissaan komissio ottaa huomioon myos Ukrainassa vallitsevan tilanteen ja
sotatilalain soveltamisen seuraukset maassa. Komission arviointi toimitetaan
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Yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

II LUKU
Rahoitus ja taytdntoonpano

6 artikla
Talousarvio

1. Ukrainan tukivélineen tdytantoonpanoon tarkoitetut varat ovat kiytettavissi
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 10 b artiklan mukaisesti, ja ne
jakautuvat ohjeellisesti seuraavasti:

a) 75 prosenttia tdmén asetuksen III luvussa tarkoitettuna ei-takaisinmaksettavana
rahoitustukena, josta vihintidin 15 prosenttia osoitetaan Ukrainan valtiotasoa
alempien viranomaisten, kuten alueiden, kaupunkien ja paikallisyhteisijen,
elpymis-, jilleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin;

b) 16 prosenttia IV luvussa tarkoitettuihin menoihin;
c) &8 prosenttia V luvussa tarkoitettuihin menoihin;
d)  enintdédn 1 prosentti timén artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin menoihin.

2. Lainojen muodossa annettavaa III luvussa tarkoitettua rahoitustukea on saatavilla
enintdén 50 000 000 000 euroa 1 pdivin tammikuuta 2024 ja 31 péivin joulukuuta
2027 véliselld ajanjaksolla.

Lainojen maksujen kokonaismiérdssd on otettava huomioon 1 kohdan nojalla
kayttoon asetetut madrit ja 3 kohdassa tarkoitettu maara.

3. Edelld olevien 1 ja 2 kohdan nojalla kdyttdon asetettujen varojen yhteenlaskettu
madrd on enintddn 50 000 000 000 euroa vuosina 2024-2027. Budjettivallan
kdyttiji ottaa mddrdit vuosittain kdyttoon unionin talousarviossa olevasta
Ukraina-varauksesta ylittimilli monivuotisessa rahoituskehyksessdi vahvistetut
enimmdismddrdt. Ukraina-varauksen nimikkeistoon sisdltyy ylimddrdisidi
budjettikohtia, jotka vastaavat kutakin pilaria, joiden mukaisesti tiimd asetus on
jdsennelty.

4., Edella 1 kohdassa tarkoitetun tuen rahoittamiseksi on mahdollista saada
lisdrahoitusosuuksia 7 artiklan mukaisesti.

5. Edelld 1 kohdan d alakohdassa ja 4 kohdassa tarkoitettuja varoja voidaan kayttaa
tukivélineen tdytdntdonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten
valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, joita
tukivélineen hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttévit, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, Ukrainan viranomaisten kuulemisiin,
konferensseihin, sidosryhmien, mukaan lukien paikallis- ja alueviranomaiset ja
kansalaisjirjestot, kuulemiseen, tiedotus- ja viestintitoimiin, mukaan lukien
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osallistavat yhteystoimet, sekd unionin poliittisia painopisteitid koskevaan
toimielinten viestintdén, siltd osin kuin ne liittyvét yksinomaan timin asetuksen
tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin
menoihin, toimielinten tietoteknisiin vélineisiin sekd kaikkiin muihin teknisen ja
hallinnollisen avun menoihin, joita komissiolle atheutuu tukivilineen hallinnoinnista
ja kustannuksista padtoimipaikassa ja unionin edustustoissa. Menoihin voidaan lukea
myds kustannukset, joita atheutuu muista tukitoimista, kuten laadunvalvonnasta ja
hankkeiden rilppumattomasta seurannasta kentilld, seké vertaisneuvonnasta ja
uudistusten ja investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvisti
asiantuntijapalveluista.

7 artikla
Tukivilineen lisdrahoitus

Yhdelle tai useammalle 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle pilarille on mahdollista
saada lisdrahoitusosuuksia jdsenvaltioilta, kolmansilta mailta, kansainvélisiltd
jarjestoiltd, kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta ja muista ldhteistd 6 artiklan

1 kohdassa tarkoitetun ohjeellisen jakautumisen rajoittamatta. Téllaiset
rahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan

a alakohdan ii alakohdassa seki d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Lisamaiirét, jotka saadaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan

5 kohdassa tarkoitettuina ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina Ukrainan
tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta médrittiviin rajoittaviin
toimenpiteisiin liittyvien unionin sdéddosten tai muiden Vendjin vastuuta Ukrainalle
aiheutetuista vahingoista koskevien unionin sdddosten nojalla, lisitidn 6 artiklassa
tarkoitettuihin varoihin. Erityisesti ja sovellettavia kansainviilisen tapaoikeuden
sddntojd noudattaen Vendjin federaatiolta tai suoraan Vendjin hyokkdiyssotaan
yhteydessii olevilta muilta valtioilta, yhteiséiltii tai yksityisiltd henkiloilti
menetetyksi tuomittu omaisuus ja sen tuotto tai unionin rajoittavien
toimenpiteiden nojalla jiddytettyjen Vendjin federaation kyseisten varojen
hoidosta saatu tuotto voidaan mydés lisditi talousarvioon asetuksessa (EU,
Euratom) 2018/1046 tarkoitettuina ulkoisina kiyttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina minkd tahansa tulevaisuudessa hyviksyttivin asiaa koskevan unionin
sdddoksen nojalla, ja ne kiytetiin avustuksina.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet pannaan tdytdntdon samojen sdintojen
ja ehtojen mukaisesti kuin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu méaéra.

Rahoitusosuudet Ukraina-takaukseen ja IV luvun mukaisiin rahoitusvélineisiin
suoritetaan 28 artiklan mukaisesti.

8 artikla
Unionin rahoituksen toteutus ja muodot
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Tukivéline pannaan taytintoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joko
suoraan hallinnoiden tai siten, ettd sitd hallinnoidaan viélillisesti asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 artiklan ensimmaiisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettujen
yhteisdjen kanssa.

Unionin rahoitusta voidaan myontdd missd tahansa asetuksessa (EU, Euratom)
2018/1046 saddetyssd muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina, hankintoina,
budjettitukena, rahoitusvilineilld, talousarviotakuina, rahoitusta yhdistévilld toimilla
ja rahoitusapuna.

Tukivélineen mukaiset rahoitusvélineet ja talousarviotakuut seka rahoitusta
yhdistdvit toimet, joissa yhdistetddn rahoitusvilineistd myonnettavia tukea tai
talousarviotakuita, pannaan taytintoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

X osastossa ja erityisesti sen 208 artiklassa ja 209 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Vaaditusta operatiivisesta ja
rahoituskapasiteetista riippuen talousarviotakuun vastapuoli tai rahoitusvélineita
tdytantoonpaneva valtuutettu yhteiso voi olla Euroopan investointipankki tai
Euroopan investointirahasto, monenvélinen eurooppalainen rahoituslaitos, kuten
Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki, tai kahdenvélinen eurooppalainen
rahoituslaitos, kuten kehityspankki. Tukivélineen mukaisten rahoitusvélineiden,
talousarviotakuiden ja rahoitusta yhdistdvien toimien tiytintoonpanoa tdydennetdan
mahdollisuuksien mukaan muulla rahoitustuella, jota saadaan joko jésenvaltioilta tai
kolmansilta osapuolilta.

9 artikla
Puitesopimus

Komissio tekee Ukrainan kanssa tukivilineen taytintoonpanoa koskevan
puitesopimuksen, jossa vahvistetaan erityisjarjestelyt tukivilineen varojen
hallinnointia, valvontaa, seurantaa, arviointia, raportointia ja tarkastusta varten seké
saantdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkédisemisté,
havaitsemista, tutkimista ja korjaamista varten. Puitesopimusta tdydennetdin

10 artiklan mukaisilla rahoitussopimuksilla ja 21 artiklan mukaisilla
lainasopimuksilla, joissa vahvistetaan erityisméaérdykset tukividlineen mukaisen
rahoituksen hallinnointia ja toteutusta varten. Tédmd puitesopimus ja siihen liittyviit
asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtiaikaisesti ja
viipymidittd ja julkistetaan.

Jéljempidnad 24 artiklassa tarkoitettua véliaikaisrahoitusta lukuun ottamatta rahoitusta
myonnetddn Ukrainalle vasta sen jdlkeen, kun puitesopimus ja sovellettavat rahoitus-
ja lainasopimukset ovat tulleet voimaan.

Ukrainan kanssa tehtdvissi puitesopimuksessa seké rahoitus- ja lainasopimuksissa
kokonaisuutena sekd unionin rahoitusta saavien henkildiden tai yhteisdjen kanssa
allekirjoitettavissa sopimuksissa on varmistettava, etti asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 129 artiklassa sdéddetyt velvoitteet voidaan tayttaa.

Puitesopimuksessa vahvistetaan yksityiskohtaiset méadrdykset erityisesti seuraavista:

a)  Ukrainan sitoumus edetd pddttivdiisesti kohti vakaata oikeuskehystdi petosten
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b)

ba)

g)

h)

torjumiseksi ja luoda tehokkaammat ja tuloksellisemmat
valvontajiirjestelmiit, mukaan lukien asianmukaiset mekanismit ja
toimenpiteet, joiden avulla voidaan tehokkaasti ehkdiistd, havaita ja korjata
sddntojenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa ja eturistiriitoja sekd tehostaa
rahanpesun, jdrjestiytyneen rikollisuuden, oligarkkisten rakenteiden,
resurssien kohdentamisen tai kiyton perusteettoman alueellisen tai
alakohtaisen keskittimisen, julkisten varojen vddrinkdyton, terrorismin
rahoituksen, veronkierron, veropetosten, aggressiivisen verosuunnittelun tai
verovilpin seki muun tukivilineesti myonnettyihin varoihin vaikuttavan
laittoman toiminnan torjuntaa;

tukivélineestd myoOnnettdvédn unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan,
arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen liittyvit toimet sekd tutkintatoimet,
petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

seurantakomiteoiden perustaminen kumppanuutta koskevien
eurooppalaisten kiiytinnesddintojen mallin mukaan ehdotuspyyntijen ja
edistymiskertomusten valmistelua ja hankkeiden, toimenpiteiden ja
toimintojen seurantaa ja arviointia koskevien parhaiden kiytintijen
mukaisesti;

valvontavaatimukset, jotka koskevat Ukrainalle suunnatun rahoituksen
vapauttamista maksettavaksi;

veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnot asetuksen (EU) 2021/947
27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;

34 artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan tehtévien tunnustaminen ja
yksityiskohtaiset sddnnot Ukrainan yhteistyOstd sen kanssa;

tukivélineen mukaisia unionin varoja hoitavien henkiléiden tai yhteisdjen
velvollisuus ilmoittaa viipymdtti tilintarkastuslautakunnalle, komissiolle,
OLAFille ja tarvittaessa EPPOIlle epiillyista tai tosiasiallisista
sadntdjenvastaisuus-, petos-, lahjonta- ja eturistiriitatapauksista sekd muusta
tukivilineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavasta laittomasta toiminnasta
ja niiden johdosta toteuttavista toimista;

komission oikeus seurata koko hankesyklin ajan toimia, joita Ukrainan
viranomaiset toteuttavat tukivélineen puitteissa, myds hankkeiden valinta- ja
hyviaksymismenettelyja ja julkisia hankintoja koskevia menettelyjd, osallistua
soveltuvin osin néihin toimiin tarkkailijana ja antaa suosituksia tillaisten
toimien parantamiseksi sekd Ukrainan viranomaisten sitoumus, jonka mukaan
ne tdytintoonpanevat komission suositukset ja raportoivat tiytdntdonpanosta;

33 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat sddnnot,
jotka koskevat Ukrainan suorittamaa tietojen keruuta ja komission ja OLAFin
paisya tietoihin, sekd madriajat tietojen keruulle;

Ukrainan velvollisuus toimittaa 26 artiklassa tarkoitetut tiedot sdhkdisesti
komissiolle koneellisesti luettavassa muodossa yhteisessd verkkoportaalissa,
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jJ)  menettely sen varmistamiseksi, ettd lainatuen maksupyynnét vastaavat
kéytettdvissd olevaa lainamadrda 6 artiklan 2 kohdan huomioon ottaen.

10 artikla
Rahoitussopimukset

1. Rahoitussopimukset tehdéén I11 ja V lukujen tapauksessa, ja niissd on esitettivi
mitattavissa olevia laadullisia tai mddridllisidi tavoitteita, jotka liittyviit timdn
asetuksen mukaisten varojen maksamiseen. Niissa on vahvistettava Ukrainan
vastuut ja velvoitteet unionin varojen tdytdntodnpanossa, mukaan lukien asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 129 artiklassa sdddetyt velvoitteet. Niissd on lisdksi
vahvistettava ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksuehdot, mukaan lukien
9 artiklassa mainitun puitesopimuksen tiytintéonpanoon liittyvit maksuehdot,
my0s 9 artiklan 4 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen sisédisten
valvontajérjestelmien osalta. Rahoitussopimuksissa on vahvistettava my0ds unionin
oikeudet ja velvollisuudet. Ne toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtiaikaisesti.

2. Rahoitussopimuksissa on oltava sddnndt, jotka koskevat raportointia komissiolle
siitd, miten toimet toteutetaan ja tiyttyvitko 15 artiklan 2 kohdassa mainitut ehdot.

11 artikla
Henkil6iden ja yhteis6jen osallistumiskelpoisuutta, tarvikkeiden ja materiaalien alkuperai ja
sovellettavia rajoituksia koskevat tukivélineen sddnnot

1. Tukivélineesti rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten ja
palkintojen myontdmismenettelyihin voivat osallistua kansainviliset ja alueelliset
jarjestot ja kaikki luonnolliset henkil6t, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia,
sekd oikeushenkildt, jotka ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

a) jasenvaltiot, Ukraina, Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
sopimuspuolet sekd asetuksen (EU) 2021/947 liitteen I ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1529 liitteen I soveltamisalaan
kuuluvat maat;

b)  maat, joille komissio on vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada
ulkoista apua Ukrainassa.

2. Edelld olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen saantimahdollisuus
voidaan myontdd vahintddn vuoden pituiseksi méiérdajaksi edellyttien, ettd
asianomainen maa soveltaa sisdlloltddn vastaavia tukikelpoisuusehtoja yhteisoihin,
jotka ovat perdisin unionista tai maista, jotka ovat tukivélineen nojalla tukikelpoisia.

Komissio paittad vastavuoroisesta mahdollisuudesta Ukrainaa kuultuaan.

3. Kaikkien tukivdlineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja
materiaalien on oltava perdisin jostakin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta
maasta, paitsi jos tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin
mistdén niistd. Lisdksi sovelletaan 7 kohdassa saddettyja rajoituksia.
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4. Tadmaén artiklan mukaisia tukikelpoisuusehtoja ei sovelleta luonnollisiin henkil6ihin,
jotka ovat tukikelpoisen toimeksisaajan tai alihankkijan palveluksessa tai muussa
oikeudellisessa suhteessa siihen, eikd niilld saa luoda kansalaisuuteen liittyvia
rajoituksia, paitsi jos kansalaisuusrajoitukset perustuvat 7 kohdassa vahvistettuihin
sdantoihin.

5. Toimiin, joita jokin yhteiso yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai
hallinnoidaan vilillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettujen yhteisojen kanssa, tai toimiin, jotka ukrainalaiset
yhteisot toteuttavat timén asetuksen I luvun mukaisesti, sovelletaan timén artiklan
nojalla vahvistettujen sdént6jen lisdksi kyseisten yhteisgjen tai Ukrainan asettamia
tukikelpoisuusehtoja, mukaan lukien soveltuvin osin tdmén artiklan 7 kohdassa
sdadetyt rajoitukset, ja kyseiset tukikelpoisuusehdot otetaan asianmukaisesti
huomioon kyseisten yhteisjen kanssa allekirjoitettavissa rahoitussopimuksissa ja
sopimusasiakirjoissa.

6. Jos lisdrahoitusta saadaan 7 artiklan mukaisesti ulkoisina kéyttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina, sitd tarjoavan henkilon kanssa tehtyyn sopimukseen sisdltyvid
tukikelpoisuusehtoja sovelletaan yhdessé tdmén artiklan 7 kohdassa sdédettyja
rajoituksia koskevien sddntdjen kanssa.

7. Edelld olevaan 1 kohtaan sisiltyvid tukikelpoisuusehtoja, 3 kohtaan siséltyvia
tarvikkeiden ja materiaalien alkuperédd koskevia sdéntdjd ja 4 kohtaan siséltyviad
luonnollisten henkildiden kansalaisuutta koskevia sddntdjd voidaan rajoittaa
hankintamenettelyihin osallistuvien oikeushenkildiden kansallisuuden,
maantieteellisen sijainnin tai luonteen seka tarvikkeiden ja materiaalien
maantieteellisen alkuperin osalta seuraavissa tapauksissa:

a) jos tdllaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn myontédmis-
/hankintamenettelyn erityisluonteen ja/tai sen tavoitteiden vuoksi ja/tai jos
rajoitukset ovat tarpeen toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

b)  toimi tai tietty mydntidmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen, erityisesti unionin, sen jasenvaltioiden tai Ukrainan
strategisiin omaisuuseriin ja etuihin, mukaan lukien digitaalisen
infrastruktuurin, viestinti- ja tietojirjestelmien ja niihin liittyvien
toimitusketjujen eheyden suojaaminen, erityisesti, kun on olemassa riski
unionin systeemisiksi kilpailijoiksi luokiteltujen valtioiden hallitusten
vaikuttamisesta.

8. Muiden kuin osallistumiskelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan
hyviksya tukikelpoisiksi kiireellisissd tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja ei
ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi
tukikelpoisuusehtojen soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

12 artikla
Siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle, vuotuiset erdt, maksusitoumusmaéirarahat,
talousarviotakuun ylijddmit, palautukset ja rahoitusvilineiden tuottamat tulot
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1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdassa
saddetddn, tukivdlineen kiyttaméttomat maksusitoumus- ja maksuméérarahat
siirretdén ilman eri toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan
sitoa ja kayttdd seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 31 pdivédn saakka.
Varainhoitovuodelta toiselle siirretty mééra kiytetddn seuraavana varainhoitovuonna
ensin.

2. Komissio toimittaa tiedot varainhoitovuodelta toiselle siirretyista
maksusitoumusméérirahoista ja niiden mddristi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 15 artiklassa sdddetidin
madrdrahojen uudelleen kdyttoon ottamisesta, maksusitoumusmaiérarahat, jotka
vastaavat tukivilineen mukaisten toimien kokonaan tai osittain toteutumatta jdémisen
vuoksi vapautettujen sitoumusten méérad, otetaan takaisin alkuperdiseen
budjettikohtaan.

4. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessi, toisessa ja neljinnessi alakohdassa saddetddn, timéan asetuksen
nojalla perustetuista rahoitusvélineistd saatavat tulot ja palautukset ovat
tukivélineeseen tai sen seuraajaohjelmaan kuuluvia, asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja sisdisiad kdyttdtarkoitukseensa
sidottuja tuloja.

5. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa sdddetddn, Ukraina-takausta koskevien méérdrahojen mahdollinen
ylijddma on tukivélineeseen tai sen seuraajaohjelmaan kuuluva, asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu sisdinen
kayttotarkoitukseensa sidottu tulo.

6. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin usealle eri varainhoitovuodelle
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tamén kohdan ensimmaisessi alakohdassa tarkoitettuithin toimiin ei sovelleta
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 114 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa.

13 artikla
Poikkeuksellinen rahoitus

1. Asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti jos
Ukrainan on sodan merkittdvan pahenemisen vuoksi mahdotonta tdyttdd timéan
asetuksen mukaisiin tukimuotoihin liittyvét ehdot, tukivéilineestd voidaan myontiaa
Ukrainalle poikkeuksellista rahoitusta sen makrotaloudellisen vakauden
yllapitamiseksi ja 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen edistamiseksi.
Téllainen poikkeuksellinen rahoitus lakkaa heti, kun ehtojen tayttdminen on jilleen
mahdollista.

2. Edell4 olevan 1 kohdan soveltamiseksi, jos komissio katsoo, ettd Ukrainan on
téllaisten asianmukaisesti perusteltujen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
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mahdotonta tiyttdd timén asetuksen mukaisiin tukimuotoihin liittyvid ehtoja,
komissiolle siirretidin valta antaa 38 artiklan mukaisesti delegoitu siddos timdn
asetuksen tiydentimiseksi sddnndoksilld, joilla vahvistetaan poikkeuksellisen
rahoituksen myéntiminen Ukrainalle tukivilineesta.

Poikkeukselliseen rahoitukseen sovelletaan joka tapauksessa 5 artiklassa tarkoitettua
ennakkoedellytystd, ja se rahoitetaan 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 6 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuista varoista.

I LUKU
I pilari: Ukraina-suunnitelma

14 artikla
Ukraina-suunnitelman kytkeytyminen tukivélineen pilareihin

Ukraina-suunnitelma, jdljempénd *suunnitelma’, toimii yleiskehykseni 3 artiklassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ukraina-suunnitelma muodostaa perustan tukivélineen I pilarin mukaiselle tuelle

1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetyn mukaisesti ja tissd luvussa tarkoitetulla
tavalla. Sitd kdytetddn my0s ohjenuorana myonnettdessé tukea IV ja V luvussa
tarkoitettujen tukivélineen II ja III pilarin nojalla.

15 artikla
Ukraina-suunnitelman rahoitusta koskevat periaatteet

Ukraina-suunnitelmassa esitetddn talous- ja finanssipoliittiseen kehykseen sisédllytetty
Ukrainan uudistus- ja investointiohjelma 3 artiklassa mainittujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelma siséltda toimenpiteitd uudistusten ja
julkisten investointien toteuttamiseksi kattavalla ja johdonmukaisella paketilla, johon
voi kuulua my®s julkisia jérjestelyjd, joilla pyritddn kannustamaan yksityisié
investointeja. Ukraina-suunnitelmassa mdiiritetidin 3 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa mdidriteltyyn makrotaloudelliseen vakauteen tarkoitettuun tukeen
osoitettavan rahoitustuen mddrd sekd 3 artiklan muissa kohdissa mddriteltyihin
uudistuksiin ja investointeihin tarkoitettuun tukeen osoitettavan rahoitustuen
mddrd.

Tukivélineestd myonnetddn timan luvun mukaista rahoitusta edellyttden, ettd
suunnitelmaan kytketyt ehdot, jotka esitetdéin rahoitussopimuksissa sovittavina,
mitattavissa olevina laadullisina tai maarillisind tavoitteina, tayttyvét tyydyttavalla
tavalla. Téllaisten ehtojen on heijastettava tukivélineen tavoitteita, sellaisina kuin ne
madritellddn 3 artiklassa, ja yleisidi periaatteita, sellaisina kuin ne vahvistetaan 4
artiklassa, ja niihin on kuuluttava olennaisiin vaatimuksiin, kuten taloudellisen ja
rahoituksellisen vakauden ylldpitdmiseen, talousarvion valvontaan ja julkiseen
varainhoitoon, liittyvid ehtoja ja suunnitelmassa esitettyjen uudistusten ja
investointien toteutukseen liittyvid ehtoja.

Téissdi artiklassa mainittuja ehtoja on sovellettava 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
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ja 2 kohdassa tarkoitettuihin mddriin ja kyseisen artiklan 4 kohdan mukaisiin
asiaankuuluviin rahoitusosuuksiin.

Toimenpiteet, jotka on aloitettu 1 pdivand tammikuuta 2023 tai sen jilkeen, ovat
tukikelpoisia edellyttden, ettd ne tdyttivit tissd asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

Ukraina-suunnitelmalla on edistettivii kaikkia osana Ukrainan liittymisprosessia
middriteltyji, komission lausuntoon ja analyyttiseen kertomukseen kirjattuja
prioriteetteja tai niiden merkittivid alaryhmdid seki pitkélle menevin ja laaja-
alaisen vapaakauppasopimuksen sisdltivid assosiaatiosopimusta, ja sen on
vastattava nditd prioriteetteja. Sen on myos edistettiivd ja vastattava Pariisin
sopimuksen mukaista Ukrainan kansallisesti méériteltyd panosta ja kansallista
energia- ja ilmastosuunnitelmaa, jos sellainen on saatavilla.

16 artikla
Ukraina-suunnitelman sisalto

Saadakseen tukivilineen tukea Ukrainan on toimitettava komissiolle
Ukraina-suunnitelma.

Ukraina-suunnitelmassa on esitettdvé erityisesti seuraavat asianmukaisesti perustellut
seikat:

a)  toimenpiteet, joilla vastataan tarvepohjaisella, johdonmukaisella, kattavalla ja
riittdvén tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin,
mukaan lukien rakenneuudistukset ja toimenpiteet, joilla edistetddn
lahentymisti unioniin, sekd 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ehtojen
soveltaminen, niin ettd Ukraina-suunnitelma kokonaisuudessaan vauhdittaa
Ukrainan talouden kasvua, vihentiid taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta
ja varmistaa Ukrainan konkreettisen edistymisen kohti unionin sosiaalisia,
taloudellisia ja ympdristoon liittyvid normeja;

a a) selvitys siitd, miten Ukraina-suunnitelmalla edistetiiin puuttumista
tehokkaasti kaikkiin Ukrainan Euroopan unionin jisenyytti koskevasta
hakemuksesta annetussa komission lausunnossa mddriteltyihin haasteisiin
tai niiden merkittivddn alaryhmdiin taikka muissa asiaankuuluvissa
komission Ukrainan Euroopan unionin jisenyytti koskevan hakemuksen
yhteydessii virallisesti hyviksymissd asiakirjoissa mddriteltyihin haasteisiin;

b)  selvitys siitd, miten suunnitelma ja sen toimenpiteet vastaavat 4 artiklassa
tarkoitettuja yleisii periaatteita sekd 15 artiklassa tarkoitettuja vaatimuksia,
suunnitelmia ja ohjelmia;

c) I alustava aikataulu ja mitattavissa olevat suunnitellut laadulliset ja méaarélliset
tavoitteet, jotka on saavutettava 31 pdivdédn joulukuuta 2027 mennessé;

c a) mitattavissa ja saavutettavissa olevat vilitavoitteet ja tavoitteet, alustava
ennakkokustannuslaskelma sekd selvitys siiti, miten nimd toimenpiteet
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vastaavat 15 artiklan ja erityisesti sen 3 kohdan vaatimuksia;

d) jarjestelyt, jotka koskevat Ukrainan toteuttamaa Ukraina-suunnitelman
tehokasta seurantaa, raportointia ja arviointia, mukaan lukien ehdotetut
mitattavissa olevat laadulliset ja madrélliset tavoitteet ja niihin liittyvét
indikaattorit, sekd ehdotettua 17 a artiklassa tarkoitettua Verhovna Radan ja
seurantakomiteoiden kattavaa ja oikea-aikaista osallistumista;

e) selvitys siitd, miten suunnitelmalla vastataan Vendjin hyokkiyssodasta
johtuviin elpymis-, ennallistamis-, jilleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeisiin Ukrainan alueilla ja kunnissa ja siten edistetddn
niiden osallistavaa taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ympéristoon liittyvaa
kehitystd ja tuetaan hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta koko
Ukrainassa sekd 1dhentymistd unionin normeihin; selvityksessi on otettava
huomioon eri hallintotasoille annetut valtuudet, tehtdviit ja vastuut; selvitys
hankkeiden valinnassa ja tdytantdonpanossa kéytettdvistd menetelmista ja
prosesseista sekd mekanismeista, joilla valtiotasoa alemman tason
viranomaiset, erityisesti kunnat, samoin kuin kansalaisjérjestot saadaan
osallistumaan paitoksentekoon tuen kiytosta jalleenrakentamiseen
paikallistasolla ja demokraattiseen valvontaprosessiin, kun on kyse erityisesti
asiaankuuluvien valtiotasoa alemman tason viranomaisten oikea-aikaisesta
Jja yhdenvertaisesta tietojen ja varojen saatavuudesta; menetelmét ndihin
liittyvien menojen seurantaan; ja selvitys siitd, miten suunnitelmalla
varmistetaan, ettd riittdvan suuri osuus tuesta osoitetaan tillaisten
viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin jilleenrakennushankkeisiin; tdmdn
selvityksen on katettava myos twinning-toiminta ja kaupunkien viliset
kumppanuudet sekii vertaisyhteistyo ja ohjelmat, jotka sisdltyviit unionin ja
Ukrainan kaupunkien ja alueiden viilisiin kumppanuuksiin;

f)  Ukraina-suunnitelman valmistelua ja mahdollisesti valmiin suunnitelman
tdytdntoonpanoa varten tiivistelmd asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan
lukien Verhovna Rada, paikallis- ja aluetason edustuselimet ja paikallis- ja
alueviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjdrjestot, kansallisen
oikeuskehyksen mukaisesti toteutetusta kuulemisprosessista ja siitd, miten
ndiden sidosryhmien palaute on otettu huomioon Ukraina-suunnitelmassa;

g)  selvitys siitd, missd madrin Ukraina-suunnitelman toimenpiteiden odotetaan
edistdvan

— ilmasto-, biodiversiteetti- ja ympdristotavoitteiden saavuttamista,
erityisesti lihentymiselli unionin ilmasto- ja ympdristonormeihin
seki asiaan liittyvilli lainsddddntoaloitteilla ja uudistuksilla, sekd
siitd, miten varmistetaan yhteensopivuus “ei merkittivdd haittaa” -
periaatteen kanssa, silti osin kuin se on mahdollista;

— oikeusvaltion edistimistd;

— sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista, mukaan lukien
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten vammaisten
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henkiloiden ja ikddntyneiden, osallistaminen sekd lapsen edun
varmistaminen;

— sukupuolten tasa-arvoa sekii naisten ja tyttojen voimaannuttamista,
mukaan lukien naisten ja tyttojen oikeuksien suojelu ja edistiminen
sukupuolten tasa-arvon edistimisti koskevien EU:n
toimintasuunnitelmien sekd asiaankuuluvien neuvoston pditelmien
Jja kansainvilisten yleissopimusten mukaisesti;

h)  yksityiskohtainen selvitys Ukrainan jarjestelmasti ja suunnitelluista
toimenpiteisti, joiden avulla voidaan tehokkaasti ehkiistd, havaita ja korjata
tukivélineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavia siintdjenvastaisuuksia,
petoksia, lahjontaa, laajamittaista korruptiota ja eturistiriitoja samoin kuin
tehokkaasti toteuttaa niihin varoihin kohdistuviin rikoksiin liittyvid tutkinta-
Jja syytteeseenpanotoimia, seki jérjestelyistd, joilla pyritddn vélttdméan
padllekkiisen rahoituksen myontdminen tukivilineestd ja muista unionin
ohjelmista tai muilta avunantajilta sekd varmistamaan nopea oikeudellinen
yhteistyo unionin ja sen jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa;

h a) selvitys siiti, miten Ukraina varmistaa unionin taloudellisten etujen riittivin
suojan tason soveltamalla vastaavia vaatimuksia kuin mistd sdddetdidn
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 ja muussa asiaan liittyvissdi unionin
lainsdddinnossa;

1)  mahdolliset muut asiaan liittyvét tiedot.

Ukraina-suunnitelma on tulosperusteinen ja sisltdd mitattavissa olevia
indikaattoreita, kuten tapauksen mukaan keskeisii tulosindikaattoreita, joilla
arvioidaan edistymisté 3 artiklassa tarkoitettujen yleisten ja erityistavoitteiden
saavuttamisessa.

17 artikla
Ukraina-suunnitelman valmistelu ja toimittaminen

Ukraina-suunnitelman laatii Ukrainan hallitus ja hyviksyy Verhovna Rada, jolle on
annettava asiaankuuluva aika lakiesityksen arvioimiseksi. Ukrainan on pyrittava
toimittamaan suunnitelma komissiolle ko/men kuukauden kuluessa tdmin asetuksen
voimaantulosta. Ukraina voi toimittaa suunnitelmasta luonnoksen komissiolle.
Komissio antaa kyseisen suunnitelmaluonnoksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston kiyttoon.

Valmistellessaan suunnitelmaa 16 artiklan mukaisesti Ukrainan on otettava erityisesti
huomioon Verhovna Radan asiaa koskevat piiitoslauselmat ja Ukrainan alue- ja
paikallistason alueiden ja kaupunkien tilanne ja niiden erityistarpeet, jotka liittyvit
elpymiseen ja jdlleenrakentamiseen, uudistuksiin, nykyaikaistamiseen ja hallinnon
hajauttamiseen.

Ukraina-suunnitelman valmistelussa ja tdytdntodnpanossa on kuultava alue-,
paikallis- ja kaupunkiviranomaisia ja muita viranomaisia, myds asiaankuuluvien
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alojen ministerioiti, kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijayhteisod, monitasoisen
hallinnon periaatteen mukaisesti ja alhaalta ylospdin suuntautuvaa ldhestymistapaa
noudattaen. EU:n kumppanuusperiaatteen ja eurooppalaisten kéytinnesdidntijen
mukaisesti Ukraina ja komissio varmistavat, etti kansalaisjiirjestoji kuullaan ja ne
otetaan asianmukaisesti mukaan prosessiin ja ettd ne saavat riittivin ajoissa
kdyttoonsd asiaankuuluvat tiedot, jotta ne voivat osallistua mielekkdilld tavalla
Ukraina-suunnitelman suunnitteluun ja tiytintéonpanoon.

17 a artikla

Verhovna Radan osallistuminen ja seurantakomiteoiden velvoite Ukraina-suunnitelman
tiytintoonpanossa ja arvioinnissa

1 Ukraina-suunnitelman toimittamisen jéilkeen Ukrainan hallituksen on
sddnndollisesti toimitettava Verhovna Radalle ja yleisolle yhteenvedot kaikista
Ukraina-suunnitelman tiytintoonpanoa koskevista merkityksellisistdi
tiedoista, erityisesti 20 artiklassa tarkoitettujen Ukraina-suunnitelman
muutosten yhteydessd, kattavasti ja oikea-aikaisesti. Ukrainan hallituksen
on raportoitava asiasta henkilokohtaisesti neljinnesvuosittain Verhovna
Radan tiysistunnoissa.

2. Ukrainan hallitus perustaa seurantakomiteoita, joissa on mukana
monenlaisia sidosryhmid, myds valtiosta riippumattomia jirjestojd, ja joita
tuetaan erityiselld yhteistyoti kyseisten valtiosta riippumattomien jiirjestojen
kanssa koskevalla puitesopimuksella, EU:n kumppanuusperiaatteen ja
eurooppalaisten kiytinnesdintojen mukaisesti. Seurantakomiteat on
pidettiivi sddnnéllisesti ajan tasalla Ukraina-suunnitelman tiytintoonpanon
tilanteesta ja sen toimenpiteiden arvioinnista. Niille on annettava kattavia,
oikea-aikaisia ja merkityksellisid tietoja tiiti tarkoitusta varten ja sopivasti
aikaa tillaisten tietojen kiisittelemiseksi. Seurantakomiteiden lausunnot on
toimitettava komissiolle, joka asettaa ne viipymdtti Euroopan parlamentin ja
Eurooppa-neuvoston saataville.

3. Ukrainan hallitus tai tapauksen mukaan komissio pyytiii
seurantakomiteoiden perustellusta pyynnésti tarkastuksia tai ulkopuolisia
arviointeja yhdesti tai useammasta Ukraina-suunnitelman toimenpiteesti,
jotka rahoitetaan 6 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla kiytettiivissd
olevista varoista.

18 artikla
Ukraina-suunnitelman arviointi komissiossa

l. Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd Ukraina-suunnitelman tai tarvittaessa
sen 20 artiklassa tarkoitetun muutoksen aiheellisuuden, kattavuuden ja
asianmukaisuuden ja voi tarvittaessa antaa delegoidun sddidoksen 19 artiklan
mukaisesti. Arviointia tehdessédén komissio tekee tiivistd yhteistyotd Ukrainan kanssa
ja voi esittdd huomautuksia tai pyytia lisitietoja.
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2. Arvioidessaan Ukraina-suunnitelmaa ja méadrittdessddn Ukrainalle osoitettavan tuen
mééridn komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja saatavilla olevat Ukrainaa
koskevat analyyttiset tiedot, Ukrainan toimittamat 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
perustelut ja seikat sekd muut merkitykselliset tiedot, erityisesti 15 artiklan
5 kohdassa luetellut tiedot.

3. Komissio soveltaa arvioinnissaan seuraavia kriteereja:

a)  vastataanko suunnitelmalla tarvepohjaisella, johdonmukaisella, kattavalla ja
riittdvén tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin,
mukaan lukien rakenneuudistukset ja toimenpiteet, joilla edistetdén
oikeusvaltiota ja 1ihentymisti unioniin, sekd 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen ehtojen soveltaminen, niin ettd suunnitelma kokonaisuudessaan
johtaa Ukrainan talouden kestdviiin kasvuun, vihentdii taloudellista ja
sosiaalista eriarvoisuutta ja varmistaa Ukrainan konkreettisen edistymisen
kohti unionin sosiaalisia, taloudellisia ja ympdristoon liittyvii normeja;

a a) edistetiinko Ukraina-suunnitelmalla puuttumista tehokkaasti kaikkiin
Ukrainan Euroopan unionin jisenyytti koskevasta hakemuksesta annetussa
komission lausunnossa mddriteltyihin haasteisiin tai niiden merkittivdidin
alaryhmididin taikka muissa asiaankuuluvissa komission Ukrainan Euroopan
unionin jisenyytti koskevan hakemuksen yhteydessd virallisesti
hyviiksymissd asiakirjoissa mddriteltyihin haasteisiin;

a b) vastaavatko Ukraina-suunnitelma ja sen toimenpiteet 4 artiklassa
tarkoitettuja yleisid periaatteita sekd 15 artiklassa tarkoitettuja vaatimuksia;

b)  vastataanko suunnitelmalla Vendjin hyokkiyssodasta Ukrainaa vastaan
johtuviin elpymis-, ennallistamis-, jilleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeisiin Ukrainan alueilla ja kunnissa ja edistetdanko silla
siten niiden taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ympéristoon liittyvaa
kehitystd ja tuetaanko silld hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta koko
Ukrainassa sekd 1dhentymistd unionin normeihin; ovatko hankkeiden
valinnassa ja tdytdntoonpanossa kéytettdvat menetelmit ja prosessit seka
mekanismit, joilla valtiotasoa alemman tason viranomaiset, erityisesti kunnat,
Jja kansalaisjirjestot saadaan osallistumaan paitoksentekoon tuen kdytostd
jélleenrakentamiseen paikallistasolla ja demokraattiseen valvontaprosessiin,
kun on kyse erityisesti asiaankuuluvien valtiotasoa alemman tason
viranomaisten oikea-aikaisesta ja yhdenvertaisesta tietojen ja varojen
saatavuudesta, asianmukaisia; ovatko tillaisten valtiotasoa alemman tason
viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin jdlleenrakennushankkeisiin liittyvien
menojen seurantamenetelmét asianmukaisia ja myonnetdanko riittdvan suuri
osuus tuesta téllaisiin hankkeisiin;

b a) odotetaanko Ukraina-suunnitelman toimenpiteiden edistiviin
ilmastonmuutoksen hillintiid ja sithen sopeutumista, ympdristonsuojelua,
vihredi siirtymdd, biologinen monimuotoisuus mukaan luettuna, tai niisti
Jjohtuviin haasteisiin vastaamista ja onko ndilli toimenpiteilld tavoitteena
vastata mddrdd, joka on vihintidn 20 prosenttia suunnitelman
kokonaismddrdrahoista timdn asetuksen liitteessii esitetyn
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ilmastoseurantaan sovelletun menetelmdn perusteella;

b b) ovatko Ukraina-suunnitelmaan sisiiltyviit toimenpiteet yhteensopivia “ei
merkittivid haittaa” -periaatteen kanssa, silti osin kuin se on mahdollista,
ja “ketiiiin ei jitetd” -periaatteen kanssa ja onko niin, ettei mikidn
suunnitelmaan sisdltyvi toimenpide ole yhteensopimaton Ukrainan
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman kanssa, jos sellainen on
saatavilla, ja Pariisin sopimuksen mukaisen Ukrainan kansallisesti
mddritellyn panoksen kanssa tai edistd investointeja fossiilisiin
polttoaineisiing

b ¢) odotetaanko Ukraina-suunnitelman edistiviin sukupuolten tasa-arvoa sekdi
naisten ja tyttojen voimaannuttamista ja pyritidnko silld suojelemaan ja
edistimddn naisten ja tyttojen oikeuksia sukupuolten tasa-arvon edistimistii
koskevien EU:n toimintasuunnitelmien sekd asiaankuuluvien neuvoston
pidtelmien ja kansainviilisten yleissopimusten mukaisesti;

¢) odotetaanko Ukrainan ehdottamien jirjestelyjen varmistavan Ukraina-
suunnitelman ja sen mahdollisten piiivitysten tehokkaan seurannan,
raportoinnin ja taytdntoonpanon, erityisesti 17 a artiklassa tarkoitetun
Verhovna Radan ja seurantakomiteoiden kattavan ja oikea-aikaisen
osallistumisen, mukaan lukien suunniteltu aikataulu, mitattavissa olevat
laadulliset ja méarilliset tavoitteet ja nithin liittyvit indikaattorit, ja
varmistavan, etti unionin taloudelliset edut suojataan;

d)  odotetaanko Ukrainan ehdottamien jirjestelyjen avulla voitavan tehokkaasti
ehkadistd, havaita ja korjata tukivilineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavia
sadantdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa, oligarkkisia rakenteita ja
eturistiriitoja samoin kuin tehokkaasti toteuttaa ndihin varoihin kohdistuviin
rikoksiin liittyvid tutkinta- ja syytteeseenpanotoimia ja odotetaanko niiden
avulla voitavan varmistaa, ettii viltetdidn péillekkdisen rahoituksen
myoOntdminen tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista sekd muilta
avunantajilta;

d a) onko Ukraina-suunnitelmassa tosiasiallisesti otettu huomioon palaute
asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan lukien Verhovna Rada, paikallis- ja
aluetason edustuselimet ja paikallis- ja alueviranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisjiirjestot, kansallisen oikeuskehyksen
mukaisesti toteutetusta kuulemisprosessista.

4. Komissio voi kéyttdd asiantuntijoita apuna Ukrainan toimittaman Ukraina-
suunnitelman arvioinnissa.

19 artikla
Delegoitu sdddos tiydentdivisti sddnnoksistii

1. Jos arvio Ukrainan toimittamasta Ukraina-suunnitelmasta tai tapauksen mukaan sen
20 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti toimittamasta suunnitelman muutoksesta on
myonteinen, siirretidin komissiolle valta antaa 38 artiklan mukaisesti delegoitu
siddos timdn asetuksen tiydentimiseksi sidannoksilli, joissa vahvistetaan timdn
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artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut seikat.

2. Delegoidussa sdiddioksessd vahvistetaan tukivilineestd rahoitettavan osuuden osalta
uudistukset ja investoinnit, jotka Ukrainan on médéra toteuttaa, 15 artiklan 2 kohdassa
kuvatut suunnitelmaan kytkeytyvét ehdot, mukaan lukien alustava aikataulu,
vilitavoitteet ja tavoitteet, jotka vaaditaan 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 2
kohdassa tarkoitettujen mdiiirien maksamista varten, ja kyseisen artiklan 4 kohdan
mukaiset asiaankuuluvat rahoitusosuudet.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa séiiddoksessd vahvistetaan my0Os

a)  ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainatuen ohjeelliset maérét, jotka
maksetaan erissd 15 artiklan mukaisesti jdsenneltyind, kun Ukraina on
saavuttanut tyydyttivélla tavalla Ukraina-suunnitelman tdytantddnpanoon
liittyvit asiaankuuluvat laadulliset ja madrélliset tavoitteet;

b) 23 artiklan mukaisesti ennakkomaksuna maksettava ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen ja lainatuen miéréa ja sen tarkoitus;

¢)  mairiaika, jonka on oltava viimeistddn 31 péivé joulukuuta 2027 ja johon
mennessd on pitidnyt saavuttaa sekd investointihankkeille ettd uudistuksille
asetetut lopulliset laadulliset ja mééarélliset tavoitteet;

d) jarjestelyt ja aikataulu Ukraina-suunnitelman seurannalle ja tdytdntdonpanolle,
erityisesti 17 a artiklassa tarkoitettu Verhovna Radan ja
seurantakomiteoiden osallistuminen sekd 33 artiklan noudattamisen
edellyttimait toimenpiteet tarvittaessa;

e) indikaattorit, joilla arvioidaan edistymistd 3 artiklassa mainittujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamisessa;

f)  jérjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattoman padsyn
merkityksellisiin taustatietoihin.

3a. Jos komissio antaa kielteisen arvion Ukraina-suunnitelmasta, se toimittaa
asianmukaisesti perustellun arvion kahden kuukauden kuluessa Ukrainan
ehdotuksen toimittamisesta. Komissio saapuu Euroopan parlamentin kutsusta
asiasta vastaavien valiokuntien eteen antamaan selvityksen Ukraina-suunnitelmaa
koskevasta kielteisestii arviosta. Komissio toimittaa asiaankuuluvat ja olennaiset
tiedot Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtiaikaisesti ja yhtiliisin ehdoin
véhintddn viisi tyopdivddi ennen kokousta.

20 artikla
Ukraina-suunnitelman muutokset

l. Ukrainan hallitus voi Verhovna Radaa ja 17 a tarkoitettuja seurantakomiteoita
kuultuaan ehdottaa muutoksia Ukraina-suunnitelmaan. Tilloin Ukraina voi esittia
komissiolle perustellun pyynnon tehdd ehdotus 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
delegoidun sdddoksen muuttamiseksi kokonaan tai osittain.
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2. Komissio voi, ilmoitettuaan asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
yhteisymmarryksessd Ukrainan kanssa muuttaa 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
delegoitua sdiddostd erityisesti, jotta voidaan ottaa huomioon kaytettdvissd olevien
médrien muuttuminen, joka johtuu 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista jdsenvaltioilta
tai muista ldhteistd perdisin olevista lisdrahoitusosuuksista.

3. Jos komissio katsoo, ettd Ukrainan esittimien syiden perusteella Ukraina-
suunnitelman muutos on perusteltu, komissio arvioi muutetun Ukraina-suunnitelman
18 artiklan mukaisesti ja tekee ehdotuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
delegoidun sddidoksen muuttamiseksi.

20 a artikla
Ukrainan sosiaalinen, taloudellinen ja ympiiristoalan tulostaulu

1 Komissio laatii Ukraina-suunnitelman tulostaulun, jiljempdnd ’tulostaulu’, jossa
esitetiin Ukraina-suunnitelman tiytintoonpanon edistyminen kussakin 3
artiklassa tarkoitetussa tavoitteessa, Ukrainan sosiaalinen, taloudellinen ja
ympidristotilanne sekd lihentymisessd unionin normeihin tapahtunut edistyminen.

2. Siirretiiin komissiolle valta antaa 38 artiklan mukaisesti delegoitu sdididos, jolla
tiydennetidn titi asetusta mddrittelemdilli tulostaulun eri osat, jotta voidaan
esittid 1 kohdassa tarkoitettu Ukraina-suunnitelman téiytintéonpanon
edistyminen, Ukrainan sosiaalinen, taloudellinen ja ympdristotilanne sekdi
lihentymisessd unionin normeihin tapahtunut edistyminen.

3. Tulostaulun on oltava toiminnassa heindikuuhun 2024 mennessd, ja komissio
pdivittid siti kahdesti vuodessa. Tulostaulu on asetettava julkisesti saataville
verkossa.

21 artikla
Lainasopimus seké lainanotto- ja lainanantotoimet

l. Tukivélineestd lainojen muodossa myOnnettidvin tuen rahoittamiseksi komissiolle
annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklan mukaisesti.

2. Kun 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu delegoitu séddos on annettu, komissio tekee
Ukrainan kanssa lainasopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta méérasta.
Lainasopimuksessa on vahvistettava tukivélineestd lainan muodossa myonnettavin
tuen saatavuusaika ja yksityiskohtaiset lainachdot, myds 9 artiklan 4 kohdan a ja
c alakohdassa tarkoitettujen sisdisten valvontajirjestelmien osalta. Laina-aika on
enintddn 35 vuotta. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdassa
saddettyjen seikkojen lisdksi lainasopimuksen on siséllettdva ennakkomaksujen
madra ja sddnnot ennakkomaksujen selvittdmisestd. Komissio toimittaa
yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuraavat tiedot:

a) lainan mddird euroina;

b) keskimdidrdiinen maturiteetti;

c) hinnoittelukaava ja lainan saatavuusaika;

d) nostoerien enimmdismddrd ja selked ja tismiillinen takaisinmaksuaikataulu.
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Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa
virkkeessé sdddetdan, Ukrainalle lainoina tukivilineestd annettua rahoitusapua ei
tueta ulkosuhdetoimien takuujérjestelysté.

Tadmain asetuksen nojalla annettavia lainoja varten ei muodosteta varauksia eika
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvisteta
rahoitusastetta prosenttiosuutena timén artiklan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
maarasta.

Lainasopimus toimitetaan yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle
seki Verhovna Radalle.

22 artikla
Lainanottokustannuksiin mydnnettdva tuki

Poiketen siitd, mité asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdassa
sdddetdén, ja edellyttiien, etti resursseja on saatavilla, tukivilineestd voidaan kattaa
lainanottoon ja -antoon liittyvit varainhankintakustannukset, likviditeetin
hallintakustannukset ja hallintokuluihin liittyvét palvelukustannukset, jdljempéna
’lainanottokustannuksiin myonnettdva tuki’, lukuun ottamatta kustannuksia, jotka
liittyvit lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun. Lainanottokustannuksiin
myonnettava tuki katetaan 1 paivin tammikuuta 2024 ja 31 pdivan joulukuuta 2027
vélisend aikana V luvun nojalla. Tukivilineestii voidaan kattaa myés asetuksessa
(EU) 2022/2463, piitoksessi (EU) 2022/1628, pidtoksessd (EU) 2022/1201 ja
padtoksessi (EU) 2022/313 aiemmin myonnettyjen korkotukien kustannukset
vuosilta 2024-2027.

Ukraina voi pyytdé 1 kohdassa tarkoitettua lainanottokustannuksiin myonnettavaa
tukea vuosittain. Komissio voi myontdd lainanottokustannuksiin tarkoitettua tukea
madrdn, joka ei ylitd vuotuisessa talousarviossa kdyttoon asetettujen madrarahojen
enimmaismadraa.

23 artikla
Ennakkomaksut

Ukraina voi pyytdd Ukraina-suunnitelmaa toimittaessaan ennakkomaksua, joka on
enintdén 7 prosenttia III luvun nojalla myonnettdvisti ei-takaisinmaksettavasta
rahoitustuesta ja lainasta.

Ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen osalta komissio voi maksaa ennakkomaksun

19 artiklassa tarkoitetun suunnitelman hyvéksymisen ja 10 artiklassa tarkoitetun
rahoitussopimuksen voimaantulon jdlkeen edellyttden, ettd rahoitusta on saatavilla ja
5 artiklassa tarkoitettu ennakkoedellytys tayttyy.

Lainatuen osalta komissio voi maksaa ennakkomaksun 19 artiklassa tarkoitetun
suunnitelman hyviksymisen ja 21 artiklassa tarkoitetun lainasopimuksen
voimaantulon jdlkeen. Maksujen suorittamisen edellytyksend on, ettd rahoitusta on
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saatavilla 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilta pddomamarkkinoilta ja ettid
5 artiklassa vahvistettu ennakkoedellytys tayttyy.

4. Ennakkomaksut voidaan suorittaa kerralla tai useampina osaerini, ja komissio
pééttdd niiden suorittamisaikataulusta.

24 artikla
Poikkeuksellinen véliaikaisrahoitus

l. Jos 9 artiklassa tarkoitettua puitesopimusta ei ole allekirjoitettu tai III luvussa
tarkoitettua Ukraina-suunnitelmaa hyvéksytty 31 pdivéédn joulukuuta 2023 mennessa,
komissio voi pdattdd myontdd Ukrainalle rajoitettua poikkeuksellista tukea maan
makrotaloudellisen vakauden tukemiseen enintdén kolmen kuukauden ajan joko
tdmén asetuksen voimaantulosta tai 1 pédivéstd tammikuuta 2024 sen mukaan, kumpi
ajankohta on mydhidisempi, edellyttien, ettd Ukraina-suunnitelman valmistelu on
edennyt tyydyttdvilld tavalla, ettd komission ja Ukrainan vélisessd
yhteisymmarryspoytékirjassa sovitut ehdot tayttyvit, ettd 5 artiklassa mainittu
ennakkoedellytys tiyttyy, ettd 6 artiklan sddnnoksid noudatetaan ja ettd rahoitusta on
saatavilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23 artiklan soveltamista.

2. Téllaisen tuen méérd voi olla enintddn 1 500 000 000 euroa kuukaudessa. Komissio
tekee Ukrainan kanssa 10 artiklan mukaisen rahoitussopimuksen tai 21 artiklan
mukaisen lainasopimuksen.

25 artikla
Maksuja seka ei-takaisinmaksettavan tuen ja lainojen pidattamisté ja vihentdmistd koskevat
sdannot

1. Ei-takaisinmaksettava rahoitustuki ja laina maksetaan Ukrainalle tdmén artiklan
nojalla vuotuisen talousarviomenettelyn mukaisesti ja edellyttiden, ettd rahoitusta on
saatavilla. Maksut suoritetaan erissd. Kukin erd voidaan suorittaa kerralla tai
useampina osaerind.

2. Ukraina voi esittdd neljannesvuosittain ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea ja lainaa
koskevan asianmukaisesti perustellun maksupyynnon, ja komissio maksaa
asianomaisen ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan 3 kohdassa kuvatun
arvioinnin perusteella. Td@md pyynto toimitetaan Euroopan parlamentin
asiaankuuluvalle valiokunnalle sekii neuvoston asiaankuuluvalle kokoonpanolle.

3. Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd, onko Ukraina saavuttanut tyydyttavilla
tavalla 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa sédddksessdi vahvistetut
laadulliset ja mééralliset tavoitteet. Laadullisten ja méérillisten tavoitteiden
tyydyttavé toteutuminen edellyttdi, ettd Ukraina ei ole kumonnut niihin tavoitteisiin
liittyvid toimenpiteitd, jotka Ukraina on saavuttanut tyydyttavélla tavalla. Komissio
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voi kéyttdd apuna asiantuntijoita.

Jos komissio antaa mydnteisen arvion laadullisten ja méaréllisten tavoitteiden
tyydyttdvastd toteutumisesta, se antaa ilman aiheetonta viivytystd paitoksen, jolla
hyviksytdédn ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan sen osan maksaminen,
joka vastaa kyseisid tavoitteita. Komission arvio toimitetaan yhtiaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jos komissio antaa kielteisen arvion alustavan aikataulun mukaisesta laadullisten ja
madrallisten tavoitteiden toteutumisesta, kyseisid tavoitteita vastaavan ei-
takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan maksu piddtetdén. Pidatetty osuus
maksetaan vasta, kun Ukraina on mydhemmin esittiméssadn maksupyynnossi
perustellut asianmukaisesti, etti se on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen asiaankuuluvien laadullisten ja méérillisten tavoitteiden tyydyttdvin
toteutumisen. Komissio julkaisee ohjeeksi menetelmdn tavoitteiden osittaisen
toteutumisen kdsittelemisti varten. Komission arvio toimitetaan yhtiaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jos komissio toteaa, ettd Ukraina ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteité

12 kuukauden kuluessa 5 kohdassa tarkoitetusta alkuperdisestd kielteisestd arviosta,
komissio vihentdd ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta ja lainasta méiéran, joka
vastaa asianomaisia laadullisia ja miirallisi tavoitteita. Ukraina voi esittdd
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa komission pddtelmien
tiedoksiantamisesta.

Komissio voi vihentdd Ukrainalle 4 kohdan mukaisesti maksettavaa ei-
takaisinmaksettavan tuen madrdd, myos asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

102 artiklan mukaisesti kuittaamalla, tai kyseisen kohdan mukaisesti maksettavaa
lainan mééraa, jos on havaittu unionin taloudellisia etuja vahingoittavia
sadntdjenvastaisuuksia, petoksia, lahjontaa tai eturistiriitoja, joita Ukraina ei ole
korjannut, tai nithin liittyvid vakavia huolenaiheita tai téllaisista sopimuksista
johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti, myds 34 artiklassa tarkoitetun
tilintarkastuslautakunnan raporttien tai OLAFin toimittamien tietojen perusteella.
Tiedot tillaisista pdiitoksisti on toimitettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu maksumaéérdaika alkaa pdivéstd, jona tdmén artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
paitos, jolla hyviksytddn maksun suorittaminen Ukrainalle, annetaan tiedoksi.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta timén
asetuksen tdmén ja 23 artiklan nojalla suoritettaviin maksuihin.

26 artikla

Ukraina-suunnitelman téytdntddnpanoon rahoitusta saaviin henkil6ihin ja lopullisiin

edunsaajiin sovellettavat ldpindkyvyysvaatimukset

Ukrainan on julkaistava ajantasaiset tiedot henkiloistd, yhteisoisté ja lopullisista
edunsaajista, jotka saavat yli 100 000 euroa kumulatiivisesti neljin vuoden aikana
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Ukraina-suunnitelmassa yksildityjen, tdssd luvussa tarkoitettujen uudistusten ja
investointien rahoittamiseen. Sovelletaan asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046
vahvistettuja asiaan liittyvidi séidntoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista henkildistd, yhteisoisti ja lopullisista edunsaajista
on julkaistava seuraavat tiedot koneellisesti luettavassa muodossa verkkosivulla
saatujen kokonaisvarojen mukaisessa jirjestyksessd ottaen asianmukaisesti
huomioon luottamuksellisuutta ja turvallisuutta koskevat vaatimukset, erityisesti
henkilGtietojen suojaamista koskevat vaatimukset:

a)  oikeushenkilon tapauksessa saajan tdydellinen virallinen nimi ja
arvonlisdverotunniste tai verotunniste, jos sellainen on saatavilla, tai muu
kansallinen yksilollinen tunniste sekd saajan tosiasiallinen omistaja ja
edunsaaja, sellaisena kuin saaja on sen pakollisesti julkistanut,

b)  luonnollisen henkilon tapauksessa saajan etu- ja sukunimi ja asuinpaikka;

c) saajan saama madrd sekd Ukraina-suunnitelman mukaiset uudistukset ja
investoinnit, joiden toteuttamista tialla maardlla edistetdén.

Poikkeuksellisesti ja edellyttiien, etti Ukrainan hallitus perustelee sen
asianmukaisesti, 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei voi julkaista, jos niiden
luovuttaminen uhkaa aiheettomasti asianomaisten henkil6iden tai yhteisojen
oikeuksia ja vapauksia. Tdllaiset tiedot toimitetaan komissiolle ja
tilintarkastuslautakunnalle, joka voi kumota pddtoksen olla julkaisematta tillaisia
tietoja.

Ukraina toimittaa komissiolle sdhkdisesti koneellisesti luettavassa muodossa
vahintiin kerran vuodessa 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6iti ja yhteisdjd koskevat
tiedot 9 artiklan 4 kohdan i alakohdassa tarkoitetussa puitesopimuksessa
madriteltivassa koneellisesti luettavassa muodossa.

Komissio laatii tiiviissd yhteistyossi Ukrainan viranomaisten kanssa rekisterin
oligarkkien vaikutusvallan alaisista yrityksistd, joiden on yksiloity mahdollisesti
haittaavan vapaata ja reilua kilpailua markkinoilla. Tissd rekisterissd yksiloidyt
yhteisot eivit voi saada tukivilineen varoja, jollei oikeudellisia suojatoimia
koskevista tarvittavista sdidinnoksistd muuta johdu. Tamdi rekisteri laaditaan ...
péivddn ...kuuta ... [kuusi kuukautta asetuksen voimaantulosta] mennessd, ja sitii
pdivitetidn neljinnesvuosittain.

IV LUKU
II pilari: Ukrainan investointikehys

27 artikla
Soveltamisala ja rakenne
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5a.

5b.

Ukrainan investointikehyksessad komissio antaa Ukrainalle unionin tukea
talousarviotakuun, rahoitusvélineiden tai rahoitusta yhdistdvien toimien muodossa.

Operatiivinen johtoryhma tukee komissiota Ukrainan investointikehyksen
taytdntoonpanossa. Komissio tekee ehdotuksen operatiivisen johtoryhmén
tyOjarjestykseksi.

Ukrainan investointikehyksen operatiivinen johtoryhma koostuu komission, kunkin
jasenvaltion, Euroopan parlamentin seki Ukrainan hallituksen ja Verhovna
Radan edustajista. Vastapuolille, jotka vastaavat Ukraina-takauksen ja Ukrainan
investointikehyksesté tuettavien rahoitusvilineiden tdytintdonpanosta, voidaan
myOntdd tarkkailijan asema. Komissio toimii operatiivisen johtoryhmén
puheenjohtajana.

Operatiivinen johtoryhma neuvoo komissiota tukijérjestelyjen valinnassa, kidyttoon
otettavien rahoitustuotteiden suunnittelussa ja aloista, jotka eivét ole tukikelpoisia. Se
antaa lausuntoja Ukraina-takauksen, rahoitusvilineiden ja rahoitusta yhdistévien
toimien muodossa myOnnetyn unionin tuen kaytosta.

Komissio varmistaa, ettd Ukrainan investointikehyksestd myonnetty unionin tuki on
Ukraina-suunnitelman mukaista ja edistdé sen tdytdntoonpanoa seka tdydentaa
muiden unionin ohjelmien ja vélineiden mukaisesti sovittua unionin tukea
Ukrainalle, ottaen huomioon yritysten yhteiskuntavastuun ja vastuullisen
litketoiminnan edistimisen, mydos erityisesti noudattamalla investointeja koskevia
kansainviilisesti sovittuja suuntaviivoja, periaatteita ja yleissopimuksia.

Viihintdiin 35 prosenttia 11 pilarissa myonnetyistd takauksista on kéytettivii tuen
tarjoamiseksi mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille, sellaisina
kuin ne miidritellidn suosituksen 2003/361/EY liitteen 2 artiklassa, mukaan lukien
startup-yritykset, myos sellaisten rahoitusvilineiden kautta, joiden tavoitteena on
vihentid paikallisten ukrainalaispankkien lainanantotoimiin liittyvid riskid.

Komissio kehittiii 11 pilarin tarkoituksiin operatiivisen johtoryhmdin tuella
menetelmdin ja prosesseja investointituen vuosiraportointia varten , jossa esitetdidin
vihintiidn seuraavat seikat:

a)  avustusten ja lainojen kohdentaminen, kumpikin jaoteltuna seuraavien
mukaan:

i) lopullisen edunsaajan koko;
ii) lopullisen edunsaajan pddtoimipaikan alue;
iii) toimiala;

b)  rahoitusvilineen kdytto pk-yritysten tukemiseen;

¢)  sellaisen investointituen prosenttiosuus, jossa arvonalentumisen
todenndkaoisyys on suuri;

d)  laadullinen analyysi Il pilarin tirkeimmisti onnistumisista ja haasteista.
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7. Ukrainan investointikehyksen mukainen tuki palvelee erityisesti III luvussa
tarkoitetun Ukraina-suunnitelman tiytdntdonpanoa ja tdydentdd samalla tdssa
asetuksessa vahvistettuja rahoituslihteita.

8. Komissio raportoi vuesittain Ukrainan investointikehyksen mukaisen tuen
tdytdntdonpanosta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 41 artiklan 4 ja 5 kohdan
mukaisesti. Tatd varten kunkin Ukraina-takauksen vastapuolen ja kunkin
rahoitusvilineitd tdytantdonpanevan valtuutetun yhteison on toimitettava vuosittain
tiedot, jotka komissio tarvitsee raportointivelvoitteidensa noudattamiseksi.

28 artikla
Ukraina-takaukseen ja rahoitusvilineisiin osoitettavat lisdrahoitusosuudet

l. Jasenvaltiot, kolmannet maat ja kolmannet osapuolet voivat osallistua
Ukraina-takauksen ja Ukrainan investointikehyksen nojalla perustettujen
rahoitusvilineiden rahoittamiseen. Ukraina-takaukseen osoitetut rahoitusosuudet
toteutetaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 218 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Ukraina-takaukseen osoitetut rahoitusosuudet kasvattavat Ukraina-takauksen méaaraa
ilman, ettd unionille syntyy uusia ehdollisia velkoja.

3. Kaikkien 1 kohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien osalta tehdédin
rahoitusosuussopimus unionin puolesta toimivan komission ja rahoittajan vélilla.
Siihen on siséllyttidva erityisesti maksuehtoja koskevia méaédrayksid. Komissio
ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtiaikaisesti ja viipymidittii
hyviiksytyisti rahoitusosuuksista.

29 artikla
Ukraina-takauksen ja rahoitusvélineiden tdytint66npano

l. Ukraina-takauksen ja Ukrainan investointikehyksesté tuettavien rahoitusvélineiden
taytdntoonpanoa hallinnoidaan vélillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

2. Ukraina-takauksen osalta osallistumiskelpoisten vastapuolten ja rahoitusvélineiden
osalta osallistumiskelpoisten valtuutettujen yhteisdjen on oltava asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 208 artiklan 4 kohdan mukaisia, mukaan lukien kolmansien
maiden vastapuolet, jotka osallistuvat Ukraina-takauksen rahoittamiseen timén
asetuksen 28 artiklan mukaisesti. Lisdksi ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdddetién,
osallistumiskelpoisia ovat jisenvaltion tai sellaisen kolmannen maan, joka on
osallistunut Ukraina-takauksen rahoittamiseen tdimén asetuksen 28 artiklan
mukaisesti, yksityisoikeudelliset elimet, jotka ovat antaneet riittdvin varmuuden
rahoituskapasiteetistaan ja operatiivisista valmiuksistaan. Etusijalle asetetaan ne
elimet, jotka antavat ympiiristod, sosiaalinikokohtia, verotusta ja yrityksen
hallinnointi- ja ohjausjiirjestelmdid koskeviin kriteereihin liittyvid tietoja. Tiitii
varten komissio luo verkkoportaalin, jossa on tietojen antamista koskevia
asianmukaisia ja kdyttijdystavillisii ohjeita, myos esimerkkeji tillaisesta tietojen
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1a.

antamisesta.

Komissio varmistaa, ettd osallistumiskelpoiset vastapuolet ja tapauksen mukaan
osallistumiskelpoiset valtuutetut yhteisot kéyttivit saatavilla olevia resursseja
tuloksellisesti, tehokkaasti, tarvepohjaisesti ja oikeudenmukaisesti, soveltamalla
osallistavaa ldhestymistapaa ja edistdmalld vastapuolten ja yhteisdjen keskindistd
yhteistyotd ottaen asianmukaisesti huomioon niiden valmiudet, lisdarvon,
kokemuksen ja riskinottokyvyn.

Komissio edellyttiid, etti kaikki osallistumiskelpoiset vastapuolet ja
osallistumiskelpoiset valtuutetut yhteisot toimivat erittiin huolellisesti vilttidiikseen
korruptoituneita kiiytintojd, suosikkijirjestelmid taikka resurssien kohdentamisen
tai kiiyton perusteetonta alueellista tai alakohtaista keskittimistd, raportoidakseen
niistd ja torjuakseen niitd, ja edellyttidi tapauksen mukaan erillisti raportointia ja
tarkastusta ndistd seikoista.

Komissio varmistaa kaikkien osallistumiskelpoisten vastapuolten ja kaikkien
osallistumiskelpoisten valtuutettujen yhteisdjen oikeudenmukaisen kohtelun seka
sen, ettd eturistiriidoilta véltytdén Ukrainan investointikehyksen koko
tdytantoonpanokauden ajan. Taydentdvyyden varmistamiseksi komissio voi pyytdd
Ukraina-takauksen osalta osallistumiskelpoisilta vastapuolilta tai rahoitusvélineiden
osalta osallistumiskelpoisilta valtuutetuilta yhteis6iltd kaikkia asiaankuuluvia tietoja
niiden muista kuin EU:n tukemista toimista.

30 artikla
Ukraina-takaus

Otetaan kiyttoon kdypind hintoina 8 914 000 000 euron Ukraina-takaus tukivilineen
tavoitteita tukevien toimien takaamista varten. Ukraina-takaus on asetuksella (EU)
2021/947 perustetusta ulkosuhdetoimien takuujirjestelysti riippumaton ja itsendinen
takaus, joka myOnnetddn peruuttamattomana, ehdottomana ja vaadittaessa
maksettavana takuuna asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 219 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Ukraina-takauksella tuetaan rahoitus- ja investointitoimia, jotka tiyttivit
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 2 kohdan a—e alakohdassa
esitetyt edellytykset.

Ukraina-takausta kdytetddn kattamaan seuraavista toimista aiheutuvia riskeja
27 artiklan siidnnosten mukaisesti:

a) lainat, mukaan lukien paikallisen valuutan mééréiset lainat;
b)  takaukset;

c)  vastatakaukset;

d) pddomamarkkinainstrumentit;

e)  muut rahoitusmuodot ja lisdvakuusjérjestelyt, vakuutukset seka
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pddomasijoitukset tai oman pddoman luonteiset sijoitukset.

Komissio tekee unionin puolesta Ukraina-takaussopimuksia osallistumiskelpoisten
vastapuolten kanssa 31 pdivadn joulukuuta 2027 saakka. Ukraina-takaus voidaan
myoOntdd vaiheittain.

Komissio antaa tietoja kunkin Ukraina-takaussopimuksen allekirjoittamisesta

27 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa. Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ilmoitetaan yhtiaikaisesti kaikkien Ukraina-takauksen nojalla tehtyjen
takaussopimusten allekirjoittamisesta. Kaikki Ukraina-takaussopimukset
toimitetaan yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle ottaen huomioon
luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelu.

Ukraina-takaussopimuksiin siséltyy erityisesti

a)  yksityiskohtaiset sadnnot kattavuudesta, arvioiduista vuotuisista
investoinneista, vaatimuksista, tukikelpoisuudesta ja menettelyisti;

b)  yksityiskohtaiset sdédnnot Ukraina-takauksen myontdmisestd, mukaan lukien
saannot takuun kattavuudesta ja tietyntyyppisistd vélineistd muodostuvien
salkkujen ja hankkeiden méadritellystéd kattamisesta, sekd hankkeita ja
hankesalkkuja koskeva riskianalyysi, myos alakohtaisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla;

c) viittaus tukivélineen tavoitteisiin ja tarkoitukseen, arvio tarpeista ja selostus
odotetuista tuloksista;

d)  Ukraina-takauksesta maksettava korvaus, joka mééritelldin edullisin ehdoin
ottaen huomioon sodan vahingoittaman Ukrainan erityistilanteen ja
investointiohjelmien riskiprofiilit tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi;

e)  Ukraina-takauksen kiyttod koskevat vaatimukset, muun muassa maksuehdot,
kuten maksuajat, erddntyneistd mééristd maksettavat korot, perintdkulut ja
muut menot sekd mahdollisesti tarvittavat likviditeettijarjestelyt;

f)  vaatimuksiin sovellettavat menettelyt, jotka koskevat muun muassa laukaisevia
tapahtumia ja odotusaikoja, sekd saatavien perintdd koskevat menettelyt;

g)  seurantaa, raportointia, lipindkyvyytt ja arviointia koskevat velvoitteet;

h)  selkeit ja helposti saatavilla olevat valitusmenettelyt sellaisia kolmansia
osapuolia varten, joihin Ukraina-takauksella tuettujen hankkeiden
taytantoonpano voi vaikuttaa.

Komissio voi kdyttdd enintddn 30 prosenttia timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
madrastd kasvattaakseen asetuksen (EU) 2021/947 38 artiklan nojalla tehdyilla
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn takaussopimuksilla mydnnetyn takauksen méaaria
edellyttden, ettd
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b)

d)

tdméan kohdan soveltamiseksi Ukraina-takaus pannaan tiytantoon tekemalla
asetuksen (EU) 2021/947 35 artiklan mukaisesti valittujen
osallistumiskelpoisten vastapuolten kanssa kyseisen asetuksen 38 artiklan
nojalla tehtyihin sopimuksiin muutos tai lisdys, jolla kasvatetaan kyseisten
sopimusten mukaista takauksen maarii ja joka on allekirjoitettava neljan
kuukauden kuluessa timén asetuksen voimaantulosta;

osallistumiskelpoiset vastapuolet saavat kayttdd Ukraina-takausta timan
kohdan nojalla vain Ukrainassa toteutettavien toimien tukemiseen ja vain
Ukrainassa toteutettavia toimia koskevat takaukseen perustuvat
maksuvaatimukset voidaan kattaa Ukraina-takauksella timéin kohdan
mukaisesti;

asetuksen (EU) 2021/947 36 artiklan 1 kohdan toisesta alakohdasta poiketen
tdmén kohdan nojalla Ukraina-takauksella katettavat toimet muodostavat
erillisen Ukraina-takaussalkun eiké niitd oteta huomioon laskettaessa asetuksen
(EU) 2021/947 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua 65 prosentin kattavuutta;

erillisen Ukraina-takaussalkun riskinjaolla varmistetaan etujen
yhteensovittaminen komission ja osallistumiskelpoisen vastapuolen viélilld
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 2 kohdan e alakohdan
mukaisesti ja vastapuolen on osallistuttava salkun rahoittamiseen omista
varoistaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 219 artiklan 4 kohdan
mukaisesti;

vastapuolilla on oltava erillinen kirjanpito ja raportointi timén artiklan
mukaista Ukraina-takauksen tdytdntoonpanoa varten;

31 artiklaa sovelletaan timén kohdan mukaisen Ukraina-takauksen
rahoittamiseen. Rahoitusta kéytetdén yksinomaan Ukraina-takauksen
tappioiden kattamiseen. Asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan
mukaista rahoitusta ei kdytetd kattamaan Ukraina-takauksen piiriin kuuluvia
toimia.

6. Osallistumiskelpoisen vastapuolen on hyviksyttiva rahoitus- ja investointitoimet
omien sddntdjensd ja menettelyjensd mukaisesti ja Ukraina-takaussopimuksen ehtoja
noudattaen.

7. Osallistumiskelpoiset vastapuolet voivat allekirjoittaa sopimuksia rahoituksen
valittdjien tai lopullisten saajien kanssa enintddn kolmen vuoden ajan asiaankuuluvan
Ukraina-takaussopimuksen tekemisestd, ja madrdaikaa voidaan jatkaa, kun
myonnetiddn lisdtakaus ja muutetaan takaussopimusta.

8. Ukraina-takaus voi kattaa
a)  vieraan pddoman chtoisten vilineiden osalta pddoman seka kaikki korot ja
médrit, jotka on rahoitustoimien ehtojen mukaisesti maksettava valitulle
osallistumiskelpoiselle vastapuolelle mutta joita se ei ole saanut
maksukyvyttomyystapahtuman jdlkeen;
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10.

11.

b)  oman pddoman ehtoisten sijoitusten osalta sijoitetut madrit ja niiden
rahoituskulut;

¢)  muiden 2 kohdassa tarkoitettujen rahoitus- ja investointitoimien osalta kiytetyt
médrit ja niiden rahoituskulut;

d)  kaikki asiaankuuluvat maksukyvyttomyystapahtumaan liittyvit perintékulut ja
muut kustannukset, ellei niitd ole vihennetty takaisin peritystd maarésta.

Komission kirjanpitoa ja sen Ukraina-takauksen kattamia riskejd koskevaa
raportointia varten ja asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 4 kohdan
mukaisesti sellaisten osallistumiskelpoisten vastapuolten, joiden kanssa on tehty
Ukraina-takaussopimus, on annettava komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
vuosittain tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia
koskevat tilinpdétdsraportit, jotka riippumaton ulkopuolinen tarkastaja on tarkastanut
ja joihin on siséllytettdvd muun muassa seuraavat tiedot:

a)  osallistumiskelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien
riskinarviointi, mukaan lukien tiedot unionin vastuista, jotka médritetdan
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 80 artiklassa tarkoitettujen
kirjanpitosdéntdjen ja julkissektorin kansainvélisten tilinpditosstandardien
mukaisesti;

b)  osallistumiskelpoisille vastapuolille ja niiden rahoitus- ja investointitoimia
varten myonnetystd Ukraina-takauksesta johtuva unionin jéljelld oleva
rahoitusvelvoite toimikohtaisesti jaoteltuna.

Osallistumiskelpoisten vastapuolten on myds pyynndésti toimitettava komissiolle
kaikki lisiitiedot, jotka ovat tarpeen timdn asetuksen mukaisten komission
velvoitteiden tiyttimiseksi, seki tiedot ihmisoikeuksien ja sosiaali-, tyo- ja
ympdristonormien noudattamisesta.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 219 artiklan 4 kohdassa sdéddettyd omista
varoista rahoitettavaa rahoitusosuutta koskevaa ehtoa sovelletaan salkkuperusteisesti
jokaiseen osallistumiskelpoiseen vastapuoleen, jolle on Ukrainan
investointikehyksen nojalla myonnetty talousarviotakuu.

Ukraina-takaukseen sovelletaan asetuksen (EU) 2021/947 33 artiklan 7 ja 8 kohdassa
tarkoitettua Euroopan kestidvén kehityksen rahasto plussan riskinhallintakehysta.
Ukraina-takauksen kattamien toimien yleinen riskiprofiili voi poiketa
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn yleisesta riskiprofiilista. Komissio varmistaa, ettd
takauksella katettuihin toimiin liittyva riski ei ylitd unionin talousarvion kyky4i kattaa
kyseiset riskit kaytettdvissa olevien talousarviovarojen ja timéan asetuksen 31 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun rahoitusasteen perusteella.

31 artikla
Rahoitus

Ukraina-takauksen rahoitusaste on aluksi 70 prosenttia, joka rahoitetaan unionin
talousarvion erillisesti budjettikohdasta.
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Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan toisessa virkkeessi sdddetddn, rahoitus varataan 31 pdivéddn joulukuuta
2027 asti, se vastaa Ukraina-takauksesta myOnnetyn mééran edellyttiméa rahoitusta
ja se voidaan toteuttaa asteittain, jotta voidaan ottaa huomioon edistyminen
tukivélineen tavoitteita tukevien rahoitus- ja investointitoimien valinnassa ja
tdytantoonpanossa.

2. Rahoitusastetta tarkistetaan vahintaian kerran vuodessa timén asetuksen
voimaantulosta alkaen.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa 38 artiklan mukaisesti delegoitu sdidos, jolla
muutetaan rahoitusastetta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan
2 kohdassa sédéddettyjd perusteita soveltaen ja tarvittaessa korotetaan tai alennetaan
tdmén asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua takauksen enimmaismaaria I .
Komissio voi korottaa takauksen enimmaéisméaéréé vain, jos rahoitusastetta
alennetaan. Komissio voi sdétéa, ettd korotettu takausmadrd on kaytettivissa
takaussopimusten allekirjoittamista varten asteittain kolmen vuoden ajan, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 30 artiklan 3 kohdan soveltamista.

4. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklassa sdddetdan,
tosiasiallista rahoitusastetta ei sovelleta rahoitukseen, joka on otettu yhteiseen
vararahastoon Ukraina-takausta varten.

31 a artikla
Valitus- ja oikeussuojamekanismi

Kolmansien osapuolten, myos niiden yhteisdjen ja luonnollisten henkiloiden, joihin
Ukraina-takauksella tuettavat hankkeet vaikuttavat, mahdollisesti tekemid valituksia varten
komissio ja Euroopan unionin Ukrainan-edustusto julkaisevat verkkosivustoillaan suorat
viittaukset komission kanssa takaussopimuksia tehneiden asianomaisten vastapuolten
valitusmekanismeihin. Komissio tarjoaa myos mahdollisuuden vastaanottaa suoraan
valituksia, jotka liittyviit osallistumiskelpoisille vastapuolille esitettyjen valitusten
kdsittelyyn. Komissio ottaa valitusten kautta saadut tiedot huomioon kyseisten vastapuolten
kanssa tehtdiviid tulevaa yhteistyoti silmilli pitien.

31 b artikla

Komissio julkistaa verkkoportaalissaan tietoja rahoitus- ja investointitoimista sekdi
Ukraina-takaussopimusten olennaiset osat, mukaan lukien tiedot osallistumiskelpoisten
vastapuolten oikeushenkilollisyydesti, odotetuista kehityshyddyistii ja valitusmenettelyistd,
ottaen huomioon luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelun.

31 c artikla

Osallistumiskelpoisten vastapuolten on avoimuuspolitiikkansa ja unionin tietosuojaa sekii
asiakirjojen ja tietojen saatavuutta koskevien sdintojen mukaisesti ennakoivasti ja
Jjarjestelmillisesti julkaistava verkkosivustoillaan tietoja kaikista Ukraina-takauksen
kattamista rahoitus- ja investointitoimista ja erityisesti siiti, miten kyseisilli toimilla
tuetaan timdn asetuksen tavoitteiden toteutumista ja vaatimusten tiyttymistd. Tdillaiset
tiedot on mahdollisuuksien mukaan jaoteltava hanketasolla. Tillaisissa tiedoissa on
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otettava huomioon luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelu.
Osallistumiskelpoisten vastapuolten on mydés tiedotettava unionin tuesta kaikissa tiedoissa,
jotka ne julkaisevat Ukraina-takauksen kattamista rahoitus- ja investointitoimista timdn
asetuksen mukaisesti.

V LUKU
[T pilari: Unionin liittymistuki ja tukitoimenpiteet

32 artikla
EU:n liittymistuki ja tukitoimenpiteet

1. Tdmén luvun mukaisella tuella Ukrainaa autetaan saavuttamaan 3 artiklassa asetetut
tavoitteet. Tamdn luvun mukaisella tuella pyritdédn erityisesti tukemaan Ukrainan
asteittaista mukautumista unionin sddnndstoon unionin tulevaa jasenyyttd silmalld
pitden ja siten edistimédén vakautta, turvallisuutta, rauhaa ja vaurautta unionissa ja
Ukrainassa. Téllaiseen tukeen kuuluu oikeusvaltion ja demokratian seké
thmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen lujittaminen, julkishallinnon
tehostaminen ja institutionaalisten valmiuksien lujittaminen, hallinnon
hajauttaminen seki lapindkyvyyden, rakenneuudistusten, alakohtaisten polititkkojen
ja hyvén hallinnon tukeminen kaikilla tasoilla. Téllaisella tuella olisi myds
edistettdvd Ukraina-suunnitelman tdytantoonpanoa.

2. Tdmén luvun mukaista tukea annetaan myos sen varmistamiseksi, ettd sidosryhmien,
mukaan lukien tydomarkkinaosapuolet, kansalaisjirjestot ja paikallis- ja
alueviranomaiset, valmiuksia parannetaan, myds twinning-toiminnan ja
ystivyyskaupunkitoiminnan kautta sekii edistimdilli vertaisyhteistyotd ja ohjelmia,
jotka sisdltyvit unionin ja Ukrainan kaupunkien ja alueiden vilisiin
kumppanuuksiin.

3. Tadmaén luvun mukaisella tuella tuetaan myds luottamusta lisddvid toimenpiteitd ja
prosesseja, joilla edistetddn oikeudenmukaisuutta, totuuden selvittdmistd, Vendjin
federaation aiheutuneista vahingoista suorittamia maksuja ja todisteiden
kerddmistd Vendjin sekd sen liittolaisten ja sijaisjoukkojen sodan aikana tekemistdi
rikoksista Vendjin sen Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkiyssodan aikana
tekemiin rikoksiin liittyvii syytteeseenpanotoimia varten. Tésti luvusta voidaan
myOntdd rahoitusta aloitteisiin, joilla tuetaan kansainvilisen oikeuden toteutumista ja
sen noudattamisen valvontaa Ukrainassa, ja téllaiseen toimintaan osallistuville
elimille. Tdéllaisten toimenpiteiden tuloksena saadut havainnot on tuotava
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission tietoon.

4. Tdmén luvun mukaisella tuella tuetaan sellaisten Ukrainan viranomaisten
perustamista ja vahvistamista, joiden tehtdvéni on varmistaa varojen asianmukainen
kayttd, tehdd tarkastuksia ja torjua tehokkaasti julkisen rahoituksen huonoa hoitoa,
erityisesti petoksia, lahjontaa ja laajamittaista korruptiota, oligarkkisia rakenteita,
eturistiriitoja ja sdéntdjenvastaisuuksia, jotka liittyvit tukivilineen tavoitteiden
saavuttamiseen kaytettyihin méaériin.
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Jaljempéna 34 artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan
tdméan luvun mukaisella tuella.

Edella 22 artiklassa tarkoitettu lainanottokustannuksiin myonnettivéa tuki rahoitetaan
tdméan luvun mukaisella tuella.

VI LUKU
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

33 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio ja Ukraina toteuttavat tukivélineen tiytdntoonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja erityisolosuhteet, joissa tukivilinettd kadytetdan, 5 artiklan
1 kohdassa vahvistetun ennakkoedellytyksen seké puitesopimuksessa ja erillisissi
rahoitus- tai lainasopimuksissa vahvistetut ehdot, erityisesti petosten, lahjonnan,
eturistiriitojen ja sddntojenvastaisuuksien ehkiisemistd, havaitsemista ja korjaamista
samoin kuin tukivilineesti myonnettyihin varoihin kohdistuviin rikoksiin liittyvii
tutkinta- ja syytteeseenpanotoimia koskevat ehdot. Ukrainan on sitouduttava
pyrkiméén petosten torjuntaan rikosoikeudellisin keinoin soveltuvan vankan
oikeuskehyksen sekd tuloksellisten ja tehokkaiden hallinto- ja valvontajérjestelmien
kayttdonottoon ja varmistettava, ettd aiheettomasti maksetut tai védrin kéytetyt
madrit voidaan perid takaisin. Ukrainan on sitouduttava mydos varmistamaan, etti
Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset kiisitteleviit viipymiitti EPPOn ja
jédsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tekemdit, tukiviilineen varoihin
kohdistuviin rikoksiin liittyvit keskindisti oikeusapua koskevat pyynnét ja
luovutuspyynnot.

Edelld 9, 10 ja 21 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on madréttiva velvoitteista,
joiden mukaan Ukrainan on

a) tarkastettava sdénndllisesti, ettd myonnetty rahoitus on kiytetty sovellettavien
saantojen, erityisesti petosten, oligarkkisten rakenteiden, lahjonnan,
eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien tai muun unionin taloudellisia etuja
vahingoittavan laittoman toiminnan ehkiisemisti, havaitsemista ja
korjaamista koskevien sddntdjen, mukaisesti;

a a) suojeltava viiirinkiytosten paljastajia;

b) toteutettava aiheelliset toimenpiteet unionin taloudellisia etuja vahingoittavien
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd rikoksiin liittyvien tutkinta- ja
syytteeseenpanotoimien toteuttamiseksi, paillekkiisen rahoituksen
havaitsemiseksi ja vilttimiseksi ja oikeudellisten toimien toteuttamiseksi
vadrinkdytettyjen varojen perimiseksi takaisin, myds Ukraina-suunnitelman
mukaisten uudistusten ja investointihankkeiden tdytdntdonpanotoimenpiteiden
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osalta, ja toteutettava aiheelliset toimenpiteet EPPOn ja jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten tekemien, tukivilineen varoihin kohdistuviin
rikoksiin liittyvien keskindisti oikeusapua koskevien pyyntiojen
kdsittelemiseksi viipymditti, Ukrainan toimivaltaisten viranomaisten on
tarvittaessa ilmoitettava EPPOIlle kaikesta tukiviilineen varoihin
kohdistuvasta rikollisesta toiminnasta;

c) liitettdva III luvun mukaiseen maksupyyntdoon ilmoitus siitd, ettd varat on
kéytetty moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja aiottuun
tarkoitukseen ja ettd niitd on hallinnoitu asianmukaisesti erityisesti
saiantdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkédisemistd,
havaitsemista ja korjaamista koskevien Ukrainan sdéntdjen ja niitd
tdydentdvien kansainvélisten standardien mukaisesti, ja liitettivi mukaan
Ukrainan viranomaisten antama tarkastuslausuma,

c a) kipytettiivi varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmdd;

d) varmistettava tdmén artiklan 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti Ukraina-
suunnitelmaan sisdltyvien uudistusten ja investointien tdytantdonpanoon
liittyvien varojen kayttod koskevia tarkastuksia varten riittdvien tietojen
kerdaminen henkil6istd ja yhteisoisti, jotka saavat rahoitusta tukivilineen
IIT luvussa tarkoitetun Ukraina-suunnitelman tdytantddnpanotoimenpiteisiin, ja
pédsy néihin tietoihin;

€) nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF ja tilintarkastustuomioistuin
kiyttimaan oikeuksiaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 artiklan
1 kohdan mukaisesti suhteellisuusperiaatetta noudattaen;

e a) annettava tilintarkastuslautakunnan nimittimidille riippumattomalle
ulkopuoliselle tarkastajalle samantasoinen piidsy tietoihin ja samantasoiset
valtuudet tehdii tarkastuksia paikan pdilld kuin komissiolla ja
tilintarkastustuomioistuimella.

Komissio asettaa Ukrainan kdyttoon integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja
seurantajirjestelmén, johon sisdltyy yksi tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysviline
asiaankuuluvien tietojen, myos 2 kohdan d alakohdassa lueteltujen tietojen,
saamiseksi ja analysoimiseksi. Jos tédllainen jarjestelmé on kdytettdvissd, Ukrainan on
kéytettdva sitd ja syotettdvi asiaankuuluvat tiedot jarjestelmdin muun muassa

V luvussa tarkoitettua tukea hyodyntien. Tietojen avulla komission ja muiden
tarkastusviranomaisten on voitava suorittaa tehtivinsd ilman aiheetonta
viivytystd. Jirjestelmdsti on oltava mahdollista ladata tietoja koneellisesti
luettavassa muodossa.

Edelld 9, 10 ja 21 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on méarattivd myos
komission oikeudesta vihentdd tukivdlineestd myoOnnettdvii tukea asianmukaisessa
suhteessa ja perid takaisin tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseen kaytetyt madréat
tai pyytdd lainan ennenaikaista takaisinmaksua tapauksissa, joissa on kyse
oikeusvaltiotilanteen vakavasta heikentymisestd tai unionin taloudellisia etuja
vahingoittavista sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, lahjonnasta tai eturistiriidoista,
joita Ukraina ei ole korjannut, tai téllaisista sopimuksista johtuvan velvoitteen
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vakavasta laiminlyonnistd. Paéttdessddn takaisinperinnén maaristd ja vihennyksesti
tai ennenaikaisesti takaisin maksettavasta miiréstd komissio noudattaa
suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon unionin taloudellisia etuja vahingoittavan
sdantdjenvastaisuuden, petoksen, lahjonnan tai eturistiriidan tai velvoitteen
laiminlyonnin vakavuuden. Ukrainalle annetaan mahdollisuus esittda
huomautuksensa ennen tuen vihentdmisti tai ennenaikaisen takaisinmaksun
pyytidmista.

Tukivélineen varoja hoitavien henkildiden ja yhteisdjen on ilmoitettava viipymétta
kaikista epdillyistd tai todetuista unionin taloudellisia etuja vahingoittavista
petoksista, lahjonnasta, eturistiriidoista ja sddntdjenvastaisuuksista tai muusta
laittomasta toiminnasta 34 artiklassa tarkoitetulle tilintarkastuslautakunnalle,
komissiolle, OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle.

Tukiviilineen varoja hoitavien henkiloiden ja yhteisojen sekdi
taytintoonpanoprosessista tietivien henkiloiden on voitava ilmoittaa viitettyii
lahjontaa, petoksia, sddiintojenvastaisuuksia ja hallinnollisia epikohtia koskevista
tapauksista erityisen digitaalisen vilineen avulla asiaan liittyvien vidrinkdytosten
paljastajien suojelua koskevien sdinnosten nojalla.

33 a artikla
Unionin rahoitustuella tehtyjen investointien fyysinen ja kybersuojelu

Edelld 9, 10 ja 21 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on mddrdittivi Ukrainan
velvollisuudesta mdirittid fyysisti ja kybersuojelua koskevia toimenpiteiti kutakin
unionin rahoitustuella tehtyd investointia varten. Fyysiseen ja kybersuojeluun
liittyviin tarkoituksiin voidaan varata asianmukainen mddrd unionin
rahoitustukea, ja tarvittavia rajoituksia sovelletaan 11 artiklan 7 kohdan

b alakohdan mukaisesti.

Vihollisuuksien pdiittymiseen saakka fyysiseen suojeluun voi sisiltyii
toimenpiteiti, joilla suojellaan ammuksilta ja ohjuksilta sekd niiden vaikutuksilta,
mydos kineettisid vaikutuksia tuottavilla keinoilla. Tillaisia keinoja on kiiytettiivii
Ukrainan valtion viranomaisten alaisuudessa, eikd niiti saa kdyttii vahingon
aiheuttamiseksi ihmisille.

34 artikla
Tilintarkastuslautakunta

Komissio perustaa tilintarkastuslautakunnan ennen kuin Ukraina esittdd ensimmaéisen
maksupyynnon.

Tilintarkastuslautakunta koostuu komission nimittdmista riippumattomista jasenista.
Komissio voi kutsua jésenvaltioiden ja muiden avunantajien edustajia osallistumaan
tilintarkastuslautakunnan toimintaan.

Viihintddin viidesosan tilintarkastuslautakunnasta olisi koostuttava Ukrainan
kansalaisista, jos he ovat todistetusti osoittaneet korkeatasoista ammatillista
pitevyytti ja nuhteettomuutta eikd heilli ole henkilokohtaista tai ammatillista
kytkosti Ukrainan viranomaisiin tai viranhaltijoihin, sekd todistettavasti
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3b.

riippumattomista kansainvilisisti asiantuntijoista, joilla on todistettua nayttoa
Ukrainan talouden ja poliittisen jiirjestelmiin tuntemuksesta.

Tilintarkastuslautakunta hoitaa tehtdvénsa tdysin objektiivisesti ja toimii parhaiden
sovellettavien kansainvilisten kdytintdjen ja standardien mukaisesti. Se toimii
rajoittamatta komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen ja I EPPOn
toimivaltaa.

Tilintarkastuslautakunta nimittid riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan, joka
antaa vuotuisen tarkastuslausuman maksupyyntioon liitetyisti Ukrainan
viranomaisten ilmoituksista. Se myos hyviksyy riippumattoman ulkopuolisen
tarkastajan vuotuisen tyosuunnitelman.

Tilintarkastuslautakunta pddttid riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan
havaintojen perusteella takaisin perittivii mdirii koskevista suosituksista
komissiolle ja Ukrainan viranomaisille sekdi ilmoittaa ndistd suosituksista
komissiolle ja Ukrainan viranomaisille.

Tilintarkastuslautakunnan on varmistettava sddnndllinen vuoropuhelu ja yhteisty6
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen sekd Verhovna Radan tarkastusjaoston
kanssa.

Tilintarkastuslautakunta, sen jdsenet ja sen henkildsto eivit saa tehtdviddn
hoitaessaan pyytédé eivitka ottaa ohjeita Ukrainan hallitukselta tai muulta
toimielimeltd, elimelti tai laitokselta. Sen henkil6ston valinnassa ja sen hallinnossa
ja talousarviossa sovelletaan tiukkoja riippumattomuuden takeita.

Tilintarkastuslautakunta auttaa komissiota torjumaan tukivélineestd myonnettdvien
unionin varojen huonoa hoitoa ja erityisesti petoksia, lahjontaa, eturistiriitoja ja
saintdjenvastaisuuksia, jotka liittyvét tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen
kdytettyihin méaériin.

Taté varten tilintarkastuslautakunta raportoi sddannollisesti komissiolle sekdi
asiaankuuluville Euroopan parlamentin valiokunnille ja neuvostolle ja toimittaa
komissiolle viipymétta kaikki saamansa tai tietoonsa saatetut tiedot kaikista julkisen
rahoituksen huonoa hoitoa koskevista havaituista tapauksista tai vakavista
huolenaiheista, jotka liittyvét tukivélineen tavoitteiden, mukaan lukien sen
tuloksellisuus, saavuttamiseen kdytettythin méériin.

Asetuksen (EU) 2017/1939 24 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tilintarkastuslautakunnan on ilmoitettava EPPOIlle kaikesta rikollisesta
toiminnasta, jonka osalta viimeksi mainittu voisi kdyttid toimivaltaansa.

Liséksi tilintarkastuslautakunta antaa suosituksia Ukrainalle kaikissa tapauksissa,
joissa Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset eivit sen nikemyksen mukaan ole
toteuttaneet tarvittavia toimia ehkiistidkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia,
lahjontaa, eturistiriitoja ja sddntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat
vakavalla tavalla haitata tukivilineesta rahoitettujen menojen moitteetonta
varainhoitoa, ja kaikissa tapauksissa, joissa se havaitsee Ukrainan viranomaisten
kayttoon ottaman valvontajirjestelmén suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia
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puutteita. Tilintarkastuslautakunta julkaisee yhteenvedon suosituksista. Ukrainan
on pantava téllaiset suositukset tdytintoon oikea-aikaisesti. Poikkeustapauksissa
voidaan esittid pyynto suositusten tiytintoonpanemiseksi varatun mddrdajan
pidentimiseksi, mutta timd ei saisi missdiiin tapauksessa ylittid kuutta kuukautta
siitd, kun alkuperdinen suositus on annettu. Tilintarkastuslautakunta julkaisee
myds Ukrainan viranomaisten suosituksista antamat tiedot.

Tilintarkastuslautakunnan laatimat kertomukset ja sen antamat tiedot l1dhetetdan
my0s OLAFille ja tapauksen mukaan EPPOlle, ja ne voidaan antaa asiaankuuluvien
Ukrainan viranomaisten kadyttoon, erityisesti jos niiden on toteutettava toimia
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi seké unionin taloudellisia etuja vahingoittaviin
rikoksiin liittyvien tutkinta- ja syytteeseenpanotoimien toteuttamiseksi.

Tilintarkastuslautakunnalla on oltava péésy tietoihin, tietokantoihin ja rekistereihin,
joita se tarvitsee tehtdviensd hoitamiseksi. Edelld 9 artiklassa tarkoitetussa
puitesopimuksessa madritellddn sddnnot ja tarkemmat méérdykset, jotka koskevat
tilintarkastuslautakunnan padsyé asiaankuuluviin tietoihin ja asiaankuuluvien tietojen
toimittamista Ukrainan toimesta tilintarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastuslautakunta voi avustaa komissiota toimissa, joilla pyritdén parantamaan
Ukrainan valmiuksia torjua julkisen rahoituksen huonoa hoitoa.

Tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan V luvun mukaisesti, mukaan lukien
rahoitus nimitetylle riippumattomalle ulkopuoliselle tarkastajalle.

34 a artikla
Avoimuus

Komissio toimittaa komission ja Ukrainan vililli tehdyn puitesopimuksen ja
Ukrainan toimittaman Ukraina-suunnitelman yhtdaikaisesti ja yhtdiliiisin ehdoin
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ilman aiheetonta viivytystd.

Komission neuvostolle timdn asetuksen tai sen tiytintoonpanon yhteydessii
toimittamat tiedot on toimitettava yhtiaikaisesti Euroopan parlamentille
tarvittaessa luottamuksellisuusjdirjestelyji soveltaen. Asiaa koskevat neuvostossa
kdytyjen keskustelujen tulokset on annettava Euroopan parlamentin asiasta
vastaavien valiokuntien kdyttoon.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentin asiasta vastaaville valiokunnille
yleiskatsauksen alustavista havainnoistaan, jotka koskevat 15 artiklassa
tarkoitettujen asiaankuuluvien ehtojen tyydyttivid tiyttymista.

Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi kutsua komission ja

34 artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan johtajan antamaan tietoja
tukivilineen arvioinnin tilanteesta 34 b artiklassa tarkoitetun jilleenrakennusta
koskevan ja liittymisti valmistelevan vuoropuhelun yhteydessii.
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34 b artikla
Jilleenrakennusta koskeva ja liittymisti valmisteleva vuoropuhelu

Unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vilisen vuoropuhelun tehostamiseksi sekdi suuremman avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi Euroopan parlamentin yksi tai useampi
asiasta vastaava valiokunta voi kutsua komission ja muita asiaankuuluvia
sidosryhmid, kuten erityisesti 34 artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan,
vihintiidn neljin kuukauden vilein keskustelemaan seuraavista seikoista:

a) jilleenrakennukseen ja liittymiseen liittyvien uudistusten tilanne Ukrainassa
sekd timdn asetuksen nojalla hyviiksytyt toimenpiteet;

b)  Ukraina-suunnitelma ja Ukraina-suunnitelman arviointi;

¢) 36 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun tarkastelukertomuksen tirkeimmdit
havainnot;

d)  Ukraina-suunnitelman ehtojen tiyttymisen tilanne;
e) edistyminen liittymisperusteiden tiyttimisessiy

maksu-, keskeyttimis- ja irtisanomismenettelyt, mukaan lukien ehtojen
AZ J A% J
tyydyttivin tiyttymisen varmistamiseksi esitetyt huomautukset; ja

g)  muut tukivilineen tiytintoonpanoon liittyvit asiaankuuluvat tiedot ja
asiakirjat, jotka komissio on toimittanut yhdelle tai useammalle Euroopan
parlamentin asiasta vastaavalle valiokunnalle.

Euroopan parlamentti voi tuoda pdidtioslauselmissa esiin nikemyksensdi 1 kohdassa
tarkoitetuista seikoista.

Komissio ottaa huomioon jilleenrakennusta koskevan ja liittymisti valmistelevan
vuoropuhelun yhteydessi esiin tulleet seikat, tapauksen mukaan myés Euroopan
parlamentin pidtoslauselmat.

VII LUKU
Ty6ohjelmat, seuranta, raportointi ja arviointi

35 artikla
Tybohjelmat

Tukivdlineen mukainen tuki pannaan tdytdntoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla. Taytdntoonpanosadadokset, joilla
tyoohjelmat hyviksytddn, annetaan 39 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Tukivélineeseen kuuluva V luvun mukainen tuki voidaan panna taytint66n myos
erityisilld tydohjelmilla, jos tuen tdytdntdonpano ei edellytd 9 ja 10 artiklassa
tarkoitettujen sopimusten tekemista.
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36 artikla
Seuranta ja raportointi

1. Komissio seuraa tukivélineen tdytdntoonpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Tdytdntdonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja
oikeassa suhteessa tukivilineen puitteissa toteutettaviin toimiin.

2. Edelld 10 artiklassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa ja 21 artiklassa tarkoitetussa
lainasopimuksessa vahvistetaan sadnnot ja yksityiskohtaiset jérjestelyt, joiden
mukaisesti Ukrainan on raportoitava komissiolle tdmén artiklan 1 kohdan
soveltamistarkoituksessa.

3. Ukrainan investointikehyksen puitteissa annetusta unionin tuesta on raportoitava
27 artiklan 8 kohdan mukaisesti.

4. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen
edistymisestd timén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa.

5. Komissio toimittaa 4 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 39 artiklassa tarkoitetulle
komitealle.

37 arviointi
Tukivéilineen arviointi

l. Komissio tekee 31 péivén joulukuuta 2027 jialkeen mutta viimeistddn 31 pdivddn
joulukuuta 2031 mennessa asetuksen jilkiarvioinnin riippumattoman ulkopuolisen
arvioinnin muodossa. Jilkiarvioinnissa arvioidaan unionin panosta tdmén asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseen. Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon Euroopan
parlamentin tai neuvoston ehdotukset timdn riippumattoman ulkopuolisen
arvioinnin osalta.

2. Jélkiarvioinnissa hyodynnetddn OECD:n kehitysapukomitean hyvén kaytdnnon
periaatteita ja pyritddn varmistumaan siitd, ettd tavoitteet saavutettu, ja laatimaan
suosituksia tulevien toimien parantamiseksi.

Komissio toimittaa jélkiarvioinnin havainnot ja paatelmat sekd omat
huomautuksensa ja jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
jasenvaltioille. Jilkiarvioinnista voidaan keskustella jasenvaltioiden tai Euroopan
parlamentin pyynnostd. Tuloksia hyddynnetdén ohjelmien ja toimien valmistelussa
ja resurssien kohdentamisessa. Arviointi ja jatkotoimet asetetaan julkisesti saataville.

Komissio ottaa asetuksen nojalla my6nnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmait, mukaan lukien edunsaajat,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisjérjestot ja paikallisviranomaiset, siind méaérin kuin
se on tarkoituksenmukaista ja voi tarvittaessa pyrkid tekeméén yhteisid arviointeja
jasenvaltioiden ja muiden kumppanien kanssa siten, ettd myos Ukraina osallistuu
niihin tiiviisti.

VIII LUKU

PE751.825v02-00 68/82 RR\1287770FI.docx

Fl



Loppusédénndkset

38 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa 4, 13, 19, 20, 20 a ja 31 artiklassa tarkoitettuja
delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa sdddetyt edellytykset.

Siirretdéin komissiolle seitsemén pdivén kuluttua timén asetuksen
voimaantulopiivésta neljin vuoden ajaksi 4, 13, 19, 20, 20 a ja 31 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sddidoksidi. Komissio laatii siirrettyi
sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksin kuukautta ennen timdn
neljin vuoden kauden pidttymisti. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteiti samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tillaista jatkamista viimeistidn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
pddttymisti.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4, 13, 19, 20, 20 a ja
31 artiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron. Peruuttamispddtokselld lopetetaan
tuossa péaidtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sité
paivdd seuraavana pdivéand, jona sitd koskeva padtos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempédnd, kyseisesséd paatoksessd mainittuna
paivini. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdadosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edellé olevan 4, 13, 19, 20, 20 a tai 31 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun médréajan padttymistd ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta titd midrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

39 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Timéa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

40 artikla
Tiedotus, viestinti ja julkisuus
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1. Komissio voi toteuttaa tiedotustoimia varmistaakseen Ukraina-suunnitelmassa
tarkoitettuun rahoitustukeen myonnettdvén unionin rahoituksen nikyvyyden, muun
muassa toteuttamalla yhteisid tiedotustoimia Ukrainan kanssa. Komissio voi tarpeen
mukaan varmistaa, ettd tukivilineestd myonnettavisti tuesta tiedotetaan ja se
tuodaan esille rahoitusta koskevan maininnan avulla.

2. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperi ja varmistettava
unionin rahoituksen nékyvyys tapauksen mukaan muun muassa pitdmalld esilla
unionin tunnusta ja asianmukaista rahoitusta koskevaa mainintaa, jossa lukee
”Euroopan unionin rahoittama — Ukrainan tukivéline”, erityisesti kun ne tekevit
tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien
tiedotusvilineet ja suuri yleiso.

3. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat tukivélinetta,
tukivélineen nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Tukivélineelle
osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia prioriteetteja
koskevaa yhteisotiedotusta sikili kuin kyseiset prioriteetit liittyvét 3 artiklassa
tarkoitettuihin tavoitteisiin.

3a. Tiedotus, viestintii ja julkisuus on toteutettava esteettomdissid muodossa YK:n
vammaisyleissopimuksen 9 artiklan ja EU:n yhdenmukaistetun lainsdddéinnon,
erityisesti tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista 17 pdiivind

huhtikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/882, mukaisesti.

41 artikla
Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivédna, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN KIRJE

David McAllister
Puheenjohtaja
Ulkoasiainvaliokunta
Bryssel

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
Bryssel

Asia: Lausunto Ukrainan tukivélineen perustamista koskevasta asetuksesta
(COM(2023)0338 — C9-0210/2023 —2023/0200(COD))

Arvoisat puheenjohtajat

Talousarvion valvontavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa menettelyssi
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle ja budjettivaliokunnalle. Valiokunta paitti kokouksessaan
18. heindkuuta 2023 antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa. Se kisitteli edelld mainittua
asiaa kokouksessaan 4. syyskuuta 2023 ja hyvéksyi lausunnon viimeksi mainitussa
kokouksessa.

Lausunto koostuu seuraavista tarkistuksista, joista pyydan Teitd ddnestdmién tyojarjestyksen
56 artiklan mukaisten lausuntojen tavanomaisen kasittelyn mukaisesti, kun ddnestitte
mietinndstd valiokunnissanne:

CONT 1

Johdanto-osan 88 kappale

Erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) olisi voitava tehda hallinnollisia tutkimuksia,
muun muassa paikalla suoritettavia tarkastuksia ja todentamisia, selvittdékseen, onko
tapahtunut unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta
toimintaa. OLAFille olisi annettava riittiviit hallinnolliset valmiudet ndiden tutkimusten
suorittamiseen.

CONT 2

Johdanto-osan 89 kappale
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Komission, OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) olisi asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti saatava
tarvittavat oikeudet ja valtuudet, my0s unionin varojen hoitamiseen osallistuvilta kolmansilta
osapuolilta. Ukrainan olisi myds kédytettiivi varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmdii ja
ilmoitettava komissiolle varojen kéyttoon liittyvistd sddntojenvastaisuuksista.

CONT 3
Johdanto-osan 90 kappale

Sisdisten valvontajdrjestelmien vahvistaminen, lahjonnan torjunta, ldpindkyvyyden
edistaminen, hyvé hallinto, (ja)! tehokas julkinen varainhoito ja riippumattoman
ulkopuolisen tarkastajan suorittama varmennus ovat keskeisid Ukrainan
uudistusprioriteetteja, joita olisi tuettava tukivdlineesté.

CONT 4
Johdanto-osan 91 kappale

Komission olisi varmistettava, etti tukiviline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia etuja.
Tatd varten olisi perustettava riippumaton tilintarkastuslautakunta, jonka tehtdvani on antaa
komissiolle tietoja varojen mahdollisesta vadrinkdytOsta ja varmistaa, etti riippumattoman
ulkopuolisen tarkastuksen avulla saadaan oikea varmuustaso. Tillaiset tiedot olisi
asetettava OLAFin ja tarvittaessa asiaankuuluvien Ukrainan viranomaisten saataville.
Komissiolla olisi oltava oikeus tarkastaa unionin edustuston avustuksella, miten Ukraina
hoitaa varoja hankkeen koko elinkaaren ajan. Tilintarkastuslautakunnan olisi varmistettava
sdaannollinen vuoropuhelu ja yhteistyd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

CONT 5

9 artikla — 1 kohta

Komissio tekee Ukrainan kanssa tukivélineen tdytantoonpanoa koskevan puitesopimuksen,
jossa vahvistetaan erityisjdrjestelyt tukivélineen varojen hallinnointia, valvontaa, seurantaa,
arviointia, raportointia ja tarkastusta varten sekd sdéntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan
ja eturistiriitojen ehkdisemistd, havaitsemista, tutkimista ja korjaamista varten.
Puitesopimusta tdydennetdan 10 artiklan mukaisilla rahoitussopimuksilla ja 21 artiklan
mukaisilla lainasopimuksilla, joissa vahvistetaan erityismaardykset tukivélineen mukaisen
rahoituksen hallinnointia ja toteutusta varten.

CONT 6

1 Poistettava
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9 artikla — 4 kohdan a alakohta

Ukrainan sitoumus, jonka mukaan se lisdd valvontajirjestelmiensé tehokkuutta ja
tuloksellisuutta ja tehostaa rahanpesun, terrorismin rahoituksen, veronkierron ja veropetosten,
Jjulkisten varojen viidrinkdyton sekd lahjonnan torjuntaa;

CONT 7
16 artikla — 2 kohdan h alakohta

selvitys Ukrainan jdrjestelméstd, jonka avulla voidaan tehokkaasti ehkéisté, havaita ja korjata
tukivélineestd mydnnettyjen varojen kiyttoon liittyvét sddntdjenvastaisuudet, petokset,
lahjonta ja eturistiriidat, sekd jérjestelyistd, joilla (pyritidin vilttimddn)? viltetiiin
paéllekkiisen rahoituksen myontdminen tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista;

CONT 8
16 artikla — 2 kohdan h alakohta (uusi)

selvitys siiti, miten Ukraina varmistaa EU:n taloudellisten etujen riittivin suojan
soveltamalla viihintddin vastaavia vaatimuksia kuin mistd siiddetddin varainhoitoasetuksessa
ja muussa asiaan liittyvissi EU:n lainsdddéinnossd;

CONT 9
26 artikla — 1 kohta

Ukrainan on julkaistava tiedot henkil6isté ja yhteisoistd, jotka saavat? yli (500 000)*

300 000 euroa Ukraina-suunnitelmassa yksiloityjen, tissd luvussa tarkoitettujen uudistusten ja
investointien rahoittamiseen. Ukrainan on saatettava ndma tiedot ajan tasalle kahdesti
vuodessa, kesé- ja joulukuussa.

CONT 10
32 artikla — 4 kohta

Tédmén luvun mukaisella tuella tuetaan sellaisten Ukrainan viranomaisten perustamista ja
vahvistamista, joiden tehtdvdni on varmistaa varojen asianmukainen kaytto, tehdd
tarkastuksia ja torjua tehokkaasti julkisen rahoituksen vddrinkayttod, erityisesti petoksia,

2 Poistettava
3 Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen versioon.
4 Poistettava
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lahjontaa, eturistiriitoja ja sdéntojenvastaisuuksia, jotka liittyvét tukivilineen tavoitteiden
saavuttamiseen kéytettyihin varoihin.

CONT 11
33 artikla — 2 kohdan b alakohta

toteutettava aiheelliset toimenpiteet unionin taloudellisia etuja vahingoittavien petosten,
lahjonnan, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi, paéllekkdisen rahoituksen havaitsemiseksi ja vilttimiseksi ja oikeudellisten
toimien toteuttamiseksi vadrinkdytettyjen varojen perimiseksi takaisin, myos Ukraina-
suunnitelman mukaisten uudistusten ja investointihankkeiden tdytdntoonpanotoimenpiteiden
osalta;

CONT 12
33 artikla — 2 kohdan ¢ alakohta

liitettdava I1I luvun mukaiseen maksupyyntoon ilmoitus siité, ettd varat on kéytetty
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja aiottuun tarkoitukseen ja ettd niitd on
hallinnoitu asianmukaisesti erityisesti sddntdjenvastaisuuksien, petosten, lahjonnan ja
eturistiriitojen ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien Ukrainan sddntdjen ja
niitd tdydentdvien kansainvilisten standardien mukaisesti, sekd liitettivi mukaan Ukrainan
viranomaisten antama vahvistuslausuma,

CONT 13
33 artikla — 2 kohdan c¢ alakohta (uusi)

kdytettivii varhaishavainta- ja poissulkemisjdirjestelmdidy

CONT 14
33 artikla — 2 kohdan e alakohta (uusi)
annettava tilintarkastuslautakunnan nimittimdille riippumattomalle ulkopuoliselle

tarkastajalle samantasoinen pddsy tietoihin ja samantasoiset valtuudet tehdii tarkastuksia
paikan pddlli kuin komissiolla ja tilintarkastustuomioistuimella;

CONT 15
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33 artikla — 3 kohta

Komissio (pyrkii asettamaan)’ asettaa Ukrainan kayttoon integroidun ja yhteentoimivan
tieto- ja seurantajirjestelmén, johon siséltyy yksi tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvéline
asiaankuuluvien tietojen, myds 2 kohdan d alakohdassa lueteltujen tietojen, saamiseksi ja
analysoimiseksi. Jos téllainen jérjestelma on kéytettdvissd, Ukrainan on kaytettdvé sitd ja
syotettdva asiaankuuluvat tiedot jérjestelmédn muun muassa V luvussa tarkoitettua tukea
hyodyntéen. Tiedot syotetiiin englanniksi, jotta komissio ja muut tarkastusviranomaiset
voivat suorittaa tehtivinsd ilman aiheetonta viivytystdi. Jiirjestelmdistii on oltava
mahdollista ladata tietoja koneellisesti luettavassa muodossa.

CONT 16
34 artikla — 3 a kohta (uusi)

Tilintarkastuslautakunta nimittid riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan, joka antaa
vuotuisen tarkastuslausuman maksupyyntoon liitetyisti Ukrainan viranomaisten
ilmoituksista. Se myos hyviksyy riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan vuotuisen
tyosuunnitelman.

CONT 17
34 artikla — 3 b kohta (uusi)

Tilintarkastuslautakunta pddittid riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan havaintojen
perusteella takaisin perittiviid mddrid koskevista suosituksista komissiolle ja Ukrainan
viranomaisille sekii ilmoittaa ndiisti suosituksista komissiolle ja Ukrainan viranomaisille.

CONT 18
34 artikla — 7 kohta

Tété varten tilintarkastuslautakunta raportoi sadnnollisesti komissiolle sekd asiaankuuluville
neuvoston komiteoille ja parlamentin valiokunnille ja toimittaa komissiolle viipymaétta
kaikki saamansa tai tietoonsa saatetut tiedot kaikista havaituista tapauksista tai vakavista
huolenaiheista, jotka liittyvét julkisen rahoituksen huonoon hoitoon tukivilineen tavoitteiden
saavuttamiseen kéytettyjen méérien osalta, myds tukivilineen tuloksellisuuden kannalta.

Liséksi tilintarkastuslautakunta antaa suosituksia Ukrainalle kaikissa tapauksissa, joissa
Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset eivit sen ndkemyksen mukaan ole toteuttaneet
tarvittavia toimia ehkaistdkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, lahjontaa,
eturistiriitoja ja sddntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat vakavalla tavalla
haitata tukivélineestd rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja kaikissa tapauksissa,

5 Poistettava
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joissa se havaitsee Ukrainan viranomaisten kdyttoon ottaman valvontajérjestelmén
suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Zilintarkastuslautakunta julkaisee
suosituksista tiivistelmdn. Ukrainan on pantava téllaiset suositukset tdytdntoon tai esitettava
perustelut sille, miksi se ei ole niin tehnyt. Tilintarkastuslautakunta julkaisee myos
Ukrainan viranomaisten suosituksista antamat tiedot.

Tilintarkastuslautakunnan laatimat kertomukset ja sen antamat tiedot ldhetetddn myos
OLAFille, ja ne voidaan antaa my0s asiaankuuluvien Ukrainan viranomaisten kayttoon,

erityisesti jos niiden on toteutettava toimia petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi.

CONT 19
34 artikla — 10 kohta

Tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan V luvun mukaisesti, mukaan lukien rahoitus
nimitetylle riippumattomalle ulkopuoliselle tarkastajalle.

Kunnioittavasti

Monika Hohlmeier
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN KIRJE

David McAllister
Puheenjohtaja
Ulkoasiainvaliokunta

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta

IPOL-COM-AGRI D(2023) 30046

Asia: Lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Ukrainan tukivélineen perustamisesta (2023/0200(COD))

Arvoisat puheenjohtajat

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta (AGRI) on pééttinyt antaa edelld
mainitussa menettelyssd lausunnon tydjarjestyksen 56 artiklan mukaisesti valiokunnillenne.

AGRI-valiokunnan koordinaattorit sopivat kirjallisella menettelylld XX. XXkuuta
perusehdotuksesta. Téstéd toimitettiin AGRI-valiokunnassa XX. XXkuuta ddnestys, jonka
tulos on seuraava:

Jasenet panivat merkille, ettd timi asetus vaikuttaa suoraan Ukrainan maatalousalaan ja
maaseudun kehittimiseen ja vélillisesti globaaleihin maatalous- ja elintarvikealan ketjuihin,
silld Ukraina on yksi maailman tdrkeimmistd maataloustuottajista ja -viejistd ja silld on
kriittinen rooli elintarvikehyddykkeiden, kuten viljojen ja 6ljysiementen, toimittamisessa
maailmanmarkkinoille. Namé tuotteet ovat Ukrainan tirkeimpid vientituotteita, ja niiden
osuus maan kokonaisviennistd on 41 prosenttia. Lisdksi yli 55 prosenttia Ukrainan maa-alasta
on viljelymaata. Maatalous tydllistdd 14 prosenttia Ukrainan vdestostd. Sen vuoksi on selvdd,
etteivdt Ukrainan elpyminen ja jidlleenrakennus voi onnistua ilman kilpailukykyista ja
tuottavaa maatalousalaa ja dynaamista maaseutukehitysta.

AGRI-valiokunta haluaa niin ollen esittda seuraavat ehdotettua tukivilinettd koskevat
suositukset:

. Ukraina-suunnitelma

Uuteen tukivilineeseen liittyy suunnitelma, jonka Ukrainan hallitus laatii. Sithen on
sisdllyttdivd maataloutta ja maaseudun kehittimisté kisittelevd asianmukainen osio, jossa
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kuvataan tarpeita ja vaatimuksia, jotta tdma ala voi antaa keskeisen panoksensa Ukrainan
talouden ja yhteiskunnan elpymisen hyviksi.

. Suunnitelman sisalto

Suunnitelmaan on siséllyttdva alakohtaisia ehtoja seka aikataulu, jotka ovat olennaisia
vaatimuksia unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, julkisia ja yksityisid investointeja
koskeviin paitoksiin liittyvén selkeyden takaamiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd
maataloutta koskeva osio hyodyttdd koko Ukrainan yhteiskuntaa ja globaalia ruokaturvaa.
Siind on otettava huomioon yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) puitteissa laadittujen
kansallisten strategiasuunnitelmien vaatimukset, jotta mahdollistetaan johdonmukaisuus EU:n
toimintapolitiikkojen kanssa Ukrainan EU:hun yhdentymista silmallé pitden. Komission on
suunnitelmaa arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon sen vaikutus Euroopan

. Hallinnointi

Kun se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista, suunnitelma on sovitettava YMP:n olemassa
oleviin hallinnointirakenteisiin, kuten hallintoviranomaisiin ja maksajavirastoihin, jotta
varmistetaan, ettd EU:hun yhdentymisté silmilld pitden otetaan kédyttoon
tarkoituksenmukaiset menetelmaét ja prosessit.

. Normit

Tukivilineen tavoitteiden mukaisesti suunnitelmalla on tuettava 1dhentymistd EU:n normeihin
varsinkin maatalous- ja elintarvikealalla, mikd koskee esimerkiksi ympéristo- ja sosiaalisia
vaatimuksia, maantieteellisid merkintdjd, elintarvikkeiden, rehujen ja kasvien seké
kasvinterveyteen liittyvdd turvallisuutta samoin kuin eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskevia vaatimuksia. Lisdksi on olennaisen tdrkedd varmistaa, ettd Ukraina kunnioittaa
kaikilta osin EU:n sosiaalisia ja ymparistoon liittyvid suojelunormeja.

. Tuki

Suunnitelman on katettava myds tekninen apu ja mahdolliset twinning-jérjestelyt, jotka ovat
valttdmattomid, jotta maatalousala voi palauttaa jilleen tdyden tuotantokapasiteettinsa
jatkuvissa vaikeissa olosuhteissa.

. Uudistukset

Niin ikdén tukivélineen ilmoitettujen tavoitteiden mukaisesti suunnitelmassa on viitattava
asiaankuuluviin rakenne- ja lainsdddantouudistuksiin, jotka ovat tarpeen EU:hun
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yhdentymistd ja mahdollista liittymistd varten, mySs maatalous- ja elintarvikealalla. Téssa
yhteydessa siirtyminen kohti vihredd, digitaalista ja osallistavaa taloutta, joka asteittain
mukautuu EU:n sdént6ihin ja normeihin, edellyttid aktiivista panosta myods maatalousalalta.

AGRI-valiokunnan puheenjohtajana haluaisin pyytdd AFET- ja BUDG-valiokuntia ottamaan
asianmukaisesti huomioon tdmén kirjeen muodossa olevan lausunnon niiden Ukrainan
tukivélineen perustamista koskevaa ehdotettua asetusta késittelevassd mietinngssa.

Kunnioittavasti

Norbert Lins
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