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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca

symbolu || lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroznienie
nowego tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywgq i usunigcie lub
przekreslenie zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy
(COM(2023)0338 — C9-0210/2023 — 2023/0200(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2023)0338),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 212 1 art. 322 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C9-0210/2023),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
Budzetowej zgodnie z art. 58 Regulaminu,

— uwzgledniajac pisma Komisji Kontroli Budzetowej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wi,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych 1 Komisji Budzetowej (A9-
0286/2023),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO*

* Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony wyttluszczonym drukiem i kursywa; symbol
I sygnalizuje skreslenia.
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do wniosku Komisji

2023/0200 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212
oraz art. 322 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

2

3)

“4)

Od 2014 r. Ukraina jest na ambitnej $ciezce reform prowadzacej do stopniowe;j
integracji z Unig Europejska, co znalazto odzwierciedlenie w podpisaniu w dniu 27
czerwca 2014 r. uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unig a Ukraing — obejmujacego
pogtebiong 1 kompleksowa strefe wolnego handlu — ktory wszedl w zycie w dniu 1
wrzesnia 2017 r.

Od wybuchu 24 lutego 2022 r. niesprowokowanej i1 nieuzasadnionej wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie Unia, jej panstwa cztonkowskie 1 europejskie
instytucje finansowe uruchomity bezprecedensowe wsparcie na rzecz gospodarczej,
spotecznej i finansowej odpornos$ci Ukrainy, taczac wsparcie z budzetu Unii, w tym
wyjatkowa pomoc makrofinansowg oraz wsparcie z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego 1 Europejskiego Banku Odbudowy 1 Rozwoju, w pelni lub czgsciowo
gwarantowane przez budzet Unii, a takze dalsze wsparcie finansowe ze strony panstw
cztonkowskich.

W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska postanowita! przyzna¢ status kraju
kandydujacego Ukrainie, ktora wyrazita silng wole¢ potaczenia rekonstrukcji

z reformami na swojej europejskiej drodze. State, intensywne wsparcie Ukrainy jest
dla Unii priorytetem o kluczowym znaczeniu i wlasciwa odpowiedzia na silne
polityczne zobowigzanie Unii do wspierania Ukrainy tak dtugo, jak to konieczne.

Zapewnienie przez Uni¢ pomocy makrofinansowej w wysokosci do 18 mld EUR
na 2023 r. na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463

! Konkluzje Rady Europejskiej, 23-24 czerwca 2022 r.; EUCO 24/22.
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2 uznano za wlasciwg odpowiedz na luke¢ finansowg Ukrainy w 2023 r. i pomogto
zmobilizowa¢ znaczne finansowanie od innych darczyncéw i migdzynarodowych
instytucji finansowych. Stanowito to gldéwny czynnik przyczyniajacy si¢ do
makroekonomicznej i1 finansowej odpornosci Ukrainy w kluczowym momencie.

Unia zapewnia rowniez znaczgce wsparcie finansowe za pomocg dodatkowego
pakietu tagczacego fundusze w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspoltpracy
Migdzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR)
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947 oraz pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny. Ponadto
wladze, spolecznosci, organizacje pozarzgdowe i grupy wolontariuszy w panstwach
czltonkowskich udzielajq statego wsparcia.

Ponadto w swojej decyzji (WPZiB) 2021/509 Rada zdecydowata o pozabudzetowych
srodkach pomocy majacych na celu wsparcie ukrainskich sit zbrojnych w ramach
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju w wysokos$ci 5,6 mld EUR oraz misji
pomocy wojskowej dla Ukrainy w wysokos$ci 0,1 mld EUR na pokrycie wspolnych
kosztow. Unia i jej panstwa czlonkowskie udzielity rowniez bezprecedensowej
pomocy rzeczowe] w sytuacjach nadzwyczajnych za posrednictwem Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego

1 Rady nr 1313/2013/UE, zmienionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2021/836, co stanowilo najwieksza operacje nadzwyczajng od czasu
utworzenia tego mechanizmu.

Ponadto korytarze solidarno$ciowe migdzy UE a Ukraing ustanowione w maju 2022 r.
przyczynity si¢ do wygenerowania do konca maja 2023 r. szacunkowej wartosci
wywozu w wysoko$ci 31 mld EUR dla ukrainskiej gospodarki.

Wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie spowodowata w Ukrainie szkody

w wysokosci ponad 270 mld EUR wedlug stanu na dzien 24 lutego 2023 r., a koszty
rekonstrukcji szacuje si¢ na 384 mld EUR; spowodowata takze utrate dostgpu do
rynkow finansowych i znaczny spadek dochodéw publicznych, podczas gdy znacznie
wzrosty wydatki publiczne na zaradzenie sytuacji humanitarnej i zachowanie ciggtosci
dziatania stuzb panstwowych. Takie szacunki, jak rowniez informacje analityczne ze
wszystkich innych odpowiednich i p6zniejszych zrodel, stanowig wiasciwg podstawe
do ustalenia odpowiednich potrzeb finansowych na nadchodzace lata, w tym kwestii
regionalnych 1 sektorowych.

W dniu 30 marca 2023 r. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oszacowat
luke w finansowaniu panstwa do 2027 r. na 75,1 mld EUR 1 uzgodnit z Ukraing
czteroletni program o warto$ci 14,4 mld EUR w celu ugruntowania strategii
politycznych, ktére podtrzymujg stabilnos¢ fiskalng, zewnetrzng, cenowa i finansowa
oraz wspieraja ozywienie gospodarcze, zakladajac jednoczesnie poprawe zarzadzania
1 wzmocnienie pozycji instytucji z mys$lg o propagowaniu dtugoterminowego wzrostu
w kontekscie powojennej rekonstrukeji 1 drogi Ukrainy do cztonkostwa w Unii
Europejskie;j.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2463 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajace
instrument wsparcia dla Ukrainy na 2023 r. (pomoc makrofinansowa +) (Dz.U. L 322 z 16.12.2022, s. 1).
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Zwazywszy, ze dopoki trwa wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, dochody
podatkowe pobierane przez rzqd Ukrainy bedg nadal w duzej mierze przeznaczane
na dziatania wojenne oraz Ze luka w potrzebach finansowych Ukrainy pozostanie
niewypetniona co najmniej do 2027 r., nalezy szybko udzieli¢ znaczgcego i
elastycznego wsparcie rzagdowi ukrainskiemu, aby podtrzymac jego funkcjonowanie,
zapewni¢ ustugi publiczne, a takze wesprze¢ odbudowe, rekonstrukcje i modernizacje
kraju.

Ze wzgledu na szkody wyrzadzone przez rosyjska wojne napastniczg ukrainskiej
gospodarce, spoteczenstwu 1 infrastrukturze Ukraina bedzie wymagala znacznego
wsparcia i zdolnosci w zakresie kierowania instytucjami w celu utrzymania swoich
funkcji, a takze pomocy krotkoterminowej i wsparcia na rzecz szybkiej odbudowy,
rekonstrukcji i modernizacji kraju. Ukraina bedzie wymagata kompleksowego
wsparcia na potrzeby lepszego odbudowywania poprzez odbudowe skoncentrowang
na ludziach, ktora bedzie ukierunkowana na zréownowazony rozwdj, doprowadzi do
poprawy w zakresie wlgczenia spolecznego i spojnosci, ograniczy zjawisko
nierownosci oraz stworzy podstawy dla wolnego i1 dobrze prosperujacego kraju o
silnej gospodarce rynkowej, zakorzenionego w europejskich wartosciach, mocno
zintegrowanego z europejska i §wiatowa gospodarka oraz czyniacego szybkie postepy
na drodze do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

W tym kontekscie niezbg¢dne jest ustanowienie $rednioterminowego jednolitego
instrumentu, ktory potaczy dwustronne wsparcie udzielane Ukrainie przez Unig,
zapewniajac koordynacje i skutecznos$¢. W zwiazku z tym konieczne jest stworzenie
Instrumentu na rzecz Ukrainy (,,Instrument’), zapewniajgcego rownowage migdzy
elastycznos$cia 1 mozliwoscig programowania reakcji Unii majacej na celu wypehienie
luki finansowej Ukrainy, zaspokojenie potrzeb odbudowy, rekonstruke;ji

1 modernizacji, przy jednoczesnym wspieraniu staran Ukrainy w zakresie reform na
drodze do cztonkostwa w Unii.

Instrument na rzecz Ukrainy powinien opiera¢ si¢ na spdjnym i uporzagdkowanym pod
wzgledem priorytetéw planie odbudowy (,,Plan dla Ukrainy™), przygotowanym przez
rzad Ukrainy po konsultacjach z przedstawicielami organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, zatwierdzonym przez Rade Najwyiszq i Unig, zapewniajagcym
ustrukturyzowane i przewidywalne ramy odbudowy, rekonstrukcji 1 modernizacji
Ukrainy przy unijnym wsparciu budzetowym, inwestycyjnym i w zakresie
przeprowadzania reform i jasno powigzanym z wymogami przystapienia do Unii.

Wsparcie unijne dla Ukrainy w latach 2024-2027 powinno by¢ udzielane przede
wszystkim 1 gtdéwnie w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, gdyZ umozliwi to
spdjne podejscie za pomoca ujednoliconego instrumentu, z zastapieniem lub,

w stosownych przypadkach, uzupelieniem dzialan w ramach istniejacych
instrumentow.

W tym wzgledzie wsparcie unijne w ramach Instrumentu powinno zastapi¢ wsparcie
dwustronne udzielane ze §rodkow Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspoltpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR)
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/947, gdy? ten drugi instrument bedzie stopniowo zastgpowany przez Instrument
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na rzecz Ukrainy i bedzie komplementarny wzgledem finansowania na podstawie
rozporzgdzen dotyczgcych IPA, jeZeli Ukraina spelni kryteria kwalifikacji. Niemniej
istotne jest, aby zapewni¢ Ukrainie mozliwo$¢ dalszego korzystania ze wsparcia
regionalnego, tematycznego, szybkiego reagowania i innych form wsparcia w ramach
ISWMR, w tym programow wspoOtpracy transgranicznej, a bardziej ogolnie,
mozliwo$¢ dalszego rozwoju wspolpracy regionalnej, makroregionalne;j

1 transgranicznej oraz rozwoju terytorialnego, takze dzieki wdrazaniu unijnych
strategii makroregionalnych.

Pomoc humanitarng, obrong lub wsparcie na rzecz panstw cztonkowskich, ktore
udzielaja ochrony ukrainskim uchodZcom uciekajacym przed wojna, nalezy zapewniacd
w sposob humanitarny, odpowiedni, spojny i terminowy poza zakresem Instrumentu
oraz konstruktywnie koordynowaé jg z innymi darczyncami. Ponadto Ukraina moze
nadal korzysta¢ z odpowiednich istniejgcych programéw unijnych.

Instrument powinien przyczyni¢ si¢ do wypetnienia luki w finansowaniu Ukrainy

do 2027 r., zapewniajac dotacje 1 wysoce preferencyjng pomoc finansowg

w przewidywalny, ciagly, uporzadkowany i terminowy sposob. Takiego wsparcia
nalezy udzielaé w oparciu o konkretne reformy i inwestycje, w tym projekty
odbudowy zaproponowane przez Ukraine 7 jasno okreslonymi etapami posrednimi i
harmonogramami. Pomoc powinna wspiera¢ stabilno$¢ makrofinansowg w Ukrainie

1 oslabi¢ jej ograniczenia w zakresie finansowania zewnetrznego. Celem
zagwarantowania, e Ukraina bedzie posiadata dtugookresowq zdolnos¢ do obstugi
dtugu, w miare moZliwosci naleiy preferowad dotacje. Pozyczki nie powinny ostabiaé
dltugoterminowej zdolnosci obstugi zadtuzenia. Ponowna ocena dynamiki
ukrainskiego dtugu publicznego i potrzeby zmniejszenia odsetka, jaki stanowi w
odniesieniu do PKB Ukrainy, powinna nastgpi¢ w 2026 r., przed przyjeciem
kolejnych wieloletnich ram finansowych i niezbednych mechanizmow finansowania.

W ramach nowego Instrumentu inwestycje w zrownowazong odbudowe,
rekonstrukcje i modernizacj¢ Ukrainy powinny rozpocza¢ si¢ w trybie pilnym, aby
zapewni¢ godne warunki zycia ukrainskiej ludnosci oraz odbudowadé infrastrukture
krytyczng, tworzy¢ miejsca pracy i dochody oraz stopniowo zmniejsza¢ wielko$¢
potrzebnej pomocy miedzynarodowej, a jednoczesnie tagodzié szkody dla srodowiska
wymagajqce pilnej interwencji — na tyle, na ile jest to mozliwe w kraju ogarnietym
wojng — i wspiera¢ Ukraing w dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej.

Instrument powinien $cisle powigza¢ odbudowe, rekonstrukcje i modernizacje z
wymogami przystgpienia do Unii oraz procesem akcesyjnym, taczac wsparcie
finansowe z przeprowadzeniem reform i inwestycji w perspektywie przystapienia.

Srednioterminowa perspektywa zapewniona w ,,Planie dla Ukrainy” za posrednictwem
pojedynczego instrumentu powinna rowniez gachecac do lepszego odbudowywania, a
jednoczesnie prowadzi¢ Ukraing do skierowania inwestycji i reform ku przej$ciu na
zielona, zréownowazong, cyfrowa 1 sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu gospodarke
oraz pomdc zmobilizowaé podobnie mys$lacych darczyncow, w tym rownie? z sektora
prywatnego, do wieloletniego wktadu we wsparcie Ukrainy. W miare mozliwosci
inwestycje powinny by¢ zgodne 7 dorobkiem Unii w zakresie klimatu i srodowiska, a
takZe powinny przyczyniaé sie do realizacji ukrainskiego krajowego planu w
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dziedzinie energii i klimatu.

Dziatania na rzecz odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji powinny opiera¢ si¢ na
odpowiedzialnosci Ukrainy, Scistej wspotpracy 1 koordynacji z krajami

1 organizacjami wspierajacymi oraz na drodze Ukrainy do cztonkostwa w Unii.
Oczekuje si¢, ze w tym procesie wazng rolg odegraja rowniez administracja regionalna
i lokalna, jak rownie? ukrainskie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i
eksperci, w petni uczestniczgc w projektowaniu dziatan i ich kontroli. Wspotpraca
partnerska i programy oparte na partnerstwie mi¢dzy miastami i regionami w Unii i w
Ukrainie juz utatwily dostarczanie pomocy humanitarnej do Ukrainy, a tym samym
stanowiq podstawe do wzbogacenia i przyspieszenia procesu odbudowy, rekonstrukcji
1 modernizacji.

Unia powinna rowniez zapewnic¢ zaangaZowanie wiadz lokalnych i regionalnych w
ksztaltowanie polityki, Sciste konsultacje z nimi 1 wlgczenie ich w prace — przy czym
wiadze te obejmujg organy wielu roznych nizszych szczebli i dzialéw wladz
panstwowych, w tym regionow, gmin, rejondw 1 hromad oraz ich stowarzyszenia —
oraz sSciste konsultacje i udziatl ukrainskich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i ekspertow. Unia powinna zagwarantowac ich znaczgcy udziat w
odbudowie, rekonstrukeji i modernizacji Ukrainy w oparciu o zrbwnowazony rozwoj i
poprzez realizacje celow zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym i
regionalnym. Unia powinna dostrzec i wspieraé liczne funkcje petnione przez wtadze
lokalne i regionalne oraz podmioty spoleczenstwa obywatelskiego jako promotoréw
terytorialnego i inkluzywnego podejscia do rozwoju lokalnego i regionalnego,
uwzgledniajacego procesy decentralizacji, uczestnictwo i rozliczalnos¢, co nalezy
rozwijaé wraz 7 wprowadzeniem statusu publicznej osoby prawnej w odniesieniu do
gmin, a takze nadal zwicksza¢ swoje wsparcie dla budowania potencjalu wiadz
lokalnych i regionalnych, jak rowniez w dalszym stopniu zapewniaé wiedze
eksperckq niezbedng do realizacji projektow w ramach niniejszego Instrumentu.

Unia powinna udziela¢ Ukrainie — korzystajac z do§wiadczenia panstw cztonkowskich
— wsparcia w zakresie transformacji w zwigzku z przystagpieniem. Wspolpraca taka
powinna w szczegolnosci obejmowac wymiang doswiadczen zdobytych przez panstwa
cztonkowskie w trakcie ich wlasnych procesow reform.

Wsparcie w ramach Instrumentu powinno rdwniez opiera¢ si¢ na synergiach

z kluczowymi organizacjami wspierajagcymi reformy 1 odbudowe Ukrainy, takimi jak
Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju, Bank
Swiatowy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, a takze maksymalizowa¢ takie synergie.

Biorac pod uwagg niepewnos$¢ zwigzang z wojna, wlasciwe jest, aby Instrument mogt
zapewni¢ Ukrainie wsparcie w nalezycie uzasadnionych wyjatkowych
okolicznos$ciach, w szczegolnosci w przypadku znacznego pogorszenia si¢ sytuacji
wojennej, oraz w celu utrzymania stabilno$ci makrofinansowej i zapewnienia
osiggnigcia celow Instrumentu. Takie finansowanie wyjatkowe nalezy zapewniaé
wylacznie w drodze aktu delegowanego, jezeli zostanie stwierdzone, ze Ukraina nie
jest w stanie spetni¢ warunkéw zwigzanych z formami wsparcia na mocy niniejszego
rozporzadzenia, gdy jest beneficjentem wsparcia, i powinno zosta¢ wstrzymane, gdy
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(26)

27)

(28)

(28a)

(29)

tylko spelnienie warunkow stanie si¢ ponownie mozliwe. Takie finansowanie nie
powinno wplywac na finansowanie z innych okreslonych instrumentéw unijnych,
ktére nalezy uruchomi¢ w przypadku klesk zywiotowych lub innych sytuacji
wymagajacych pomocy humanitarnej lub ochrony ludnosci.

Ramy polityki rozszerzenia okreslone przez Rad¢ Europejska 1 Rade, uktad

o0 stowarzyszeniu, umowa o partnerstwie 1 wspolpracy, umowy wielostronne, ktérych
Unia jest strong, oraz inne umowy ustanawiajgce prawnie wigzace stosunki z Ukraing,
a takze rezolucje Parlamentu Europejskiego, komunikaty Komisji oraz wspdlne
komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych

1 Polityki Bezpieczenstwa powinny stanowi¢ ogoélne ramy polityki stuzace wykonaniu
niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna zapewni¢ spojnos¢ miedzy pomoca
udzielang na podstawie Instrumentu a ramami polityki rozszerzenia.

Artykut 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze kazde panstwo europejskie, ktore
szanuje warto$ci poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnos$ci, demokracji,
rownosci, praworzadnosci, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci, 1 zobowigzuje si¢ wspierac te warto$ci, moze ztozy¢
wniosek o czlonkostwo w Unii. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w
spoteczenstwie opartym na wlgczeniu spolecznym, pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet 1 m¢zczyzn.

Panstwo europejskie, ktore ztozyto wniosek o przystapienie do Unii, moze zostac jej
cztonkiem dopiero wtedy, gdy zostanie potwierdzone, ze spelnia ono catkowicie
kryteria przystapienia ustalone podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze

w czerwcu 1993 r. (zwane dalej ,,kryteriami kopenhaskimi”) 1 o ile Unia ma zdolno$¢
do przyjecia nowego cztonka. Kryteria kopenhaskie odnosza si¢ do stabilnosci
instytucji, ktére gwarantujg demokracje¢, praworzadnos¢, prawa cztowieka oraz
poszanowanie i ochron¢ mniejszosci, istnienie funkcjonujacej gospodarki rynkowe;j
oraz mozliwosci radzenia sobie z presja konkurencyjng i1 sitami rynkowymi wewnatrz
Unii, a takze zdolno$¢ do przyjecia nie tylko praw, lecz takze obowiazkoéw
wynikajacych z Traktatéw, w tym do realizacji celow unii politycznej, gospodarcze;j

1 walutowej.

Ukraina z powodzeniem zajela si¢ reformq dwoch kluczowych organow zarzqgdzania
w sqdownictwie — Wyziszej Rady Sprawiedliwosci i WyZszej Komisji Kwalifikacyjnej
Sedziow. Jesli chodzi o reforme Trybunatu Konstytucyjnego, Unia potwierdzita
wzadowalajgce postepy”. Niezwykle wazne jest, aby czlonkowie nominowani na
szczeblu miedzynarodowym odgrywali decydujgcq role, zgodnie 7 propozycjq rzgdu i
zaleceniami Komisji Weneckiej. Jesli chodzi o ,,walke z korupcjq” i
wdeoligarchizacje”, Ukraina poczynita ,pewne postepy”, mianujgc nowych szefow
Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej i Narodowego Biura Antykorupcyjnego
Ukrainy, a takZe przedstawiajqc plan dzialania majgcy na celu zmniejszenie
wplywow oligarchow.

Wsparcie staran Ukrainy na rzecz zreformowania jej systemu politycznego, prawnego
1 gospodarczego z mys$la o cztonkostwie w Unii lezy we wspolnym interesie Unii

i Ukrainy. Przyznanie Ukrainie statusu kraju kandydujqcego jest narzgdziem
strategicznego zaangazowania Unii na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, stabilnosci i
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dobrobytu w Europie 1 daje Unii lepsza pozycje¢, by mierzy¢ si¢ z globalnymi
wyzwaniami. Takie uznanie zwigksza rowniez mozliwos$ci gospodarcze i handlowe,
co jest korzystne zaréwno dla Unii, jak 1 Ukrainy, a jednocze$nie wspiera stopniowe
przemiany zachodzace w tym kraju. Perspektywa czlonkostwa w Unii ma pot¢zny
transformacyjny wptyw 1 prowadzi do pozytywnych przemian demokratycznych,
politycznych, gospodarczych i spotecznych.

(30)  Przyjecie podstawowych europejskich wartosci 1 zobowigzanie si¢ do ich
przestrzegania to decyzja, ktorg musi podja¢ Ukraina aspirujaca do cztonkostwa
w Unii. W zwigzku z tym Ukraina powinna wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢
1 zobowigzac si¢ w pelni do przestrzegania europejskich wartosci, a takze do
utrzymywania tadu §wiatowego, opartego na zasadach 1 wartosciach, oraz
energicznego realizowania niezb¢dnych reform w interesie swoich mieszkancow.

(31) Odbudowa ze zniszczen spowodowanych rosyjska wojng napastnicza nie moze
ogranicza¢ si¢ do odbudowy tego, co zostalo zniszczone do stanu sprzed wojny.
Rekonstrukcja oferuje mozliwos¢ wsparcia Ukrainy w procesie sprzyjania integracji
gospodarczej 7 Unig i promowania rozwoju spoleczno-gospodarczego, pomocy w
zakresie wspolpracy transgranicznej, integracji z jednolitym rynkiem i przyspieszenia
zrbwnowazonej transformacji ekologicznej i cyfrowej, zgodnie z politykami Unii.
Instrument powinien zatem wspiera¢ odbudowe, a takzie rekonstrukcje i odnowe
zasobow przyrodniczych i srodowiskowych w sposob modernizujacy 1 usprawniajacy
gospodarke Ukrainy oraz przynoszqcy korzysci catemu spoteczenstwu. Instrument
powinien byé spojny z krajowym planem odbudowy Ukrainy przyjetym przez
Krajowq Rade ds. Odbudowy w czerwcu 2022 r. i promowac odbudowg,
rekonstrukcje i modernizacje Ukrainy, przy czym priorytetowo i w sposob
gwarantujgcy odpornosé traktowac naleZy infrastrukture krytyczng, zdolnosci
produkcyjne i kapitat ludzki, z uwzglednieniem rosngcego ryzyka w cyberprzestrzeni i
ogolnie zloZonego krajobrazu zagrozen. Instrument powinien ponadto opierac si¢ na
unijnych regutach i normach oraz by¢ wykorzystywany do inwestycji w
transformacje Ukrainy w kierunku zielonej, zrownowazonej, cyfrowej i sprzyjajgcej
wlgczeniu spolecznemu gospodarki, aby Ukraina stala sie nowoczesnym
europejskim panstwem opiekunczym o gospodarce rynkowej. Taka odbudowa
powinna mieé na celu zaspokojenie w jak najwiekszym stopniu potrzeb najstabszych
grup spolecznych.

(32) Instrument powinien przyczynia¢ si¢ do przestrzegania porozumienia paryskiego
1 Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencji
ONZ o réznorodnosci biologicznej 1 Konwencji ONZ w sprawie zwalczania
pustynnienia, nie powinien za$ przyczyniac si¢ do degradacji srodowiska ani szkodzié
srodowisku lub klimatowi. W szczego6lnosci $rodki finansowe przydzielone
w kontek$cie Instrumentu powinny by¢ spojne z dlugoterminowym celem
zakladajacym utrzymanie wzrostu Sredniej temperatury na §wiecie znacznie ponizej
2 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej i dgzenie do ograniczenia wzrostu
temperatury do 1,5 °C. Powinny tez by¢ spdjne z celem, jakim jest zwigkszenie
zdolnos$ci do przystosowania si¢ do negatywnych skutkéw zmiany klimatu
1 podniesienie odpornosci na zmiang klimatu, a takze ze wsparciem ochrony
réznorodnosci biologicznej, gospodarki o obiegu zamknigtym i zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na dziatania, ktore
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(33)

(34)

(35)

przynosza dodatkowe korzysci 1 stuzg osiggnieciu wielorakich celow, w tym

w odniesieniu do klimatu, réznorodnos$ci biologicznej i Srodowiska. Instrument
powinien rownieZ przyczyniac sie do ztagodzenia i naprawy ogromnych szkod
srodowiskowych spowodowanych przez rosyjskich agresorow, w tym przez powodz
wywolang wysadzeniem kachowskiej zapory wodnej oraz bombardowania i
minowanie prowadzone na znacznej czesci terytorium Ukrainy. W tym celu
dziatania przewidziane w ,, Planie dla Ukrainy” w ramach Instrumentu powinny w
Jjak najwigkszym stopniu przyczyniad si¢ do lagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania si¢ do niej, ochrony srodowiska, zielonej transformacji, w tym do
roznorodnosci biologicznej, lub do sprostania ;wigzanym 7 tym wyzwaniom i
powinny odpowiadac kwocie co najmniej 20% lgcznej alokacji w ramach ,,Planu dla
Ukrainy” w oparciu o metodyke monitorowania wydatkow na cele zwigzane z
klimatem okreslong w zalgczniku do niniejszego rozporzgdzenia.

W tym kontekscie $rodki finansowane w ramach Instrumentu powinny — w stopniu, w
Jjakim jest to mozliwe w kraju ogarnigtym wojng — by¢ zgodne 7 unijnymi normami
klimatycznymi i Srodowiskowymi oraz z zasadami: ,,nie czyn powaznych szkod” (w
rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) 2020/852) i ,,nie pozostawia¢ nikogo w
tyle”. Instrument powinien opieraé si¢ na stosownym do potrzeb, wydajnym i
skutecznym przydziale i wykorzystaniu zasobow oraz powinien unikac niepotrzebnej
lub nadmiernej koncentracji sektorowej lub geograficznej, tak aby potrzeby
finansowe wszystkich regionow, sektorow i przedsigbiorstw byly sprawiedliwie
oceniane na podstawie ich osiggnig¢é i potrzeb.

We wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowac si¢ zasadami rownosci,
wigczajgcego charakteru i niedyskryminacji, opracowanymi w strategiach Unii
rownosci. Nalezy przy tym zapewni¢ znaczgcy udziat kobiet w procesach
decyzyjnych, wspieraé i propagowac réwnos¢ piei, uwzglednianie aspektu plci 1
wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat, a takze chroni¢ 1 promowac ich prawa
zgodnie z unijnymi planami dziatania w sprawie réwnosci plci oraz odpowiednimi
konkluzjami Rady i konwencjami migdzynarodowymi. Instrument powinien stanowié¢
odpowied? na potrzeby Ukrainy w zakresie opieki zdrowotnej oraz wspieraé
odbudowe ukrainskiego spoleczenstwa, ktore doswiadczylo ogromnej traumy,
poprzez proaktywngq i ukierunkowang opieke w zakresie zdrowia psychicznego i
traumy, ktora jest niezbedna do zapewnienia zdrowia powojennego spoleczenstwa, ze
szezegolnym uwzglednieniem dzieci. Wdrazanie Instrumentu powinno by¢ zgodne z
Konwencjg ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych i zapewniac¢ odpowiednie
zaangaiowanie zainteresowanych stron w procesy decyzyjne, a takZe dostgpnos¢
inwestycji 1 pomocy technicznej. Instrument powinien réwnieZ wspierac i promowacé
reformy systemu opieki nad dzie¢mi.

Nadal istniejq kluczowe wyzwania, ktore majq zasadnicze znaczenie dla zblizenia
Ukrainy do Unii i przygotowania sie do petnego przyjecia zobowigzan wynikajgcych
z czltonkostwa w Unii. Obejmujq one: wzmocnienie praworzadnos$ci, w tym
niezawistosci sagdownictwa; walke z korupcja, w szczegdlnosci z korupcjg na wysokim
szczeblu, strukturami oligarchicznymi, jak rownie? ze wszelkiego rodzaju
faworyzowaniem, praniem pieniedzy, unikaniem opodatkowania, uchylaniem si¢ od
opodatkowania, oszustwami podatkowymi 1 przestepczo$cia zorganizowana; poprawe
przejrzystosci, co obejmuje rownie? publiczny dostep do informacji; dobre rzady na
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wszystkich szczeblach poprzez zagwarantowanie osobowosci prawnej gminom oraz
udziatu organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i ekspertow, a takze poprzez
zapewnienie bezpiecznych i sprzyjajgcych warunkow dziatalnosci dla obroncow
praw czlowieka; ochrone wolnych i pluralistycznych mediéw oraz zwalczanie
dezinformacji, zagranicznej manipulacji informacjami i ingerencji w informacje;
wzmocnienie reformy administracji publicznej, w tym w dziedzinie zamowien
publicznych, konkurencji i pomocy panstwa j§ . Z uwagi na bardziej dtugotrwaty
charakter reform przeprowadzanych w tych obszarach i na konieczno$¢ wykazania
postepow, wsparcie w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy powinno jak najszybciej
zosta¢ wykorzystane do rozwigzania tych kwestii.

(36) Zgodnie z zasadg demokracji uczestniczacej oraz z myslg o mechanizmach kontroli i
rownowagi Unia powinna zacheca¢ Ukraing do wzmocnienia zdolno$ci
parlamentarnych, nadzoru parlamentarnego, procedur demokratycznych i
sprawiedliwej reprezentacji, a takie do znaczgcego udzialu regionéw i gmin oraz
spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich etapach procesu demokratycznego, co
umozliwi lepszq kontrole demokratyczng. W ,,Planie dla Ukrainy” naleiy wykazaé, w
jaki sposob zaplanowano i osiggnieto znaczgcy udzial zainteresowanych stron za
posrednictwem konsultacji przy zagwarantowaniu odpowiednich ram czasowych,
przejrzystosci oraz jasnych procedur i dzialan nastepczych w zwigzku 7
przekazanymi informacjami. Na wszystkich etapach funkcjonowania Instrumentu
Rade¢ Najwyzszq Ukrainy nalezy informowad i zasiggac jej opinii.

(37) Zacie$niona wspoOtpraca strategiczna i operacyjna dotyczaca bezpieczenstwa pomigdzy
Unig a Ukraing ma kluczowe znaczenie dla skutecznego 1 efektywnego zwalczania
zagrozen dla bezpieczenstwa, zagrozen zwiazanych z przestgpczoscia zorganizowang
1 zagrozen terrorystycznych.

(38) Dziatania realizowane w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy powinny réwniez
wspiera¢, w stosownych przypadkach, srodki budowania zaufania 1 procesy, ktore
promuja sprawiedliwos$¢, poszukiwanie prawdy, reparacje za szkody wyrzgdzone
przez agresora i gwarancje niepowtorzenia, a takze gromadzenie dowoddéw zbrodni
popetionych podczas wojny w celu scigania zbrodni popelnionych przez Rosje, jej
sojusznikow i poplecznikow podczas prowadzonej przez nig na peing skale wojny w
Ukrainie.

(39) Wsparcie w ramach Instrumentu powinno by¢ udostgpniane z zastrzezeniem warunku
wstepnego, zgodnie z ktorym Ukraina ma nadal respektowaé demokracje
parlamentarng, skuteczne mechanizmy 1 instytucje demokratyczne, w tym
odpowiednie mechanizmy kontroli i réwnowagi, wielopartyjny system parlamentarny,
dobre rzqdy na wszystkich szczeblach, wolne i uczciwe wybory zgodne 7 konstytucjq
Ukrainy, a takie praworzgdnosc wraz 7 niezaleinym sqdownictwem i prokuraturq
generalng, jak rowniez w dalszym ciggu czynic¢ postepy w walce z korupcjq. Ukraina
nadal powinna gwarantowac poszanowanie praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszos$ci, oraz dgiyé do zwigkszenia udziatu kobiet w procesach
decyzyjnych.

(40) Wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, w tym na drodze Ukrainy do
przystapienia, nalezy udziela¢ na potrzeby osiggnigcia ogdlnych i szczegdétowych
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(41)

4la)

(42)

(43)

(44)

celow, na podstawie ustalonych kryteriow opatrzonych jasnymi warunkami.

Do ogoélnych celow Instrumentu na rzecz Ukrainy powinny naleze¢ m.in.: pomoc
Ukrainie w radzeniu sobie ze spotecznymi, gospodarczymi, psychologicznymi i
srodowiskowymi konsekwencjami wojny przez wkiad w rekonstrukcje, w tym
odbudowe, odnowe 1 modernizacje¢ kraju, wspieranie demokratycznej spojnosci
spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i terytorialnej oraz odpornosci, a takze
stopniowej integracji z Unig 1 $wiatowg gospodarka 1 rynkami, a takZe pozytywnej
konwergencji gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej zgodnie 7 normami
unijnymi, co begdzie stanowi¢ dla Ukrainy przygotowanie do przysztego cztonkostwa
w Unii i utatwi proces akcesyjny. Cele te nalezy osiagga¢ we wzajemnie uzupetniajacy
si¢ sposob, regularnie monitorujgc zmieniajgcq sie sytuacje spoleczng i gospodarczg
w Ukrainie. Ukraina powinna zagwarantowaé publiczny dostep do informacji o
moZliwosciach finansowania 7 niniejszego Instrumentu, a takze wolng i uczciwg
konkurencje podczas procesu przetargowego i przyznawania dotacji w ramach
niniejszego Instrumentu.

Komisja powinna zadbaé o ustanawianie i koordynacje zdecentralizowanych ram
wdraZania i know-how w zakresie alokacji i wykorzystania zasobow, ze szczegolnym
naciskiem na wspieranie MSP i podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego.

Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych Instrument powinien wspierac
solidarno$¢, integracj¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna, aby tworzy¢ i utrzymywac
wysokiej jakos$ci miejsca pracy oraz generowac trwaly i inkluzywny wzrost
gospodarczy, zapewnia¢ rOwnos¢ mozliwosci 1 ochrony socjalnej oraz dostep do nich,
chroni¢ grupy szczegolnie wrazliwe, zwlaszcza kobiety, mlodziez, sieroty, osoby z
niepelnosprawnosciami i weteranow wojennych, i podnosi¢ poziom zycia.
Instrument powinien wspierac reformy systemu opieki nad dzie¢mi. Instrument
powinien rowniez wnosi¢ wklad w walke z ubostwem, bezdomnosciqg i bezrobociem
oraz prowadzi¢ do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz wlaczenia 1 integracji
grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Instrument powinien zapewniac¢
mozliwosci inwestowania w umiejetnosci, w tym przez ksztatcenie 1 szkolenie
zawodowe, w celu przygotowania sily roboczej do transformacji cyfrowe;

1 ekologicznej. Powinien roéwniez wspierac i poprawiac dialog spoteczny,
infrastrukture i ustugi.

Instrument powinien zapewnia¢ spdjnos¢ 1 komplementarnos¢ z ogdlnymi celami
dzialan zewnetrznych Unii okre§lonymi w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,
mig¢dzy innymi z poszanowaniem podstawowych praw 1 zasad, a takze ochrong

1 propagowaniem praw cztowieka, demokracji i podstawowych zasad panstwa
prawnego, w tym w zakresie przeciwdziatania korupcji, sadownictwa, administracji
publicznej i dobrych rzadow.

Biorac pod uwagge niepewnos$¢ zwigzang z rosyjska wojna napastnicza, Instrument
powinien by¢ elastycznym instrumentem umozliwiajagcym Unii zaspokojenie potrzeb
Ukrainy za pomocg zréznicowanego zestawu narzedzi, ktory zapewnia finansowanie
panstwa ukrainskiego, wsparcie krotkoterminowych priorytetow w zakresie odbudowy
i rekonstrukcji, wsparcie inwestycji i dostgpu do finansowania, a takze pomoc
techniczng 1 budowanie zdolnos$ci oraz inne odpowiednie dziatania.
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(45)  Wsparcie unijne powinno by¢ zorganizowane wokoét trzech filaréw, a mianowicie (i)
wsparcia finansowego dla panstwa ukraifiskiego w celu wdrozenia reform i inwestycji,
a takze utrzymania stabilno$ci makrofinansowej kraju, zgodnie z ,,Planem dla
Ukrainy”; (i) ram inwestycyjnych dla Ukrainy w celu zmobilizowania inwestycji
1 zwigkszenia dostgpu do finansowania; (iii) pomocy akcesyjnej w celu wykorzystania
fachowej wiedzy technicznej i budowania potencjatu.

(46) Potrzeby w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji sg znaczne i nie mozna
ich pokry¢ wylacznie z budzetu Unii, dlatego pewna rol¢ powinny odegra¢ zaréwno
inwestycje publiczne, jak 1 prywatne. Instrument powinien umozliwia¢ terminowe
uruchomienie zarowno publicznych, jak i prywatnych inwestycji 1 przewidywac opcje¢
zwiekszenia wsparcia inwestycji w dlugoterminowa rekonstrukcje, gdy pozwolg na to
okolicznosci, biorgc réwniez pod uwage zdolno$¢ Ukrainy do wdrazania i absorpcji.
Mobilizacja inwestycji prywatnych za posrednictwem Instrumentu powinna
przyczynié sie do dlugoterminowej konkurencyjnosci i innowacyjnosci Ukrainy.

(46a) Rosja i jej sojusznicy muszq zaplacic za szkody wyrzqdzone Ukrainie. Unia i jej
panstwa czlonkowskie, Scisle wspolpracujqc z innymi instytucjami i krajami,
powinny ustanowic¢ podstawe prawng do konfiskaty rosyjskiego majgtku publicznego
w celu sfinansowania rekonstrukcji Ukrainy i zados¢uczynienia ofiarom rosyjskiej
agresji, co jest dozwolone na mocy prawa miedzynarodowego zwyczajowego albo
Jjako zbiorowy srodek zaradczy w odpowiedzi na naruszenie przez Rosje podstawowej
zasady zakazujqgcej wojen napastniczych, albo jako akt zbiorowej samoobrony na
mocy art. 51 Karty Narodow Zjednoczonych.

(46b) W swietle konkluzji przyjetych przez Rade Europejskq na posiedzeniu w dniach 29—
30 czerwca 2023 r., w ktorych wezwano do dalszych prac w tej kwestii, nalezy juz
teraz przewidzie¢ w niniejszym rozporzqdzeniu mechanizm prawny umozliwiajgcy
dodawanie kwot jako zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel w
rozumieniu rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046, ktore bedzie mozna poZniej
otrzgymac z wszelkich skonfiskowanych aktywow Federacji Rosyjskiej lub innych
panstw, podmiotow bqd? 0sob fizycznych bezposrednio w zwigzku 7 rosyjskq wojng
napastniczg za pomocq unijnych srodkow ograniczajqcych, albo 7 dochodow
uzyskanych w wyniku zarzgdzania tymi aktywami lub 7 narostych odsetek na
podstawie wszelkich odpowiednich unijnych aktow prawnych, ktore zostang przyjete
w przyszlosci, zgodnie 7 majgcymi zastosowanie przepisami miedzynarodowego
prawa zwyczajowego. Wszelkie takie dochody powinny stanowié uzupelnienie
srodkow juz dostgpnych w ramach niniejszego Instrumentu i zostaé wykorzystane w
Jformie dotacji.

(47) Catkowita maksymalna kwota wsparcia unijnego przeznaczona na Instrument powinna
wynosi¢ 50 mld EUR w cenach biezacych na okres od 2024 r. do 2027 r., dla
wszystkich rodzajow wsparcia. W $wietle zmieniajacych si¢ okolicznosci i celow
samego Instrumentu wsparcie unijne musi zapewnia¢ rOwnowage miedzy
elastycznoscig a mozliwoscig programowania. Poniewaz wszelka pomoc dwustronna
dla Ukrainy bedzie udzielana w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, oprocz puli
srodkow finansowych okreslonej w art. 6 potrzebne sq dodatkowe fundusze w postaci
zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel, aby zapewnic¢ dodatkowe
dotacje na dalsze wspieranie Ukrainy.
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Jesli chodzi o wsparcie unijne, inne niz w formie pozyczek, niniejsze rozporzadzenie
powinno by¢ finansowane z Rezerwy na rzecz Ukrainy i zgodnie z nig, jak
zaproponowano w zmianie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093, do kwoty
50 mld EUR w latach 2024-2027. Taka maksymalna kwota podczas corocznej
procedury budzetowej nie stanowi dla Parlamentu Europejskiego i Rady gléwne;j
kwoty odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego

z grudnia 2020 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach
budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami, oraz w sprawie nowych zasobow
wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wilasnych.

Uruchomienie Rezerwy na rzecz Ukrainy powinno mie¢ na celu zapewnienie co
najmniej rocznej orientacyjnej kwoty na wsparcie inne niz w formie pozyczek,
zgodnie z art. 10b proponowanej zmiany rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
2020/2093.

W ramach unijnych srodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) i art. 215 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) srodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie mogg by¢
udostepniane, bezposrednio lub posrednio, dla lub na rzecz wyznaczonych os6b
prawnych, podmiotoéw lub organow. Takie wyznaczone podmioty oraz podmioty
bedace ich wiasnos$cig lub przez nie kontrolowane nie mogg by¢ zatem wspierane

z Instrumentu.

Srodki na zobowiazania i odpowiadajace im $rodki na platnoéci z Rezerwy na rzecz
Ukrainy powinny by¢ uruchamiane corocznie w budzecie powyzej putapow
okreslonych w wieloletnich ramach finansowych. Aby skutecznie umozliwié organom
budzetowym nadzor i swobodg dzialania, Rezerwa na rzecz Ukrainy powinna
sktadad si¢ 7 co najmniej trzech dodatkowych linii budzetowych odpowiadajgcych
kaidemu 7 filarow, na ktorych opiera si¢ wniosek.

W odniesieniu do czg$ci wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy udzielanej
w formie pozyczek nalezy rozszerzy¢ gwarancj¢ budzetowa Unii, aby obja¢ pomoc
finansowa udostepniang Ukrainie, zatwierdzong zgodnie z art. 220 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046.

W zwigzku z tym w zmianie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093
proponuje si¢ uruchomienie niezbednych srodkéw w budzecie Unii poza putapami
wieloletnich ram finansowych na pomoc finansowa dla Ukrainy dostepna do konca
2027 r.

Przy poszanowaniu zasady jednoroczno$ci budzetu Unii nalezy zapewni¢ mozliwos$¢
zastosowania mechanizmow elastyczno$ci zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2018/1046 w ramach innych obszaréw polityki, mianowicie w odniesieniu do
przeniesien i ponownego przydzielania srodkéw, aby zadba¢ o wydajne wykorzystanie
unijnych srodkdw, maksymalnie zwigkszajac w ten sposob pule srodkow finansowych
Unii dostepnych w ramach Instrumentu.

Ograniczenia kwalifikowalno$ci w procedurach udzielania zamoéwien w ramach
Instrumentu powinny by¢ dozwolone ze wzglgdu na szczegdlny charakter dziatalnos$ci
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lub gdy dziatalno$¢ ma wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

Aby skutecznie wdrozy¢ Instrument, w tym utatwi¢ integracj¢ Ukrainy z europejskimi
tancuchami wartos$ci, wszystkie dostawy 1 materiaty finansowane i zamawiane

w ramach tego Instrumentu powinny pochodzi¢ z panstw cztonkowskich, Ukrainy,
umawiajacych si¢ stron Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
panstw objetych zakresem zalacznika I do rozporzadzenia (UE) 2021/947 i zatacznika
I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1529 oraz panstw,
dla ktérych Komisja ustanowita wzajemny dostep do pomocy zewngtrznej w Ukrainie,
chyba ze dostawy 1 materiaty nie moga by¢ pozyskane na rozsadnych warunkach

w zadnym z tych panstw.

Unia powinna dazy¢ do jak najefektywniejszego wykorzystania dostgpnych zasobow
w celu optymalizacji wptywu prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych. Cel ten
nalezy osiggna¢ przez zapewnienie spdjnosci, zgodnosci 1 komplementarnosci

z pozostatymi unijnymi instrumentami finansowania zewnetrznego, a takze przez
synergie z innymi politykami 1 programami Unii. Aby zmaksymalizowa¢ wptyw
polaczonych interwencji na osiggnigcie wspolnego celu, nalezy przewidzie¢, aby

w Instrumencie zostata zapewniona mozliwo$¢ wnoszenia wktadow do dziatan
podejmowanych w ramach innych programow.

Unia powinna propagowac wielostronne i1 oparte na zasadach 1 wartosciach podejscie
do globalnych dobr i wyzwan, a takze wspolpracowaé w tym zakresie z panstwami
cztonkowskimi, krajami partnerskimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi 1 innymi
darczyfhcami.

Ze wzgledu na potrzebe koordynacji miedzynarodowego wsparcia na rzecz odbudowy,
rekonstrukcji 1 modernizacji Ukrainy panstwa czlonkowskie, panstwa trzecie,
organizacje mi¢dzynarodowe, miedzynarodowe instytucje finansowe 1 inne zrddta
powinny mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia wktadow we wdrazanie Instrumentu. Takie
wktady powinny by¢ wdrazane na tych samych zasadach i1 warunkach oraz powinny
stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21

ust. 2 lit. a) ppkt (i1), lit. d) 1 e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Komisja — w porozumieniu Parlamentem Europejskim — oraz panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ zgodnos¢, przejrzystosé, spdjnos¢ 1 komplementarnos¢ swojej
pomocy, w szczegdlnosci przez regularne konsultacje oraz czgste wymiany informacji
na poszczegolnych etapach cyklu udzielania pomocy ze wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym na szczeblu lokalnym i regionalnym. W $wietle
obecnosci réznych darczyncéw migdzynarodowych nalezy rowniez poczyni¢ kroki
niezbe¢dne do zapewnienia lepszej koordynacji z innymi darczyncami i
komplementarnos$ci wobec nich, w tym przez umowe w sprawie wspolnych norm i
regularne konsultacje. W tym wzgledzie wielostronng platforme¢ koordynacji
darczyncow nalezy wykorzystywac jako juz ugruntowane forum takiej wymiany.
Parlament Europejski oraz Rada Najwyisza Ukrainy i Kongres USA, jako
parlamenty trzech podmiotow, ktore wspolnie przewodniczq platformie, powinny
otrzymac status obserwatora w jej komitecie sterujgcym, aby zapewnic pelng
kontrole parlamentarng, demokratyczny nadzor, przejrzystosé i rozliczalnosé. W
ramach platformy naleiy przewidzie¢ komponent terytorialny, w ramach ktorego
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europejski sojusz miast i regionow na rzecz odbudowy Ukrainy odgrywalby role
koordynatora.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie powinny mie¢ horyzontalne przepisy
finansowe przyje¢te przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 TFUE.
Zasady te zostaty ustanowione w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 1 okreslaja
w szczegblnosci procedurg uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji,
nagrod, zarzadzania posredniego, instrumentow finansowych, gwarancji budzetowych,
pomocy finansowej i zwrotu kosztow ekspertom zewngtrznym oraz przewiduja
kontrolg odpowiedzialno$ci podmiotow upowaznionych do dziatan finansowych.

Rodzaje finansowania oraz metody wdrozenia okreslone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinny by¢ wybierane na podstawie stopnia, w jakim umozliwiaja
osiaggniecie celow Instrumentu 1 uzyskanie rezultatoéw, z uwzglgdnieniem

w szczegblnosci kosztow kontroli, obcigzen administracyjnych oraz spodziewanego
ryzyka braku zgodnos$ci. Powinno to obejmowa¢ uwzglednianie korzystania

z platnos$ci ryczattowych, stawek zryczattowanych 1 kosztow jednostkowych, a takze
finansowanie niepowigzane z kosztami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Nalezy zawrze¢ umowe ramowg z Ukraing, aby ustali¢ zasady wspotpracy finansowej
mig¢dzy Unig a Ukraing, w tym niezb¢dne mechanizmy kontroli 1 audytu wydatkow.
W stosownych przypadkach, w zalezno$ci od poszczeg6lnych filarow, aby okresli¢
warunki uruchamiania funduszy, nalezy rowniez zawiera¢ z Ukraing umowy

w sprawie finansowania i umowy pozyczki.

Odbiorcy finansowania unijnego powinni wskazywac na jego pochodzenie i
zapewniad jego wyeksponowanie, w stosownych przypadkach rowniez poprzez
umieszczenie godta Unii i odpowiedniego oswiadczenia o finansowaniu w brzmieniu
wSfinansowane przez Uni¢ Europejskq’.

Na zasadzie odstepstwa od art. 209 ust. 3 akapit pierwszy, drugi i czwarty
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy uznaé, ze splaty i dochody
wygenerowane przez instrument finansowy powinny stanowi¢ wewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel na rzecz Instrumentu lub programu bedacego jego
nastepca.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 wilasciwe jest, aby nadwyzka z rezerw na Gwarancje¢ dla Ukrainy stanowita
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel na rzecz Instrumentu lub
programu bedacego jego nastepca.

W ramach filaru I Instrumentu nalezy zapewni¢ finansowanie, aby wesprze¢
wdrazanie ,,Planu dla Ukrainy” okreslajacego program reform i inwestycji Ukrainy,
ktorych celem jest osiggnigcie ogdlnych i szczegdlowych celéw Instrumentu i1 ktore
powinny by¢ rowniez zintegrowane z ramami polityki gospodarczej i fiskalne;j.
Finansowanie w ramach tego filaru nalezy zapewni¢ po zadowalajacym spetnieniu
warunkéw okreslonych w planie.

Ukraina powinna przygotowac plan jako spojna, kompleksowa i odpowiednio
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wywazong odpowiedz na potrzebe odbudowy 1 modernizacji Ukrainy, odpowiedz
wspierajacg odbudowe gospodarcza, spoteczng i sSrodowiskowa Ukrainy, jej
grownowazony rozwdj oraz postep na drodze do cztonkostwa w Unii, zgodnie 7 celami
i wymogami okreslonymi w Instrumencie. W zwiazku z tym ,,Plan dla Ukrainy”
stanowitby rowniez podstawe dla innych darczyncow do okreslenia priorytetowych
obszarow finansowania odbudowy Ukrainy oraz wspierania odpowiedzialnosci,
spojnosci 1 dodatkowych wkltadow w tym wzgledzie. W tym celu Ukraina powinna
dopilnowac, aby przygotowany plan w sposob zintegrowany obejmowat jej potrzeby
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji oraz okreslat, w jakim zakresie $rodki
przewidziane w planie majg by¢ finansowane przez Uni¢ za posrednictwem
Instrumentu. Przygotowujac plan, Ukraina powinna wzig¢ pod uwage wsparcie
udzielane w ramach innych programéw unijnych. Ukraina powinna tak opracowac
sw0j plan, aby zapewni¢, by inni darczyncy byli w stanie przyczyni¢ si¢ do wsparcia
srodkoéw przewidzianych w planie, w tym przez zwigkszenie finansowania dostgpnego
w ramach Instrumentu.

(67) ,,Plan dla Ukrainy” powinien stanowi¢ podstawe wsparcia udzielanego w ramach
pierwszego filaru Instrumentu, ale powinien rowniez stanowi¢ punkt odniesienia dla
wsparcia udzielanego w ramach drugiego i trzeciego filaru Instrumentu. Srodki
finansowane w ramach drugiego 1 trzeciego filaru powinny wspiera¢ cele planu i jego
wdrazanie.

(68) ,,Plan dla Ukrainy” powinien obejmowac¢ $rodki dotyczace reform 1 inwestycji, wraz
z etapami jako$ciowymi i iloSciowymi, ktore gwarantuja zadowalajace wdrozenie tych
srodkow, a takze orientacyjny harmonogram wdrazania tych $rodkow. Srodki
rozpoczete od dnia 1 stycznia 2023 r. powinny by¢ kwalifikowalne.

(69) W planie nalezy okresli¢ warunki odzwierciedlajagce oczekiwany postep we wdrazaniu
przewidzianych w nim §rodkéw. Warunki te powinny przyja¢ forme¢ etapow
jakosciowych lub ilosciowych. Takie etapy nalezy zaplanowac nie p6zniej niz do dnia
31 grudnia 2027 r., chociaz catkowite zakonczenie $srodkéw, do ktorych si¢ odnosza,
moze wykroczy¢ poza 2027 r. Biorac pod uwage potrzebe zapewnienia stabilno$ci
makrofinansowej Ukrainy przy jednoczesnym wspieraniu jej wysitkow na rzecz
odbudowy, rekonstrukcji 1 modernizacji w perspektywie przystgpienia do Unii, plan
powinien w szczeg6lnosci obejmowac warunki zwigzane z (i) podstawowymi
wymogami, takimi jak stabilno$§¢ makrofinansowa, nadzor budzetowy i zarzadzanie
finansami publicznymi, ktére mozna okresli¢ w taki sposob, aby odzwierciedlaty
zadowalajace postepy w ich spetnianiu; oraz (ii) reformami sektorowymi
1 strukturalnymi oraz inwestycjami okre§lonymi w planie. Ptatno$ci powinny by¢
odpowiednio zorganizowane wokot takich kategorii warunkéw, odzwierciedlajacych
cele Instrumentu.

(70)  Przygotowanie i wdrozenie Planu przez Ukraing powinno w szczegdlnosci
uwzgledniac¢ sytuacje w ukrainskich regionach i gminach, majac na uwadze ich
szczegolne potrzeby w zakresie odbudowy i rekonstrukcji, reform, modernizacji i
decentralizacji, i powinno odbywac si¢ w ramach znaczgcych i niedyskryminacyjnych
konsultacji z wtadzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi wiadzami
publicznymi oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i ekspertami, zgodnie
z zasada wielopoziomowego sprawowania rzadow i z uwzglednieniem podejscia
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oddolnego. W tym kontekscie Plan powinien w szczeg6lnosci wzmocni¢ gospodarczy,
spoteczny, srodowiskowy i terytorialny rozwoj ukrainskich regionéw 1 gmin, ktory
nalezy uzupetnié wyraZnym uznaniem publicznej osobowosci prawnej jednostek
terytorialnych. Plan powinien wspiera¢ reforme decentralizacyjng w Ukrainie 1
konwergencj¢ z normami Unii; powinien rowniez zapewni¢ zaangazowanie wladz
szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci gmin, i regionalnych organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w podejmowanie decyzji dotyczacych wykorzystania
wsparcia w procesie rekonstrukcji na szczeblu lokalnym, a takze zapewni¢, aby
projekty rekonstrukcji wybrane 1 wdrozone przez takie wladze szczebla nizszego niz
krajowy stanowily odpowiednio znaczng cz¢$¢ wsparcia. W jednym g rozdziatow
Planu nalezy okreslié, w jaki sposob konsultowano sie 7 odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w sposob wolny od uprzedzen i w wystarczajgcym czasie,
w ktorych czesciach Planu odzwierciedlono ich wkiad, a w ktorych pominigto.
Wktad ten nalezy przedstawic szczegotowo w zalgczniku.

Plan powinien rowniez zawiera¢ szczegolowe wyjasnienie ukrainskiego systemu i
planowanych srodkow majgcych na celu skuteczne zapobieganie
nieprawidlowosciom, korupcji, a w szczegolnosci korupcji na wysokim szczeblu,
naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, oraz skutecznego prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz scigania przestepstw majgcych wplyw na
wykorzystanie funduszy w ramach Instrumentu, oraz ustalenia majace na celu
unikanie podwojnego finansowania w ramach Instrumentu 1 innych programow
unijnych, jak réwniez podwojnego finansowania przez innych darczyncow. Srodki
przewidziane w Planie powinny zapewnié skuteczny system zarzadzania 1 kontroli.
Takie $rodki Ukraina powinna wdrozy¢ w orientacyjnym terminie, ktory nalezy
ustali¢, w zalezno$ci od poszczegolnych dziatan, w trakcie obowigzywania
Instrumentu. Zgodnosé z tym Planem bedzie miala zasadnicze znaczenie zarowno dla
zachowania interesow finansowych Unii, jak i dla wlgczenia wspolnotowego
dorobku prawnego do wewnetrznego porzqdku prawnego Ukrainy, przyblizajgc
Ukraing do cztonkostwa w Unii.

Komisja powinna oceni¢ Plan dla Ukrainy na podstawie wykazu kryteriow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Ze wzgledu na znaczenie skutkow
finansowych wsparcia dla Planu dla Ukrainy Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych. I

Biorac pod uwage niepewnos¢ 1 potrzebg elastycznosci we wdrazaniu Instrumentu,
Ukraina powinna mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o I zmiane aktu delegowanego, w przypadku gdy z powodu obiektywnych
okolicznosci zwigzanych z wojng Plan dla Ukrainy, w tym odpowiednie etapy
jakosciowe 1 iloSciowe, nie jest juz, czeSciowo lub catkowicie, mozliwy do osiggnigcia
przez Ukraing. Komisja moze rowniez, w porozumieniu z Ukraing, ztozy¢ wniosek
dotyczacy zmiany aktu delegowanego, w szczego6lnosci, aby uwzgledni¢ zmiany
dostepnych kwot. Ukraina powinna mie¢ réwniez mozliwos$¢ zlozenia uzasadnionego
wniosku o zmian¢ Planu, w tym w stosownych przypadkach przez zaproponowanie
aneksow, aby uwzgledni¢ dodatkowe dostepne fundusze od innych darczyncéw lub z
innych Zrddet, takie jakl zamrozZone i immobilizowane rosyjskie aktywa.

Wsparcie finansowe dla Planu dla Ukrainy powinno by¢ mozliwe w formie pozyczki.
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W sytuacji, gdy potrzeby finansowania Ukrainy sg pilne, nalezy zorganizowa¢ pomoc
finansowg w ramach zréznicowanej strategii finansowania, o ktérej mowa w art. 220a
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 1 ustanowionej tamze jako jednolita metoda
finansowania, ktéra ma zwigkszy¢ plynno$¢ obligacji unijnych oraz atrakcyjnos¢

1 oplacalno$¢ emisji unijne;j.

Biorac pod uwage sytuacje Ukrainy spowodowang wojng napastniczg Rosji i w celu
wsparcia Ukrainy na drodze do dlugoterminowe;j stabilnosci, nalezy udzieli¢ Ukrainie
pozyczek na wysoce preferencyjnych warunkach na maksymalny okres 35 lat i nie
rozpoczynac sptaty kwoty glownej przed 2034 r. Nalezy rowniez wprowadzi¢
odstepstwo od art. 220 ust. 5 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046

1 umozliwi¢ Unii pokrycie — w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2027 r. — kosztow stop procentowych (kosztow finansowania i kosztow zarzadzania
pltynnoscig) oraz znie$¢ koszty administracyjne (koszty obstugi ogdlnych
administracyjnych kosztow), ktore w przeciwnym razie poniostaby Ukraina. Dotacj¢
na pokrycie kosztow finansowania zewngtrznego nalezy przyzna¢ w formie
instrumentu, ktory uznaje si¢ za odpowiedni do zapewnienia skuteczno$ci wsparcia
w ramach Instrumentu w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Ukraina powinna mie¢ mozliwo$¢ wystapienia kazdego roku o dotacje na sptate
odsetek 1 zwolnienie z kosztoéw administracyjnych.

Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE) 2021/947
zobowigzania finansowe z tytutu pozyczek udzielanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nie powinny by¢ wspierane z gwarancji na dzialania zewnetrzne.
Wsparcie w formie pozyczek w ramach Instrumentu powinno stanowi¢ pomoc
finansowa w rozumieniu art. 220 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
Biorac pod uwage ryzyko finansowe i pokrycie budzetowe, nie nalezy tworzy¢ rezerw
na pomoc finansowg w formie pozyczek w ramach Instrumentu, zgodnie z propozycja,
aby byly one gwarantowane powyzej putapow, oraz, na zasadzie odstgpstwa od

art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, nie nalezy ustala¢ wskaznika
zasilenia rezerw.

Nalezy zagwarantowac¢ zarowno elastycznos$¢, jak 1 mozliwos$¢ programowania,

a takze stabilno$¢ w udzielaniu wsparcia unijnego dla Ukrainy. W tym celu ptatnosci
w ramach Instrumentu nalezy realizowa¢ zgodnie z ustalonym harmonogramem
kwartalnym, z zastrzezeniem dost¢pnos$ci finansowania, na podstawie wniosku o
ptatnos¢ sktadanego przez Ukraing i po weryfikacji przez Komisje zadowalajacego
spelnienia odpowiednich warunkoéw, w tym osiggniecia wszystkich kamieni milowych
i wartosci docelowych. W przypadku gdy warunek nie zostanie spelniony zgodnie z
orientacyjnym harmonogramem okreslonym w decyzji zatwierdzajacej Plan, Komisja
powinna potraci¢ z platnosci kwote odpowiadajacg danym warunkom zgodnie z
wczesniej ustalonqg metodykq dotyczgcq czesciowego spelnienia. Wyplata
odpowiednich wstrzymanych $rodkéw moze nastapi¢ w kolejnym terminie ptatnosci i
do dwunastu miesigcy po pierwotnym terminie okres§lonym w orientacyjnym
harmonogramie, z zastrzezeniem spetnienia warunkow.

Aby zapewni¢ Ukrainie dostep do wystarczajacego finansowania w celu zaspokojenia
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jej potrzeb stabilnos$ci makrofinansowej oraz zainicjowania odbudowy, rekonstrukcji
1 modernizacji kraju, Ukraina powinna mie¢ dostep do maksymalnie 7 %
bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 pozyczki w formie ptatnosci zaliczkowych,

z zastrzezeniem dostepnosci srodkow 1 przestrzegania warunku wstepnego wsparcia
dla Ukrainy w ramach Instrumentu.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 116 ust. 2 i 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
nalezy ustali¢ termin ptatnosci, poczawszy od daty przekazania Ukrainie decyzji
zatwierdzajacej wyplate, 1 wykluczy¢ ptatnos¢ odsetek za zwloke przez Komisj¢ na
rzecz Ukrainy.

Przejrzysto$¢ we wszystkich fazach wdrazania Instrumentu jest stalym warunkiem
wstepnym wsparcia unijnego. Ukraina powinna publikowac¢ aktualne dane dotyczace
0sOb, podmiotow i beneficjentow koncowych otrzymujacych finansowanie w kwotach
przekraczajacych rownowartos¢ 100 000 EUR na potrzeby przeprowadzenia reform i
inwestycji okreslonych w Planie dla Ukrainy. Ujawnienie beneficjenta rzeczywistego
podmiotu prawnego powinno by¢ obowigzkowym warunkiem wstepnym otrzymania
finansowania. Ponadto Ukraina powinna aktualizowaé i publikowaé wykaz 2 000
najwigkszych beneficjentow kornicowych. Informacji tych nie nalezy publikowacd, jezeli
jest to nalegycie uzasadnione, w przypadku, gdy ich ujawnienie zagraza prawom 1
wolnos$ciom zainteresowanych oséb lub podmiotéw lub powaznie szkodzi interesom
handlowym odbiorcéw. Umowa ramowa powinna zawiera¢ doktadne zasady i ramy
czasowe dotyczace gromadzenia danych przez Ukraing oraz dostgpu do nich przez
Komisje, OLAF i, w stosownych przypadkach, Prokurature Europejskq (EPPO), w
tym w odniesieniu do formatu informacji i praw dostgpu do informacji dla
spoleczenstwa europejskiego i ukrainskiego, a takze Rady Najwyiszej Ukrainy i
Parlamentu Europejskiego.

W ramach filaru II Instrumentu nalezy ustanowi¢ ramy inwestycyjne majace na celu
wspieranie inwestycji w odbudowg i rekonstrukcje, realizowanych przez firmy

z sektora prywatnego, gminy, przedsigbiorstwa panstwowe lub inne podmioty. Ramy
inwestycyjne dla Ukrainy powinny uwzglednia¢ priorytety okreslone w Planie dla
Ukrainy oraz wspierac jego cele i realizacj¢. Ramy inwestycyjne dla Ukrainy powinny
zaklada¢ zaangazowanie ukrainskich wtadz w zarzadzanie nimi.

Ze wzgledu na potrzebe koordynacji miedzynarodowego wsparcia na rzecz
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji Ukrainy organizacje miedzynarodowe,
migdzynarodowe instytucje finansowe, w szczegolnosci EBI i EBOR jako kluczowe
instytucje finansowe, a takze panstwa czlonkowskie, krajowe banki rozwoju,
panstwa trzecie lub inni darczyncy mogq odgrywad istotng role w finansowaniu lub
jako partnerzy wykonawczy srodkow lub projektow wspieranych w ramach
Instrumentu. Krajowe i lokalne prywatne i kontrolowane przez panstwo instytucje
finansowe w Ukrainie mogq by¢ zaangazowane we wdrazanie tych instrumentow.

Ramy inwestycyjne powinny stanowi¢ zintegrowany pakiet finansowy zapewniajacy
zdolno$¢ finansowania w formie instrumentow finansowych, gwarancji budzetowych
1 dziatan taczonych w Ukrainie. Wsparcia na podstawie ram inwestycyjnych dla
Ukrainy nalezy udziela¢ na zasadzie zarzadzania posredniego, w szczegolnosSci

z wykorzystaniem mozliwosci finansowych i technicznych miedzynarodowych
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instytucji finansowych i europejskich instytucji finansowania rozwoju, w tym ich
udziatu w ryzyku zwigzanym z inwestycjami z ich zasobéw wlasnych. Biorac pod
uwage skale inwestycji w odbudowe 1 rekonstrukcj¢ w Ukrainie, ktére beda wymagaty
podzialu ryzyka, konieczne jest, aby Unia ustanowita specjalng mozliwo$¢
gwarancyjng — Gwarancj¢ dla Ukrainy. Dziatania objete Gwarancjg dla Ukrainy beda
realizowane zgodnie z art. 208 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
Agencje kredytéw eksportowych 1 inne instytucje finansowe zapewniajgce wsparcie
w zakresie utatwien w handlu mogg dziata¢ jako posrednicy finansowi. Wdrazajac
Gwarancje¢ dla Ukrainy 1 zarzadzajac nig, Komisja powinna zapewni¢ $cistg
koordynacj¢ ze wsparciem udzielanym w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju Plus ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/947.

(84)  Elastyczno$¢ wsparcia w ramach Instrumentu nalezy zwigkszy¢ przez zapewnienie
elastycznego wdrazania Gwarancji dla Ukrainy, ktoérej mozna udziela¢ stopniowo.
Nalezy wprowadzi¢ odstepstwo od art. 211 ust. 2 akapit drugi zdanie drugie
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, aby umozliwi¢ tworzenie rezerw do dnia
31 grudnia 2027 r. r6wnych kwocie rezerw odpowiadajacej udzielonej gwarancji, a nie
globalnej kwocie rezerw. W ramach odstepstwa powinna rowniez istnie¢ mozliwos¢
stopniowego tworzenia rezerw dla odzwierciedlenia postgpoéw w wyborze i realizacji
operacji w zakresie finansowania i inwestycji wspierajacych cele Instrumentu, zamiast
odzwierciedlania oceny skutkdw finansowych, o ktdrej mowa w art. 211 ust. 2 akapit
drugi zdanie drugie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

(85) W celu efektywnego wykorzystania srodkéw w ramach tego filaru nalezy przekazac
Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmiany wskaznika zasilenia
rezerw na Gwarancje dla Ukrainy. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow. W trakcie przygotowywania i opracowywania aktow delegowanych
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie
stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

(85a) Aby ulatwi¢ prywatne inwestycje i rogzwdj malych i Srednich przedsiebiorstw,
konieczne jest przeznaczenie czesci srodkow finansowych objetych Gwarancjq dla
Ukrainy na przedsigbiorstwa typu start-up oraz male i Srednie przedsiebiorstwa
(MSP), zgodnie 7 definicjq zawartg w art. 2 zalgcznika do zalecenia 2003/361/WE, a
takze zglaszanie i sledzenie przydziatu takiej czesci srodkow.

(86) W ramach filaru III Instrumentu wsparcie powinno mie¢ na celu przede wszystkim
stopniowe dostosowanie do unijnych zasad, norm, polityk i praktyk (,,dorobek
prawny”) z mysla o przysztym cztonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢ tym samym do
wdrazania Planu dla Ukrainy. W procesie tym nalezy rowniez uwzgledni¢
odpowiednie zalecenia organdw miedzynarodowych i sojuszy regionalnych, takich
jak Rada Europy i Komisja Wenecka. Wsparcie powinno rowniez mie¢ na celu
zwigkszenie zdolno$ci zainteresowanych stron, w tym instytucji demokratycznych,
sqdow, partnerdw spotecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 wtadz
lokalnych, a takze budowanie zdolnosci podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego, w
tym ich roli w zakresie kontroli publicznej.
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Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95, (Euratom, WE) nr 2185/96 1 (UE) 2017/1939 i dyrektywq
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 interesy finansowe Unii nalezy
chroni¢ za pomocg skutecznych §rodkow, z uwzglednieniem Srodkéw w zakresie
zapobiegania nieprawidtowos$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom
interesOw 1 podwojnemu finansowaniu, wykrywania i eliminowania tych zjawisk oraz
prowadzenia postgpowan w ich sprawie, odzyskiwania §rodkéw utraconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych, a takze srodkow
pozwalajgcych na skuteczne prowadzenie postepowan przygotowawczgych, sciganie i
stawianie przed sqdem sprawcow przestepstw majgcych wplyw na fundusze
udostgpniane w ramach Instrumentu i 0sob biorqgcych udzial w cudzym
przestepstwie w sposob niesprawczy. Stuzby Komisji powinny dysponowaé
wystarczajgcymi zdolnosciami administracyjnymi i personelem, aby zapewnié
osiggniecie tych celow.

Majqgc na uwadze, Ze zgodnie 7 rozporzqgdzeniem (UE) 2017/1939 EPPO jest
wlasciwa w sprawach przestgpstw naruszajgcych interesy finansowe Unii, nawet
jezeli glowny czyn zabroniony ma miejsce poza Unig, 7 zastrzeZeniem jurysdykcji
eksterytorialnej panstwa czlonkowskiego uczestniczgcego w systemie EPPO w
odniesieniu do przestgpstwa naruszajgcego interesy finansowe Unii, oraz Ze istotne
jest, zgodnie 7 art. 24 ust. 1 tego rozporzqdzenia, aby Komisja, Rada Audytowa i
OLAF bez zbednej zwloki zglaszaly EPPO wszelkie czyny zabronione majgce wplyw
na Srodki finansowe przyznane na podstawie niniejszego rozporzqdzenia, co pozwoli
Prokuraturze Europejskiej ocenié swojq wlasciwosé i w stosownych przypadkach
wszczgé postgpowanie priygotowawcze. Ponadto istotne jest, aby wlasciwe organy
ukrainskie bezzwlocznie rozpatrywaly wnioski o wzajemng pomoc prawngq i wnioski
o ekstradycje wydane przez Prokurature Europejskq i wlasciwe organy panstw
cztonkowskich dotyczgce tych funduszy, zgodnie 7 odpowiednimi instrumentami
dotyczgcymi miedzynarodowej wspolpracy w sprawach karnych.

W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 1 (UE,
Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) powinien mie¢ mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym
kontroli na miejscu 1 inspekcji, w celu wykrycia i ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkode
interesOw finansowych Unii, oraz w celu zglaszania wszelkich przestepstw EPPO,
zgodnie 7 art. 24 ust. 1 rozporzqdzenia (UE) 2017/1939.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy przyzna¢ niezbedne
prawa i dostep Komisji, Parlamentowi Europejskiemu, OLAF-owi, Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w stosownych przypadkach, Prokuraturze
Europejskiej (EPPO), w tym ze strony osob trzecich zaangazowanych we wdrazanie
srodkow finansowych Unii. Ukraina powinna rowniez korzystac z systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania oraz zglasza¢ Komisji nieprawidtowosci zwigzane

z wykorzystaniem funduszy.

Wzmocnienie systemow kontroli wewnetrznej, w tym kontroli ex ante, walka z
wszelkimi formami korupcji, nepotyzmu, faworyzowania czy oszustw, propagowanie
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przejrzystosci, dobrej administracji i skutecznego zarzadzania finansami publicznymi,
a takie weryfikacja przez niezaleznego audytora zewnetrznego sa priorytetami reform
w Ukrainie 1 zwigkszajq zasadnosé wsparcia dla Ukrainy, a Instrument powinien je
wspierac.

(91) Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrong interesoOw finansowych Unii w ramach
Instrumentu. W tym celu nalezy powota¢ niezalezng Rad¢ Audytowa, ktora
dostarczataby Komisji informacji na temat ewentualnego niewtasciwego zarzadzania
funduszami i gwarantowataby uzyskanie poswiadczenia wiarygodnosci dzieki
niezaleznemu audytowi zewnetrznemu. Rada Audytowa powinna podlegaé
obowigzkom sprawozdawczym wobec Prokuratury Europejskiej zgodnie 7 art. 24 ust.
1 rozporzgdzenia (UE) 2017/1939. Takie informacje powinny by¢ udostepniane
OLAF-owi, Prokuraturze Europejskiej i, w stosownych przypadkach, odpowiednim
wtadzom ukrainskim, w szczegolnosci Izbie Obrachunkowej Rady NajwyZszej
Ukrainy. Komisja, z pomocg delegatury Unii, powinna by¢ uprawniona do
przeprowadzania regularnych kontroli sposobu, w jaki Ukraina wdraza fundusze
w calym cyklu Zycia projektu. Nalezy zapewnié Komisji wystarczajgce srodki
finansowe i zasoby ludzkie do przeprowadzania audytu i kontroli. Rada Audytowa
powinna zapewni¢ regularny dialog i wspotprace z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym.

(92) Chociaz to przede wszystkim Ukraina jest odpowiedzialna za zadbanie, aby wdrazanie
Instrumentu byto zgodne z obowigzujgcymi normami, biorgc pod uwage zasade
proporcjonalnosci i szczeg6lne warunki, w ktorych Instrument bedzie funkcjonowat,
Komisja powinna mie¢ mozliwos$¢ uzyskania wystarczajacego zapewnienia od
Ukrainy w tym zakresie. W tym celu Ukraina powinna zobowigza¢ si¢ w Planie do
poprawy obecnego systemu zarzgdzania 1 kontroli oraz do odzyskiwania kwot
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Ukraina powinna réowniez zobowigzaé
si¢ w ramach Planu do poprawy wykrywania przestepstw majgcych wplyw na
Jundusze przekazywane w ramach Instrumentu, prowadzenia w ich sprawie
postepowan przygotowawczych i ich scigania. W zwiqzku z tym Ukraina powinna
zobowiqzadé sie do zagwarantowania, e wlasciwe organy ukrainskie bedg
bezzwlocznie rozpatrywaly wnioski o wzajemng pomoc prawng i wnioski o
ekstradycje wydane przez EPPO i wlasciwe organy panstw cztonkowskich. Ukraina
powinna ustanowi¢ system monitorowania, na podstawie ktorego sporzadzane bedzie
roczne sprawozdanie z postepoéw. Ukraina powinna gromadzi¢ dane i informacje
umozliwiajgce zapobieganie nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji
1 konfliktom interesow, a takze wykrywanie i eliminowanie tych zjawisk, oraz
pozwalajgce na skuteczne prowadzenie postgpowan przygotowawczych, sciganie i
stawianie przed sqgdem sprawcow przestepstw majqgcych wplyw na srodki finansowe
udostepniane w ramach Instrumentu i osob biorgcych udzial w cudzym
przestepstwie w sposob niesprawczy. Umowa ramowa oraz umowy w sprawie
finansowania i umowy pozyczki powinny zawiera¢ zobowigzania Ukrainy do
zadbania o gromadzenie odpowiednich danych i informacji na temat osob 1
podmiotéw otrzymujacych finansowanie na wdrazanie srodkow przewidzianych w
Planie dla Ukrainy oraz o dostep do takich danych. Umowa ramowa, umowa w
sprawie finansowania i umowa pozyczki powinny zostaé udostgpnione Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Radzie Najwyiszej Ukrainy.
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(93) Interesy finansowe Unii rOwniez nalezy chronié, gdy fundusze sg realizowane
w ramach zarzadzania bezposredniego przez dotacje i zamowienia publiczne oraz
zarzadzania posredniego z podmiotami ocenianymi pod katem spetnienia wymogow
dotyczacych filarow, w szczegdlnosci w ramach drugiego i trzeciego filaru
Instrumentu.

(94) Na potrzeby wdrozenia pomocy w ramach Instrumentu nalezy przyja¢ programy prac.

(95) Nalezy zwiekszy¢ zdolnosci Ukrainy w zakresie komunikacji, by zapewnic¢ istnienie
silnych 1 pluralistycznych mediow oraz promowac zrozumienie unijnych wartosci
oraz korzys$ci 1 obowigzkoéw wynikajacych z potencjalnego cztonkostwa w Unii,
zwalczajac jednoczesnie dezinformacje, zagraniczne manipulacje informacjami i
ingerencje w informacje. Nalezy réwniez zapewni¢ widocznos$¢ finansowania
unijnego.

(96) Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania i oceny w celu
zapewnienia skutecznej rozliczalno$ci i przejrzystosci przy wykonywaniu budzetu
Unii, a takze skutecznej oceny postgpdw w osigganiu celéw niniejszego
rozporzadzenia.

(97) Komisja powinna przeprowadzac raz w roku oceng¢ realizacji wsparcia w ramach
Instrumentu na rzecz Ukrainy. Powinno to umozliwi¢ komitetowi ustanowionemu
niniejszym rozporzadzeniem uzyskiwanie odpowiednich informacji w celu udzielania
pomocy Komisji. Informacje te naleiy rowniez udostgpni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Na potrzeby skutecznego monitorowania realizacji Ukraina
powinna raz w roku przedstawia¢ roczne sprawozdanie z postgpoOw we wdrazaniu.
Takie sprawozdania przygotowane przez rzad powinny znalez¢ odpowiednie
odzwierciedlenie w Planie dla Ukrainy. Na odbiorcow finansowania unijnego
wdrazanego w ramach drugiego 1 trzeciego filaru Instrumentu nalezy natozy¢
proporcjonalne wymogi w zakresie sprawozdawczosci.

(98) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr
182/2011.

(99) Komisja w swojej ocenie Planu dla Ukrainy 1 podczas gromadzenia opinii na temat
ram inwestycyjnych dla Ukrainy nalezycie uwzgledni decyzj¢ Rady 2010/427/UE
1 role ESDZ w stosownych przypadkach, a w szczeg6lnosci podczas monitorowania,
czy spelniono warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego.

(100) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslona
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.

(101) Aby zapewni¢ ciagtos¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki,
niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym nastgpnego dnia po
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jego opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

l. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument na rzecz Ukrainy (,,Instrument”).

Okresla ono cele Instrumentu, jego finansowanie, budzet na lata 2024-2027, formy
finansowania unijnego w jego ramach oraz zasady dotyczace przyznawania takiego
finansowania.

2. Instrument zapewnia Ukrainie pomoc w ramach nastepujacych trzech filaréw:

a)  Filar I: wsparcie finansowe, ktore ma zosta¢ udzielone Ukrainie na
przeprowadzenie reform i inwestycji w celu wdrozenia Planu dla Ukrainy,
a takze utrzymania stabilnosci makrofinansowej kraju, jak okreslono
w rozdziale I1II;

b)  Filar II: specjalne ramy inwestycyjne dla Ukrainy wspierajace inwestycje
1 zapewniajace dostep do finansowania, jak okreslono w rozdziale IV;

c)  Filar III: pomoc techniczna i powigzane wsparcie dla Ukrainy w celu
opracowania i wdrozenia reform zwiazanych z przystapieniem do UE oraz na
potrzeby zwigkszenia zdolno$ci administracyjnych Ukrainy, a takze inne
odpowiednie dziatania, jak okre§lono w rozdziale V.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
l. ,umowa ramowa’ oznacza porozumienie zawarte mi¢dzy Komisjg a Ukraing
okres$lajace zasady wspodlpracy finansowej migdzy Ukraing a Komisja na podstawie

niniejszego rozporzadzenia;

2. ,»Srodki” oznaczajg reformy 1 inwestycje w ramach Planu dla Ukrainy okre§lonego
w rozdziale III;

3. ,warunki” oznaczajg etapy jakosciowe lub ilosciowe zwigzane z zapewnieniem
utrzymania stabilnosci gospodarczej i finansowej lub zwigzane z realizacja reform
1 inwestycji okreslonych w Planie dla Ukrainy, o ktorym mowa w rozdziale III.

4. ,»dzialanie taczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, taczace bezzwrotne
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lub zwrotne formy wsparcia z budzetu Unii, lub obie te formy, ze zwrotnymi formami
wsparcia zapewnianymi przez instytucje finansowania rozwoju lub inne publiczne
instytucje finansowe, lub komercyjne instytucje finansowe 1 inwestoréw.

Artykut 3
Cele Instrumentu na rzecz Ukrainy

1. Ogolne cele Instrumentu to wspieranie Ukrainy:

a)  w radzeniu sobie ze spolecznymi, gospodarczymi, srodowiskowymi i
psychologicznymi konsekwencjami rosyjskiej wojny napastniczej, a tym
samym przyczynianie si¢ do odbudowy, rekonstrukcji, odnowy i modernizacji
kraju, oraz do powojennej odbudowy spoleczenstwa ukrainskiego;

b)  w budowaniu spdjnosci i odpornosci demokratycznej, spotecznej,
gospodarczej, sSrodowiskowej i terytorialnej, w sprzyjaniu stopniowej
integracji z unijng i $wiatowa gospodarka i rynkami oraz pozytywnej
konwergencji gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej w kierunku norm
UE;

ba) w poprawie dostepu do kapitatu, w tym przez rozwoj ram bankowosci
instytucjonalnej i ubezpieczen, w celu wgmocnienia dziatalnosci
przedsiebiorczej oraz zaawansowanych badan i rozwoju;

¢)  wudzielaniu dodatkowego wsparcia dla Ukrainy w przyjmowaniu
i realizowaniu niezbednych reform politycznych, instytucjonalnych,
prawnych, administracyjnych, spolecznych i gospodarczych, w stopniowym
dostosowywaniu si¢ do przepisow, wartosci, norm, polityk 1 praktyk Unii
(,,dorobek prawny”) z mys$la o przysztym cztonkostwie w Unii, a tym samym
we wnoszeniu wktadu we wzajemng stabilnos¢, bezpieczenstwo, pokoj 1
dobrobyt.

2. Cele szczegolowe Instrumentu sg nastepujace:

a) pomoc w utrzymaniu stabilno$ci makrofinansowej oraz ztagodzenie
zewngetrznych 1 wewnetrznych ograniczen Ukrainy w zakresie finansowania, w
szezegolnosci poprzez zapewnienie tymczasowego wsparcia finansowego, w
tym na pokrycie powtarzajqgcych si¢ wydatkow, w ramach pomocy
makroekonomicznej w celu zapewnienia stabilnosci budzetowej i
zagwarantowania cigglosci funkcjonowania panstwa ukrainskiego,

b)  odbudowa i modernizacja infrastruktury zniszczonej przez wojng, np.
infrastruktury energetycznej, sieci wodociggowych, wewnetrznych
1 transgranicznych sieci transportowych, w tym torow kolejowych, drog
1 mostow oraz przejs$¢ granicznych, infrastruktury edukacyjnej i kulturalnej,
a takze wspieranie nowoczesnej, ulepszonej i odpornej infrastruktury;
przywrocenie zdolnosci produkcji zywnosci; pomoc w radzeniu sobie z
wyzwaniami spotecznymi i zdrowotnymi oraz poprawa i wgmocnienie
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ba)

ca)

d)

systemow opieki spolecznej i ich dostgpnosci, w tym w odniesieniu do
rehabilitacji psychologicznej i psychospolecznej, w szczegdlnosci w
odniesieniu do okreslonych grup, ktore ucierpialy w wyniku wojny, takich jak
weterani wojenni, osoby wewnetrznie przesiedlone, samotni rodzice, wdowy
wojenne lub wdowcy wojenni, sieroty, dzieci, zwlaszcza dzieci pozbawione
opieki rodzicielskiej, w tym dzieci przebywajgce w placowkach lub
wychowankowie placowek, osoby 7 niepetnosprawnosciami, osoby 7
dltugotrwalymi dolegliwosciami zdrowotnymi spowodowanymi wojng,
mniejszosci, osoby mlode, osoby starsze 1 inne osoby zagrozone;

zwigekszenie cyberbezpieczenstwa i obronnosci, a takZe odpornosci na
dezinformacje, zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w
informacje; pomoc w rozminowywaniu i dekontaminacji, ktore sq
czynnikami umozliwiajgcymi odbudowe i rekonstrukcje;

wspieranie przej$cia do zrbwnowazonej, neutralnej dla klimatu i sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu gospodarki oraz stabilnego otoczenia inwestycyjnego;
wspieranie integracji Ukrainy z jednolitym rynkiem Unii; naprawa, odbudowa
1 poprawa infrastruktury spotecznej, np. mieszkalnictwa, obiektow socjalnych,
sportowych, mlodziezowych i placowek opieki zdrowotnej, ze szczegolnym
uwzglednieniem opieki nad osobami, ktore przeiyly traume, szkot 1 instytucji
szkolnictwa wyzszego, z uwzglednieniem lokalnych wymogow
bezpieczenstwa, oraz infrastruktury badawczej; ozywienie rozwoju i wlgczenia
gospodarczego i spotecznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet,
dziewczqgt 1 mtodziezy, w tym przez wysokiej jakosci edukacje, szkolenia,
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji, programy wymiany dla
studentow, naukowcow i funkcjonariuszy publicznych oraz polityke
zatrudnienia, takze dla naukowcow;

wspieranie kultury i dziedzictwa kulturowego; wzmocnienie strategicznych
sektorow gospodarki; wspieranie ram instytucjonalnych dla inwestycji i
konkurencji, by umozliwi¢ osobom prywatnym, mikroprzedsiebiorstwom,
przedsiebiorstwom typu start-up oraz malym i Srednim przedsiebiorstwom
opracowywanie nowoczesnych i konkurencyjnych produktow i ustug i
zwigkszy¢ tym samym zdolnosé Ukrainy do zrownowazonego przetwarzania
jej zasobow naturalnych i wprowadzania na rynek produktow o wartosci
dodanej; wspieranie zrownowazonego rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich, akwakultury i rybolowstwa; restrukturyzacja ukrainskich rynkow
finansowych, w tym sektora bankowego i rynkow kapitatowych,
poprawiajqca dostep do kredytow i ochrony ubezpieczeniowej; zwigkszenie
mobilizacji dochodow krajowych; zwiekszenie zdolnosci Ukrainy do wymiany
handlowej; podjecie krokow w celu reorientacji gospodarki Ukrainy 7 modelu
skoncentrowanego na zasobach na konkurencyjne ramy zblione do modelu,
ktory funkcjonuje w panstwach cztonkowskich, dywersyfikacja i odejscie od
silnej zalenosci od zasobow naturalnych;

dalsze wzmocnienie praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci, w tym za pomoca ,wzmochnienia
instytucji demokratycznych, w szczegolnosci Rady Najwyziszej Ukrainy, a
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takze regionalnych i gminnych organow przedstawicielskich oraz ich
uprawnien nadzorczych i uprawnien do przeprowadzania dochodzen w
zakresie dystrybucji funduszy publicznych i dostgpu do nich; promowanie
niezaleznego sagdownictwa, zwigkszenie bezpieczefnstwa, nasilenie walki

z oszustwami, korupcjg oraz korupcjq na wysokim szczeblu, przestgpczoscia
zorganizowana, faworyzowaniem, strukturami oligarchicznymi i praniem
pieniedzy, agresywnym planowaniem podatkowym, unikaniem
opodatkowania, uchylaniem si¢ od opodatkowania i oszustwami podatkowymi
oraz nielegalnym handlem bronig; przestrzeganie w pelni zasad gospodarki
wolnorynkowej charakteryzujgcej si¢ wolng i niezakléconq konkurencjg,
ktora wyklucza wszelkie praktyki antykonkurencyjne; wzmocnienie
zgodnosci z prawem mi¢dzynarodowym; wzmocnienie wolnosci i
niezaleznosci mediow 1 wolnosci akademickiej, a takZe otoczenia
sprzyjajacego dziatalnosci spoleczenstwa obywatelskiego; wspieranie dialogu
spotecznego i zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego; propagowanie
niedyskryminacji i tolerancji, zapewnienie 1 wzmocnienie poszanowania praw
osOb nalezacych do wszelkich mniejszosci, takich jak mniejszosci etniczne,
religijne, osoby LGBTI, oraz promowanie rownosci plci, uwzglednianie
aspektu plci i ogolne wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczqt, a takze praw
dzieci i 0sob 7 niepetnosprawnosciami; poprawa skutecznosci administracji
publicznej, zapewnienie dostepu do informacji i udziatu spoleczenstwa
obywatelskiego w procesach decyzyjnych i kontroli publicznej

oraz wspieranie przejrzystosci, reform strukturalnych oraz dobrych rzadéow na
wszystkich szczeblach, w tym w obszarze zarzadzania finansami publicznymi,
zamoOwien publicznych 1 pomocy panstwa; wspieranie inicjatyw, organow i
organizacji zaangazowanych we wspieranie i egzekwowanie demokracji,
miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci i dziatan antykorupcyjnych

w Ukrainie;

da) stworzenie warunkow dla ukrainskich osob wewnetrznie przesiedlonych i
0s0b objetych tymczasowq ochrong do powrotu do domu i reintegracji z
Zyciem spolecznym i gospodarczym kraju; stworzenie warunkow do
reintegracji dzieci i mlodzieZy, miedzy innymi przez programy edukacyjne
wspierane przez Unig, aby w razie potrzeby wypetnié luke edukacyjng
wynikajgcq 7 okolicznosci wojny; zaspokojenie potrzeb mtodych weteranow
wojennych przez zapewnienie moZliwosci integracji spolecznej i
przezwycigienia traumy spowodowanej wojng;

e) rozwoj i wzmacnianie zrownowazonej transformacji ekologicznej we
wszystkich sektorach gospodarki, w tym transformacji Ukrainy w kierunku
neutralnosci klimatycznej, zgodnie 7 porozumieniem paryskim; zwigkszenie
swiadomosci na temat przestgpstw przeciwko srodowisku i skuteczniejsze
zwalczanie tych przestepstw dzigki pelnemu wdroZeniu Protokolu w sprawie
rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen oraz zapewnieniu zgodnosci
z przepisami dotyczgcymi ochrony srodowiska naturalnego; promowanie
transformacji cyfrowej jako czynnika umozliwiajacego zrbwnowazony rozwoj
1 wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu; zapewnienie naprawy
srodowiska po szkodach w srodowisku spowodowanych dziataniami
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wojskowymi oraz udzial w dekontaminacji, rozminowywaniu i usuwaniu
innych wybuchowych pozostatosci wojennych, a takze wyciekoéw ropy
naftowej lub skazenia chemicznego spowodowanych dziataniami
wojskowymi; wnoszenie wktadu w dzialania na rzecz dokumentowania,
mapowania i mierzenia szkod i zwigzanych 7 nimi konsekwencji;

f)  wspieranie decentralizacji politycznej i administracyjnej oraz rozwoju
lokalnego, w szczegolnosci przez zapewnienie konstruktywnych konsultacji i
rownych szans dla wszystkich szczebli wladzy przy dostepie do funduszy w
drodze otwartych, sprawiedliwych, neutralnych i przejrzystych procedur;

fa) wspieranie wspolpracy transgranicznej 7 panstwami czlonkowskimi
graniczgcymi 7 Ukraing w obszarach takich jak handel, ochrona srodowiska
oraz walka 7 przestepczoscig migdzynarodowg.

Artykut 4
Zasady ogolne

1. W stosownych przypadkach wspotpraca w ramach Instrumentu, we wszystkich swoich
formach, opiera si¢ na zasadach skuteczno$ci pomocy rozwojowej i je propaguje;
zasady te to: odpowiedzialno$¢ Ukrainy za priorytety w dziedzinie rozwoju,
skoncentrowanie si¢ na rezultatach, partnerstwa na rzecz rozwoju sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu, przejrzystos$¢ i wzajemna rozliczalno$¢. Wspotpraca opiera
si¢ na bazujgcej na potrzebach, skutecznej 1 wydajnej alokacji zasobow i ich
wykorzystywaniu. Instrument unika nadmiernej koncentracji sektorowej lub
geograficznej alokacji zasobow i ich wykorzystania oraz zapewnia odpowiedniq
rownowage geograficzng projektow.

2. Wsparcie z Instrumentu ma charakter dodatkowy w stosunku do wsparcia
udzielanego w ramach innych programoéw 1 instrumentéw unijnych. Dziatania
kwalifikujace si¢ do finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia moga
otrzymywac¢ wsparcie z innych programéw 1 instrumentéw unijnych, pod warunkiem
ze takie wsparcie nie pokrywa tych samych kosztow.

3. Aby promowac¢ komplementarno$¢ 1 skutecznos¢ swoich dziatan 1 inicjatyw,
Komisja i panstwa czlonkowskie wspotpracuja i daza do tego, by unika¢ powielania
pomocy udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia 1 innej pomocy
udzielanej przez Unig, panstwa cztonkowskie, pafistwa trzecie, organizacje
1 podmioty wielostronne i regionalne, takie jak organizacje mi¢dzynarodowe
1 odpowiednie migdzynarodowe instytucje finansowe, agencje i darczyncow spoza
Unii, zgodnie z ustalonymi zasadami wzmacniania koordynacji operacyjnej
Ww obszarze pomocy zewngetrznej, w tym przez usprawniong koordynacje
z panstwami cztonkowskimi na szczeblu lokalnym i przez harmonizacje polityk
1 procedur, w szczegdlnosci migdzynarodowych zasad skuteczno$ci pomocy
roZwojowej.

4. Dziatania w ramach Instrumentu sq — w stopniu, w jakim jest to mozliwe w kraju
ogarnigtym wojng — zgodne 7 unijnymi normami klimatycznymi i srodowiskowymi.
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Dziatania te uwzgledniaja kwestie tagodzenia skutkéw zmiany klimatu

1 przystosowywania si¢ do niej, ochrony i utrzymania stanu Srodowiska, praw
cztowieka, demokracji, rownosci plci oraz, w stosownych przypadkach, ograniczania
ryzyka zwiazanego z klgskami zywiotowymi i bezpieczenstwem infrastruktury
energetycznej, a takze wspieraja postepy w osigganiu celow zroOwnowazonego
rozwoju, promujac zintegrowane przedsiewziecia, ktére moga przynie$¢ dodatkowe
korzysci 1 przyczyni¢ si¢ do osiggania wielorakich celow w sposob spdjny.

W dziataniach nalezy unika¢ aktywow osieroconych i dziatania powinny by¢ zgodne
z zasadg ,,nie szkodzi¢”, w stopniu, w jakim jest to moZliwe, a takze podejsciem
zaktadajacym uwzglednianie zrownowazonosci, lezacym u podstaw Europejskiego
Zielonego Ladu, oraz nalezy rownie? kierowad sie w nich zasadg niepomijania
nikogo. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego w celu
opracowania wytycznych dla kaZdej 7 tych zasad i metodyki wspierania Ukrainy w
przygotowaniu Planu dla Ukrainy.

5. Instrument nie wspiera dziatan ani srodkow, ktore sg niezgodne z ukrainskim
krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu, jesli jest dostgpny, z ustalonym na
poziomie krajowym wktadem Ukrainy na mocy porozumienia paryskiego lub ktore
sprzyjaja inwestycjom w paliwa kopalne badZz powoduja znaczace negatywne skutki
dla srodowiska lub klimatu, bgd? tez roznorodnosci biologicznej, biorac pod uwage
potrzebe odbudowy 1 modernizacji — w sposéb odporny — infrastruktury oraz
odtwarzanie przyrody zniszczone] w wyniku wojny, 1 towarzyszga im, w stosownych
przypadkach, odpowiednie §rodki w celu uniknigcia tych skutkow, zapobiezenia im
lub ich ograniczenia i w miar¢ mozliwosci ich skompensowania.

6. Zgodnie z unijng zasada partnerstwa i unijnym kodeksem postgpowania Komisja
dopilnowuje, by zostaly przeprowadzone nalezyte i rzetelne konsultacje
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym Radg Najwyiszq Ukrainy,
wladzami lokalnymi 1 regionalnymi, partnerami spotecznymi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, oraz by podmioty te miaty dostep — w stosownym
czasie — do wlasciwych informacji, tak aby umozliwi¢ im znaczqcy udzial
w opracowywaniu ksztaltu i realizacji dziatan kwalifikujacych si¢ do finansowania
w ramach przedmiotowego Instrumentu oraz w zwigzanych z tym procesach
monitorowania, kontroli i oceny. ZaangaZowanie to powinno reprezentowaé
pluralizm ukrainskiego spoleczenstwa i srodowiska biznesowego oraz zapewniaé
integracje roinych spolecznosci w Ukrainie.

Komisja zwraca szczegolng uwage na udzial kobiet w konsultacjach, a takze na
wlgczenie do takich konsultacji grup szczegolnie wraZliwych, takich jak weterani
wojenni i osoby 7 niepetnosprawnosciami. Komisja promuje w szczego6lnosci
zaangazowanie Rady Najwyiszej Ukrainy, a takze regionalnych lub lokalnych
organow przedstawicielskich i organow publicznych, zgodnie z zasada
wielopoziomowego sprawowania rzagdow 1 z uwzglednieniem podejscia oddolnego.
Komisja dopilnowuje, aby zanim Plan dla Ukrainy zostanie przedltoiony Komisji, w
sprawie catego Planu przeprowadzono konstruktywne konsultacje 7 Radg NajwyZszq
Ukrainy oraz aby byta ona w stanie w pelni realizowaé wystarczajqgce obowiqzki
dochodzeniowe i obowigzki w zakresie monitorowania w trakcie obowigzywania
Instrumentu i po jego zakonczeniu.
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Komisja stale ocenia stopien, w jakim zaangaZowanie zainteresowanych stron jest
sprawiedliwe i reprezentatywne dla pluralizmu interesow ukrainskiego
spoleczenstwa i srodowisk biznesowych, w szczegolnosci przez oceng, czy
przeprowadzono odpowiednie konsultacje 7 zainteresowanymi stronami roznej
wielkosci i o roznych lub przeciwstawnych interesach. Komisja zach¢ca odpowiednie
zainteresowane podmioty do koordynowania ich dziatah. Komisja zapewnia
spoleczenstwu obywatelskiemu w Ukrainie moZzliwosé bezposredniego zglaszania
Komisji wszelkich wykrytych nieprawidlowosci za posrednictwem odpowiednich
stalych kanalow i platform.

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Ukraina, zapewnia realizacje
zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci 1 rozliczalno$ci w dziedzinie
udzielania pomocy, w tym przez promowanie pefnego wdroZenia konwencji 7 Aarhus
oraz wdrazania 1 wzmacniania systemow kontroli wewnetrznej 1 polityki zwalczania
naduzy¢ finansowych. Komisja udostepnia publicznie informacje na temat wielkoS$ci
1 alokacji pomocy za posrednictwem jednego portalu internetowego oraz zapewnia,
by dane byly aktualne, tatwo dostepne, dostepne w formacie nadajgcym si¢ do
odczytu maszynowego i porownywalne. Publikuje si¢ nazwy lub osobowosé prawng 2
000 najwiekszych beneficjentow koncowych i wszystkich beneficjentow koncowych,
ktorzy otrzymali skumulowane kwoty wyisze niz 100 000 EUR.

Artykut 4 a (nowy)
Powigzania 7 innymi unijnymi instrumentami finansowania

Instrument stopniowo zastqpi, tak szybko jak to mozliwe, dwustronng alokacje
przyznang Ukrainie w ramach Instrumentu Sqsiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” oraz wsparcie
udzielone w formie pomocy makrofinansowej.

Ukraina nadal kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach programow regionalnych,
transgranicznych, tematycznych i programow reagowania kryzysowego
realizowanych na podstawie ISWMR — ,, Globalny wymiar Europy”, a takZe innych
instrumentow unijnych. Wsparcie udzielone w ramach Instrumentu nie wyklucza
mozliwosci uzyskania przez Ukraine w przyszlosci prawa do finansowania na
podstawie rozporzgdzen dotyczgcych IPA. Komisja zapewnia spojnosé miedzy
pomocq udzielang na podstawie Instrumentu a ramami polityki rozszerzenia.

Dziatania wchodzgce w zakres rozporzgdzenia (WE) nr 1257/96, jak rowniez w
zakres Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju nie sq finansowane w ramach
Instrumentu.

Komisja zapewnia komplementarnosé i synergie miedzy Instrumentem a innymi
programami unijnymi w celu uniknigcia podwdjnego finansowania.

Artykut 5
Warunek wstepny przyznania wsparcia unijnego
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1. Warunkiem wstepnym przyznania wsparcia dla Ukrainy w ramach Instrumentu jest
utrzymanie, rozwijanie i przestrzeganie przez Ukraing skutecznych mechanizméw
demokratycznych, migdzy innymi wielopartyjnego systemu parlamentarnego na
wszystkich szczeblach sprawowania rzqdow, ktory chroni prawa i prerogatywy
demokratycznej opozycji, odpowiednich mechanizmow kontroli i rownowagi,
takich jak wolnos¢ mediow, przejrzysty i instytucjonalny przydzial srodkow
budzetowych, mechanizmy i instytucje zapewniajgce zapobieganie naduZyciom
finansowym, korupcji i konfliktom interesow oraz ich wykrywanie i karanie,
praworzqdnosé, a takze wolne i uczciwe wybory zgodnie 7 konstytucjg Ukrainy.
Ponadto Ukraina nadal powinna gwarantowaé poszanowanie praw cztowieka, w
tym praw 0s0b nalezacych do mniejszosci, oraz dgiyc do zwig¢kszenia udziatu kobiet
w procesach decyzyjnych.

2. Komisja monitoruje spetnienie warunku wstepnego okreslonego w ust. 1 przed
realizacja wyplat na rzecz Ukrainy w ramach Instrumentu oraz przez caty okres
wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu, z nalezytym uwzglednieniem
regularnego sprawozdania Komisji w sprawie rozszerzenia. Komisja uwzglednia w
tym procesie odpowiednie zalecenia organow miedzynarodowych, takich jak Rada
Europy i jej Komisja Wenecka. Komisja moze przyjac¢ decyzj¢ stwierdzajaca
niespelnianie warunku wstepnego, a w szczegdlnosci zawiesi¢ platnosci, o ktérych
mowa w art. 25, niezaleznie od spetnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 15
ust. 2. W swojej ocenie Komisja bierze rowniez pod uwage sytuacje w Ukrainie
1 konsekwencje wprowadzenia tam stanu wojennego. Oceng Komisji przekazuje si¢
rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i RadZie.

ROZDZIAL 11
Finansowanie i1 wdrazanie

Artykut 6
Budzet

1. Zasoby na wdrozenie Instrumentu na rzecz Ukrainy sg dostgpne zgodnie z art. 10b
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093, przy nast¢pujacym orientacyjnym
podziale:

a) 75 % w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego zgodnie z rozdziatem III
niniejszego rozporzadzenia, 7 czego co najmniej 15 % na potrzeby

ukrainskich wladz szczebla nizszego niz krajowy, takich jak regiony, miasta i
spolecznosci lokalne, w zakresie odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji,

b) 16 % na wydatki zgodnie z rozdzialem 1V;
c) 8% nawydatki zgodnie z rozdziatem V;
d) do 1 % na wydatki zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu.

2. Wsparcie finansowe zgodnie z rozdziatem III w formie pozyczki jest dostgpne
w kwocie do 50 000 000 000 EUR na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31
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grudnia 2027 r.

Ogolna kwota wyptat pozyczek uwzglednia kwoty udostgpnione zgodnie z ust. 1
oraz kwote, o ktorej mowa w ust. 3.

3. Suma zasobow udostepnionych zgodnie z ust. 1 1 2 nie moze przekroczy¢
50 000 000 000 EUR w latach 2024-2027. Kwoty te sq uruchamiane corocznie z
Rezerwy na rzecz Ukrainy w budZecie Unii przez wladze budietowq powyZej
putapow okreslonych w wieloletnich ramach finansowych. Nomenklatura Rezerwy
na rzecz Ukrainy obejmuje dodatkowe pozycje budzetowe, ktore odpowiadajq
kaidemu 7 filarow, 7 ktorych sklada si¢ niniejsze rozporzgdzenie.

4. Dodatkowe wklady na finansowanie wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1, mozna
przekazywac zgodnie z art. 7.

5. Zasoby, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d) i ust. 4, moga by¢ wykorzystywane na
pomoc techniczng 1 administracyjng we wdrazaniu Instrumentu, taka jak dziatania
w zakresie przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sa
niezb¢dne do zarzadzania Instrumentem 1 osiggnigcia jego celow, w szczegdlnosci na
badania, spotkania z ekspertami, konsultacje z wtadzami Ukrainy, konferencje,
konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym wltadzami lokalnymi i regionalnymi
oraz organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, dziatalno$¢ informacyjna
1 komunikacyjng, w tym sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu dziatania informacyjne
1 komunikacje instytucjonalng dotyczaca priorytetow politycznych Unii, w zakresie,
w jakim sg one $cisle zwigzane z celami niniejszego rozporzadzenia, na wydatki
zwigzane z sieciami informatycznymi nastawionymi na przetwarzanie i wymiang
informacji, instytucjonalnymi narzgdziami informatycznymi, a takze inne wydatki na
pomoc techniczng 1 administracyjng ponoszone przez Komisj¢ w zwigzku
z zarzadzaniem Instrumentem 1 jego kosztami w siedzibie glownej 1 w delegaturach
Unii. Wydatki moga obejmowac rowniez koszty innych dziatan wspierajacych,
takich jak kontrola jakosci 1 niezalezne monitorowanie w terenie projektow, a takze
koszty wzajemnego doradztwa i ekspertdow zwigzane z oceng i wdrazaniem reform
1 inwestycji.

Artykut 7
Dodatkowe zasoby finansowe na rzecz Instrumentu

l. Panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie, organizacje migdzynarodowe,
migdzynarodowe instytucje finansowe lub inne zrodta moga wnosi¢ dodatkowe
wklady finansowe do jednego lub wiekszej liczby filarow, o ktorych mowa w art. 1
ust. 2, nie bedqc 7wigzanymi orientacyjnym podzialem, o ktorym mowa w art. 6 ust.
1. Takie wktady stanowia zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii), lit. d) i e) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Dodatkowe kwoty otrzymane jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na mocy
odpowiednich unijnych aktéw prawnych w zwigzku ze srodkami ograniczajacymi
nalozonymi w $wietle dziatan Rosji destabilizujacych sytuacje w Ukrainie lub
wszelkich innych unijnych aktow dotyczqgcych odpowiedzialnosci Rosji za szkody
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wyrzgdzone Ukrainie dodaje si¢ do zasoboéw, o ktorych mowa w art. 6. W
szezegolnosci i g zastrzeZeniem poszanowania obowigzujgcych przepisow
miedzynarodowego prawa zwyczajowego wszelkie aktywa, wraz z dochodami 7 nich
uzyskanymi, skonfiskowane Federacji Rosyjskiej lub innym panstwom, podmiotom
lub osobom bezposrednio zwigzanym 7 rosyjskq wojng napastniczg lub wszelkie
dochody uzyskane 7 zarzgdzania tymi aktywami Federacji Rosyjskiej, zamroZone
na mocy unijnych srodkow ograniczajgcych, mogq rowniez stanowic¢ dodatkowe
kwoty otrzymane jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w
rozumieniu rozporzqdzenia (UE, Euratom) 2018/1046, na podstawie wszelkich
odpowiednich unijnych aktow prawnych, ktére zostanqg przyjete w przyszlosci, i
powinny zostac¢ wykorzystane w formie dotacji.

Wktady, o ktérych mowa w ust. 1, realizuje si¢ na tych samych zasadach
1 warunkach co kwote, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1.

Wktady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy i instrumentéw finansowych na mocy
rozdziatu IV wnosi si¢ zgodnie z art. 28.

Artykut 8
Wdrazanie 1 formy finansowania unijnego

Instrument jest wdrazany zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046,
w ramach zarzadzania bezposredniego albo zarzadzania posredniego

z ktorymkolwiek z podmiotéw, o ktorych mowa w art. 62 akapit pierwszy lit. c)
rozporzadzenia (UE) 2018/1046.

Finansowanie unijne mozna przekaza¢ w dowolnej formie okreslone;j

w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046, w szczegolnos$ci w formie dotacji,
nagrod, zamowien publicznych, wsparcia budzetowego, instrumentéw finansowych,
gwarancji budzetowych, dziatan taczonych i pomocy finansowe;.

Instrumenty finansowe, gwarancje budzetowe i dziatania faczone, taczace wsparcie
z instrumentow finansowych lub gwarancji budzetowych w ramach Instrumentu,
wdraza si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w tytule X, a w szczegdlnosci w art. 208
1art. 209 ust. 1, 2 1 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. W zaleznosci od
wymaganej zdolnos$ci operacyjnej i finansowej partnerem gwarancji budzetowej lub
podmiotem, ktéremu powierzono wdrazanie instrumentow finansowych, moze by¢
Europejski Bank Inwestycyjny lub Europejski Fundusz Inwestycyjny, wielostronna
europejska instytucja finansowa, taka jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
lub dwustronna europejska instytucja finansowa, taka jak banki rozwoju. W miarg
mozliwo$ci wdrazanie instrumentdéw finansowych, gwarancji budzetowych i dziatan
faczonych w ramach Instrumentu uzupetnia si¢ dodatkowymi formami wsparcia
finansowego ze strony panstw cztonkowskich lub stron trzecich.

Artykut 9
Umowa ramowa
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Komisja zawiera umowe ramowg z Ukraing w celu wdrozenia Instrumentu,
okreslajaca szczegdlowe ustalenia dotyczace zarzadzania, kontroli, nadzoru,
monitorowania, oceny, sprawozdawczos$ci 1 audytu w odniesieniu do srodkéw
finansowych w ramach Instrumentu, a takze dotyczace zapobiegania
nieprawidlowo$ciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom interesow, ich
wykrywania oraz prowadzenia postgpowan w sprawie tych zjawisk i ich
eliminowania. Umowg¢ ramowg uzupetniaja umowy w sprawie finansowania zgodnie
z art. 10 1 umowy pozyczki zgodnie z art. 21, okre$lajace szczegdtowe postanowienia
dotyczace zarzadzania finansowaniem i jego wdrozeniem w ramach Instrumentu.
Umowe ramowq oraz wszelkq zwigzang z nig dokumentacje przekazuje sie
bezzwlocznie rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie i podaje do
wiadomosci publicznej.

Z wyjatkiem finansowania pomostowego, o ktorym mowa w art. 24, finansowanie
przyznaje si¢ Ukrainie dopiero po wejéciu w zycie umowy ramowej oraz majacych
zastosowanie umow w sprawie finansowania i umoéw pozyczki.

Umowa ramowa, umowy w sprawie finansowania i umowa pozyczki zawarte

z Ukraing, traktowane jako calo$¢, oraz umowy i porozumienia podpisane z osobami
lub podmiotami otrzymujacymi §rodki finansowe Unii zapewniaja mozliwos¢
wypelnienia obowigzkow okreslonych w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Umowa ramowa okresla szczegétowe postanowienia dotyczace w szczegolnosci:

a)  zobowigzania Ukrainy do czynienia zdecydowanych postepoéw w kierunku
solidnych ram prawnych stuzgcych zwalczaniu naduzy¢ finansowych oraz
ustanowienia bardziej wydajnych i skutecznych systemow kontroli, w tym
odpowiednich mechanizmow i srodkow skutecznego zapobiegania
nieprawidtowosciom, naduZyciom finansowym, korupcji i konfliktom
interesow oraz ich wykrywania i eliminowania, jak rowniez do nasilenia walki
z praniem pieni¢dzy, przestegpczoscig zorganizowangq, strukturami
oligarchicznymi, nadmierng regionalng lub sektorowq koncentracjq alokacji
lub wykorzystania zasobow, sprzeniewierzaniem srodkow publicznych,
finansowaniem terroryzmu, unikaniem opodatkowania, oszustwami
podatkowymi, agresywnym planowaniem podatkowym lub uchylaniem si¢ od
opodatkowania oraz wszelkq inng nielegalng dziatalnoscig majqgcg wplyw na
srodki finansowe udostepnione w ramach Instrumentu,

b)  dziatan zwigzanych z kontrolg, nadzorem, monitorowaniem, ocena,
sprawozdawczo$cig 1 audytem w odniesieniu do finansowania unijnego
w ramach Instrumentu, a takze dochodzen, §rodkow zwalczania naduzy¢
finansowych 1 wspotpracy;

ba) ustanowienia komitetow monitorujqcych inspirowanych europejskim
kodeksem postepowania w zakresie partnerstwa, zgodnie 7 najlepszymi
praktykami w zakresie przygotowywania zaproszen do sktadania wnioskow,
sprawozdan 7 postepu prac, monitorowania i ewaluacji projektow, srodkow i
dziatlan;
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¢)  wymogdéw kontrolnych zwigzanych z uruchomieniem finansowania dla
Ukrainy;

d) przepisow zwigzanych z podatkami, ctami i optatami zgodnie z art. 27 ust. 9
1 10 rozporzadzenia (UE) 2021/947;

e) uznania obowigzkéw Rady Audytowej, o ktorych mowa w art. 34, oraz zasad,
na jakich Ukraina z nig wspolpracuje;

f)  spoczywajacego na osobach lub podmiotach wdrazajacych $rodki finansowe
Unii w ramach Instrumentu obowiazku niezwtocznego powiadamiania Rady
Audytowej, Komisji, OLAF-u oraz, w stosownych przypadkach, Prokuratury
Europejskiej o podejrzewanych lub rzeczywistych przypadkach
nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych, korupcji 1 konfliktu interesow, a
takze o wszelkiej innej nielegalnej dziatlalnosci majgcej wplyw na srodki
finansowe udostepnione w ramach Instrumentu oraz o dziataniach
nastgpczych;

g) prawa Komisji do monitorowania dziatan w ramach Instrumentu,
prowadzonych przez wladze ukrainskie w calym cyklu projektu, miedzy
innymi procedur wyboru projektow 1 udzielania zamoéwien, w tym zamowien
publicznych, prawa do uczestniczenia w nich w charakterze obserwatora,

w stosownych przypadkach, oraz do wydawania zalecen dotyczacych poprawy
takich dziatan i zobowigzania wtadz ukrainskich do wdrozenia takich zalecen
Komisji oraz do sktadania sprawozdan z tego wdrozenia;

h)  obowiazkow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2, w tym doktadnych zasad i ram
czasowych dotyczacych gromadzenia danych przez Ukraing 1 dostgpu do nich
przez Komisj¢ i OLAF;

1)  spoczywajacego na Ukrainie obowigzku przekazywania Komisji droga
elektroniczng danych, o ktorych mowa w art. 26, w formacie nadajgcym si¢ do
odczytu maszynowego i za posrednictwem jednej strony internetowej,

j)  procedury zapewniajacej, by wnioski o wyptatg wsparcia w formie pozyczki
miescily si¢ w dostepnej kwocie pozyczki, z uwzglednieniem art. 6 ust. 2.

Artykut 10
Umowy w sprawie finansowania

Umowy w sprawie finansowania zawierane s3 w odniesieniu do rozdziatow I111 V i
okreslajq mierzalne etapy jakosciowe i ilosciowe zwigzane 7 wyplatq srodkow
finansowych na podstawie niniejszego rozporzqdzenia. Okreslaja one obowigzki

1 zobowigzania Ukrainy w zakresie wdrazania srodkow finansowych Unii, w tym
zobowigzania okreslone w art. 129 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.
Okres$lajg one rowniez warunki wyptaty bezzwrotnego wsparcia finansowego, w tym
w odniesieniu do wykonania umowy ramowej, o ktorej mowa w art. 9, w tym
systeméw kontroli wewnetrznej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4 lit. a) i ¢). Umowy
w sprawie finansowania okreslaja rowniez prawa i obowiazki Unii. Przekazuje sig¢ je
rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i RadZie.
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2. Umowy w sprawie finansowania zawieraja zasady dotyczace sktadania Komisji
sprawozdan na temat sposobu prowadzenia dziatan oraz spetniania warunkow,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2.

Artykut 11
Zasady dotyczace kwalifikowalnosci os6b 1 podmiotéw, pochodzenia dostaw 1 materiatlow
oraz ograniczen w ramach Instrumentu

l. Udziat w procedurach udzielania zamowien, udzielania dotacji 1 przyznawania
nagrod w zwigzku z dziataniami finansowanymi w ramach Instrumentu jest otwarty
dla organizacji migdzynarodowych i regionalnych oraz wszystkich osob fizycznych
bedacych obywatelami nastepujacych krajow oraz osob prawnych majacych
faktyczng siedzibe w jednym z nich:

a)  panstwa cztonkowskie, Ukraina, umawiajace si¢ strony Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz panstwa objete zakresem
zatacznika I do rozporzadzenia (UE) 2021/947 i zalacznika I do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1529;

b)  kraje, ktorym Komisja przyznaje dostep do pomocy zewnetrznej w Ukrainie na
zasadzie wzajemnosci.

2. Dostep na zasadzie wzajemnosci, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), mozna przyzna¢ na
czas okreslony nie krotszy niz jeden rok, pod warunkiem ze dany kraj przyzna
kwalifikowalno$¢ na rownych warunkach podmiotom z Unii i1 krajom
kwalifikujagcym si¢ w ramach Instrumentu.

Komisja decyduje o przyznaniu dostgpu na zasadzie wzajemnos$ci po odbyciu
konsultacji z Ukraina.

3. Wszystkie dostawy i materiaty finansowane i zamawiane w ramach przedmiotowego
Instrumentu muszg pochodzi¢ z dowolnego kraju, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a) 1 b),
chyba ze w zadnym z tych krajow nie mozna pozyska¢ dostaw 1 materialow na
rozsadnych warunkach. Ponadto zastosowanie majg zasady dotyczace ograniczen
okreslone w ust. 7.

4. Zasady kwalifikowalnos$ci okreslone w niniejszym artykule nie majg zastosowania —
ani nie stwarzaja ograniczen pod wzglgdem obywatelstwa — w odniesieniu do 0os6b
fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innego rodzaju legalnych
umow przez kwalifikujacego si¢ wykonawce lub, w stosownych przypadkach,
podwykonawce, z wyjatkiem przypadkéw gdy ograniczenia pod wzgledem
obywatelstwa opieraja si¢ na zasadach okreslonych w ust. 7.

5. W przypadku dziatan wspotfinansowanych wspdlnie przez podmiot lub
realizowanych w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, lub
w przypadku dziatan realizowanych przez podmioty ukrainskie na podstawie
rozdziatu III niniejszego rozporzadzenia, oprocz zasad okreslonych w niniejszym
artykule zastosowanie maja rowniez zasady kwalifikowalnosci tych podmiotéw lub
Ukrainy, w tym, w stosownych przypadkach, ograniczenia przewidziane w ust. 7
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niniejszego artykutu i nalezycie odzwierciedlone w umowach w sprawie
finansowania 1 dokumentach umownych podpisanych z tymi podmiotami.

6. W przypadku wniesienia dodatkowych wkitadow zgodnie z art. 7 w formie
zewngtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel, zasady
kwalifikowalno$ci zawarte w umowie z osobg wnoszaca dodatkowy wktad maja
zastosowanie wraz z zasadami dotyczacymi ograniczen przewidzianymi w ust. 7
niniejszego artykutu.

7. Zasady kwalifikowalno$ci oraz pochodzenie dostaw i materialow okreslone w ust. 1
13, a takze obywatelstwo oséb fizycznych, o ktorych mowa w ust. 4, moga zostac
ograniczone w odniesieniu do obywatelstwa, potozenia geograficznego lub
charakteru podmiotow prawnych uczestniczacych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia, jak rowniez w odniesieniu do geograficznego pochodzenia dostaw
1 materiatow, w nastgpujacych przypadkach:

a)  w przypadku gdy takie ograniczenia s3 wymagane ze wzgledu na szczeg6lny
charakter lub cele dziatalno$ci badZ konkretnego postgpowania o udzielenie
zamowienia lub gdy ograniczenia te sg niezbedne do skutecznej realizacji
dziatania;

b)  w przypadku gdy dziatanie lub konkretne postgpowania o udzielenie
zamoOwienia maja wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
w szczegdlnosci w odniesieniu do strategicznych aktywdow i interesow Unii, jej
panstw czlonkowskich lub Ukrainy, w tym na ochrong integralnosci
infrastruktury cyfrowej, systemow tacznosci i informacji oraz powigzanych
tancuchow dostaw, zwlaszcza w przypadku, gdy istnieje ryzyko wywierania
wplywu przez rzqdy panstw sklasyfikowanych jako rywale systemowi Unii.

8. Oferentow, wnioskodawcow 1 kandydatow z niekwalifikujgcych si¢ krajow mozna
uzna¢ za spetniajacych kryteria kwalifikowalno$ci w przypadkach wystapienia naglej
koniecznosci lub gdy okreslone ustugi nie sg dostepne na rynkach danych krajow lub
terytoriow, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktorych
zastosowanie zasad kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby lub nadmiernie utrudnitoby
realizacj¢ dziatania.

Artykut 12
Przeniesienia, roczne raty, srodki na zobowigzania, nadwyzki z gwarancji budzetowej, sptaty
1 dochody generowane przez instrumenty finansowe

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
niewykorzystane srodki na zobowigzania 1 $rodki na ptatnos$ci w ramach Instrumentu
zostaja automatycznie przeniesione i mozna, odpowiednio, zacigga¢ na nie
zobowigzania i je wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia w kolejnym roku budzetowym.
Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ w kolejnym roku budzetowym w pierwszej
kolejnosci.

2. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacje o srodkach

na zobowigzania przeniesionych zgodnie z art. 12 ust. 6 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046, w tym o powigzanych kwotach.
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Na zasadzie odstepstwa od art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
dotyczacym ponownego udostepnienia srodkow, §rodki na zobowigzania
odpowiadajace kwocie umorzen dokonanych w wyniku catkowitego lub
czgsciowego niezrealizowania dziatania w ramach Instrumentu sa ponownie
udostepniane na rzecz pierwotnej linii budzetowe;.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 209 ust. 3 akapity pierwszy, drugi i czwarty
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wszelkie dochody 1 splaty z instrumentow
finansowych ustanowionych na mocy niniejszego rozporzadzenia stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na rzecz Instrumentu lub programu
bedacego jego nastepca.

Na zasadzie odstepstwa od art. 213 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 wszelkie nadwyzki rezerw na Gwarancj¢ dla Ukrainy stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 na rzecz Instrumentu lub programu
bedacego jego nastepcea.

Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy
mozna rozbi¢ na okres kilku lat na roczne raty zgodnie art. 112 ust. 2 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046.

Do tych wieloletnich dzialan, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu, nie stosuje si¢ art. 114 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Artykutl 13
Finansowanie wyjatkowe

W nalezycie uzasadnionych wyjatkowych okoliczno$ciach, w szczego6lnosci gdy
znaczne pogorszenie sytuacji wojennej uniemozliwia Ukrainie spetnienie warunkow
zwigzanych z formami wsparcia przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu,
mozna zapewni¢ Ukrainie finansowanie wyjatkowe w ramach Instrumentu na
potrzeby utrzymania jej stabilno$ci makrofinansowej 1 wspierania dziatan na rzecz
osiggniecia celéw, o ktérych mowa w art. 3. Finansowanie wyjatkowe ustaje, gdy
tylko spelnienie warunkow staje si¢ ponownie mozliwe.

Do celéw ust. 1, w przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze ze wzgledu na takie
nalezycie uzasadnione wyjatkowe okoliczno$ci Ukraina nie jest w stanie spetni¢
warunkow zwigzanych z formami wsparcia przewidzianymi w niniejszym
rozporzadzeniu, Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie
z art. 38 w celu uzupelnienia niniejszego rozporzgdzenia o przepisy okreslajqgce
finansowanie wyjatkowe zapewniane Ukrainie w ramach Instrumentu.

Finansowanie wyjatkowe podlega w kazdym przypadku warunkowi wstgpnemu,
o ktorym mowa w art. 5, i jest pokrywane z zasobdw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
lit. a) 1 art. 6 ust. 2.
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ROZDZIAL 111
Filar I: Plan dla Ukrainy

Artykul 14
Zwiazek Planu dla Ukrainy z filarami Instrumentu

Plan dla Ukrainy (,,Plan”) zapewnia nadrzgdne ramy dla osiggni¢cia celow
okreslonych w art. 3.

Plan dla Ukrainy stanowi podstawe wsparcia udzielanego w ramach filaru I
Instrumentu, jak okreslono w art. 1 ust. 2 lit. a) 1 o ktorym mowa w niniejszym
rozdziale. Bedzie on réwniez stuzyt jako punkt odniesienia dla wsparcia udzielanego
w ramach filaréw II i III Instrumentu, o ktorych mowa w rozdziatach IVi V.

Artykut 15
Zasady finansowania w ramach Planu dla Ukrainy

Plan dla Ukrainy okres$la program reform i1 inwestycji dla Ukrainy, zintegrowany
z ramami polityki gospodarczej i fiskalnej, zmierzajacy do osiagnigcia celow
ogolnych 1 szczegdtowych, o ktorych mowa w art. 3. Plan obejmuje srodki stuzace
wdrozeniu reform i inwestycji publicznych w ramach kompleksowego i1 spdjnego
pakietu, ktory moze rowniez obejmowac programy publiczne majace na celu
zachecenie do inwestycji prywatnych. W Planie dla Ukrainy okresla si¢ kwote
wsparcia finansowego przyczyniajgcego si¢ do wsparcia stabilnosci
makrofinansowej zgodnie 7 definicjq zawartg w art. 3 ust. 2 lit. a), a takze kwote
wsparcia finansowego przyczyniajgcego si¢ do wsparcia reform i inwestycji
zdefiniowanych w innych ustgpach art. 3.

Instrument zapewnia finansowanie w ramach niniejszego rozdziatu po spelnieniu

w zadowalajgcym stopniu warunkéw wynikajacych z Planu, w formie mierzalnych
etapow jakosciowych lub ilosciowych, uzgodnionych w umowach w sprawie
finansowania. Warunki te odzwierciedlajg poszczegdlne cele Instrumentu, okreslone
w art. 3, oraz zasady ogolne okreslone w art. 4 1 obejmuja warunki zwigzane

z podstawowymi wymogami, takimi jak utrzymanie stabilnosci gospodarcze;j

1 finansowej, nadzor budzetowy 1 zarzadzanie finansami publicznymi, a takze
warunki zwigzane z wdrazaniem reform 1 inwestycji okreslonych w Planie.

Warunki, o ktorych mowa w niniejszym artykule, majq zastosowanie do kwot
okreslonych w art. 6 ust. 1 lit. a) 1 ust. 2 oraz odpowiednich wktadéw na podstawie
ust. 4 tego artykutu.

Srodki rozpoczete w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. sa kwalifikowalne, pod
warunkiem Ze spetniaja wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Plan dla Ukrainy ma przyczynié sie¢ do realizacji wszystkich lub znacznej czesci
priorytetow okreslonych w konteks$cie Sciezki akcesyjnej Ukrainy, jak przedstawiono
w opinii Komisji i sprawozdaniu z analizy, oraz spdjny z uktadem o stowarzyszeniu,
w tym z poglebiong i kompleksowa umowa o wolnym handlu, i musi by¢ spéjny z
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tymi priorytetami. Musi on rOwniez przyczynic sie do realizacji ustalonego na
szczeblu krajowym wkladu Ukrainy w ramach porozumienia paryskiego oraz, jesli
jest on dostepny, krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu i byé z nimi spojny.

Artykut 16
Tres$¢ Planu dla Ukrainy

Aby otrzymac¢ wsparcie w ramach Instrumentu, Ukraina przedktada Komisji Plan dla
Ukrainy.

Plan dla Ukrainy zawiera w szczegdlnos$ci nastepujace elementy, ktore musza by¢
nalezycie uzasadnione i poparte dowodami:

a)

aa)

b)

ca)

d)

srodki stanowigce stosowngq do potrzeb, spdjna, kompleksowa i odpowiednio
wywazong odpowiedz na cele okreslone w art. 3, w tym reformy strukturalne

1 Srodki wspierajace konwergencj¢ z Unia, a takze stosowanie warunkow,

o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, tak aby Plan dla Ukrainy jako cato$¢ podnosit
stope wzrostu ukrainskiej gospodarki, zmniejszat nierownosci gospodarcze i
spoleczne oraz zapewnial wymierne postepy dla Ukrainy w kierunku norm
spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych Unii;

wyjasnienie, w jaki sposob Plan dla Ukrainy przyczynia sie do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czesci wyzwan wskazanych w
opinii Komisji w sprawie wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii
Europejskiej lub wyzwaniom wskazanym w innych odpowiednich
dokumentach oficjalnie przyjetych przez Komisje w kontekscie wniosku
Ukrainy o czlonkostwo w Unii Europejskiej;

wyjasnienie spojnosci Planu i przewidzianych w nim srodkow z zasadami
ogolnymi, o ktorych mowa w art. 4, a takze 7 wymogami, planami
1 programami, o ktérych mowa w art. 15;

I orientacyjny harmonogram oraz mierzalne, przewidywane etapy jakosciowe
1 1lo$ciowe, ktore maja zosta¢ wdrozone do dnia 31 grudnia 2027 r.;

mierzalne i moZliwe do osiggnigcia kamienie milowe i cele, orientacyjny koszt
ex ante, a takZe wyjasnienie, w jaki sposob sSrodki te sq zgodne 7 wymogami
art. 15, w szczegolnosci jego ust. 3;

ustalenia dotyczace skutecznego monitorowania, sprawozdawczos$ci i oceny
Planu dla Ukrainy przez Ukraing, w tym proponowane mierzalne etapy
jako$ciowe 1 ilosciowe oraz powiazane wskazniki, a takie proponowane
kompleksowe i terminowe zaangaZowanie Rady Najwyiszej Ukrainy i
komitetow monitorujgcych, o ktorych mowa w art. 17a;

wyjasnienie, w jaki sposob Plan odpowiada potrzebom odbudowy, odnowy,
rekonstrukcji 1 modernizacji wynikajacym z rosyjskiej wojny napastniczej
w regionach i gminach Ukrainy, a tym samym wzmacnia ich rozwoj
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gospodarczy, spoteczny, sSrodowiskowy i terytorialny sprzyjajgcy wlgczeniu
spolecznemu, wspiera reforme¢ decentralizacji w catej Ukrainie i konwergencje
z normami Unii; wyjasnienie to uwzglednia uprawnienia, zadania i obowiqzki
powierzone roznym szczeblom wladzy; wyjasnienie metod i procesow
stosowanych przy wyborze 1 wdrazaniu projektow oraz mechanizmow
angazowania wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci gmin, a
takze organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w podejmowanie decyzji
dotyczacych wykorzystania wsparcia w procesie rekonstrukcji na szczeblu
lokalnym oraz w procesie demokratycznej kontroli, w szczegolnosci
terminowego i rownego dostepu do informacji i funduszy dla odpowiednich
wladz szczebla niiszego nig krajowy; wyjasnienie metod stosowanych do
sledzenia powigzanych wydatkéw oraz wyjasnienie, w jaki sposob Plan
zapewnia, by projekty rekonstrukcji wybrane 1 wdrozone przez takie wladze
szczebla nizszego niz krajowy stanowity odpowiednio znaczng cz¢$¢ wsparcia,
wyjasnienie to obejmuje rowniez wspolprace i partnerstwa miedzy miastami,
a takze wspolprace partnerskq i programy w ramach partnerstw miedzy
miastami i regionami Unii i Ukrainy;

f)  w odniesieniu do przygotowania i, w miar¢ dostepnos$ci, wdrazania Planu dla
Ukrainy — podsumowanie procesu konsultacji, przeprowadzonego zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi, z odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
w tym Radg Najwyziszg Ukrainy, lokalnymi i regionalnymi organami
przedstawicielskimi i wladzami, partnerami spotecznymi i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, oraz sposob, w jaki wktad gych
zainteresowanych stron odzwierciedlono w Planie dla Ukrainy;

g)  wyjasnienie zakresu, w jakim $rodki przewidziane w Planie dla Ukrainy maja
przyczynic¢ si¢ do:

— osiggniecia celow w zakresie klimatu, réZnorodnosci biologicznej i
ochrony srodowiska, w szczegolnosci przez zbieznosé 7 unijnymi
normami klimatycznymi i Srodowiskowymi, a takze odpowiednie
inicjatywy ustawodawcze i reformy, oraz w jaki sposob zapewnia si¢
zgodnosé, w jak najwigkszym stopniu, 7 zasadg ,,nie czyn powainych
szkod”;

— propagowania zasady panstwa prawa;

— osiggniecia celow spolecznych, w tym wilgczenia grup szczegolnie
wrazliwych, takich jak osoby 7 niepelnosprawnosciami i osoby
starsze, oraz zadbania o najlepszy interes dziecka;

— rownosci plci i wgmocnienia pozycji kobiet i dziewczgt, w tym
ochrony i promowania ich praw zgodnie 7 unijnymi planami
dzialtania w sprawie rownosci plci oraz odpowiednimi konkluzjami
Rady i konwencjami miedzynarodowymi;

h)  szczegolowe wyjasnienie ukrainskiego systemu i planowanych srodkow w celu
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skutecznego zapobiegania nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym,
korupcji, korupcji na wysokim szczeblu i konfliktom intereséw, a takze
wykrywania i1 eliminowania tych zjawisk oraz skutecznego prowadzenia
postepowan przygotowawczgych i Scigania przestepstw majgcych wplyw na
fundusze udostgpnione w ramach Instrumentu oraz ustalenia majace na celu
unikanie podwdjnego finansowania w ramach Instrumentu i innych programow
unijnych lub podwdjnego finansowania przez darczyncow, a takze
zapewnienie szybkiej wspolpracy sqdowej 7 wlasciwymi organami Unii i jej
panstw cztonkowskich;

ha) wyjasnienie, w jaki sposéb Ukraina zapewnia odpowiedni poziom ochrony
interesow finansowych Unii przez stosowanie porownywalnych norm
przewidzianych w rozporzgdzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 i w innych
powigzanych przepisach Unii;

1) wszelkie inne istotne informacje.

3. Plan dla Ukrainy opiera si¢ na mierzalnych wynikach 1 zawiera wskazniki, takie jak
kluczowe wskazniki efektywnosci, ktore w stosownych przypadkach stuzg do oceny
postepow w osigganiu celow ogolnych i szczegdlowych, o ktérych mowa w art. 3.

Artykut 17
Przygotowanie i przedtozenie Planu dla Ukrainy

1. Plan dla Ukrainy przygotowuje rzgd Ukrainy i zatwierdza Rada Najwyzisza Ukrainy,
ktora bedzie miata odpowiedni czas na ocene projektu ustawy. Ukraina dazy do
przedtozenia Planu Komisji w ciagu trzech miesigcy od wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. Ukraina moze przedtozy¢ Komisji projekt Planu. Komisja
przekazuje ten projekt Planu Parlamentowi Europejskiemu i RadZie.

2. Przygotowujac Plan zgodnie z art. 16, Ukraina bierze pod uwage w szczegdlnosci
wlasciwe uchwaly Rady Najwyiszej Ukrainy oraz sytuacje na obszarach
regionalnych, lokalnych i1 miejskich Ukrainy, uwzgledniajac ich szczegdlne potrzeby
w zakresie odbudowy i rekonstrukeji, reform, modernizacji i decentralizacji.

3. Przygotowanie 1 wdrozenie Planu dla Ukrainy odbywa si¢ w porozumieniu
z wladzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi organami publicznymi, w
tym z odpowiednimi ministerstwami, spoleczenstwem obywatelskim oraz
spolecznoscig ekspertow, zgodnie z zasada wielopoziomowego sprawowania rzagdow
1 z uwzglednieniem podejscia oddolnego. Zgodnie 7 unijng zasadq partnerstwa i
europejskim kodeksem postgpowania Ukraina i Komisja dopilnowujq, aby zostaly
przeprowadzone naleiyte konsultacje 7 organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, tak aby organizacje te zostaly wlgczone do tego procesu oraz mialy
dostep — w stosownym czasie — do istotnych informacji w celu umozliwienia im
odgrywania istotnej roli w opracowywaniu i wdraZaniu Planu dla Ukrainy.

Artykut 17a
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Udzial Rady Najwyziszej Ukrainy i obowiqzki komitetow monitorujgcych we wdraZaniu i
ocenie Planu dla Ukrainy

1. Po przedloieniu Planu dla Ukrainy rzqd Ukrainy regularnie przekazuje
Radzie Najwyiszej Ukrainy i opinii publicznej w sposob kompleksowy i
terminowy streszczenia wszystkich istotnych informacji dotyczgcych
wdraZania Planu dla Ukrainy, w szczegolnosci w kontekscie zmian w Planie
dla Ukrainy, o ktéorych mowa w art. 20. Rzqd Ukrainy sktada sprawozdania
osobiscie, co kwartal, na posiedzeniach plenarnych Rady Najwyzszej
Ukrainy.

2. Rzqd Ukrainy ustanawia komitety monitorujgce, w ktorych sktad wchodzq
rozne zainteresowane strony, w tym organizacje pozarzgdowe, wspierane
specjalng umowq ramowgq o wspolpracy z tymi organizacjami
pozarzgdowymi, zgodnie 7 unijng zasadq partnerstwa i europejskim
kodeksem postgpowania. Komitety monitorujgce sq na biezgco informowane
o stanie wdraZania Planu dla Ukrainy i ocenie jego srodkow. W tym celu
nalezy im zapewni¢ wyczerpujqce, aktualne i istotne informacje oraz
odpowiedni czas na ich przetworzenie. Opinie komitetow monitorujgcych sq
przekazywane Komisji, ktora niezwlocznie udostepnia je Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Europejskiej.

3. Na dobrze uzasadniony wniosek komitetow monitorujqgcych rzqd Ukrainy
lub, w stosownych przypadkach, Komisja zwracajq si¢ o przeprowadzenie
audytow lub ocen zewnetrznych jednego lub wigkszej liczby srodkow
przewidzianych w Planie dla Ukrainy, finansowanych ze srodkow
finansowych dostgpnych na podstawie art. 6 ust. 1 lit. d).

Artykut 18
Ocena Planu dla Ukrainy przez Komisje

l. Komisja bez zbg¢dnej zwloki ocenia zasadno$¢, kompleksowos¢ i stosownos¢ Planu
dla Ukrainy lub, w odpowiednich przypadkach, zmiany tego Planu, o ktérej mowa w
art. 20, oraz, w stosownych przypadkach, moZe przyjgc akt delegowany zgodnie z
art. 19. Przeprowadzajac t¢ ocen¢, Komisja dziata w $cistej wspotpracy z Ukraing
1 moze zglasza¢ uwagi lub zwraca¢ si¢ o dodatkowe informacje.

2. Oceniajac Plan dla Ukrainy i okreslajac kwote, ktora ma zostaé przydzielona
Ukrainie, Komisja bierze pod uwage odpowiednie dostgpne informacje analityczne
dotyczace Ukrainy, uzasadnienie i elementy przedstawione przez Ukraing, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 2, a takze wszelkie inne istotne informacje, takie jak
w szczegblnosci informacje wymienione w art. 15 ust. 5.

3. W swojej ocenie Komisja bierze pod uwage nastepujace kryteria:
a)  czy Plan stanowi stesowngq do potrzeb, spojna, kompleksowa 1 odpowiednio

wywazong odpowiedz na cele okreslone w art. 3, w tym reformy strukturalne
1 srodki wspierajace praworzgdnosé i konwergencje z Unia, a takZe stosowanie
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aa)

ab)

b)

ba)

bb)

bc)

warunkow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, tak aby jako calo$¢ prowadzit do
zrownowazonego wzrostu ukrainskiej gospodarki, zmniejszal nieréwnosci
gospodarcze i spoleczne oraz zapewnial wymierne postepy Ukrainy w
kierunku norm spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych Unii;

czy Plan dla Ukrainy przyczynia sie do skutecznego sprostania wszystkim lub
znaczgnej czesci wyzwan wskazanych w opinii Komisji w sprawie wniosku
Ukrainy o czlonkostwo w Unii Europejskiej lub wyzwan wskazanych w
innych odpowiednich dokumentach oficjalnie przyjetych przez Komisje w
kontekscie wniosku Ukrainy o czlonkostwo w Unii Europejskiej;

czy Plan dla Ukrainy i przewidziane w nim srodki sq spojne 7 zasadami
ogolnymi, o ktorych mowa w art. 4, a takze 7 wymogami, o ktorych mowa
wart. 15;

czy Plan odpowiada potrzebom odbudowy, ednowy, rekonstrukcji

1 modernizacji wynikajacym z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie w regionach 1 gminach Ukrainy, a tym samym wzmacnia ich rozwoj
gospodarczy, spoteczny, sSrodowiskowy i terytorialny, wspiera reforme
decentralizacji w catej Ukrainie 1 konwergencj¢ z normami Unii; czy metody
1 procesy stosowane przy wyborze 1 wdrazaniu projektow oraz mechanizmy
angazowania wladz szczebla nizszego niz krajowy, w szczegdlnosci gmin i
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w podejmowanie decyzji
dotyczacych wykorzystania wsparcia w procesie rekonstrukcji na szczeblu
lokalnym oraz w procesie demokratycznej kontroli, w szczegolnosci
terminowy i rowny dostep do informacji i funduszy dla odpowiednich wtadz
szczebla niiszego niZ krajowy, sa odpowiednie; czy metody stosowane do
sledzenia powigzanych wydatkéw na projekty rekonstrukcji wybrane

1 wdrozone przez takie wladze szczebla nizszego niz krajowy sa odpowiednie
1 czy takie projekty stanowig odpowiednio znaczng cze$¢ wsparcia;

czy srodki przewidziane w Planie dla Ukrainy majg przyczynié sie do
lagodzenia skutkow zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, ochrony
srodowiska, zielonej transformacji, w tym bioréznorodnosci, lub do
sprostania zwigzanym 7 tym wyzwaniom oraz czy srodki te stanowiq kwotg
wynoszgcq co najmniej 20 % lqcznej alokacji w ramach Planu w oparciu

o metodyke monitorowania wydatkow na cele zwigzane 7 klimatem okreslong
w zalqczniku do niniejszego rozporzgdzenia;

czy srodki przewidziane w Planie dla Ukrainy sq w jak najwi¢kszym stopniu
zgodne 7 zasadq ,,nie czyn powainych stkod” i zasadg niepomijania nikogo
oraz zaden ze srodkow przewidzianych w Planie nie jest niezgodny z
ukrainskim krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu, jesli jest
dostepny, 7 ustalonym na poziomie krajowym wktadem Ukrainy na mocy
porozumienia paryskiego lub nie sprzyja inwestycjom w paliwa kopalne;

czy Plan dla Ukrainy ma wspieracé rownosé plci i wzmocnienie pozycji kobiet
i dziewczqgt oraz czy dgiy do ochrony i promowania ich praw zgodnie

z unijnymi planami dziatania w sprawie rownosci pici oraz odpowiednimi
konkluzjami Rady i konwencjami miedzynarodowymi;
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¢c)  czy mozna spodziewac si¢, ze ustalenia zaproponowane przez Ukraine
zapewnia skuteczne monitorowanie i sprawozdawczos¢ w zakresie Planu dla
Ukrainy oraz jego skuteczne wdrazanie i wszelkie aktualizacje, w
szezegolnosci kompleksowe i terminowe zaangazowanie Rady Najwyiszej
Ukrainy i komitetow monitorujgcych, o ktorych mowa w art. 17a, w tym
przewidywany harmonogram, mierzalne etapy jakos$ciowe i ilo§ciowe oraz
powiagzane wskazniki, a takze zapewniq ochrong interesow finansowych Unii,

d) czy mozna spodziewac sig¢, ze ustalenia zaproponowane przez Ukraing beda
skutecznie zapobiega¢ nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym,
korupcji, strukturom oligarchicznym i konfliktom intereséw, wykrywacé
1 eliminowac te zjawiska, a takze przyczyniq si¢ do skutecznego prowadzenia
postepowan priygotowawczych orazg Scigania przestepstw majgcych wplyw na
srodki udostepnione w ramach Instrumentu, a takze czy mozna oczekiwac, ze
zapewnig uniknigcie podwojnego finansowania w ramach Instrumentu i innych
programdw unijnych, a takze podwdjnego finansowania przez innych
darczyncow;

da) czy w Planie dla Ukrainy skutecznie odzwierciedlono wkitad
zainteresowanych stron uzyskany w procesie konsultacji, przeprowadzonym
zgodnie 7 krajowymi ramami prawnymi, odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, w tym Radqg Najwyiszq Ukrainy, lokalnymi i regionalnymi
organami przedstawicielskimi i wladzami, partnerami spolecznymi
i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

Do celow oceny Planu dla Ukrainy przedtozonego przez Ukraing Komisja moze
korzysta¢ z pomocy ekspertow.

Artykut 19
Akt delegowany dotyczqcy przepisow uzupelniajgcych

W przypadku pozytywnej oceny Planu dla Ukrainy przedtozonego przez Ukraing
lub, w stosownych przypadkach, jego zmiany przedtozonej zgodnie z art. 20 ust. 1
lub 2 Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie 7 art. 38 aktu delegowanego
celem uzupelnienia niniejszego rozporzgdzenia o przepisy okreslajgce kwestie, o
ktorych mowa w ust. 2 i 3 niniejszego artykulu.

Akt delegowany okresla — w odniesieniu do czesci, ktora ma by¢ finansowana w
ramach Instrumentu — reformy 1 inwestycje do zrealizowania przez Ukraing, warunki
wynikajace z Planu opisanego w art. 15 ust. 2, w tym orientacyjny harmonogram,
kamienie milowe i cele wwmagane do wyplacenia kwot, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 lit. a) 1 ust. 2, a takze odpowiednie wktady na podstawie ust. 4 tego artykutu.

W akcie delegowanym, o ktorym mowa w ust. 2, okresla si¢ rowniez:

a)  orientacyjne bezzwrotne wsparcie finansowe i orientacyjna kwotg¢ wsparcia
w formie pozyczki do wyptacenia w ratach, podzielonych zgodnie z art. 15, po
osiaggni¢ciu przez Ukraing zadowalajacego stopnia realizacji odpowiednich
etapow jakosciowych i ilosciowych okreslonych w zwigzku z wdrozeniem
Planu dla Ukrainy;
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b)  bezzwrotne wsparcie finansowe oraz kwote wsparcia w formie pozyczki do
wyplacenia w postaci platno$ci zaliczkowej zgodnie z art. 23 i jej
przeznaczenie;

¢) termin, ktory nie powinien przypada¢ pdzniej niz dnia 31 grudnia 2027 r.,
przed uptywem ktorego musza zosta¢ ukoniczone koncowe etapy jakosciowe
1 ilo$ciowe zardwno dla projektow inwestycyjnych, jak i reform;

d) ustalenia dotyczace monitorowania i wdrazania Planu dla Ukrainy,
w szezegolnosci zaangazowanie Rady Najwyzszej Ukrainy i komitetow
monitorujgcych, o ktorych mowa w art. 17a, a takie — w stosownych
przypadkach — $rodki niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 33;

e)  wskazniki oceny postepéw w osigganiu celow ogolnych i szczegdtowych,
o ktorych mowa w art. 3;

f)  ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do
odpowiednich danych bazowych.

3a. W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni Plan dla Ukrainy, przekazuje
nalegycie uzasadniong oceng w terminie dwoch miesigcy od ztoZenia wniosku przez
Ukraing. Na zaproszenie Parlamentu Europejskiego Komisja stawia si¢ przed
wlasciwymi komisjami w celu przedstawienia wyjasnien dotyczgcych negatywnej
oceny Planu dla Ukrainy. Komisja przekazuje odpowiednie i istotne informacje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rownoczesnie i na rownych zasadach w
terminie co najmniej pigeciu dni roboczych przed posiedzeniem.

Artykut 20
Zmiany w Planie dla Ukrainy

1. Rzqd Ukrainy, po konsultacji z Radg Najwyiszq Ukrainy i komitetami
monitorujgcymi, o ktorych mowa w art. 17a, moZe zaproponowac zmiany w Planie
dla Ukrainy. W takim przypadku Ukraina moze zwroci¢ si¢ do Komisji z
uzasadnionym wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany catosci lub
czesci aktu delegowanego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1.

2. Komisja moze, po poinformowaniu Parlamentu Europejskiego i Rady, w
porozumieniu z Ukraing, ztozy¢ wniosek dotyczacy zmiany aktu delegowanego, o
ktérym mowa w art. 19 ust. 1, w szczegdlno$ci aby uwzgledni¢ zmiang dostgpnych
kwot, zwtaszcza z powodu dodatkowych wktadow panstw cztonkowskich lub z
innych zrodet, o ktérych to wktadach mowa w art. 6 ust. 4.

3. W przypadku gdy Komisja uzna, ze powody przedstawione przez Ukraing
uzasadniaja zmian¢ Planu dla Ukrainy, Komisja ocenia zmieniony Plan dla Ukrainy
zgodnie z art. 18 1 przedstawia wniosek dotyczacy zmiany aktu delegowanego, o
ktérym mowa w art. 19 ust. 1.

Artykut 20a
Tabela wynikow spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych Ukrainy
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4a

Komisja ustanawia tabele wynikow Planu dla Ukrainy (,,tabela wynikow?), ktora
przedstawia postepy we wdrazaniu Planu dla Ukrainy w odniesieniu do kaZdego 7
celow, o ktorych mowa w art. 3, oraz sytuacje spoleczng, gospodarczq i
srodowiskowq w Ukrainie, a takze postepy w zakresie konwergencji 7 normami
Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie 7 art. 38 celem
uzupelnienia niniejszego rozporzgdzenia poprzez ustanowienie szczegotowych
elementow tabeli wynikow, tak aby przedstawié¢ postepy we wdraZaniu Planu dla
Ukrainy, o ktorym mowa w ust. 1, sytuacje spoleczng, gospodarczg i srodowiskowq
w Ukrainie oraz postepy w zakresie konwergencji 7 normami Unii.

Tabela wynikow zacznie funkcjonowaé do lipca 2024 r. i bedzie aktualizowana przez
Komisje dwa razy w roku. Tabele wynikow podaje si¢ do wiadomosci publicznej w
internecie.

Artykut 21
Umowa pozyczki, operacje zaciggania i udzielania pozyczek

W celu sfinansowania wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek Komisja
jest upowazniona, w imieniu Unii, do pozyczania niezbednych srodkow na rynkach
kapitatowych lub od instytucji finansowych zgodnie z art. 220a rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046.

Po przyjeciu aktu delegowanego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1, Komisja zawiera
umowe pozyczki z Ukraing w odniesieniu do kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2.
Umowa pozyczki okresla okres dostepnosci pozyczki 1 szczegdtowe warunki
wsparcia w ramach Instrumentu w formie pozyczek, w tym w odniesieniu do
systemow kontroli wewnetrznej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4 lit. a) i c).
Maksymalny okres trwania pozyczek wynosi 35 lat. Oprocz elementoéw okreslonych
w art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 umowa pozyczki zawiera
kwote ptatnosci zaliczkowych 1 zasady rozliczania ptatnosci zaliczkowych. Komisja
przekazuje rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nastepujgce
elementy:

a) kwote pozyczki wyrazong w EUR;

b) sredni termin wymagalnosci;

c) formule ustalania ceny i okres dostepnosci pozyczki;

d) maksymalng liczbe transz oraz jasny i precyzyjny harmonogram splaty.

Na zasadzie odstepstwa od art. 31 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia (UE)
2021/947 pomoc finansowa udzielona Ukrainie w formie pozyczek w ramach
Instrumentu nie moze by¢ wspierana z gwarancji na dziatania zewngtrzne.

Nie tworzy si¢ rezerw na pozyczki udzielane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia i — w drodze odstgpstwa od art. 211 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 — nie okresla si¢ wskaznika zasilenia rezerw jako odsetka
kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Umowe pozyczki przekazuje sie rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i
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Radzie, a takie Radzie Najwyiszej Ukrainy.

Artykut 22
Dotacja na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 220 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i
z zastrzezeniem dostgpnosci zasobow z Instrumentu mozna pokryé koszty
finansowania, koszty zarzadzania ptynnos$cig oraz koszty obstugi og6lnych kosztow
administracyjnych zwigzanych z zacigganiem i udzielaniem pozyczek (,,dotacja na
pokrycie kosztow finansowania zewnetrznego”), z wyjatkiem kosztow zwigzanych z
przedterminow3 sptata pozyczki. Dotacja na pokrycie kosztow finansowania
zewngtrznego jest uwzgledniona w rozdziale V 1 obejmie okres od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2027 r. Z Instrumentu moZzna pokry¢ rownie? koszty doplat do
oprocentowania przyznanych wczesniej w rozporzgdzeniu (UE) 2022/2463, decyzji
(UE) 2022/1628, decyzji (UE) 2022/1201 i decyzji (UE) 2022/313 na lata 2024-2027.

2. Ukraina moze co roku zwracac¢ si¢ o udzielenie dotacji na pokrycie kosztow
finansowania zewngtrznego, o ktérej mowa w ust. 1. Komisja moze udzieli¢ dotacji
na pokrycie kosztéw finansowania zewnetrznego w kwocie nieprzekraczajace;j
limitéw $rodkow udostepnionych w budzecie rocznym.

Artykut 23
Platnosci zaliczkowe

l. Ukraina moze — wraz z przediozeniem Planu dla Ukrainy — zwrdci€ si¢ o ptatnosé
zaliczkowa w wysokos$ci do 7 % bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 pozyczki,
ktére majg zosta¢ przydzielone na podstawie rozdziatu III.

2. W odniesieniu do bezzwrotnego wsparcia finansowego Komisja moze wykonac
ptatnos¢ zaliczkowa po przyjeciu Planu, o ktorym mowa w art. 19, 1 wejsciu w zycie
umowy w sprawie finansowania, o ktérej mowa w art. 10, z zastrzezeniem
dostepnego finansowania 1 spetnienia warunku wstgpnego, o ktérym mowa w art. 5.

3. W odniesieniu do wsparcia w formie pozyczki Komisja moze wykona¢ ptatnos¢
zaliczkowg po zatwierdzeniu Planu, o ktérym mowa w art. 19, i po wejs$ciu w zycie
umowy pozyczki, o ktorej mowa w art. 21. Ptatno$ci wykonuje si¢ z zastrzezeniem
dostepnego finansowania na rynkach kapitatowych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1,
oraz spelnienia warunku wstepnego okreslonego w art. 5.

4. Komisja podejmuje decyzj¢ w sprawie harmonogramu wyptaty platnosci
zaliczkowej, ktéra moze zosta¢ wyptacona w jednej lub kilku transzach.

Artykut 24
Wyjatkowe finansowanie pomostowe
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1. Bez uszczerbku dla art. 23, jezeli umowa ramowa, o ktorej mowa w art. 9, nie
zostanie podpisana lub Plan dla Ukrainy, o ktorym mowa w rozdziale III, nie
zostanie przyjety do dnia 31 grudnia 2023 r., Komisja moze podja¢ decyzje
o udzieleniu Ukrainie ograniczonego, wyjatkowego wsparcia na okres do trzech
miesigcy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia albo po dniu 1 stycznia
2024 r., w zalezno$ci od tego, co nastapi pozniej, z zastrzezeniem osiggnigcia
zadowalajacych postepdéw w przygotowaniu Planu dla Ukrainy, w celu wsparcia
stabilno$ci makrofinansowej tego kraju, z zastrzezeniem warunkow, ktére zostang
uzgodnione w protokole ustalen migdzy Komisjg a Ukraing, przestrzegania warunku
wstepnego, o ktorym mowa w art. 5, zgodno$ci z art. 6 oraz dostepnosci
finansowania.

2. Kwota takiego wsparcia nie przekracza 1 500 000 000 EUR miesigcznie. Komisja
zawiera z Ukraing umowe w sprawie finansowania lub umowe pozyczki, ktore sg
zgodne, odpowiednio, z art. 101 21.

Artykut 25
Zasady dotyczace platnosci, wstrzymywania 1 zmniejszania bezzwrotnego wsparcia
finansowego i pozyczek

1. Platnos$ci bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 pozyczki na rzecz Ukrainy na mocy
niniejszego artykulu dokonuje si¢ zgodnie z coroczng procedurqg budietowq i z
zastrzezeniem dostepnych srodkéw finansowych. Platnos$ci uiszcza si¢ w ratach. Rata
moze by¢ wyptacona w jednej badz kilku transzach.

2. Co kwartat Ukraina moZe zloZy¢ nalezycie uzasadniony wniosek o ptatnos¢
bezzwrotnego wsparcia finansowego i1 pozyczki, a Komisja wyptaca odpowiednie
bezzwrotne wsparcie finansowe 1 pozyczke na podstawie oceny opisanej w ust. 3.
Whiosek ten przekazuje si¢ wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego oraz
wlasciwemu sktadowi Rady.

3. Komisja bez zbednej zwtoki ocenia, czy Ukraina osiggneta zadowalajacy stopien
realizacji etapow jako$ciowych i iloSciowych okreslonych w akcie delegowanym, o
ktorym mowa w art. 19 ust. 1. Zadowalajacy stopien realizacji etapow jakosciowych
1 ilo§ciowych opiera si¢ na zatozeniu, ze Ukraina nie wycofata srodkéw zwigzanych
z etapami, w odniesieniu do ktorych osiggneta uprzednio zadowalajacy stopien
realizacji. Komisj¢ moga wspomagac eksperci.

4. W przypadku gdy Komisja pozytywnie oceni realizacj¢ etapow jakosciowych
1 iloSciowych jako zadowalajaca, przyjmuje bez zbednej zwtoki decyzje zezwalajaca
na wyplate odpowiadajacej takim etapom czesci bezzwrotnego wsparcia
finansowego 1 pozyczki. Ocene Komisji przekazuje si¢ rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

5. W przypadku gdy Komisja negatywnie oceni realizacj¢ etapow jakosciowych
i ilosciowych wedtug orientacyjnego harmonogramu, odpowiadajaca takim etapom
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wyptata bezzwrotnego wsparcia finansowego 1 pozyczki zostaje wstrzymana.
Wstrzymang platno$¢ wyptaca si¢ dopiero wtedy, gdy Ukraina nalezycie uzasadni,
w kolejnym wniosku o ptatnos¢, ze powzieta niezbedne $rodki, aby zapewnic
zadowalajacy stopien realizacji etapow jakoSciowych i iloSciowych. W przypadku
czesciowej realizacji etapow Komisja publikuje metodyke postegpowania w formie
wytycznych. Oceng Komisji przekazuje si¢ rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

0. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze w ciggu dwunastu miesigcy od pierwotnej
negatywnej oceny, o ktorej mowa w ust. 5, Ukraina nie powzigta niezbednych
srodkow, Komisja obniza kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego i pozyczki
proporcjonalnie do czgs$ci odpowiadajacej odnosSnym etapom jakosciowym
1 ilo§ciowym. Ukraina moze przedstawi¢ swoje uwagi w ciggu dwoch miesigcy od
otrzymania wnioskéw Komisji.

7. Komisja moze zmniejszy¢ kwote bezzwrotnego wsparcia finansowego, w tym przez
potracenie zgodnie z art. 102 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, lub kwote
pozyczki, ktdra ma zosta¢ wyptacona Ukrainie, o czym mowa w ust. 4, w przypadku
stwierdzonych przypadkéw lub powaznych obaw, jesli chodzi o nieprawidtowosci,
naduzycia finansowe, korupcje i1 konflikty intereséw majace wptyw na interesy
finansowe Unii, ktére to zjawiska nie zostaty wyeliminowane przez Ukraing, lub
powaznego naruszenia zobowigzania wynikajacego z takich uméw, w tym na
podstawie sprawozdan Rady Audytowej, o ktorej mowa w art. 34, lub na podstawie
informacji dostarczonych przez OLAF. Informacje o takich decyzjach przekazuje
si¢ Parlamentowi Europejskiemu i RadZie.

8. Na zasadzie odstepstwa od art. 116 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
termin platnosci, o ktérym mowa w art. 116 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046, rozpoczyna bieg od dnia przekazania Ukrainie decyzji
zatwierdzajacej wyptate sSrodkow zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu.

9. Artykut 116 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 nie ma zastosowania do
ptatnosci wykonywanych na podstawie niniejszego artykutu i art. 23 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 26
Przejrzysto$¢ w odniesieniu do oséb i beneficjentow koncowych $rodki na wdrozenie Planu

1. Ukraina publikuje aktualne dane osob, podmiotéw i beneficjentow koncowych
otrzymujacych finansowanie w kwotach przekraczajacych réwnowartosé
100 000 EUR, lgcznie za okres 4 lat, na potrzeby przeprowadzenia reform
1 inwestycji okreslonych w Planie dla Ukrainy, o ktorym mowa w niniejszym
rozdziale. Zastosowanie majg wtasciwe przepisy okreslone w rozporzgdzeniu (UE,
Euratom) 2018/1046.

2. W przypadku 0s6b, podmiotdéw i beneficjentow konicowych, o ktorych mowa
w ust. 1, nastgpujace informacje publikuje si¢ na stronie internetowej w formacie
nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego, wedltug lgcznej kwoty otrzymanych
srodkow finansowych, z nalezytym uwzglednieniem wymogow dotyczacych
poufnosci i bezpieczenstwa, w szczegdlnosci ochrony danych osobowych:
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a)  w przypadku osoby prawnej — petng nazwe prawng odbiorcy i numer
identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej, jesli je posiada, lub
inny niepowtarzalny identyfikator krajowy oraz beneficjenta rzeczywistego
odbiorcy, ktorego odbiorca zgodnie 7 obowigzkiem zglosit,

b)  w przypadku osoby fizycznej — imi¢ i nazwisko odbiorcy oraz miejsce
zamieszkania,

¢)  kwote otrzymang przez odbiorcg, a takze reformy i inwestycje przewidziane
w Planie dla Ukrainy, do ktérych realizacji przyczynia si¢ ta kwota.

3. W wyjagtkowych przypadkach i jeZeli jest to naleZycie uzasadnione przez rzqd
Ukrainy informacji, o ktorych mowa w ust. 2, nie wolno publikowa¢, gdy ich
ujawnienie nadmiernie zagraza prawom i wolno$ciom zainteresowanych oséb lub
podmiotow. Informacje takie przekazywane sq Komisji Europejskiej oraz Radzie
Audytowej, ktore mogq uchyli¢ decyzje o ich niepublikowaniu.

4. Ukraina przekazuje Komisji drogg elektroniczng w formie nadajgcej sie do odczytu
maszynowego co najmniej raz w roku dane dotyczace osob 1 podmiotdéw, o ktérych
mowa w ust. 1, w formacie nadajqcym si¢ do odczytu maszynowego okreslonym
W umowie ramowej, o czym mowa w art. 9 ust. 4 lit. 1).

W Scistej wspolpracy 7 wltadzami ukrainskimi Komisja przygotuje rejestr firm
znajdujgcych sie pod wplywem oligarchow, co do ktorych uznano, e mogg
ograniczac wolng i uczciwg konkurencje na rynku. Podmioty wskazane w tym
rejestrze nie kwalifikujq sie do otrzymania funduszy w ramach Instrumentu, 7
poszanowaniem niezbednych przepisow dotyczgcych gwarancji prawnych. Rejestr
ten zostanie przygotowany do dnia... [szes¢ miesigcy od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenial i bedzie aktualizowany co kwartal.

ROZDZIAL 1V

Filar II: Ramy inwestycyjne dla Ukrainy

Artykut 27
Zakres stosowania i struktura
1. Na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy Komisja zapewnia Ukrainie wsparcie
unijne w formie gwarancji budzetowej, instrumentéw finansowych lub dziatan
faczonych.
2. We wdrazaniu ram inwestycyjnych dla Ukrainy Komisj¢ wspiera rada operacyjna.

Komisja proponuje regulamin wewng¢trzny rady operacyjne;.

3. Rada operacyjna ram inwestycyjnych dla Ukrainy sktada si¢ z przedstawicieli
Komisji, poszczegdlnych panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego i
przedstawicieli rzqdu Ukrainy i Rady Najwyziszej Ukrainy. Partnerzy wdrazajacy
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Sa.

5b.

Gwarancje dla Ukrainy 1 instrumenty finansowe wspierane przez ramy inwestycyjne
dla Ukrainy moga otrzymac status obserwatora. Komisja przewodniczy radzie
operacyjne;j.

Rada operacyjna doradza Komisji w wyborze metod wsparcia, projektowaniu
produktow finansowych, ktore majg zosta¢ wdrozone, oraz w zakresie sektorow
niekwalifikujacych si¢. Formutuje opinie na temat wykorzystania wsparcia unijnego
w ramach Gwarancji dla Ukrainy, instrumentow finansowych 1 dziatan taczonych.

Komisja zapewnia, aby wsparcie unijne udzielane na podstawie ram inwestycyjnych
dla Ukrainy bylo spojne z Planem dla Ukrainy 1 przyczynialo si¢ do jego realizacji
oraz uzupetniato wsparcie Unii dla Ukrainy uzgodnione w ramach innych
programéw 1 instrumentéw Unii, z uwzglednieniem promowania spolecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w tym w szczegolnosci poprzez przestrzeganie uzgodnionych na
szezeblu miedzynarodowym wytycznych, zasad i konwencji w sprawie inwestycji.

Co najmniej 35 % gwarancji udzielonych w ramach filaru Il wykorzystuje si¢ do
udzielenia wsparcia mikroprzedsiebiorstwom oraz malym i Srednim
przedsiebiorstwom zdefiniowanym w art. 2 zalgcznika do zalecenia 2003/361/WE,
w tym przedsigbiorstwom typu start-up, takze za pomocq narzedzi finansowych,
ktorych celem jest ograniczenie ryzyka zwigzanego 7 operacjami poZyczkowymi
lokalnych bankow ukrainskich.

Na potrzeby filaru I Komisja, wspierana przez rade operacyjng, opracowuje

metodyke i procesy dotyczgce rocznej sprawozdawczosci w zakresie wsparcia
inwestycyjnego, okreslajqc co najmniej nastepujqce elementy:

a)  przydzial dotacji i poiyczek, kaidy w podziale na:
(i) wielkos¢ beneficjenta koncowego;
(ii) region, w ktorym znajduje si¢ siedziba beneficjenta konicowego;
(iii) sektor;

b)  wykorzystanie instrumentu finansowego na rzecz wsparcia MSP;

¢) odsetek wsparcia inwestycyjnego przy wysokim prawdopodobienstwie utraty
wartosci;

d)  analiza jakosciowa gtownych sukcesow i wyzwan 11 filaru.

7. Wsparcie na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy stuzy w szczego6lnosci
wdrazaniu Planu dla Ukrainy, o ktorym mowa w rozdziale III, uzupehiajac
jednoczesnie zrodta finansowania ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu.

8. Co roku Komisja sktada sprawozdanie z wdrozenia wsparcia na podstawie ram
inwestycyjnych dla Ukrainy zgodnie z art. 41 ust. 4 i 5 rozporzadzenia (UE,
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Euratom) 2018/1046. W tym celu kazdy partner Gwarancji dla Ukrainy 1 kazdy
podmiot, ktéremu powierzono wdrazanie instrumentéw finansowych, przekazuje
corocznie informacje niezbedne Komisji do wypelnienia tych obowigzkow
sprawozdawczych.

Artykut 28
Dodatkowe wklady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy i instrumentéw finansowych

1. Panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie 1 strony trzecie mogg wnosi¢ wkitad do
Gwarancji dla Ukrainy oraz do instrumentow finansowych ustanowionych na
podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy. Wktady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy
wnosi si¢ zgodnie z art. 218 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

2. Wkiady na rzecz Gwarancji dla Ukrainy podwyzszaja kwote Gwarancji dla Ukrainy,
nie prowadzac do powstania dodatkowych zobowigzan warunkowych Unii.

3. W odniesieniu do wszystkich wktadoéw, o ktérych mowa w ust. 1, migdzy Komisja,
dziatajacg w imieniu Unii, a podmiotem wnoszacym wktad zawierana jest umowa
o przyznanie wktadu. Zawiera ona w szczegolnosci postanowienia dotyczace
warunkow platnosci. Komisja rownoczesnie i niezwlocznie informuje Parlament
Europejski i Rade o zatwierdzonych wktadach.

Artykut 29
Wdrozenie Gwarancji dla Ukrainy 1 instrumentéw finansowych

l. Gwarancje dla Ukrainy i instrumenty finansowe wspierane na podstawie ram
inwestycyjnych dla Ukrainy wdraza si¢ za pomocg zarzadzania posredniego zgodnie
z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

2. Kwalifikujgcymi si¢ partnerami do celow Gwarancji dla Ukrainy 1 kwalifikujgcymi
si¢ podmiotami, ktorym powierza si¢ zadania na potrzeby instrumentow
finansowych, s3 podmioty wskazane w art. 208 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046, w tym podmioty z panstw trzecich wnoszace wktad na rzecz Gwarancji
dla Ukrainy zgodnie z art. 28 niniejszego rozporzadzenia. Ponadto, na zasadzie
odstepstwa od art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, do
celow Gwarancji dla Ukrainy kwalifikujg si¢ podmioty prawa prywatnego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego, ktore wniosly wktad na rzecz Gwarancji dla
Ukrainy zgodnie z art. 28 niniejszego rozporzadzenia 1 ktore zapewniaja
odpowiednie zabezpieczenie swoich zdolnos$ci finansowych i operacyjnych.
Pierwszenstwo daje si¢ tym podmiotom, ktore ujawniq informacje zwigzane z
kryteriami srodowiskowymi, spolecznymi, podatkowymi oraz kryteriami w zakresie
tadu korporacyjnego. W tym celu Komisja tworzy strong internetowq zawierajgcq
odpowiednie i przyjazne dla uiytkownika wytyczne dotyczqce ujawniania
informacji oraz przykilady takiego ujawniania.

3. Komisja zapewnia skuteczne, wydajne, oparte na potrzebach i sprawiedliwe
wykorzystanie dostepnych zasobow przez kwalifikujacych si¢ partneréw oraz, w
stosownych przypadkach, kwalifikujace si¢ podmioty, ktérym powierza si¢ zadania,
stosujac podejscie inkluzywne, przy jednoczesnym propagowaniu wspolpracy
mig¢dzy nimi i1 nalezytym uwzglednieniu ich zdolnosci, wartosci dodanej,
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doswiadczenia 1 zdolno$ci do podejmowania ryzyka.

3a. Komisja wymaga od wszystkich kwalifikujqcych si¢ partnerow i kwalifikujqce sie
podmioty, ktorym powierzono zadania, doloZenia najwyziszej starannosci w celu
zapobiegania wszelkim praktykom korupcyjnym, faworyzowaniu lub nadmiernej
regionalnej lub sektorowej koncentracji alokacji lub wykorzystania zasobow, oraz
zglaszania tych zjawisk i przeciwdzialania im, a takie wymaga w odniesieniu do
tych aspektow, w stosownych przypadkach, specjalnej sprawozdawczosci i
przeprowadzania audytow.

4. Komisja zapewnia sprawiedliwe traktowanie wszystkich kwalifikujgcych sie
partnerow 1 wszystkich kwalifikujacych si¢ podmiotow, ktérym powierza si¢
zadania, oraz zapewnia, aby unikano konfliktow interesow przez caly okres
wdrazania ram Inwestycyjnych dla Ukrainy. W celu zapewnienia komplementarnosci
Komisja moze zwrdéci¢ si¢ do kwalifikujacych si¢ partneroéw o dostarczenie
stosownych informacji do celow Gwarancji dla Ukrainy lub zwroci¢ si¢ do
kwalifikujacych si¢ podmiotéw, ktérym powierza si¢ zadania na potrzeby
instrumentow finansowych, o udzielenie informacji na temat ich operacji nieobjetych
wsparciem UE.

Artykut 30
Gwarancja dla Ukrainy

l. Ustanawia si¢ Gwarancj¢ dla Ukrainy w wysokosci 8 914 000 000 EUR w cenach
biezacych, w celu zagwarantowania operacji wspierajacych cele Instrumentu.
Gwarancja dla Ukrainy jest niezalezna i autonomiczna w stosunku do gwarancji na
dziatania zewng¢trzne ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2021/947 1 udziela si¢ ja
jako nieodwotalna, bezwarunkowg gwarancje na zadanie zgodnie z art. 219 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

la. Gwarancja dla Ukrainy wspiera operacje z zakresu finansowania i inwestycji,
ktore spetniajqg warunki okreslone w art. 209 ust. 2 lit. a)—e) rozporzqdzenia (UE,
Euratom) 2018/1046.

2. Z Gwarancji dla Ukrainy korzysta si¢ w celu pokrycia ryzyka z tytulu nastepujacych

rodzajow operacji, zgodnie 7 przepisami art. 27:

a)  pozyczek, w tym pozyczek w walucie krajowej;
b)  gwarancji;

¢)  kontrgwarancji,

d)  instrumentoéw rynku kapitalowego;

e)  wszelkich innych form finansowania lub wsparcia jakosci kredytowe;,
ubezpieczen oraz udziatow kapitatowych lub quasi-kapitalowych.

3. W imieniu Unii do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja zawiera z kwalifikujacymi si¢
partnerami umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy. Gwarancji dla Ukrainy mozna
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udziela¢ stopniowo.

W sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 27 ust. 8, Komisja przedstawia
informacje na temat podpisania kazdej umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy.
Powiadamia si¢ rownoczesnie Parlament Europejski i Rade o podpisaniu

wszelkich umow w sprawie gwarancji zawartych w ramach Gwarancji dla Ukrainy.

Wszystkie umowy w ramach Gwarancji dla Ukrainy przekazuje si¢ rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, z uwzglednieniem ochrony informacji
poufnych i szczeg6lnie chronionych informacji handlowych.

4. Umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy zawierajg w szczegdlnosci:

a)  szczegdlowe zasady dotyczace zakresu, szacowanych rocznych inwestycji,
wymogow, kwalifikowalnosci 1 procedur;

b)  szczegodlowe zasady udzielania Gwarancji dla Ukrainy, w tym uzgodnienia
dotyczace objecia gwarancjg 1 zdefiniowane w niej limity dla portfeli
1 projektow poszczegdlnych rodzajow instrumentow, a takze analizy ryzyka
w odniesieniu do projektow 1 portfeli projektow, w tym na poziomach
sektorowym, regionalnym i krajowym;

¢)  odniesienie do celow Instrumentu, oszacowanie potrzeb 1 wskazanie
oczekiwanych rezultatow;

d) wynagrodzenie z tytutu Gwarancji dla Ukrainy, ktore ustala si¢ na warunkach
preferencyjnych odzwierciedlajacych szczeg6lng sytuacje zdewastowane;j
wojng Ukrainy, przy jednoczesnym uwzglednieniu odpowiednich profili
ryzyka programéw inwestycyjnych, aby zapewni¢ réwne szanse;

e) wymagania dotyczace korzystania z Gwarancji dla Ukrainy, w tym warunki
ptatnosci, takie jak konkretne ramy czasowe, odsetki nalezne z tytutu
wymagalnych kwot, wydatki i koszty odzyskiwania srodkow, a takze
ewentualne niezbg¢dne ustalenia dotyczace ptynnosci;

f)  procedury dotyczace roszczen, miedzy innymi zdarzenia inicjujace i okresy
oczekiwania, oraz procedury dotyczace dochodzenia roszczen;

g) zobowigzania dotyczace monitorowania, sprawozdawczosci, przejrzystosci
1 oceny;

h)  jasne 1 dostgpne procedury rozpatrywania skarg osob trzecich, ktore mogty
zosta¢ poszkodowane wskutek wdrazania projektow objetych wsparciem
w ramach Gwarancji dla Ukrainy.

5. Komisja moze wykorzysta¢ do 30 % kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, aby zwigkszy¢ kwoty gwarancji udzielonej za posrednictwem umow
gwarancji na dziatania zewngtrzne zawartych na podstawie art. 38 rozporzadzenia
(UE) 2021/947, z zastrzezeniem nastepujacych warunkoéw:

a)  do celow niniejszego ustepu Gwarancje dla Ukrainy wdraza si¢ w drodze
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b)

d)

zmiany lub aneksu do uméw zawartych na podstawie art. 38 rozporzadzenia
(UE) 2021/947 z kwalifikujacymi si¢ partnerami (kontrahentami) wybranymi
zgodnie z art. 35 rozporzadzenia (UE) 2021/947, zwigkszajac kwote gwarancji
objetych tymi umowami, ktére majg zosta¢ podpisane w ciggu czterech
miesi¢cy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia;

kwalifikujacy si¢ partnerzy korzystaja z Gwarancji dla Ukrainy na mocy
niniejszego ustepu wytacznie w celu wsparcia realizacji operacji w Ukrainie, a
do objecia Gwarancja dla Ukrainy na mocy niniejszego ustepu kwalifikujg si¢
wytacznie uruchomienia gwarancji z tytutu operacji w Ukrainie;

na zasadzie odstepstwa od art. 36 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (UE)
2021/947 operacje objete Gwarancjg dla Ukrainy na mocy niniejszego ustepu
stanowig odrgbny portfel Gwarancji dla Ukrainy i nie s3 uwzgledniane do
celow obliczania 65 % pokrycia, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/947;

podziat ryzyka w oddzielnym portfelu Gwarancji dla Ukrainy zapewnia
zgodno$¢ interesOw migdzy Komisjg a kwalifikujacym si¢ partnerem, zgodnie
z art. 209 ust. 2 lit. e) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, i partner ten
wnosi wktad z wlasnych zasobow do tego portfela zgodnie z art. 219 ust. 4
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046;

partnerzy ustanawiaja oddzielny system rachunkowosci i sprawozdawczo$ci
w odniesieniu do wdrazania Gwarancji dla Ukrainy na mocy niniejszego
ustepu;

art. 31 ma zastosowanie do tworzenia rezerw na rzecz Gwarancji dla Ukrainy
na mocy niniejszego ustepu. Rezerwy beda wykorzystywane wylacznie na
pokrycie strat z tytulu Gwarancji dla Ukrainy. Rezerw ustanowionych na mocy
art. 31 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/947 nie wykorzystuje si¢ do pokrycia
operacji w ramach Gwarancji dla Ukrainy.

6. Kwalifikujacy si¢ partner zatwierdza operacje w zakresie finansowania i inwestycji
zgodnie z wlasnymi zasadami 1 procedurami oraz zgodnie z umowa w sprawie
Gwarancji dla Ukrainy.

7. Maksymalny okres, w ktorym kwalifikujacy si¢ partnerzy mogg podpisywaé umowy
z posrednikami finansowymi lub odbiorcami koncowymi, wynosi trzy lata od
zawarcia odpowiedniej umowy w sprawie Gwarancji dla Ukrainy, z mozliwos$cia
przedluzenia w przypadku przyznania dodatkowej kwoty gwarancji i zmiany umowy
W sprawie gwarancji.

8. Gwarancji dla Ukrainy moze obejmowac:

a)

w przypadku instrumentow dluznych — kwote gtowna 1 wszystkie odsetki oraz
kwoty nalezne wzgledem wybranego kwalifikujacego si¢ partnera, lecz
nieotrzymane przez niego zgodnie z warunkami operacji finansowania

w wyniku niewykonania zobowigzania;
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9a.

10.

11.

b)  w przypadku inwestycji kapitatowych — §rodki zainwestowane 1 zwigzane
z nimi koszty finansowania;

¢)  wprzypadku innych operacji w zakresie finansowania 1 inwestycji, o ktorych
mowa w ust. 2 — kwoty wykorzystane i zwigzane z nimi koszty finansowania;

d)  wszystkie stosowne wydatki 1 koszty odzyskiwania srodkow zwigzane
z niewykonaniem zobowigzania, o ile nie zostaly one odliczone od wpltywow
z odzyskania srodkow.

Do celow rachunkowosci Komisji i jej sprawozdawczo$ci w zakresie rodzajow
ryzyka objetych Gwarancjg dla Ukrainy oraz zgodnie z art. 209 ust. 4 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 kwalifikujacy si¢ partnerzy, z ktérymi zawarto umowe

w sprawie Gwarancji dla Ukrainy, co roku przekazuja Komisji 1 Trybunatowi
Obrachunkowemu sprawozdania finansowe z operacji w zakresie finansowania

1 inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, skontrolowane przez
niezaleznego audytora zewngtrznego 1 zawierajace migdzy innymi informacje
dotyczace:

a)  oceny ryzyka operacji w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujacych sie
partnerow, w tym informacje dotyczace zobowigzan Unii wycenianych
zgodnie z regutami rachunkowos$ci, o ktérych mowa w art. 80 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046, 1 z Migdzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci Sektora Publicznego;

b)  pozostalych do uregulowania zobowigzah finansowych Unii wynikajacych
z Gwarangcji dla Ukrainy, udzielonych kwalifikujagcym si¢ partnerom na
potrzeby prowadzonych przez nich operacji w zakresie finansowania
1 inwestycji, w rozbiciu na poszczegdlne operacje.

Kwalifikujqcy si¢ partnerzy przekazujg Komisji, na jej zqdanie, rownieZ wszelkie
dodatkowe informacje niezbedne do wypeltnienia obowiqzkoéw Komisji
wynikajgcych 7 niniejszego rozporzqdzenia, wraz 7 informacjami dotyczgcymi
przestrzegania praw czlowieka oraz norm spotecznych, pracowniczych i
srodowiskowych.

Warunki okre§lone w art. 219 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046

w odniesieniu do wkladow w postaci zasobow wilasnych majg zastosowanie do
kazdego kwalifikujacego si¢ partnera, ktéremu przyznano gwarancje budzetowa na
podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy na zasadzie portfela.

Ramy zarzadzania ryzykiem Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Plus, o ktorych mowa w art. 33 ust. 7 1 8 rozporzadzenia (UE) 2021/947,
maja zastosowanie do Gwarancji dla Ukrainy. Ogolny profil ryzyka operacji
objetych Gwarancja dla Ukrainy moze r6zni¢ si¢ od ogdlnego profilu ryzyka
gwarancji na dziatania zewngtrzne. Komisja zapewnia, aby ryzyko zwigzane

z gwarantowanymi operacjami nie przekraczalo zdolno$ci budzetu Unii do
ponoszenia tego ryzyka, okreslonej na podstawie dostgpnych zasobow budzetowych
1 wskaznika zasilenia rezerw, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia.
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Artykut 31
Tworzenie rezerw

1. Wskaznik zasilenia rezerw dla Gwarancji dla Ukrainy wynosi poczatkowo 70 %,
przy czym rezerwy zostang zasilone 7 budzetu Unii za pomocq specjalnej linii
budzetowej.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 211 ust. 2 akapit drugi zdanie drugie rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 rezerwy tworzy si¢ do dnia 31 grudnia 2027 r., sg one
réwne kwocie rezerw odpowiadajacej udzielonej gwarancji dla Ukrainy i moga by¢
tworzone stopniowo, aby odzwierciedla¢ postepy w wyborze i realizacji operacji

w zakresie finansowania i inwestycji wspierajacych cele Instrumentu.

2. Wskaznik zasilenia rezerw poddaje si¢ przegladowi co najmniej raz w roku po
wejsciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu delegowanego zgodnie z art. 38 w celu
zmiany wskaznika zasilenia rezerw przy zastosowaniu kryteridow okreslonych w art.
211 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz, w stosownych
przypadkach, aby zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ maksymalng kwote gwarancji, o ktorej
mowa w art. 30 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia f§ . Komisja moze zwigkszy¢
maksymalng kwotg¢ gwarancji tylko w przypadku obnizenia wskaznika zasilenia
rezerw. Bez uszczerbku dla art. 30 ust. 3 Komisja moze postanowi¢, ze zwigkszona
kwota gwarancji bedzie dostgpna do podpisywania umoéw w sprawie gwarancji
stopniowo w ciggu trzech lat.

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 213 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
efektywny wskaznik zasilenia rezerw nie ma zastosowania do rezerw utworzonych
we wspolnym funduszu rezerw na Gwarancj¢ dla Ukrainy.

Artykut 31a
Mechanizm rozpatrywania skarg i dochodzenia roszczen

W zwigzku 7 ewentualnymi skargami osob trzecich, w tym spolecznosci i osob fizycznych
poszkodowanych wskutek projektow wspieranych 7 Gwarancji dla Ukrainy, Komisja i
delegatura Unii Europejskiej w Ukrainie publikujg na swoich stronach internetowych
bezposrednie odestania do mechanizmow rozpatrywania skarg stosownych partnerow,
ktorzy zawarli umowy w sprawie gwarancji 7 Komisjg. Komisja zapewnia takze moZliwosé
bezposredniego przyjmowania zaZalen dotyczqgcych rozpatrywania skarg przez
kwalifikujqgcych si¢ partnerow. Komisja uwzglednia informacje otrzymane w drodze
ewentualnych skarg w kontekscie przyszlej wspolpracy z tymi partnerami.

Artykut 31b

Komisja publikuje na swojej stronie internetowej informacje o operacjach w zakresie
finansowania i inwestycji oraz istotne elementy wszystkich umow w ramach Gwarancji dla
Ukrainy, w tym informacje na temat toZsamosci prawnej kwalifikujgcych si¢ partnerow,
oczekiwanych korzysci dla rozwoju oraz procedur rozpatrywania skarg, 7 uwzglednieniem
ochrony poufnych informacji i szczegdlnie chronionych informacji handlowych.
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Artykut 31c

Zgodnie 7 zasadami kwalifikujqgcych si¢ partnerow dotyczgcymi przejrzystosci orag
przepisami Unii w zakresie ochrony danych oraz dostepu do dokumentow i informacji
kwalifikujqcy sie partnerzy aktywnie i systematycznie podajg do wiadomosci publicznej na
swoich stronach internetowych informacje dotyczgce wszystkich operacji w zakresie
finansowania i inwestycji objetych Gwarancjq dla Ukrainy, w szczegolnosci informacje
dotyczqgce sposobu, w jaki operacje te przyczyniajq si¢ do osiggania celow i spelniania
wymogow niniejszego rozporzqdzenia. W miarg mozliwosci takie informacje sq podawane
w podziale na poziomie projektow. Takie informacje uwzgledniajq ochrone informacji
poufnych i szczegolnie chronionych informacji handlowych. Kwalifikujgcy sie partnerzy
rozpowszechniajg ponadto informacje o unijnym wsparciu we wszgystkich publikowanych
przez siebie przekazach na temat operacji w zakresie finansowania i inwestycji objetych
Gwarancjq dla Ukrainy zgodnie 7 niniejszym rozporzqdzeniem.

ROZDZIAL V
Filar III: Pomoc akcesyjna i §rodki wsparcia zwigzane z przystapieniem do Unii

Artykut 32
Pomoc akcesyjna i1 srodki wsparcia zwigzane z przystapieniem do UE

l. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdzialu wspiera Ukraing w osigganiu
celéw okreslonych w art. 3. W szczegdlnosci pomoc udzielana na podstawie
niniejszego rozdziatu ma na celu wspieranie stopniowego dostosowywania si¢
Ukrainy do dorobku prawnego Unii z mysla o przysztym cztonkostwie w Unii,
przyczyniajac si¢ tym samym do wzajemne;j stabilnosci, bezpieczenstwa, pokoju
1 dobrobytu. Takie wsparcie obejmuje wzmocnienie praworzadnosci, demokracji,
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, zwigkszenie skutecznos$ci
administracji publicznej i zdolnosci instytucjonalnych oraz decentralizacji, a takze
wspomaganie przejrzystosci, reform strukturalnych, polityk sektorowych i dobrych
rzadow na wszystkich szczeblach. Takie wsparcie powinno réwniez przyczyniac si¢
do wdrozenia Planu.

2. Pomocy na podstawie niniejszego rozdzialu udziela si¢ réwniez w celu zwickszenia
zdolnosci zainteresowanych stron, w tym partneréw spotecznych, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wtadz lokalnych i regionalnych, w tym poprzez
tworzenie partnerstw i partnerstwa miast, a takze promowanie partnerskiej
wspolpracy i programow opartych na partnerstwach miedzy europejskimi i
ukrainskimi miastami i regionami.

3. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdziatu powinna rowniez wspieraé¢
srodki budowania zaufania i procesy, ktore promuja sprawiedliwos¢, poszukiwanie
prawdy, dokonanie przez Federacji Rosyjskq platnosci za wyrzgdzone szkody, a
takze gromadzenie dowoddéw zbrodni popetnionych podczas wojny przez Rosje oraz
jej sojusznikow i poplecznikow, aby scigacé zbrodnie, ktorych Rosja dopuscila sie
podczas wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Na podstawie niniejszego
rozdzialu mozna zapewni¢ finansowanie inicjatyw i organow, ktore wnosza wktad
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we wspieranie i egzekwowanie mi¢dzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci
w Ukrainie. Ustalenia uzyskane w wyniku zastosowania takich srodkow podaje si¢
do wiadomosci Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdziatu wspiera tworzenie

1 wzmacnianie ukrainskich organow odpowiedzialnych za zapewnienie wlasciwego
wykorzystania funduszy, audyt i skuteczng walke z niewtasciwym zarzadzaniem
srodkami publicznymi, w szczegolnosci naduzyciami finansowymi, korupcja oraz
korupcjg na wysokim szczeblu, strukturami oligarchicznymi, konfliktem interesow
1 nieprawidlowos$ciami powstalymi w zwigzku z dowolng kwotg wydatkowang na
osiggniecie celéw Instrumentu.

Na podstawie niniejszego rozdziatu finansuje si¢ funkcjonowanie Rady Audytowe;,
o ktérej mowa w art. 34.

Na podstawie niniejszego rozdziatu finansuje si¢ dotacj¢ na pokrycie kosztow
finansowania zewng¢trznego, o ktérej mowa w art. 22.

ROZDZIAL VI
Ochrona interesow finansowych Unii

Artykut 33
Ochrona interesow finansowych Unii

Wdrazajac Instrument, Komisja i Ukraina wprowadzaja wszelkie odpowiednie $rodki
w celu ochrony interesow finansowych Unii, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci i szczegdlnych warunkoéw, na jakich Instrument bedzie
funkcjonowat, warunku wstgpnego okreslonego w art. 5 ust. 1 oraz warunkow
okreslonych w umowie ramowej 1 szczegotowych umowach w sprawie finansowania
lub umowach pozyczki, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom interesow 1 nieprawidtowosciom oraz wykrywania
1 eliminowania tych zjawisk, a takze prowadzenia postepowan przygotowawczych
oraz wnoszenia i popierania oskarien w sprawie przestgpstw majgcych wplyw na
srodki finansowe udostgpnione w ramach Instrumentu. Ukraina zobowigzuje si¢ do
czynienia postepow w kierunku solidnych ram prawnych stuzqgcych zwalczaniu
naduzy¢ finansowych za pomocg prawa karnego, zapewniania skutecznych

1 wydajnych systemow zarzadzania i kontroli oraz do zadbania o mozliwosci
odzyskania kwot nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych.
Ukraina zobowiqzuje si¢ rowniez do zapewnienia, aby wlasciwe organy ukrainskie
bezzwlocznie rozpatrywaly wnioski o wzajemng pomoc prawng i wnioski o
ekstradycje zloZone przez EPPO i wlasciwe organy panstw czlonkowskich w
zwiqzku 7 przestepstwami majgcymi wplyw na srodki finansowe w ramach
Instrumentu.

W umowach, o ktorych mowa w art. 9, 10 i 21, na Ukraing naktada si¢ nastgpujace
obowiazki:
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b)

ca)

d)

ea)

regularne sprawdzanie, czy zapewnione finansowanie wykorzystano zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, w szczegdlnosci w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, strukturom oligarchicznym, korupcji, konfliktom
interesOw 1 nieprawidlowosciom lub jakimkolwiek innym nielegalnym
dzialaniom naruszajgcym interesy finansowe Unii oraz wykrywania

1 eliminowania tych zjawisk;

ochrona sygnalistow;

stosowanie odpowiednich §rodkéw w celu: zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw 1 nieprawidlowosciom, a takze
prowadzenia postepowan przygotowawczgych oraz scigania przestepstw
przeciwko interesom finansowym Unii oraz wykrywania i eliminowania tych
zjawisk, a takze prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz §cigania
przestgpstw; unikania podwodjnego finansowania oraz podejmowania dziatan
prawnych w celu odzyskania §rodkoéw finansowych, ktore zostaly
sprzeniewierzone, w tym w odniesieniu do wszelkich srodkoéw stuzacych
realizacji reform 1 projektow inwestycyjnych przewidzianych w Planie dla
Ukrainy, oraz stosowanie odpowiednich srodkow w celu bezzwlocznego
rozpatrywania wnioskow o wzajemng pomoc prawng zloZonych przez EPPO i
wlasciwe organy panstw czlonkowskich w zwigzku 7 przestepstwami
majgcymi wplyw na srodki finansowe w ramach Instrumentu; w stosownych
przypadkach wlasciwe organy ukrainskie zglaszajqg Prokuraturze
Europejskiej wszelkie czyny zabronione majgce wplyw na srodki finansowe w
ramach Instrumentu.

dotaczenie do wniosku o ptatnos¢, okreslonym w rozdziale 11, o§wiadczenia,
ze Ssrodki wykorzystano zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami

1 zgodnie z ich przeznaczeniem oraz odpowiednio nimi zarzadzano,

w szczegblnosci zgodnie z ukrainskimi przepisami uzupetlnionymi
mi¢dzynarodowymi standardami w zakresie zapobiegania
nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom
interesOw oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk, wraz z
poswiadczeniem wiarygodnosci ztoZonym przez wladze ukrainskie;

korzystanie 7 systemu wczesnego wykrywania i wykluczania;

do celow ust. 1 niniejszego artykutu, w szczegolnos$ci w odniesieniu do
kontroli wykorzystania srodkow w zwiazku z realizacja reform i inwestycji
przewidzianych w Planie dla Ukrainy — zapewnienie gromadzenia i dostepu do
odpowiednich danych dotyczacych 0séb i podmiotow otrzymujacych
finansowanie na realizacj¢ srodkow Planu dla Ukrainy na podstawie rozdziatu
III Instrumentu;

wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF-u i Trybunatu Obrachunkowego do
wykonywania przystugujacych im praw przewidzianych w art. 129 ust. 1
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci;

zapewnienie niezaleznemu audytorowi zewnetrznemu mianowanemu priez
Rade¢ Audytowq dostepu do informacji i uprawnien do prowadzenia kontroli
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Sa.

na miejscu na poziomie podobnym do tego, jakim dysponujq Komisja i
Trybunat Obrachunkowy.

Komisja udostegpnia Ukrainie zintegrowany 1 interoperacyjny system informacji

1 monitorowania, w tym jedno narzgdzie eksploracji danych i punktowej oceny
ryzyka na potrzeby uzyskania dost¢pu do odpowiednich danych i ich analizowania,
w tym danych wymienionych w ust. 2 lit. d). Jezeli taki system jest dostgpny,
Ukraina wykorzystuje go 1 wprowadza do niego odpowiednie dane, w tym przy
wsparciu, o ktérym mowa w rozdziale V. Dane umoZzliwig Komisji i innym
organom audytowym wypelnianie obowiqzkow bez zbednej zwloki. System
umozliwia pobieranie danych w formacie nadajgcym si¢ do odczytu maszynowego.

Umowy, o ktérych mowa w art. 9, 101 21, przewiduja réwniez prawo Komisji do
proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu

1 odzyskania wszelkich kwot wydatkowanych na osiggni¢cie celow Instrumentu lub
do zadania przedterminowej splaty pozyczki w przypadkach powazinego ostabienia
praworzgdnosci lub w przypadkach nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych,
korupcji i konfliktow interesdéw majacych wptyw na interesy finansowe Unii, ktore
to przypadki nie zostaly wyeliminowane przez Ukraing, lub w przypadkach
powaznego naruszenia obowigzku wynikajacego z takich uméw. Podejmujac decyzje
w sprawie kwoty odzyskiwanych srodkéw 1 zmniejszenia wsparcia lub kwoty
podlegajacej przedterminowej splacie, Komisja przestrzega zasady proporcjonalnosci
1 uwzglednia wage nieprawidlowosci, naduzycia finansowego, korupcji lub
konfliktéw interesOw naruszajacych interesy finansowe Unii lub tez wage naruszenia
obowiazku. Zanim dojdzie do zmniejszenia wsparcia lub zwrdcenia si¢

o przedterminowg splate, Ukraina ma mozliwos$¢ przedstawienia swoich uwag.

Osoby 1 podmioty wdrazajace srodki finansowe w ramach Instrumentu niezwlocznie
zglaszaja Radzie Audytowej, o ktorej mowa w art. 34, Komisji, OLAF-owi oraz,

w stosownych przypadkach, EPPO wszelkie podejrzewane lub rzeczywiste
przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu interesow i nieprawidtowosci
lub wszelkiej innej nielegalnej dzialalnosci na szkode intereséw finansowych Unii.

Osoby i podmioty wdraZajgce srodki finansowe w ramach Instrumentu, a takze
osoby posiadajqce wiedze na temat procesu wdrazania muszq by¢ w stanie zglosié¢
przypadki domniemanej korupcji, naduiy¢ finansowych, nieprawidlowosci i
niewlasciwego administrowania — za posrednictwem specjalnego narzedzia
cyfrowego, 7 zachowaniem odpowiednich przepisow dotyczgcych ochrony
sygnalistow.

Artykut 33a
Ochrona fizyczna i cyberochrona inwestycji realizowanych przy wsparciu
finansowym Unii

W umowach, o ktorych mowa w art. 9, 10 i 21, na Ukraing naklada si¢ obowigzek
okreslenia srodkow ochrony fizycznej i cyberochrony w odniesieniu do kaZdej
inwestycji realizowanej przy wsparciu finansowym Unii. Odpowiednig kwote
wsparcia finansowego Unii mozna przeznaczy¢ na cele ochrony fizycznej i
cyberochrony, przy czym stosuje sie niezbedne ograniczenia zgodnie 7 art. 11 ust. 7
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lit. b).

2. Do czasu zaprzestania dziatan wojennych ochrona fizyczna moze obejmowaé
srodki ochrony przed amunicjq i pociskami oraz ich skutkami, w tym za pomocqg
srodkow, ktore majq skutki kinetyczne. Takie srodki stosuje si¢ pod auspicjami
wladz panstwowych Ukrainy i nie mogq one by¢ wykorzystywane w celu
wyrzqdzenia szkody ludziom.

Artykul 34
Rada Audytowa
1. Komisja powotuje Rade Audytowgq przed zlozeniem przez Ukraing pierwszego
wniosku o ptatnos¢é.
2. Rada Audytowa sktada si¢ z niezaleznych cztonkow mianowanych przez Komisjg.

Do udziatu w dziataniach Rady Audytowej Komisja moze zaprasza¢ przedstawicieli
panstw cztonkowskich i1 innych darczyncow.

2a. Co najmniej jedna pigta Rady Audytowej powinna skltadaé si¢ 7 obywateli Ukrainy,
pod warunkiem ich udokumentowanych wysokich kompetencji zawodowych i
uczciwosci oraz braku osobistych i zawodowych powigzan 7 ukrainskimi wladzami
lub urzednikami, a takze 7 wyraZnie niezaleznych ekspertow miedzynarodowych o
udokumentowanym dorobku w zakresie znajomosci ukrainskiej gospodarki i
systemu politycznego.

3. Rada Audytowa sprawuje swoje funkcje z zachowaniem petnego obiektywizmu
1 dziala zgodnie z najlepszymi obowigzujacymi miedzynarodowymi praktykami
1 standardami. Dziata bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, OLAF-u, Trybunatu
Obrachunkowego orazl EPPO.

3a. Rada Audytowa wyznacza niezaleinego audytora zewnetrznego, ktory przedstawia
roczne poswiadczenie wiarygodnosci w oparciu o oswiadczenia wladz ukrainskich
dolgczane do wniosku o platnosé. Zatwierdza rownieg roczny plan prac
niezaleznego audytora zewnetrznego.

3b. Rada Audytowa podejmuje decyzje dotyczqcq zalecen dla Komisji i wladz
ukrainskich w sprawie kwot podlegajqgcych odzyskaniu w nastepstwie ustalen
niezaleznego audytora zewnetrznego oraz informuje Komisje i wladze ukrainskie o
tych zaleceniach.

4. Rada Audytowa zapewnia regularny dialog i wspotprace z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym, a takze Izbg Kontroli Rady Najwyiszej Ukrainy.

5. Petnigc swoje obowiazki, cztonkowie Rady Audytowej ani jej personel nie zwracaja
si¢ o instrukcje ani nie przyjmujg instrukcji od ukrainskiego rzadu ani instytuciji,
organéw, urzedow lub agencji. Silne gwarancje niezalezno$ci majg zastosowanie do
wyboru personelu, zarzadzania i budzetu.

6. Rada Audytowa wspiera Komisj¢ w zwalczaniu niewlasciwego zarzadzania
finansowaniem unijnym w ramach Instrumentu, w szczegdlnosci naduzy¢
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finansowych, korupcji, konfliktu intereséw 1 nieprawidlowosci powstatych
w zwigzku z wszelkimi kwotami wydatkowanymi na osigganie celow Instrumentu.

W tym celu Rada Audytowa regularnie sktada Komisji oraz wltasciwym komisjom
Parlamentu Europejskiego i Radzie sprawozdania i bezzwlocznie przekazuje
Komisji wszelkie informacje, ktore uzyskatla lub o ktorych si¢ dowiedziata, na temat
wszelkich wykrytych przypadkow lub powaznych obaw zwigzanych z niewtasciwym
zarzadzaniem srodkami publicznymi w zwigzku z wszelkimi kwotami
wydatkowanymi na osigganie celow Instrumentu, w tym jego efektywnosé.

Zgodnie 7 art. 24 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2017/1939 Rada Audytowa informuje
EPPO o kazdym czynie zabronionym, w sprawie ktorego moglaby ona wykonywad
swojg wlasciwos¢.

Ponadto Rada Audytowa przyjmuje zalecenia dla Ukrainy we wszystkich
przypadkach, w ktorych zdaniem Rady wlasciwe organy ukrainskie nie poczynity
niezbg¢dnych krokow, aby zapobiec naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktowi
interesOw 1 nieprawidtowosciom albo wykry¢ 1 wyeliminowac te zjawiska, gdy te
wplynely na nalezyte zarzadzanie finansami w odniesieniu do wydatkow
finansowanych ze srodkow Instrumentu lub powaznie zagrazajg nalezytemu
zarzadzaniu finansami w tym zakresie, a takze we wszystkich przypadkach,

w ktorych stwierdzi niedociggnigcia wptywajace na strukture i funkcjonowanie
systemu kontroli wdrozonego przez organy ukrainskie. Rada Audytowa publikuje
streszczenie zalecenia. Ukraina wdraza takie zalecenia w odpowiednim czasie. W
wyjgtkowych przypadkach moZna twrocié si¢ o przedtuienie terminu na wdroZenie
zalecen, jednak w kaZdym przypadku nie przekracza on szesciu miesigcy od dnia
wydania poczgtkowego zalecenia. Rada Audytowa publikuje rowniez informacje na
temat zalecen przekazane przez wladze Ukrainy.

Sprawozdania i informacje Rady Audytowej sa rowniez przesytane do OLAF-u oraz,
w stosownych przypadkach, EPPO 1 moga by¢ udostepniane odpowiednim organom
ukrainskim, zwlaszcza w przypadku gdy organy te musza poczyni¢ kroki, aby
zapobiec naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktow1 intereséw

1 nieprawidlowo$ciom oraz aby wykry¢ i wyeliminowac te zjawiska, a takZe aby
prowadzié postepowania priygotowawcze oraz scigac przestepstwa przeciwko
interesom finansowym Unii.

Rada Audytowa ma dostep do informacji, baz danych i rejestréw niezbgdnych do
wykonywania przez nig swoich zadan. Umowa ramowa, o ktdrej mowa w art. 9,
okresla zasady 1 szczegoty dotyczace dostepu Rady Audytowej do istotnych
informacji oraz przekazywania istotnych informacji Radzie Audytowej przez
Ukraing.

Rada Audytowa moze pomaga¢ Komisji we wspieraniu Ukrainy w dziataniach na
rzecz budowania zdolno$ci w dziedzinie zwalczania niewtasciwego zarzadzania
srodkami publicznymi.

Funkcjonowanie Rady Audytowej finansuje si¢ na mocy rozdzialu V, co obejmuje
finansowanie mianowanego niezaleinego audytora zewnetrznego.

PE751.825v02-00 68/86 RR\1287770PL.docx



Artykut 34a
Przejrzystosé

Komisja niezwlocznie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
rownoczesnie i na rownych zasadach, umowe ramowq zawartqg miedzy Komisjg a
Ukraing, Plan dla Ukrainy przedtoZony przez Ukraine.

Informacje przekazane przez Komisje Radzie w kontekscie niniejszego
rozporzqdzenia lub jego wdrazania przekazuje si¢ rownoczesnie Parlamentowi
Europejskiemu, w razie koniecznosci 7 zastrzeieniem uzgodnien dotyczqcych
poufnosci. Stosowne wyniki dyskusji prowadzonych w Radzie udostepnia sie
wlasciwym komisjom Parlamentu Europejskiego.

Komisja przedstawia wlasciwym komisjom Parlamentu Europejskiego przeglgd
swoich wstgpnych ustalen dotyczqgcych zadowalajgcego stopnia wypelnienia
odpowiednich warunkow, o ktorych mowa w art. 15.

Wiasciwe komisje Parlamentu Europejskiego moggq zaprosi¢ Komisje i
przewodniczgcego ustanowionej Rady Audytowej, o ktorej mowa w art. 34, do
przedstawienia informacji na temat stanu oceny Instrumentu w kontekscie dialogu

dotyczgcego odbudowy i okresu przedakcesyjnego, o ktorym to dialogu mowa w art.
34b.

Artykut 34b
Dialog dotyczgcy odbudowy i okresu przedakcesyjnego

W celu zaciesnienia dialogu miedzy instytucjami Unii, w szczegolnosci miedzy
Parlamentem Europejskim, Radq i Komisjq, oraz zapewnienia wigkszej
przejrzystosci i odpowiedzialnosci wlasciwe komisje Parlamentu Europejskiego
mogq co najmniej raz na cztery miesigce zaprosi¢ Komisj¢ i inne odpowiednie
zainteresowane strony, w szczegolnosci Rade Audytowgq, o ktorej mowa w art. 34a,
do omowienia nastgpujgcych kwestii:

a)  stanu odbudowy i reform zwigzanych 7 przystgpieniem w Ukrainie. jak
rowniez srodkow przyjetych na podstawie niniejszego rozporzqgdzenia;

b)  Planu dla Ukrainy i oceny dla Planu Ukrainy;

¢)  najwaziniejszych ustalen ze sprawozdania 7 przeglgdu, o ktorym mowa w art.
36 ust. 4;

d)  stopnia spelnienia warunkow okreslonych w Planie dla Ukrainy;
e)  postepow w wypelnianiu kryteriow priystgpienia;
) procedur dotyczgcych platnosci, zawieszenia i zakonczenia, w tym wszelkich

uwag przedstawionych w celu zapewnienia zadowalajgcego stopnia
spelnienia warunkow; oraz
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g)  wszelkich innych istotnych informacji i dokumentow udostepnionych przez
Komisje wltasciwym komisjom Parlamentu Europejskiego w zwigzku 7
wdraZaniem Instrumentu.

2. Parlament Europejski moZe wyrazacé w rezolucjach swoje opinie w odniesieniu do
kwestii, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Komisja uwzglednia elementy wynikajgce z opinii wyrazonych w ramach dialogu
dotyczgcego odbudowy i okresu przedakcesyjnego, w tym, w stosownych
przypadkach, rezolucji Parlamentu Europejskiego.

ROZDZIAL VII
Programy prac, monitorowanie, sprawozdawczo$¢ 1 ocena

Artykut 35
Programy prac

1. Pomocy w ramach Instrumentu udziela si¢ za posrednictwem programoéw prac,
o ktorych mowa w art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Akty
wykonawcze przyjmujgce programy prac przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 39.

2. Pomocy na podstawie rozdziatu V Instrumentu mozna réwniez udziela¢ za
posrednictwem specjalnych programéw prac, jezeli udzielenie tej pomocy nie
wymaga zawarcia umow, o ktérych mowa w art. 9 1 10.

Artykut 36
Monitorowanie 1 sprawozdawczos¢

1. Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i ocenia osiggnigcie celow okreslonych
w art. 3. Monitorowanie wdrazania jest ukierunkowane i proporcjonalne do dziatan
prowadzonych w ramach Instrumentu.

2. Umowy w sprawie finansowania i umowy pozyczki, o ktorych mowa w art. 101 21,
okreslaja zasady 1 warunki sktadania przez Ukraing sprawozdan Komisji do celow
ust. 1 niniejszego artykutu.

3. Wsparcie unijne udzielone na podstawie ram inwestycyjnych dla Ukrainy zglasza si¢
zgodnie z art. 27 ust. 8.

4. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
Z postepOw w osigganiu celow niniejszego rozporzadzenia.

5. Komisja przedstawia sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 4, komitetowi, o ktorym
mowa w art. 39.

Artykut 37
Ocena Instrumentu

l. Po dniu 31 grudnia 2027 r., ale nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2031 r., Komisja
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przeprowadzi oceng ex post rozporzadzenia za pomocgq niezaleinej oceny
zewnetrznej. W ramach tej oceny ex post ocenia si¢ wktad Unii w osiagnigcie celow
niniejszego rozporzadzenia. Komisja naleZycie uwzglednia wnioski Parlamentu
Europejskiego lub Rady dotyczgce przeprowadzenia tej niezaleinej oceny
zewnetrznej.

W ocenie ex post korzysta si¢ z zasad dobrych praktyk Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD z mysla o ustaleniu, czy osiaggnigto cele, oraz o sformutowaniu
zalecen majacych usprawni¢ przyszte dziatania.

Komisja przesyla Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 panstwom czlonkowskim
ustalenia 1 wnioski z oceny ex post, wraz ze swoimi uwagami i dziataniami
nastepczymi. Ocena ex post moze by¢ przedmiotem dyskusji na wniosek panstw
cztonkowskich lub Parlamentu Europejskiego. Rezultaty uwzglednia si¢ przy
przygotowaniu programow 1 dziatan oraz alokacji zasobow. Oceny te 1 dziatania
nastepcze sg podawane do wiadomosci publiczne;.

W proces oceny unijnego finansowania udzielanego na mocy niniejszego
rozporzadzenia Komisja wiacza w odpowiednim stopniu wszystkie odno$ne
zainteresowane podmioty, w tym beneficjentow, partneréw spolecznych, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego 1 wladze lokalne, a w stosownych przypadkach moze
dazy¢ do przeprowadzenia wspolnych ocen z panstwami czlonkowskimi 1 innymi
partnerami w $cistej wspotpracy z Ukraing.

ROZDZIAL VIII
Przepisy koncowe

Artykut 38
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych
mowa w art. 4, 13, 19, 20, 20a i 31, podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 4, 13,
19, 20, 20a i 31, powierza si¢ Komisji na okres czterech lat od siedmiu dni po
wejsciu w Zycie niniejszego rozporzgdzenia. Komisja sporzqdza sprawozdanie
dotyczqce przekazania uprawnien nie pozniej ni dziewi¢é miesiecy przed koncem
wspomnianego okresu czterech lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedtuzione na takie same okresy, chyba e Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwiq si¢ takiemu przedtuieniu nie poZniej niz trzy miesigce przed kornicem
kazidego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4, 13, 19, 20, 20a 1 31, moze zostac

w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja

o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdZniejszym terminie okres§lonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.
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3a.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4, 13, 19, 20, 20a i 31 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w
terminie dwdch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak 1
Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o
dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 39
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 40
Informacje, komunikacja i promocja

Komisja moze zaangazowac si¢ w dziatania komunikacyjne w celu zapewnienia
widoczno$ci finansowania unijnego na wsparcie finansowe przewidziane w Planie
dla Ukrainy, w tym przez wspodlne dziatania komunikacyjne z Ukraing. Komisja
moze, w stosownych przypadkach, zadbac o to, by za posrednictwem o§wiadczenia
o finansowaniu informowano o wsparciu udzielonym w ramach Instrumentu

1 potwierdzano takie wsparcie.

Odbiorcy finansowania unijnego podajg informacje o pochodzeniu tych srodkow
oraz zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, w tym w stosownych
przypadkach przez umieszczenie godta Unii 1 odpowiedniego oswiadczenia

o finansowaniu w brzmieniu ,,sfinansowane przez Uni¢ Europejska — Instrument na
rzecz Ukrainy”, w szczegdlnosci podczas promowania dziatah 1 ich rezultatow,
poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych
informacji przeznaczonych dla r6znych grup odbiorcéw, w tym dla mediow 1 opinii
publiczne;.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne 1 komunikacyjne zwigzane

z Instrumentem, dziataniami podjetymi w jego ramach 1 uzyskanymi rezultatami.
Zasoby finansowe przydzielone na Instrument przyczyniajg si¢ rowniez do
komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, o ile s one
zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3.

Informacje, komunikacja i promocja sq dostgpne w dostegpnym formacie, zgodnie 7
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art. 9 Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych oraz zharmonizowanym
prawodawstwem UE, w szczegolnosci z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie wymogow dostgpnosci
produktow i ustug.

Artykut 41
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczaca Przewodniczacy
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8.8.2023

PISMO KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

David McAllister
Przewodniczacy

Komisja Spraw Zagranicznych
BRUKSELA

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz Ukrainy
(COM(2023)0338 — C9-0210/2023 — 2023/0200(COD))

Szanowni Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie Komisja Kontroli Budzetowej zostata
poproszona o wydanie opinii dla Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Budzetowej. Na
posiedzeniu 18 lipca 2023 r. Komisja Kontroli Budzetowej podjeta decyzje o przedstawieniu
tej opinii w formie pisma. Na posiedzeniu 4 wrzesnia 2023 r. Komisja Kontroli Budzetowe;j
rozpatrzyta sprawe 1 przyjeta opinig.

Opinia sktada si¢ z ponizszych poprawek. Jak zwykle ma to miejsce w przypadku opinii na
podstawie art. 56 Regulaminu, wnosz¢ o poddanie ich pod glosowanie podczas glosowania
nad sprawozdaniem w komisjach, ktorym Panowie przewodnicza:

CONT 1

Motyw 88

W szczegolnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 1 (UE, Euratom)
nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) powinien mie¢
mozliwos¢ prowadzenia dochodzef administracyjnych, w tym kontroli na miejscu 1 inspekeji,
w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna
dziatalno$¢ na szkode interesow finansowych Unii. OLAF powinien dysponowaé
wystarczajgcymi zdolnosciami administracyjnymi do prowadzenia tych dochodzen.

CONT 2

Motyw 89
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Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 nalezy przyzna¢ niezbgdne prawa

1 dostep Komisji, OLAF-owi, Europejskiemu Trybunatlowi Obrachunkowemu oraz,

w stosownych przypadkach, Prokuraturze Europejskiej (EPPO), w tym ze strony osob
trzecich zaangazowanych we wdrazanie srodkéw finansowych Unii. Ukraina powinna
rowniez korzystaé z systemu wczesnego wykrywania i wykluczania oraz zgtasza¢ Komisji
nieprawidlowosci zwigzane z wykorzystaniem funduszy.

CONT 3
Motyw 90

Wzmocnienie systemow kontroli wewnetrznej, walka z korupcja, propagowanie
przejrzystosci, dobrej administracji, (i)! skutecznego zarzadzania finansami publicznymi, a
takze weryfikacja przez niezaleinego audytora zewnetrznego sa priorytetami reform

w Ukrainie 1 Instrument powinien je wspierac.

CONT 4
Motyw 91

Komisja powinna zapewni¢ skuteczng ochrong intereséw finansowych Unii w ramach
Instrumentu. W tym celu nalezy powota¢ niezalezng Rad¢ Audytowa, ktéra dostarczataby
Komisji informacji na temat ewentualnego niewtasciwego zarzadzania funduszami i
gwarantowalaby osiggnigcie prawidlowego poziomu pewnosci dzi¢ki niezaleznemu
audytowi zewnetrznemu. Takie informacje powinny by¢ udostepniane OLAF-owi 1,

w stosownych przypadkach, odpowiednim wtadzom ukrainskim. Komisja, z pomoca
delegatury Unii, powinna by¢ uprawniona do przeprowadzania kontroli sposobu, w jaki
Ukraina wdraza fundusze w catym cyklu zycia projektu. Rada Audytowa powinna zapewnic¢
regularny dialog 1 wspolprace z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.

CONT 5

Artykul 9 —ustep 1

Komisja zawiera umowe¢ ramowg z Ukraing w celu wdrozenia Instrumentu, okreslajaca
szczegotowe ustalenia dotyczace zarzadzania, kontroli, nadzoru, monitorowania, oceny,
sprawozdawczos$ci 1 audytu w odniesieniu do srodkow finansowych w ramach Instrumentu,
atakze dotyczace zapobiegania nieprawidlowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji
1 konfliktom interesow, ich wykrywania oraz prowadzenia postgpowan w sprawie tych zjawisk
iich eliminowania. Umowe¢ ramowa uzupelniaja umowy w sprawie finansowania zgodnie
zart. 10 1umowy pozyczki zgodnie zart.21, okreslajace szczegotowe postanowienia
dotyczace zarzadzania finansowaniem i jego wdrozeniem w ramach Instrumentu.

1 Do skres$lenia

RR\1287770PL.docx 75/86 PE751.825v02-00

PL



PL

CONT 6
Artykul 9 — ustep 4 — litera a

zobowigzania Ukrainy do postepow w kierunku bardziej wydajnych i skutecznych systemow
kontroli oraz do nasilenia walki z praniem pieni¢dzy, finansowaniem terroryzmu, unikaniem
opodatkowania, oszustwami podatkowymi lub uchylaniem si¢ od opodatkowania,
sprzeniewierzaniem srodkow publicznych i korupcjg;

CONT 7

Artykul 16 — ustep 2 — litera h

wyjasnienie ukrainskiego systemu skutecznego zapobiegania nieprawidtowosciom, korupcji,
naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, a takze wykrywania i eliminowania tych
zjawisk podczas wykorzystywania funduszy w ramach Instrumentu oraz ustalenia (majgce

na)? w celu unikania podwdjnego finansowania w ramach Instrumentu i innych programow
unijnych lub podwodjnego finansowania przez darczyncow;

CONT 8
Artykul 16 — ustep 2 — litera h (nowa)
wyjasnienie, w jaki sposob Ukraina zapewnia odpowiedni poziom ochrony interesow

finansowych UE przez stosowanie co najmniej tych samych norm, jakie przewidziano w
rozporzgdzeniu finansowym i innych powigzanych przepisach UE;

CONT 9

Artykul 26 — ustep 1

Ukraina publikuje dane os6b i podmiotdw, ktére otrzymujg(cych)’? finansowanie w kwotach
przekraczajgcych rownowartos¢ (500 000) 300 000 EUR na potrzeby przeprowadzenia

reform 1 inwestycji okreslonych w Planie Ukrainy, o ktorym mowa w niniejszym rozdziale.
Ukraina aktualizuje te dane dwa razy w roku, w czerwcu i grudniu.

CONT 10

2 Do skreslenia
3 Do skre$lenia
4 Do skreélenia
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Artykul 32 — ustep 4

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozdziatu wspiera tworzenie i wzmacnianie
ukrainskich organow odpowiedzialnych za zapewnienie wlasciwego wykorzystania funduszy,
audyt i skuteczng walke z niewlasciwym zarzadzaniem $rodkami publicznymi,

w szczegodlnosci naduzyciami finansowymi, korupcja, konfliktem interesow

1 nieprawidlowo$ciami powstatymi w zwigzku z dowolng kwota wydatkowang na osiggnigcie
celow Instrumentu.

CONT 11
Artykul 33 — ustep 2 — litera b

zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw 1 nieprawidlowosciom
majacym wplyw na interesy finansowe Unii oraz wykrywania i eliminowania tych zjawisk;
wykrywania i unikania podwoéjnego finansowania oraz podejmowania dziatan prawnych w
celu odzyskania srodkéw finansowych, ktdre zostaty sprzeniewierzone, w tym w odniesieniu
do wszelkich §rodkow stuzacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych
przewidzianych w Planie Ukrainy;

CONT 12
Artykul 33 — ustep 2 — litera ¢

dotaczenie do wniosku o platnos¢, okreslonym w rozdziale 111, o§wiadczenia, ze srodki
wykorzystano zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami i zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz odpowiednio nimi zarzadzano, w szczegolnosci zgodnie z ukrainskimi
przepisami uzupelnionymi miedzynarodowymi standardami w zakresie zapobiegania
nieprawidtowosciom, naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom intereséw oraz
wykrywania 1 eliminowania tych zjawisk, wraz z poswiadczeniem wiarygodnosci ztoZonym
przez wladze ukrainskie;

CONT 13
Artykul 33 — ustep 2 — litera ¢ (nowa)

korzystanie 7 systemu wczesnego wykrywania i wykluczania;

CONT 14
Artykul 33 — ustep 2 — litera e (nowa)

zapewnienie niezaleznemu audytorowi zewnetrznemu mianowanemu przez Rade Audytowg
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dostepu do informacji i uprawnien do prowadzenia kontroli na miejscu na poziomie
podobnym do tego, jakim dysponujg Komisja i Trybunat Obrachunkowy;

CONT 15
Artykul 33 — ustep 3

Komisja (dgzy do)’ udostgpnia Ukrainie zintegrowany i interoperacyjny system informacji i
monitorowania, w tym jedno narzedzie eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka na
potrzeby uzyskania dostgpu do odpowiednich danych i ich analizowania, w tym danych
wymienionych w ust. 2 lit. d). Jezeli taki system jest dostepny, Ukraina wykorzystuje go

1 wprowadza do niego odpowiednie dane, w tym przy wsparciu, o ktorym mowa w rozdziale
V. Dane wprowadza si¢ w jezyku angielskim, aby umozliwi¢ Komisji i innym organom
audytowym wypeltnianie obowiqzkow bez zbednej zwloki. System umoZzliwia pobieranie
danych w formacie nadajgcym sie¢ do odczytu maszynowego.

CONT 16
Artykul 34 — ustep 3 a (nowy)

Rada Audytowa wyznacza niezaleznego audytora zewnetrznego, ktory przedstawia roczne
poswiadczenie wiarygodnosci w oparciu o oswiadczenia wladz ukrainskich dolgczane do
wniosku o platnosc. Zatwierdza rownieZ roczny plan prac niezaleznego audytora
zewnetrznego.

CONT 17
Artykul 34 — ustep 3 b (nowy)
Rada Audytowa podejmuje decyzje dotyczqcq zalecen dla Komisji i wltadz ukrainskich w

sprawie kwot podlegajgcych odzyskaniu w nastepstwie ustalen niezaleinego audytora
zewnetrznego oraz informuje Komisje i wladze ukrainskie o tych zaleceniach.

CONT 18
Artykul 34 — ustep 7

W tym celu Rada Audytowa regularnie sktada Komisji oraz wlasciwym komisjom Rady i
Parlamentu sprawozdania 1 bezzwlocznie przekazuje Komisji wszelkie informacje, ktore
uzyskala lub o ktorych si¢ dowiedziata, na temat wszelkich wykrytych przypadkow lub
powaznych obaw zwigzanych z niewtasciwym zarzadzaniem $rodkami publicznymi

5 Do skre$lenia
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w zwigzku z wszelkimi kwotami wydatkowanymi na osigganie celow Instrumentu, w tym
jego efektywnosé.

Ponadto Rada Audytowa przyjmuje zalecenia dla Ukrainy we wszystkich przypadkach,

w ktorych zdaniem Rady wtasciwe organy ukrainiskie nie poczynily niezbednych krokow, aby
zapobiec naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktow1 intereséw 1 nieprawidtowosciom
albo wykry¢ 1 wyeliminowac te zjawiska, gdy te wptyne¢ty na nalezyte zarzadzanie finansami
w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw Instrumentu lub powaznie zagrazaja
nalezytemu zarzadzaniu finansami w tym zakresie, a takze we wszystkich przypadkach,

w ktorych stwierdzi niedociggnigcia wptywajace na strukture i funkcjonowanie systemu
kontroli wdrozonego przez organy ukrainskie. Rada Audytowa publikuje streszczenie
zalecenia. Ukraina wdraza takie zalecenia lub przedstawia uzasadnienie, dlaczego tego nie
zrobita. Rada Audytowa publikuje rowniez informacje na temat zalecen przekazane przez
wladze Ukrainy.

Sprawozdania i1 informacje Rady Audytowej sa rowniez przesytane do OLAF-u i mogg by¢
udostepniane odpowiednim organom ukrainskim, zwtaszcza w przypadku gdy organy te

muszg poczyni¢ kroki, aby zapobiec naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktowi
interesOw 1 nieprawidlowosciom oraz aby wykry¢ 1 wyeliminowac te zjawiska.

CONT 19
Artykul 34 — ustep 10

Funkcjonowanie Rady Audytowej finansuje si¢ na mocy rozdziatu V, co obejmuje
finansowanie mianowanego niezaleinego audytora zewnetrznego.

Z wyrazami szacunku

Monika Hohlmeier
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Przewodniczacy
Komisja Budzetowa

IPOL-COM-AGRI D(2023) 30046

Przedmiot: opinia na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy
(2023/0200(COD))

Szanowni Przewodniczacy!

W procedurze, o ktérej mowa powyzej, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi (AGRI) postanowita
wydac opini¢ na mocy art. 56 Regulaminu na uzytek komisji, ktorym Panowie przewodniczg.

W drodze procedury pisemnej dnia XX koordynatorzy komisji AGRI uzgodnili podstawowa
propozycje. W dniu XX poddano jg pod glosowanie w komisji AGRI z nastepujagcym
wynikiem:

postowie odnotowali, ze rozporzadzenie to ma bezposredni wptyw na sektor rolny i rozwoj
obszarow wiejskich Ukrainy, a posrednio — na globalne tancuchy rolno-spozywcze. Wynika to
z faktu, ze Ukraina jest jednym z najwigkszych producentow i eksporteréw rolnych na §wiecie
1 odgrywa kluczowa role w dostarczaniu na rynek §wiatowy takich towarow zywno$ciowych
jak zboza 1 nasiona oleiste. Produkty te sg najwazniejszym towarem eksportowym Ukrainy i
stanowig 41 % catkowitego eksportu tego kraju. Ponadto ponad 55 % powierzchni Ukrainy
stanowig grunty orne. Rolnictwo zapewnia zatrudnienie 14 % ludnos$ci kraju. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze podstawg ozywienia i odbudowy Ukrainy jest konkurencyjny i wydajny sektor
rolny oraz dynamiczny rozwdj obszarow wiejskich.

W zwigzku z tym komisja AGRI przedstawia nastgpujace zalecenia w odniesieniu do
Instrumentu, ktory stanowi przedmiot wniosku:

. Plan Ukrainy

Plan, ktory bedzie stanowit podstawe nowego Instrumentu 1 ktory zostanie opracowany przez
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rzad Ukrainy, musi zawiera¢ odpowiednig cze$¢ dotyczaca rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich. Okresli on potrzeby 1 wymogi niezb¢dne do zapewnienia kluczowego wktadu tego
sektora w odbudowe ukrainskiej gospodarki i ukrainskiego spoteczenstwa.

. Tre$¢ Planu Ukrainy

Plan musi zawiera¢ uwarunkowania sektorowe i harmonogram, ktére maja zasadnicze
znaczenie dla ochrony intereséw finansowych Unii, zapewnienia jasnosci w odniesieniu do
decyzji dotyczacych inwestycji publicznych 1 prywatnych, a takze zagwarantowania, aby cze$¢
dotyczgca rolnictwa przynosita korzysci catemu spoteczenstwu ukrainskiemu i przyczyniata si¢
do bezpieczenstwa zywno$ciowego na §wiecie. Musza one uwzglednia¢ wymogi krajowych
planoéw strategicznych w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR), aby zapewni¢ spdjnos¢ z
polityka unijng z mysla o przystapieniu Ukrainy do Unii Europejskiej. Oceniajac Plan, Komisja
musi odpowiednio uwzgledni¢ jego wplyw na europejski sektor rolny i na rolnikoéw w UE, tak
aby nie pogorszy¢ ich sytuacji.

. Zarzadzanie

W stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwosci Plan musi odpowiadaé istniejacym
strukturom zarzadzania WPR, takim jak organy zarzadzajace i agencje platnicze, aby zapewnic¢
wdrozenie odpowiedniej metodyki 1 procedur w perspektywie integracji z UE.

. Normy

Zgodnie z celami Instrumentu Plan musi wspiera¢ sp6jnos¢ z normami UE, zwlaszcza w
sektorze rolnictwa 1 zywnos$ci, takimi jak wymogi srodowiskowe 1 spoleczne, oznaczenia
geograficzne, bezpieczenstwo zywnos$ci, pasz oraz bezpieczenstwo ro$lin i roslin oraz
bezpieczenstwo fitosanitarne, a takze wymogi w zakresie zdrowia 1 dobrostanu zwierzat.
Ponadto kluczowe znaczenie ma zapewnienie pelnego przestrzegania przez Ukraing unijnych
norm spotecznych 1 srodowiskowych dotyczacych produkc;ji.

. Wsparcie

Plan musi rowniez obejmowa¢ pomoc techniczng i potencjalne rozwigzania w zakresie
partnerstwa. Maja one kluczowe znaczenie dla przywrocenia petnej zdolnosci produkcyjnej
sektora rolnictwa w utrzymujacych si¢ trudnych warunkach.

. Reformy

Ponadto, zgodnie z zadeklarowanymi celami Instrumentu, Plan musi odnosi¢ si¢ do
odpowiednich reform strukturalnych 1 legislacyjnych niezbednych do integracji z UE 1

RR\1287770PL.docx 81/86 PE751.825v02-00

PL



ewentualnego przystagpienia do UE, w tym w sektorze rolnym 1 spozywczym. W tym kontekscie
przej$cie na zielong, cyfrowa i1 sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu gospodarke, ktora jest
stopniowo dostosowywana do przepisow 1 norm UE, bedzie réwniez wymagaé aktywnego
wkladu ze strony sektora rolnictwa.

Jako przewodniczacy komisji AGRI zwracam si¢ do komisji AFET i BUDG o nalezyte
uwzglednienie tej opinii w formie pisma w ich sprawozdaniach na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Instrumentu dla Ukrainy.

Z wyrazami szacunku

Norbert Lins
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