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(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av
Ukrainafaciliteten
(COM(2023)0338 — C9-0210/2023 — 2023/0200(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2023)0338),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 212 och 322.1 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C9-0210/2023),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet 1 utskottet for
utrikesfragor och budgetutskottet, i enlighet med artikel 58 1 arbetsordningen,

—  med beaktande av skrivelsen fran budgetkontrollutskottet och utskottet for jordbruk och
landsbygdens utveckling,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor
budgetutskottet (A9-0286/2023).

1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt &ndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda parlamentets stindpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.
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Andringsforslag 1

EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG*

till kommissionens forslag

2023/0200 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om inrittande av Ukrainafaciliteten

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 212 och
322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av revisionsrittens yttrande,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och
av foljande skal:

(D) Sedan 2014 har Ukraina slagit in pa en ambitids reformvéag som leder till en progressiv
integration med Europeiska unionen, vilket tog sig uttryck i undertecknandet den
27 juni 2014 av ett associeringsavtal mellan unionen och Ukraina, inklusive ett
djupgéende och omfattande frihandelsomrade, som tridde i kraft den
1 september 2017.

(2) Sedan borjan av Rysslands oprovocerade och oberittigade militdra angrepp mot
Ukraina den 24 februari 2022 har unionen, dess medlemsstater och europeiska
finansieringsinstitutioner mobiliserat ett extraordinirt stdd till Ukrainas ekonomiska,
sociala och finansiella resiliens, vari stod fran unionens budget, inklusive exceptionellt
makroekonomiskt stéd, kombineras med stod frdn Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling, helt eller delvis garanterat
genom unionsbudgeten, samt ytterligare ekonomiskt stod frdén medlemsstaterna.

3) Europeiska radet beslutade den 23 juni 202210 att bevilja Ukraina status som
kandidatland, och Ukraina har uttryckt en fast vilja att koppla ateruppbyggnaden till

* Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med
symbolenl .
19 Europeiska radets slutsatser av den 23-24 juni 2022; EUCO 24/22.
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reformer pé vigen mot EU. Fortsatt starkt stdd till Ukraina 4r en viktig prioritering for
unionen och ett lampligt svar pd unionens starka politiska dtagande att stodja Ukraina
s lange som det behovs.

4) Tillhandahallandet av makroekonomiskt bistdnd frén unionen pa upp till
18 miljarder EUR for 2023 enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2022/2463'! bedomdes vara ett lampligt svar pd Ukrainas finansieringsunderskott for
2023 och bidrog till att mobilisera betydande finansiering fran andra givare och
internationella finansieringsinstitutioner. Detta utgjorde ett viktigt bidrag till Ukrainas
makroekonomiska och finansiella resiliens vid en kritisk tidpunkt.

(5)  Unionen ger dven betydande ekonomiskt stod genom ett ytterligare paket som
kombinerar medel inom ramen for det instrument for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 védrlden som inréttats
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 med lan fran
Europeiska investeringsbanken. Dessutom tillhandahdlls kontinuerligt stod av
myndigheter, lokalsamhidillen, icke-statliga organisationer och frivilliggrupper
i medlemsstaterna.

(6) Dessutom beslutade radet 1 sitt beslut (Gusp) 2021/509 om atgirder utanfor budgeten
for stdd till de ukrainska vdpnade styrkorna inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten, till ett belopp av 5,6 miljarder EUR, och ett uppdrag for militart
bistand till Ukraina med 0,1 miljarder EUR for de gemensamma kostnaderna. Unionen
och dess medlemsstater har &ven genomfort aldrig tidigare skadade akutinsatser via
unionens civilskyddsmekanism enligt Europaparlamentets och radets beslut
nr 1313/2013/EU, &ndrat genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/836. Detta utgdr den storsta akutinsatsen sedan skapandet av denna
mekanism.

(7)  Dessutom har de solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina som upprittades
i maj 2022 bidragit till att generera ett uppskattat exportvirde pa 31 miljarder EUR for
den ukrainska ekonomin fram till slutet av maj 2023.

(8) Rysslands anfallskrig mot Ukraina har orsakat skador for 6ver 270 miljarder EUR
fram till den 24 februari 2023, och ateruppbyggnadskostnaderna uppskattas till
384 miljarder EUR. Dessutom har Ukraina forlorat tillgang till finansmarknader och
drabbats av ett betydande fall 1 de offentliga inkomsterna, samtidigt som de offentliga
utgifterna for att hantera den humanitéra situationen och upprétthalla kontinuiteten
1 statliga tjdnster har 6kat markant. Dessa uppskattningar, liksom analytisk information
fran alla andra 1dmpliga och efterfoljande kallor, utgdr en relevant grund for att
faststilla de respektive finansieringsbehoven for kommande &r, inklusive regionala
och sektoriella hansyn.

9) Den 30 mars 2023 uppskattade Internationella valutafonden (IMF) att det statliga
finansieringsunderskottet fram till 2027 uppgick till 75,1 miljarder EUR och kom
overens med Ukraina om ett fyradrigt program pd 14,4 miljarder EUR for att forankra
en politik som uppritthéller finanspolitisk, extern och finansiell stabilitet och

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inréttande av ett
instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod +), (EUT L 322, 16.12.2022, s. 1).
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an

(12)

(13)

(14)

(15)

prisstabilitet och stoder ekonomisk dterhdmtning, samtidigt som forvaltningen
forbattras och institutionerna stirks for att framja langsiktig tillvéxt i samband med
ateruppbyggnaden efter kriget och Ukrainas vig mot anslutning till Europeiska
unionen.

Med tanke pa att sd linge Rysslands aggressionskrig mot Ukraina varar kommer de
skatteintikter som den ukrainska regeringen uppbdr att fortsitta att till stor del
anslas till krigsinsatsen, och att ett aterstdende gap kvarstdr 1 Ukrainas
finansieringsbehov for atminstone fram till 2027, mdste betydande och flexibelt stod
ges snabbt till den ukrainska regeringen sé att den ska kunna upprétthélla sina
funktioner, tillhandahdlla offentliga tjinster samt stodja aterhamtningen,
ateruppbyggnaden och moderniseringen av landet.

Med tanke pa skadorna till foljd av det ryska anfallskriget pa Ukrainas ekonomi,
samhdlle och infrastruktur kommer Ukraina att behova betydande stod och
institutionell forvaltningskapacitet for att uppritthélla sina funktioner samt for lattnad
pa kort sikt, och stéd for en snabb aterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering
av landet. Ukraina kommer att behdva omfattande stod for en “’forbdittrande
dteruppbyggnad” genom en méinniskocentrerad dterhimtning som fokuserar pad
hallbar utveckling, forbiittrar inkluderingen och sammanhdllningen, minskar
ojimlikheten och skapar grunden for ett fritt och vilmaende land med en stark
marknadsekonomi som ér fast forankrat i europeiska virden och vil integrerat i den
europeiska och globala ekonomin och som gor snabba framsteg pd vigen mot
anslutning till Europeiska unionen.

Mot denna bakgrund &r det nodvéndigt att inrdtta ett gemensamt instrument pa
medellang sikt som sammanfor det bilaterala stdd som unionen ger Ukraina och
sakerstéller samordning och effektivitet. For att uppna detta ar det nodvandigt att
inrétta en Ukrainafacilitet (faciliteten) som skapar balans mellan flexibilitet och
planeringsmdjligheter 1 unionens svar for att hantera Ukrainas finansieringsunderskott
och aterhdmtnings-, ateruppbyggnads- och moderniseringsbehov och samtidigt stodja
Ukrainas reformarbete som en del av landets vdg mot anslutning till unionen.

Ukrainafaciliteten bor bygga pa en sammanhédngande och prioriterad plan for
ateruppbyggnad (Ukrainaplanen), som utarbetats av Ukrainas regering efter samrad
med foretridare for det civila samhiillets organisationer, som godkiints av
Verchovna Rada och bifallits av unionen, och som ger en strukturerad och
forutsdgbar ram for dterhdmtning, dteruppbyggnad och modernisering av Ukraina med
unionens budget-, reform- och investeringsstod och med en tydlig koppling till
kraven for anslutning till unionen.

Unionens stod till Ukraina fran 2024 till 2027 bor i forsta hand och huvudsakligen
tillhandahallas inom ramen for Ukrainafaciliteten, vilket sdkerstdller en enhetlig
strategi genom ett enda instrument, genom att ersitta eller nir sé ar lampligt
komplettera verksamheten inom de befintliga instrumenten.

I detta avseende bor unionens stod inom ramen for faciliteten ersétta det bilaterala stod
som tillhandahélls inom ramen for det instrument for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden som inrittats
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947, i den mdn det
senare gradvis kommer att ersiittas av faciliteten och komplettera den finansiering
som tillhandahalls enligt IPA-forordningarna, om Ukraina blir stodberidittigat. Det
ar emellertid viktigt att se till att Ukraina fortsdtter att dra nytta av regionalt stdd,
tematiskt stod, snabbinsatsstdd och andra former av stdd inom ramen for Europa

1 vdrlden, inbegripet gransoverskridande samarbetsprogram, och mer generellt att
fortsitta att frimja regionalt, makroregionalt och gransoverskridande samarbete och
territoriell utveckling, bland annat genom genomf6randet av unionens makroregionala
strategier.

Humanitiart bistdnd, forsvar eller stod till medlemslédnder som ger skydd 4t ukrainska
flyktingar som flyr kriget bor tillhandahéllas utanfor faciliteten pé et humant,
limpligt och konsekvent siitt samt i riitt tid och samordnas konstruktivt med andra
givare. Dessutom far Ukraina fortsitta att omfattas av relevanta befintliga
unionsprogram.

Faciliteten bor bidra till att minska Ukrainas finansieringsunderskott fram till 2027
genom att ge bidrag och finansiell hjilp pad mycket formanliga villkor pd ett
forutsdgbart, kontinuerligt och ordnat sitt och 1 ritt tid. Sadant stod bor ges pa
grundval av konkreta reformer och investeringar, inbegripet
dteruppbyggnadsprojekt som Ukraina foreslagit, med tydliga delmadl och tidsplaner.
Stodet bor stodja den makroekonomiska stabiliteten 1 Ukraina och minska Ukrainas
svarigheter att skaffa extern finansiering. For att sikerstilla Ukrainas
skuldhdllbarhet bor bidrag i majligaste man prioriteras. Lan bor inte undergriva
den langsiktiga skuldhdllbarheten. En ny bedomning av dynamiken i Ukrainas
statsskuld och behovet av att minska den som en procentandel av Ukrainas BNP bor
ske 2026, fore ndsta flerdariga budgetram och de nédvindiga
finansieringsarrangemangen.

Inom ramen for den nya faciliteten bor investeringar i Ukrainas hdllbara
aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering paborjas i brddskande ordning for
att skapa goda levnadsvillkor for den ukrainska befolkningen och dteruppbygga
kritisk infrastruktur, sikerstilla sysselsittning och inkomster och successivt minska
behovet av internationellt bistand, samtidigt som man siikerstiller en reducering av
de akuta miljoskadorna, i den mdn det ir mojligt i ett krigshdirjat land, och stéd till
Ukraina i den dubbla grona och digitala omstillningen.

Faciliteten bor knyta aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering till unionens
krav och process for anslutning genom att koppla det ekonomiska stodet till
genomfOrandet av reformer och investeringar med sikte pa anslutning.

I ett medellangt perspektiv bor Ukrainaplanen genom ett enda instrument ocksé
uppmuntra en forbittrande dateruppbyggnad, och samtidigt uppmuntra och leda
Ukraina att styra investeringar och reformer mot dvergangen till en gron, hdallbar,
digital och inkluderande ekonomi och hjélpa till att mobilisera likasinnade givare,
dven fran den privata sektorn, for flerariga bidrag till stod for Ukraina.
Investeringarna bor i majligaste man anpassas till unionens klimat- och
miljoregelverk, och bor bidra till genomforandet av Ukrainas nationella klimat- och
energiplan.
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(23)

(24)

(25)

Insatserna for aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering bor bygga pé
Ukrainas egenansvar, ndra samarbete och samordning med stodjande ldnder och
organisationer och pd Ukrainas vig mot anslutning till unionen. Regionala och lokala
forvaltningar samt det ukrainska civilsamhdllets organisationer och experter
forvintas dven spela en viktig roll i denna process genom att fullt ut delta

i utformningen och granskningen av den. Samarbete mellan aktorer pd samma
forvaltningsniva och program som ingér 1 partnerskap mellan stider och regioner 1
unionen och Ukraina har redan frimjat tillhandahdllandet av humanitiirt bistind till
Ukraina och utgor diirmed en grund for att berika och paskynda aterhdmtnings -,
ateruppbyggnads- och moderniseringsprocessen.

Unionen bor dven sékerstilla delaktighet i utformningen av politiken, nira samrad
och samarbete med lokala och regionala myndigheter, som omfattar olika
subnationella nivéer och forvaltningsgrenar inklusive regioner, kommuner, rayons och
hromadas samt deras sammanslutningar, och nédra samrad med och deltagande av
ukrainska organisationer och experter i det civila samhidillet. Unionen bor
sikerstiilla deras meningsfulla deltagande 1 Ukrainas terhdmtning, dteruppbyggnad
och modernisering, med héallbar utveckling som utgédngspunkt och genom
genomforande av malen for hallbar utveckling pa lokal och regional niva. Unionen
bor erkdnna och stddja de manga olika roller som de lokala och regionala
myndigheterna och det civila samhidillets aktorer spelar som frimjare av ett territoriellt
och inkluderande synsitt for lokal och regional utveckling, inbegripet
decentraliseringsprocesser, deltagande och ansvarsskyldighet, som bér utvecklas
genom inforandet av en offentlig rittslig enhet for kommuner, och ytterligare stirka
sitt stdd till de lokala och regionala myndigheternas kapacitetsuppbyggnad, samt¢
tillhandahallande av den sakkunskap som krivs for genomforandet av projekt inom
ramen for faciliteten.

Unionen bor stodja Ukrainas 6vergang till anslutningsfasen, med utgangspunkt
1 medlemsstaternas erfarenheter. Sddant samarbete bor 1 synnerhet inriktas pd att
formedla medlemsstaternas erfarenheter fran deras egna reformprocesser.

Stodet inom ramen for faciliteten bor dven bygga pd och maximera synergier med
viktiga organisationer som stoder Ukrainas reformer och ateruppbyggnad, sdsom
Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for dteruppbyggnad och
utveckling, Virldsbanken, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
och Internationella valutafonden.

Med tanke pa den osédkerhet som kriget medfort &r det 1ampligt att faciliteten far
mdjlighet att tillhandahalla stod till Ukraina 1 vélgrundade exceptionella
omsténdigheter, sarskilt vid en betydande forsdmring av krigssituationen, for att
uppritthdlla landets makroekonomiska stabilitet och sdkerstédlla uppniendet av
facilitetens mal. Sddan exceptionell finansiering bor endast ges genom en delegerad
akt, om det konstateras att det &r omojligt for Ukraina att uppfylla de villkor som é&r
kopplade till stddformerna enligt denna forordning, nér Ukraina &r mottagare av
stodet, och den bor upphora sé snart det ater 4r mdjligt att uppfylla villkoren. Sddan
finansiering bor inte paverka finansieringen fran andra specifika unionsinstrument som
bor mobiliseras vid naturkatastrofer eller andra humanitéra eller civilskyddsrelaterade
nodsituationer.
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27)

(28)

(28a)

(29)

Den ram for utvidgningspolitiken som faststéllts av Europeiska rddet och rddet genom
associeringsavtalet, partnerskaps- och samarbetsavtalet, multilaterala avtal som
unionen dr part 1 samt andra avtal som uppréttar ett rittsligt bindande forhallande till
Ukraina, samt resolutioner fran Europaparlamentet, meddelanden frdn kommissionen
och gemensamma meddelanden fran kommissionen och unionens hoga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik bor utgdra den dvergripande politiska ramen for
genomforandet av denna forordning. Kommissionen bor sékerstélla samstdmmighet
mellan stodet inom ramen for faciliteten och ramen for utvidgningspolitiken.

Artikel 49 1 fordraget om Europeiska unionen foreskriver att varje europeisk stat som
respekterar virdena respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jaimlikhet,
rattsstaten och respekt for de manskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhér minoriteter och som forbinder sig att frdmja dessa virden fir ansoka om att
bli medlem av unionen. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna 1 ett
samhélle som kénnetecknas av inkludering, mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
rattvisa, solidaritet och principen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

En europeisk stat som har ansokt om att bli medlem av unionen kan upptas som
medlem forst sedan det har bekriftats att den till fullo uppfyller de anslutningskriterier
som faststélldes vid Europeiska radets mote 1 Kdpenhamn 1 juni 1993
(Kopenhamnskriterierna) och forutsatt att unionen har kapacitet att integrera den nya
medlemmen. Kdpenhamnskriterierna géller stabiliteten hos de institutioner som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, méanskliga rittigheter och respekt for och
skydd av minoriteter, forekomsten av en fungerande marknadsekonomi och
kapaciteten att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i unionen samt
kapaciteten att inte bara utnyttja réttigheterna utan dven axla skyldigheterna enligt
fordragen och att striava efter att uppna den politiska, ekonomiska och monetéra
unionens mal.

Ukraina har framgdngsrikt tagit itu med reformen av tvd viktiga rittsliga styrande
organ, nimligen Hégsta rittsradet och Hogsta kvalifikationskommissionen for
domare. Nir det giiller reformen av forfattningsdomstolen har unionen EU intygat
att ’stora framsteg” skett. Det dir av yttersta vikt att de internationellt utsedda
medlemmarna spelar en avgorande roll i enlighet med regeringens forslag och

i linje med Venedigkommissionens rekommendationer. Nir det giiller
Ykorruptionsbekidmpning” och “avoligarkisering” har Ukraina gjort "vissa
framsteg” genom att utse nya chefer for den specialiserade dklagarmyndigheten for
korruptionsbekimpning och Ukrainas nationella antikorruptionsmyndighet samt
genom att ligga fram en handlingsplan for att minska oligarkernas inflytande.

Det ligger 1 bade unionens och Ukrainas gemensamma intresse att frimja Ukrainas
anstrangningar att reformera sitt politiska, juridiska och ekonomiska system med sikte
pa ett medlemskap i unionen. Genom att bevilja Ukraina status som kandidatland gor
unionen en strategisk investering i fred, sdkerhet, stabilitet och vélstand 1 Europa och
blir bittre rustad att mota globala utmaningar. Det erbjuder ocksa dkade ekonomiska
mdjligheter och handelsmdjligheter som gynnar béde unionen och Ukraina samtidigt
som en gradvis dvergang for landet sidkerstélls. Utsikterna till medlemskap i unionen
har en kraftfull omvélvande effekt, med positiva demokratiska, politiska, ekonomiska
och samhélleliga forandringar.
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Det ar ett val och en nddvindighet for Ukraina att omfamna och respektera europeiska
kérnvdrden och ett europeiskt perspektiv. I linje med detta bor Ukraina ta egenansvar
och till fullo respektera europeiska viarden och upprétthélla en viarldsordning som
baseras pé regler och vdrden samt beslutsamt verka for nddvandiga reformer i
befolkningens intresse.

Ateruppbyggnaden efter de skador som orsakats av det ryska anfallskriget kan inte
begrénsas till att dteruppbygga det som forstérdes som det var fore kriget.
Ateruppbyggnaden erbjuder en méjlighet att stodja Ukraina i dess process for att
frimja ekonomisk integration med unionen och frimja socioekonomisk utveckling,
stod till griinsoverskridande samarbete, integration pé den inre marknaden och
paskyndande av landets héllbara grona och digitala omstéllning, 1 linje med unionens
politik. Faciliteten bor déirfor frimja dteruppbyggnad samt dateruppbyggnad och
dterstdillande av natur och miljo pa ett sitt som moderniserar och forbattrar Ukrainas
ekonomi och gynnar hela samhéllet. Faciliteten bor vara forenlig med Ukrainas
nationella dterhimtningsplan som antogs av det nationella dterhdmtningsrddet

i juni 2022 och frimja dterhamtning, dteruppbyggnad och modernisering av Ukraina,
diir kritisk infrastruktur, produktionskapacitet och humankapital pa ett
motstdndskraftigt sétt prioriteras, med beaktande av de viixande
cybersiikerhetsriskerna och en oévergripande komplex hotbild. Dessutom bor
faciliteten bygga pd unionens regler och standarder och investera i Ukrainas
omstillning till en gron, hallbar, digital och inkluderande ekonomi med mdlet att
omvandla Ukraina till en modern europeisk vilfiirdsstat och marknadsekonomi. En
sddan dteruppbyggnad bor syfta till att i storsta mojliga utstrickning tillgodose
utsatta gruppers behov.

Faciliteten bor bidra till efterlevnaden av Parisavtalet och Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar, Forenta nationernas konvention om biologisk
mangfald och Forenta nationernas konvention om bekdmpning av 6kenspridning, och
den bor inte bidra till miljoforstoring eller skada miljon eller klimatet. Sarskilt bor de
medel som tilldelas inom ramen for faciliteten vara forenliga med det 1angsiktiga
maélet att hlla 6kningen av den globala genomsnittstemperaturen ldngt under 2 °C
over de forindustriella nivderna och att anstranga sig for att begrdnsa
temperaturdkningen till 1,5 °C . De bor dven vara forenliga med malet att 6ka
formagan till anpassning till skadliga effekter av klimatforandringen och frimja den
klimatméssiga resiliensen samt stodja bevarandet av biologisk mangfald, cirkulér
ekonomi och nollférorening. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas at dtgarder som
skapar synergier och uppfyller flera mél, dédribland for klimatet, den biologiska
mangfalden och miljon. Faciliteten bor ocksd bidra till att lindra och reparera
enorma miljoskador som orsakats av de ryska angriparna, inbegripet de
oversviimningar som orsakats av springningen av vattenkraftsdammen Kachovka
och bombningar och minering av ett stort territorium i Ukraina. I detta syfte bor de
dtgdrder som stods av Ukrainaplanen inom ramen for faciliteten i maojligaste mdn
bidra till begrinsning av och anpassning till klimatforindringar, miljoskydd, den
grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald, eller till att ta itu med de
utmaningar som foljer dirav, och bor syfta till att uppvisa ett belopp som motsvarar
minst 20 % av Ukrainaplanens totala allokering pd grundval av den metod for
klimatspdrning som anges i en bilaga till denna forordning.
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(33)

(34)

(35)

(36)

I detta sammanhang bor atgérder som finansieras inom ramen for faciliteten, i sd stor
utstrdckning som dr mojligt i ett krigshdirjat land, vara forenliga med EU:s klimat-
och miljostandarder och principerna om att inte orsaka betydande skada, i den
mening som avses i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852, och ”ingen ldmnas
utanfor”. Faciliteten bor baseras pd en behovsbaserad, effektiv och dndamalsenlig
resursfordelning och resursanviindning och bor undvika otillborlig eller alltfor stor
sektoriell eller geografisk koncentration, sd att finansieringsbehoven i alla regioner,
sektorer och foretagsstorlekar bedoms riittvist pd grundval av deras behovsbaserade
meriter.

Genomf6randet av denna forordning bor vigledas av principerna om jamlikhet,
inkludering och icke-diskriminering inom ramen for jimlikhetsunionens strategier.
Den bor sékerstilla kvinnors meningsfulla deltagande i beslutsprocesser, frimja och
paskynda jamstilldhet mellan konen och jimstilldhetsintegrering, stirka kvinnors
och flickors egenmakt samt vérna och frimja deras rattigheter i linje med EU:s
handlingsplaner for jimstélldhet samt relevanta radsslutsatser och internationella
konventioner. Faciliteten bor tillgodose Ukrainas hdilso- och sjukvardsbehov och
stodja dterhimtningen i Ukrainas oerhort traumatiserade samhidille genom proaktiv
och riktad psykisk hilsa och traumavdard som en nédvindighet for ett sunt
efterkrigssamhidille, med sdrskilt fokus pa barn. Genomforandet av faciliteten bor
vara 1 linje med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
och sikerstélla berdrda parters deltagande i beslutsprocesser samt tillgianglighet

1 dess investeringar och tekniskt bistdnd. Faciliteten bor ocksa stédja och frimja
reformer av barnomsorgssystemet.

Det finns fortfarande viktiga utmaningar som dr avgorande for att Ukraina ska
kunna néirma sig unionen och forbereda sig for att fullt ut iklida sig de skyldigheter
som foljer av ett medlemskap i unionen, t.ex. stirka rattsstatsprincipen, inbegripet
riattsviasendets oberoende, kampen mot korruption, och sdrskilt korruption pa hog
nivd, oligarkiska strukturer samt alla former av favorisering, penningtvitt,
skatteflykt, skatteundandragande, skattebedriigeri och organiserad brottslighet, 6kad
transparens, inbegripet allméinhetens tillgang till information, god samhéllsstyrning
pa alla nivaer genom att garantera kommunernas status som juridisk person och
deltagande av det civila samhdllets organisationer och experter samt genom att
garantera ett sikert och maojliggorande handlingsutrymme for
mdinniskorittsforsvarare, skydda fria och pluralistiska medier och bekdmpa
desinformation och utlindsk informationsmanipulering och inblandning, stirka
reformen av den offentliga forvaltningen, bland annat pd omrddena offentlig
upphandling, konkurrens och statligt stod. Med tanke pa det langsiktiga perspektivet
for de reformer som efterstravas pd dessa omraden och behovet av att uppna resultat,
bor stodet inom ramen for Ukrainafaciliteten hantera dessa fragor sa tidigt som
mojligt.

I enlighet med principen om deltagandedemokrati, och for att skapa kontroller och
motvikter, bor unionen uppmuntra till starkande av parlamentarisk kapacitet,
parlamentarisk tillsyn, demokratiska forfaranden och rittvis representation i Ukraina
samt ett meningsfullt deltagande av regioner, kommuner och det civila samhiillet

i alla skeden av den demokratiska processen, vilket mojliggor okad demokratisk
kontroll. Ukrainaplanen bor visa hur ett meningsfullt deltagande av berérda parter
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planerades och genomfordes, med tillrickliga tidsramar och transparens, och
tydliga uppfoljningsforfaranden for synpunkter. Ukrainas Verchovna Rada bor
informeras och rddfragas i alla skeden av facilitetens livscykel.

(37)  Ett forstérkt strategiskt och operativt sakerhetssamarbete mellan unionen och Ukraina
ar avgorande for att pé ett effektivt och dndamalsenligt sétt ta itu med sékerhetshoten
och hoten frdn den organiserade brottsligheten och terrorismen.

(38)  Atgirder inom ramen for Ukrainafaciliteten bor dven vid behov stddja
fortroendeskapande dtgirder och processer som frimjar réttvisa, sanningssokande,
betalning fran angriparen for de skador som orsakats och garantier for icke-upprepning
samt insamling av bevis for brott som begétts under kriget i syfte att lagfora de brott
som begdtts av Ryssland, dess allierade och proxyaktiorer under det fullskaliga kriget
i Ukraina.

(39) Stodet inom ramen for faciliteten bor goras tillgangligt under forutséttning att Ukraina
fortsitter att respektera kraven pa parlamentarisk demokrati, effektiva demokratiska
mekanismer och institutioner, inbegripet limpliga kontroller och motvikter, ett
parlamentariskt flerpartisystem, god forvaltning pd alla nivier, firia och riittvisa val
i linje med Ukrainas konstitution, rittsstatsprincipen inbegripet ett oberoende
réttsviisende och allmiin dklagare och fortsatta framsteg inom
korruptionsbekimpningen. Ukraina bor ocksd fortsiitta att garantera respekten for de
ménskliga rattigheterna, inbegripet rittigheterna for personer som tillhor minoriteter,
och arbeta for att oka kvinnors deltagande i beslutsfattandet.

(40)  Stodet inom ramen for Ukrainafaciliteten, inklusive for Ukrainas vdg mot anslutning,
bor tillhandahéllas for att uppfylla allminna och sérskilda mal, pa grundval av
faststillda kriterier och tydliga villkor.

(41) De allmidnna malen for Ukrainafaciliteten bor bland annat vara att bista Ukraina med
att hantera krigets sociala, ekonomiska, psykologiska och miljomissiga konsekvenser,
bidra till landets ateruppbyggnad, inbegripet aterhdmtning, daterstillande och
modernisering, frimja demokratisk, social, ekonomisk, miljomaéssig och territoriell
sammanhdllning och motstandskraft och en gradvis integrering i unionen och globala
ekonomier och marknader samt en uppdtgdende ekonomisk, social och miljomdissig
konvergens i riktning mot unionsstandarder, och forbereda Ukraina for framtida
medlemskap 1 unionen genom att stodja landets anslutningsprocess. Dessa mal bor
efterstrivas pa ett sddant sétt att de dmsesidigt forstarker varandra och med
regelbunden overvakning av de forinderliga sociala och ekonomiska
omstindigheterna i Ukraina. Ukraina bor garantera allmdinheten tillgdang till
information om finansieringsmaojligheter inom ramen for denna facilitet, samt
garantera fri och rittvis konkurrens under anbudsforfaranden och tilldelning av
bidrag inom ramen for denna facilitet.

(41a) Faciliteten bor sikerstiilla inrdittande och samordning av decentraliserade
genomforanderamar och kompetens for resursfordelning och resursanvindning,
med sdrskild tonvikt pd stod till smd och medelstora foretag och aktiorer i det civila
sambhiillet.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(46a)

I linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor faciliteten stodja
solidaritet, integration och social rattvisa med sikte pd att skapa och uppritthalla
hogkvalitativ sysselsdttning och héllbar och inkluderande tillvixt, sikerstilla lika
mdjligheter och tillgang till socialt skydd, skydda sarbara grupper, sérskilt kvinnor,
ungdomar, fordldralosa barn, personer med funktionsnedsdttning och
krigsveteraner, och forbittra levnadsstandarden. Faciliteten bor stodja reformer av
barnomsorgssystemet. Faciliteten bor dven bidra till att bekdmpa fattigdom och
hemléshet och motverka arbetsloshet samt leda till att det skapas hogkvalitativa
arbetstillfdllen och till inkludering och integration av missgynnade grupper. Faciliteten
bor erbjuda investeringsmgjligheter inom kompetensutveckling, bland annat genom
yrkesutbildning, 1 syfte att forbereda arbetskraften for den digitala och grona
omstdllningen. Den bor ocksé stddja en stirkt social dialog, stirkt social infrastruktur
och stirkta sociala tjinster.

Faciliteten bor sékerstélla forenlighet och komplementaritet med de allménna mélen
for unionens yttre atgarder enligt artikel 21 1 Fordraget om Europeiska unionen,
inklusive respekt for de grundldggande réttigheterna och principerna samt skydd och
frimjande av de ménskliga rittigheterna, demokrati och de grundlaggande
rittsstatsprinciperna, inbegripet nir det géller korruptionsbekdmpning, rttssystemet,
den offentliga forvaltningen och god forvaltning.

Med tanke pd den osékerhet som Rysslands anfallskrig medfort bor faciliteten utgora
en flexibel verktygsldda som gor det mojligt for unionen att mdta Ukrainas behov
genom ett diversifierat instrument som erbjuder finansiering till den ukrainska staten,
stod till kortsiktiga dterhdmtnings- och ateruppbyggnadsbehov, stdd till investeringar
och tillgdng till finansiering samt tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad och
annan relevant verksambhet.

Unionens stod bor organiseras kring tre pelare, nimligen i) ekonomiskt stod till den
ukrainska staten for genomforandet av reformer och investeringar och for att
upprétthélla landets makroekonomiska stabilitet, enligt vad som anges

1 Ukrainaplanen, (ii) en investeringsram for Ukraina for att mobilisera investeringar
och forbittra tillgngen till finansiering, (iii) anslutningsstdd for att mobilisera teknisk
expertis och kapacitetsuppbyggnad.

Eftersom aterhdmtnings-, teruppbyggnads- och moderniseringsbehoven ar betydande
och inte kan tickas enbart genom unionens budget bor bade offentliga och privata
investeringar spela en roll. Faciliteten bor mojliggdra en snabb mobilisering av bade
offentliga och privata investeringar och bor d&ven ge mojlighet att skala upp stodet for
investeringar i ldngsiktig ateruppbyggnad nér omstindigheterna tillater det, samtidigt
som man beaktar Ukrainas genomforandekapacitet och formaga att absorbera resurser.
Mobiliseringen av privata investeringar via faciliteten bor bidra till Ukrainas
langsiktiga konkurrenskraft och innovativa kapacitet.

Ryssland och dess allierade mdste betala for den skada som Ukraina dsamkats.
Unionen och dess medlemsstater bor, i nira samarbete med andra institutioner och
linder, faststilla en rittslig grund for forverkande av ryska offentliga tillgangar

i syfte att finansiera Ukrainas dteruppbyggnad och kompensera offien for Rysslands
aggression, vilket ir tilldtet enligt internationell sedvaneriitt antingen som en

RR\1287770SV.docx 15/81 PE751.825v02-00

SV



kollektiv motdtgird till foljd av Rysslands krinkning av den grundliggande regeln
om forbud mot anfallskrig eller som en handling av kollektivt sjilvforsvar enligt
artikel 51 i FN-stadgan.

(46b) Mot bakgrund av de slutsatser som antogs av Europeiska rddet vid dess mote den
29-30 juni 2023, diir man efterlyser ytterligare arbete i denna fraga, dr det limpligt
att redan i denna forordning foreskriva en rittslig mekanism for att ligga till belopp
som externa inkomster avsatta for sdrskilda iindamdl, i den mening som avses
i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, som senare kan komma att erhallas
antingen fran tillgangar som tillhort Ryska federationen eller andra stater, enheter
eller personer som stdr i direkt samband med det ryska aggressionskriget och som
forverkats med stod av unionens restriktiva dtgdrder eller enligt nagon relevant
unionsridttsakt som kommer att antas i framtiden, eller intiikter fran forvaltningen
av dessa tillgdangar eller upplupna réintor, i overensstimmelse med tillimpliga regler
i internationell sedvaneriitt. Alla sadana intikter bor tillkomma utover de resurser
som redan finns tillgdngliga inom ramen for faciliteten och anviindas i form av
bidrag.

(47)  Det totala maximibeloppet for unionens stod till faciliteten bor vara 50 miljarder EUR
1 16pande priser for perioden 2024-2027, for alla typer av stod. Mot bakgrund av de
foranderliga omsténdigheterna och med beaktande av facilitetens mal behdver
unionens stdd skapa balans mellan flexibilitet och planeringsmdjligheter. Eftersom allt
bilateralt bistind till Ukraina kommer att tillhandahdllas inom ramen for
Ukrainafaciliteten behovs ytterligare medel i form av externa inkomster avsatta for
sdrskilda dindamal utover den finansieringsram som faststills i artikel 6 i syfte att
tillhandahalla ytterligare bidrag for att ytterligare stodja Ukraina.

(48)  Nar det géller unionens stod, utom i form av 1&n, bér denna férordning finansieras av
och 1 enlighet med Ukrainareserven, enligt vad som anges i forslaget till andring av
radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093, med upp till 50 miljarder EUR f6r
perioden 2024-2027. Detta maximibelopp utgor inte den sérskilda referensbeloppet
i den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella avtalet frdn december 2020
mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt
om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

(49) Mobiliseringen av Ukrainareserven bor syfta till att tillhandahdlla atminstone ett arligt
indikativt belopp for stdd, utom i form av lan, i enlighet med artikel 10b i den
foreslagna dndringen av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093.

(50) Inom ramen for unionens restriktiva atgirder, som antas pa grundval av artikel 29
1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 215.2 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)), far inga medel eller ekonomiska
resurser goras tillgéngliga, direkt eller indirekt, till eller till formén for juridiska
personer, enheter eller organ som ar uppforda pé forteckningen. Sddana pa en
forteckning uppforda enheter, och enheter som dgs eller kontrolleras av dem, kan
darfor inte fa stod genom faciliteten.

PE751.825v02-00 16/81 RR\1287770SV.docx

SV



(51) Atagandebemyndiganden och motsvarande betalningsbemyndiganden frin
Ukrainareserven bor mobiliseras arligen i budgeten utover taket for den flerariga
budgetramen. For att effektivt mojliggora budgetmyndighetens kontroll och
handlingsfrihet bor Ukrainareserven bestd av minst tre ytterligare budgetposter som
motsvarar var och en av de pelare inom vilka forslaget dir strukturerat.

(52) For den del av stodet fran Ukrainafaciliteten som tillhandahalls i form av lan &r det
lampligt att utdka unionens budgetgaranti till att ticka det ekonomiska stdd som stills
till forfogande for Ukraina och som &r godként i enlighet med artikel 220.1
1 Europaparlamentet och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Till f6ljd av
detta foreslas det 1 dndringen av radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 att
nodvindiga anslag i unionens budget utdver taket for den flerdriga budgetramen
mobiliseras for ekonomiskt stdd till Ukraina som &r tillgéngligt fram till slutet av
2027.

(53) Med respekt for principen att unionens budget faststélls drsvis bor mojligheten att
utnyttja den flexibilitet som medges 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 {for andra
politikomrdden sdkerstdllas, ndmligen i form av dverforingar och ingéende av nya
ataganden fOr anslagna medel, for att sdkerstélla att unionsmedlen anvédnds effektivt
och sdledes maximera de unionsmedel som ér tillgdngliga inom ramen for faciliteten.

(54) Restriktioner av stodberéttigandet i tilldelningsforfaranden inom ramen for faciliteten
bor tilldtas med hénsyn till insatsens specifika karaktér eller nér insatsen paverkar
sakerheten eller den allmédnna ordningen.

(55) For att sékerstilla ett effektivt genomforande av faciliteten, inbegripet underlédttande
av Ukrainas integration 1 europeiska véardekedjor, bor alla varor och all materiel som
finansieras och upphandlas inom ramen for denna facilitet ha ursprung
1 medlemsstater, Ukraina, avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, ldander som omfattas av bilaga I till forordning (EU) 2021/947 och
bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 samt ldnder for
vilka kommissionen faststillt att dmsesidigt tilltrade till externt bistdnd 1 Ukraina
foreligger, sdvida inte varorna och materielen inte kan anskaffas pa rimliga villkor
1 ndgot av dessa lander.

(56) Unionen bor striva efter den mest effektiva anvindningen av tillgdngliga resurser
1 syfte att optimera effekterna av sina yttre dtgirder. Detta bor uppnés genom
samstdmmighet, enhetlighet och komplementaritet med 6vriga unionsinstrument for
extern finansiering, samt genom synergier med unionens 9vriga politikomraden och
program. For att maximera effekten av samlade insatser for att uppna ett gemensamt
maél bor det foreskrivas att faciliteten bor kunna bidra till tgérder inom andra
program.

(57)  Unionen bor fraimja en multilateral och regel- och virdebaserad strategi avseende
globala nyttigheter och utmaningar och i detta sammanhang samarbeta med
medlemsstaterna, partnerldnder, internationella organisationer och andra givare.

(58) Mot bakgrund av behovet att samordna det internationella stodet for Ukrainas
aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering bor det vara mdjligt for
medlemslénder, tredjeldnder, internationella organisationer, internationella
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(39)

(60)

(61)

(62)

(62a)

finansieringsinstitutioner eller andra kéllor att bidra till genomférandet av faciliteten.
Sadana bidrag bor genomforas 1 enlighet med samma regler och villkor och bor utgora
externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal 1 den mening som avses 1 artikel 21.2
a ii, d och e i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Kommissionen, i samrdd med Europaparlamentet, och medlemsstaterna bor
sakerstilla att deras stod uppfyller kraven pé dverensstimmelse, transparens,
samstdmmighet, enhetlighet och komplementaritet, sirskilt genom regelbundna
samrad och téta informationsutbyten i alla skeden av stddprocessen med alla berorda
parter, inbegripet pa lokal och regional nivi. Mot bakgrund av nirvaron av olika
internationella givare bor nddvindiga dtgirder dven vidtas for att sékerstélla béttre
samordning och komplementaritet med andra givare, inbegripet genom en
overenskommelse om gemensamma standarder och regelbundna samrad. I detta
avseende bor den myndighetsovergripande givarsamordningsplattform anvédndas som
redan har upprittats som ett forum for sddant utbyte. Europaparlamentet bor,
tillsammans med Ukrainas Verchovna Rada och den amerikanska kongressen,
sasom de tre parlamenten med delat ordforandeskap for plattformen, beviljas
observatorsstatus i dess styrkommitté for att sikerstilla fullstindig parlamentarisk
kontroll, demokratisk tillsyn, transparens och ansvarsskyldighet. Plattformen bor
ocksd forutse en territoriell komponent diir den europeiska alliansen av stider och
regioner for dteruppbyggnad av Ukraina skulle spela en samordnande roll.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval
av artikel 322 1 EUF-fordraget bor vara tillimpliga pd denna forordning. Dessa regler
faststills 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och anger sérskilt forfarandet for
budgetens uppstillning och genomforande genom bidrag, priser, upphandling, indirekt
forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stéd och ersittning
till externa experter samt foreskriver kontroller av finansiella aktdrers ansvar.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna férordning bor
véljas ut pa grundval av hur vil de bidrar till uppndendet av facilitetens mal och
astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
administrativa bordor och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta bor
inbegripa att man dverviger anvindning av enhetsbelopp, schablonsatser och
enhetskostnader samt finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna enligt

artikel 125.1 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Ett ramavtal bor ingds med Ukraina fOr att faststdlla principerna for det finansiella
samarbetet mellan unionen och Ukraina, inklusive nddvdndiga mekanismer for
kontroll och revision av utgifter. Finansierings- och laneavtal bor dven ingds med
Ukraina, nér sa ar lampligt med beaktande av varje pelare, for att faststélla villkoren
for frigérande av medel.

Mottagarna av unionsfinansiering bor framhdlla unionsfinansieringens ursprung
och siikerstiilla dess synlighet, bland annat genom att i tillimpliga fall visa upp
unionens emblem och en limplig finansieringsforklaring med lydelsen "finansieras
av Europeiska unionen”.
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Genom undantag frén artikel 209.3 forsta, andra och fjérde styckena i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 ir det lampligt att aterbetalningar och inkomster fran ett
finansieringsinstrument utgor interna inkomster avsatta for sérskilda andamal till
faciliteten eller dess efterfoljande program.

Genom undantag fran artikel 213.4 (a) 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 &r det
lampligt att Gverskott fran avsittningarna for Ukrainagarantin utgdr interna inkomster
avsatta for sdrskilda &ndamal till faciliteten eller dess efterfoljande program.

Inom ramen for pelare I i faciliteten bor finansiering tillhandahallas for att stodja
genomforandet av Ukrainaplanen, som faststiller Ukrainas reform- och
investeringsagenda for uppnaendet av facilitetens allmédnna och sdrskilda mal vilken
dven bor integreras 1 en ekonomisk och finanspolitisk ram. Finansiering inom ramen
for denna pelare bor tillhandahéllas vid ett tillfredsstéllande uppfyllande av de villkor
som anges 1 planen.

Ukraina bor utarbeta planen som ett ssmmanhéngande, 6vergripande och tillrickligt
balanserat svar pd dteruppbyggnad och modernisering av Ukraina, som stdder landets
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga dterhdamtning, dess hdllbara utveckling samt
dess framsteg pd vigen mot anslutning till unionen, i enlighet med facilitetens mal och
krav. Som sadan skulle Ukrainaplanen dven utgdra en grund for andra givare att
faststilla prioriterade finansieringsomraden for Ukrainas ateruppbyggnad och frimja
egenansvar, samstdmmighet och ytterligare bidrag i detta syfte. For detta &ndamél bor
Ukraina sdkerstélla att den plan som utarbetas ticker landets dterhAmtnings-,
ateruppbyggnads- och moderniseringsbehov pé ett integrerat sétt och faststéller

1 vilken utstrackning atgirderna i planen forvéntas finansieras av unionen genom
faciliteten. Vid utarbetandet av planen bor Ukraina ta hinsyn till stod fran andra
unionsprogram. Ukraina bor utveckla sin plan och sdkerstilla att andra givare har
mdjlighet att bidra till att stodja atgdrderna i planen, inbegripet genom att 6ka den
finansiering som ar tillgénglig inom ramen for faciliteten.

Aven om Ukrainaplanen bér utgdra grunden for det stdd som tillhandahalls inom
ramen for facilitetens forsta pelare, bor den dven utgora en referens for det stdd som
ska tillhandahallas inom ramen for facilitetens andra och tredje pelare. De atgirder
som finansieras inom ramen for den andra och den tredje pelaren bor stodja malen for
och genomforandet av planen.

Ukrainaplanen bor inbegripa reform- och investeringsatgarder, tillsammans med
kvalitativa och kvantitativa steg som sdkerstdller ett tillfredsstdllande fullgorande av
dessa atgérder, och en preliminér tidsplan for genomforandet av dessa atgarder. De
atgdrder som inletts frdn och med den 1 januari 2023 bor vara beréttigade till
finansiering.

Planen bor innehalla villkor som aterspeglar de framsteg som forvéntas i
genomforandet av atgiarderna i planen. Dessa villkor bor ha formen av kvalitativa eller
kvantitativa steg. Dessa steg bor planeras till senast den 31 december 2027, &ven om
genomforandet av de dtgirder som dessa steg avser far stricka sig langre dn 2027.
Med hénsyn till behovet av att sékerstélla Ukrainas makroekonomiska stabilitet
samtidigt som man stdder landets anstrangningar for aterhdmtning, ateruppbyggnad
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och modernisering med sikte pa anslutning till unionen bor planen sérskilt innehélla
villkor som dr kopplade till 1) védsentliga krav, sisom makroekonomisk stabilitet,
budgetovervakning och forvaltning av de offentliga finanserna, som far utformas for
att terspegla tillfredsstillande framsteg i uppfyllandet, och ii) sektoriella och
strukturella reformer och investeringar som anges i planen. Betalningarna bor pa
motsvarande sitt vara upplagda kring dessa kategorier av villkor, som aterspeglar
facilitetens mal.

(70)  Ukrainas utarbetande och genomforande av planen bor i synnerhet ta hdansyn till
situationen 1 Ukrainas regioner och kommuner med beaktande av deras specifika
behov av aterhdmtning, ateruppbyggnad, reform, modernisering och decentralisering
och bor goras i meningsfulla och icke-diskriminerande samrdd med regionala och
lokala myndigheter, stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter samt med
organisationer och experter i civilsamhdillet 1 enlighet med principen om flernivastyre
och med beaktande av en nedifran-och-upp-strategi. I detta sammanhang bor planen
sarskilt frimja den ekonomiska, sociala, miljdmassiga och territoriella utvecklingen av
Ukrainas regioner och kommuner, vilken bér kompletteras med ett uttryckligt
erkinnande av en offentlig juridisk person for territoriella enheter. Planen bor
ocksa stodja decentraliseringsreformen i hela Ukraina och ndrmandet till unionens
normer, och den bor dven sékerstélla att subnationella myndigheter, sérskilt
kommuner, och subnationella civilsamhdillesorganisationer, dr delaktiga
1 beslutsfattandet om anvéndningen av stod i1 ateruppbyggnadsprocessen pa lokal niva
och att de ateruppbyggnadsprojekt som viljs ut och genomfors av sddana
subnationella myndigheter utgdr en tillrickligt betydande del av stodet. E#t kapitel
i planen bor innehdlla en beskrivning av hur de berorda parterna har radfrdagats
utan forutfattade meningar och med tillriickliga tidsramar, var deras synpunkter
dterspeglas i planen och var de ignoreras, och en bilaga ska innehdlla detaljerade
uppgifter om deras synpunkter.

(71)  Planen bor dven innehdlla en detaljerad redogorelse for Ukrainas system och
planerade dtgdrder for att effektivt forebygga, upptacka och korrigera oriktigheter,
korruption och sérskilt korruption pda hég niva, bedrégeri och intressekonflikter, och
att effektivt utreda och lagfora brott som paverkar de medel som tillhandahélls inom
ramen for faciliteten, samt for de arrangemang som syftar till att undvika dubbel
finansiering frin faciliteten och andra unionsprogram samt andra givare. Atgirderna
inom planen ska sédkerstilla ett effektivt forvaltnings- och kontrollsystem. Sddana
atgarder bor genomforas av Ukraina fore ett prelimindrt datum som bor faststéllas,
beroende pé vad som dr ldmpligt for varje dtgérd, under loppet av facilitetens livstid.
Efterlevnaden av denna plan kommer att vara viktig bade for att bevara unionens
ekonomiska intressen och for att integrera gemenskapens regelverk i Ukrainas
nationella riitt, och diirmed fora Ukraina nirmare ett EU-medlemskap.

(72) Kommissionen bor beddma Ukrainaplanen utifran den lista 6ver kriterier som
faststills i denna forordning. Mot bakgrund av vikten av de finansiella effekterna av
stodet till Ukrainaplanen bér kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt.

(73) Med tanke pé osdkerheten och behovet av flexibilitet i genomforandet av faciliteten
bor Ukraina ha mdjlighet att gora en motiverad begéran till kommissionen om att
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

andra den delegerade akten, om Ukrainaplanen, inklusive relevanta kvalitativa och
kvantitativa steg, inte lingre kan uppnas av Ukraina, antingen delvis eller helt, pa
grund av objektiva omstindigheter i samband med kriget. Kommissionen far,

1 samforstdnd med Ukraina, ocksa ldgga fram ett forslag till &ndring av den delegerade
akten, sarskilt for att beakta en fordndring 1 tillgdngliga belopp. Ukraina bor dven
kunna framfora en motiverad begdran om att dndra planen, inbegripet genom att
foresla tilldgg nar sa dr relevant, for att beakta ytterligare finansiering fran andra
givare eller andra kéllor, sdsom I frysta och immobiliserade ryska tillgéngar.

Ekonomiskt stod till Ukrainaplanen bor vara mgjligt 1 form av 1&n. Mot bakgrund av
Ukrainas akuta finansieringsbehov ér det 1dmpligt att organisera det ekonomiska stodet
inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som foreskrivs 1 artikel 220a

i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och som inréttats som den enda
finansieringsmetoden diri, vilket forvintas 6ka likviditeten 1 unionens obligationer och
gora unionens emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva.

Med tanke pa situationen 1 Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig och for att stodja
Ukraina pé dess 1dngsiktiga vig mot stabilitet &r det lampligt att bevilja Ukraina lan pé
mycket forménliga villkor med en maximal 16ptid pa 35 ar och dér aterbetalningen av
kapitalbeloppet inte inleds fore 2034. Det dr dven 1dmpligt att gora undantag frén
artikel 220.5 e 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ge unionen mojlighet att,
for perioden 1 januari 202431 december 2027, ticka rantekostnaderna
(finansieringskostnader och kostnader for likviditetsforvaltning) och att efterskinka de
administrativa kostnader (kostnader i samband med tjinster till allménna
administrativa kostnader) som annars skulle ha burits av Ukraina. Subventionen for
lanekostnaderna bor beviljas som ett instrument som beddms vara lampligt for att
sakerstélla att stodet inom ramen for faciliteten ger avsedd verkan 1 den mening som
avses 1 artikel 220.1 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Det bor vara mojligt for Ukraina att varje ar ansdka om rintesubventionen och om att
de administrativa kostnaderna ska efterskénkas.

Finansiella skulder i samband med l&n enligt denna forordning bor inte stddjas av
garantin for yttre dtgirder, genom undantag fran artikel 31.3 andra meningen

i forordning (EU) 2021/947. Stod i form av 1an inom ramen for faciliteten bor utgora
ekonomiskt stod 1 den mening som avses 1 artikel 220.1 1 férordning (EU,

Euratom) 2018/1046. Med tanke pa de finansiella riskerna och budgettickningen bor
ingen avséttning uppréttas for ekonomiskt stdd 1 form av 1an inom ramen for
faciliteten, som fOreslas garanteras utdver taket, och genom undantag fran artikel
211.1 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor det inte faststillas nagon
avsittningsniva.

Det ér viktigt att garantera bade flexibilitet och planeringsmdjligheter, dels stabilitet

i tillhandahallandet av unionsstdd till Ukraina. For detta &andamal bor betalningar inom
ramen for faciliteten goras enligt en fast kvartalsvis tidplan, med forbehall for tillgang
pa medel, baserat pa en betalningsansdkan som ldmnats in av Ukraina och efter att
kommissionen har verifierat uppfyllandet av de relevanta villkoren, inklusive alla
relevanta delmdl och madl. Om ett villkor inte har uppfyllts enligt den prelimindra
tidsplan som faststills 1 beslutet om godkénnande av planen, bor kommissionen dra av
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ett belopp frén betalningen som motsvarar dessa villkor enligt en forutbestimd metod
for partiell uppfyllelse. Utbetalningen av de aterstiende medel som halls inne kan ske
under en senare betalningsperiod och upp till tolv manader efter den ursprungliga
tidsfrist som anges i den preliminira tidsplanen, forutsatt att villkoren har uppfyllts.

(79)  For att sdkerstélla att Ukraina har tillgang till tillrdcklig finansiering for att tillgodose
sina makroekonomiska stabilitetsbehov och pébdrja dterhamtningen,
ateruppbyggnaden och moderniseringen av landet bor Ukraina ha tillging till upp till
7 % av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet i form av
forfinansiering, med forbehall for att medel finns tillgédngliga och for att
forutséttningen for stod till Ukraina enligt faciliteten respekteras.

(80) Genom undantag frén artikel 116.2 och 116.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046
ar det lampligt att faststilla att betalningsfristen borjar 16pa den dag da beslutet om
utbetalning till Ukraina meddelas och att utesluta betalning av dréjsmalsrénta fran
kommissionen till Ukraina.

(81)  Tranmsparens vid alla faser av genomforandet av faciliteten ér en stindig forutsittning
for unionens stod. Ukraina bor publicera uppdaterade uppgifter om personer, enheter
och slutliga stodmottagare som mottar belopp som dverstiger motsvarande 100 000
EUR for genomforandet av reformer och investeringar som anges i Ukrainaplanen.
Offentliggiorande av juridiska enheters verkliga huvudmdn bor vara en obligatorisk
Sforutsdittning for mottagande av finansiering. Dessutom bor en forteckning over de
2 000 storsta slutliga stodmottagarna hdllas uppdaterad och offentliggiras av
Ukraina. Informationen far inte publiceras om offentliggdrandet riskerar att hota de
berdrda personernas eller enheternas rattigheter och friheter eller allvarligt skada
mottagarnas kommersiella intressen och detta dir vederbérligen motiverat. Ramavtalet
bor inkludera exakta regler och en tidsram for Ukrainas insamling av uppgifter och
kommissionens och Olafs tillgdng, och i forekommande fall, Europeiska
dklagarmyndigheten (Eppo), bland annat om informationens format och tillgangen
till informationsridttigheter for den europeiska och ukrainska allminheten samt
Ukrainas parlament och Europaparlamentet.

(82) Inom ramen for pelare II i faciliteten bor en investeringsram uppréttas med syfte att
stodja investeringar i aterhdmtning och ateruppbyggnad som gors av foretag inom den
privata sektorn, kommuner, statliga foretag eller andra aktorer. Investeringsramen for
Ukraina bdr ta upp de prioriteringar som anges i Ukrainaplanen och stodja dess mal
och genomforande. Ukrainska myndigheter bor vara delaktiga i forvaltningen av
investeringsramen for Ukraina.

(82a) Med tanke pd behovet av att samordna det internationella stidet till Ukrainas
dterhdmtning, dteruppbyggnad och modernisering kan internationella
organisationer, internationella finansinstitutioner, sirskilt EIB och EBRD,

i egenskap av centrala finansinstitut, samt medlemsstater, nationella
utvecklingsbanker, tredjelinder eller andra givare spela en viktig roll

i finansieringen eller som genomforandepartner for dtgirder eller projekt som stods
av faciliteten. Nationella och lokala privata och statligt kontrollerade finansinstitut
i Ukraina kan delta i genomforandet av instrumenten.

PE751.825v02-00 22/81 RR\1287770SV.docx

SV



(83)

(84)

(85)

(85a)

(86)

Investeringsramen bor utgora ett integrerat finansiellt paket som tillhandahaller
finansieringskapacitet i form av finansieringsinstrument, budgetgarantier och
blandfinansieringsinsatser 1 Ukraina. Stodet inom ramen fOr investeringsramen for
Ukraina bor genomforas genom indirekt forvaltning och dra nytta sérskilt av
internationella finansieringsinstitutioners och europeiska
utvecklingsfinansieringsinstitutioners finansiella och tekniska kapacitet, inklusive
deras deltagande 1 risker som hor samman med investeringar med egna resurser. Med
tanke pd omfattningen av saddana investeringar i aterhdmtning och ateruppbyggnad

1 Ukraina som kommer att krdva riskdelning dr det nddvéandigt for unionen att inrétta
en sarskild garantikapacitet, Ukrainagarantin. Transaktioner som omfattas av
Ukrainagarantin kommer att genomforas 1 enlighet med artikel 208.4 1 forordning
(EU, Euratom) 2018/1046. Exportkreditinstitut och andra finansieringsinstitutioner
som tillhandahaller st6d for forenklade handelsprocedurer far agera som finansiella
intermediérer. Vid genomforandet och forvaltningen av Ukrainagarantin bor
kommissionen sdkerstéilla ndra samordning med stod som genomfors inom ramen for
Europeiska fonden for hallbar utveckling Plus, som inréttats genom férordning

(EU) 2021/947.

Flexibiliteten i stodet inom ramen for faciliteten bor forbéttras genom att man
mojliggor ett flexibelt genomforande av Ukrainagarantin, som bor fa beviljas gradvis.
Det ér lampligt att gora undantag frin artikel 211.2 andra stycket andra meningen

1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for att tillata att en avsittning upprittas fram
till och med den 31 december 2027 som ska vara lika med det avsittningsbelopp som
motsvarar den beviljade garantin i stéllet for det totala avséttningsbeloppet. Som en
del av undantaget bor det dven vara mojligt att upprétta avsittningen gradvis for att
aterspegla framstegen i urvalet och genomférandet av de finansierings- och
investeringsinsatser som stoder facilitetens mal, i stéllet for att aterspegla den
finansieringsdversikt som avses 1 artikel 211.2 andra stycket andra meningen

1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

For att effektivt anvinda medlen inom ramen for denna pelare bor befogenheten att
anta akter 1 enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
delegeras till kommissionen nir det géller att 4ndra avsittningsnivan for
Ukrainagarantin. Det dr av sérskild vikt att kommissionen genomfor 1dmpliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Kommissionen bor vid
beredningen och utarbetandet av delegerade akter sékerstilla att relevanta handlingar
samtidigt, i ratt tid och pa lampligt sitt Gverldmnas till Europaparlamentet och till
radet.

For att frimja privata investeringar och smd och medelstora foretags utveckling ir
det nodviindigt att avsiitta en del av Ukrainagarantins medel till nystartade foretag
samt smd och medelstora foretag, enligt definitionen i artikel 2 i bilagan till
rekommendation 2003/361/EG, och att rapportera och spara tilldelningen av sidana
medel.

Inom ramen for pelare I1I i1 faciliteten bor stodet framst syfta till en gradvis anpassning
till unionens regler, normer, politik och praxis (regelverket) med sikte pa ett framtida
medlemskap 1 unionen och dérigenom bidra till genomforandet av Ukrainaplanen.
Relevanta rekommendationer fran internationella organ och regionala allianser,
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sasom Europarddet och Venedigkommissionen, bor ocksa beaktas i denna process.
Stodet bor dven syfta till att stirka kapaciteten hos berdrda parter, diribland
demokratiska institutioner, domstolar, arbetsmarknadens parter,
civilsamhéllesorganisationer och lokala myndigheter samt kapacitetsuppbyggnaden
hos det civila samhidillets aktorer, inbegripet i deras roll avseende offentlig
granskning.

(87) I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 883/2013 och rédets forordningar (EG,
Euratom) nr 2988/95, (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU) 2017/1939 och
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 ska unionens ekonomiska
intressen skyddas genom effektiva atgirder, inbegripet atgérder som ror forebyggande,
upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter, bedrigeri, korruption,
intressekonflikter, dubbel finansiering samt atervinning av forlorade, felaktigt
utbetalda eller felaktigt anvinda medel, och dtgdrder for att effektivt utreda, dtala
och viicka talan mot forovare av och medhjilpare till brott som rér medel som
tillhandahallits inom ramen for faciliteten. Kommissionens avdelningar bor forses
med tillricklig administrativ kapacitet och personal for att uppnd dessa mal.

(87a) Eftersom Eppo i enlighet med forordning (EU) 2017/1939 dr behorig ndr det giiller
brott som skadar unionens ekonomiska intressen, dven om det huvudsakliga brottet
dger rum utanfor unionen och omfattas av extraterritoriell jurisdiktion hos en
medlemsstat som deltar i Eppo nir det giiller ett brott som skadar unionens
ekonomiska intressen, dir det i enlighet med artikel 24.1 i den forordningen mycket
viktigt att kommissionen, revisionsorganet och Olaf utan onédigt drojsmdl
inrapporterar till Eppo alla brottsliga handlingar som ror de medel som tilldelats
enligt denna forordning, sd att Eppo kan bedoma om den iir behorig i drendet och,
i forekommande fall, inleda en utredning. Det iir dessutom mycket viktigt att
ukrainska behoriga myndigheter utan drijsmdl behandlar framstillningar om
omsesidig réttslig hjilp och framstillningar om utlimning fran Eppo och
medlemsstaternas behoriga myndigheter avseende dessa medel, i enlighet med
relevanta instrument for internationellt samarbete pd det straffriittsliga omrddet.

(88) Ienlighet med férordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr
883/2013 bor Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) ha mojlighet att
genomfora administrativa undersokningar, inklusive kontroller och inspektioner pa
plats, for att upptiicka och faststilla om det har forekommit bedrégeri, korruption eller
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och
inrapportera alla brottsliga handlingar till Eppo, i enlighet med artikel 24.1
i forordning (EU) 2017/1939.

(89) Ienlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor nodvéndiga réttigheter och
nddvindig tillgdng beviljas kommissionen, Europaparlamentet, Olaf, Europeiska
revisionsratten och 1 forekommande fall Europeiska édklagarmyndigheten (Eppo), 4ven
frén tredje parter som ar involverade i forvaltningen av medel fran unionen. Ukraina
bor dven anvinda systemet for tidig upptickt och uteslutning och rapportera om
oriktigheter i samband med anvdndningen av medlen till kommissionen.
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(90)

oD

92)

(93)

(94)

Forstiarkning av interna kontrollsystem, inbegripet forhandskontroller, bekdmpning
av alla former av korruption, nepotism, favorisering eller bedrigerier, frimjande av
oppenhet, god forvaltning och effektiv forvaltning av de offentliga finanserna, samt
kontroll utford av en oberoende extern revisor, ir viktiga reformprioriteringar for
Ukraina, ékar legitimiteten for stodet till Ukraina och bor stodjas av faciliteten.

Kommissionen bor sdkerstilla att unionens ekonomiska intressen effektivt skyddas
inom ramen for faciliteten. For att uppné detta bor ett oberoende revisionsorgan
inrdttas for att tillhandahélla information till kommissionen om eventuell bristfallig
forvaltning av medel och sékerstiilla att en revisionsforklaring erhalls genom en
oberoende extern revision. Revisionsorganet bor omfattas av
rapporteringsskyldigheterna till Eppo i enlighet med artikel 24.1 i forordning

(EU) 2017/1939. Sadan information bor goras tillginglig for Olaf, Eppo och nér sa ér
lampligt dven for relevanta ukrainska myndigheter, sdrskilt revisionsmyndigheten vid
Verkhovna Rada. Med bistand av unionens delegation bér kommissionen ha rétt att
genomfora regelbundna kontroller av hur Ukraina genomfor medel under hela
projektets livscykel. Kommissionen bor forses med tillricklig finansiering och
personal for att kunna utfora revisionen och kontrollerna. Revisionsorganet bor
sakerstilla en regelbunden dialog och ett regelbundet samarbete med Europeiska
revisionsratten.

Aven om det i forsta hand dr Ukrainas ansvar att se till att dtgérderna genomfors

1 enlighet med tilldmpliga normer och med beaktande av proportionalitetsprincipen
och de sérskilda villkoren for genomforandet av atgérderna, bér kommissionen kunna
fa tillrackliga garantier fran Ukraina 1 detta avseende. For att uppnd detta bor Ukraina
1 planen &ta sig att forbdttra sitt nuvarande forvaltnings- och kontrollsystem och att
aterkrdva belopp som forskingrats. Ukraina bor i planen ocksd dta sig att forbiittra
upptickt, utredning och lagforing av brott som ror de medel som tillhandahalls
inom ramen for faciliteten. I detta avseende bor Ukraina dta sig att se till att de
behoriga ukrainska myndigheterna utan drojsmdl behandlar framstillningar om
omsesidig rdttslig hjilp och framstillningar om utlimning fran Eppo och
medlemsstaternas behoriga myndigheter. Ukraina bor infora ett 0vervakningssystem
som ska bidra med underlag till en arlig framstegsrapport. Ukraina bor samla in
uppgifter och information som mojliggdr forebyggande, upptéckt och korrigering av
oriktigheter, bedrageri, korruption och intressekonflikter och gora det maojligt att
effektivt utreda, lagfora och viicka talan mot forovare av och medhjdlpare till brott
som ror medel som tillhandahadllits inom ramen for faciliteten. Ramavtalet och
finansierings- och laneavtalen bor faststilla Ukrainas skyldigheter att sikerstéilla
insamling av tillrickliga uppgifter och information om personer och enheter som
mottar finansiering for genomforandet av dtgérder enligt Ukrainaplanen. Ramavtalet,
finansieringsavtalet och lineavtalet bor goras tillgingliga for Europaparlamentet,
rdadet och Verchovna Rada.

Unionens ekonomiska intressen bor dven skyddas nar medlen genomfors via direkt
forvaltning av bidrag och upphandling samt indirekt férvaltning med enheter som
beddms enligt metoden for pelarbedomning, sirskilt inom den andra och tredje pelaren
1 faciliteten.

Arbetsprogram bor antas for att genomfora stodet inom ramen for faciliteten.
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(95) Kommunikationskapaciteten 1 Ukraina bor forbéttras for att sédkerstélla att det finns
starka och fria pluralistiska medier och firdimja forstéelse av unionens vérderingar och
de fordelar och skyldigheter som ett potentiellt medlemskap i1 unionen innebér,
samtidigt som desinformation, utlindsk informationsmanipulering och inblandning
hanteras. Unionsfinansieringens synlighet mdste ocksa sékerstéllas.

(96) Kommissionen bor sékerstélla att tydliga 6vervaknings- och utvédrderingsmekanismer
infOrs for att sorja for en effektiv ansvarsskyldighet och 6ppenhet vid genomforandet
av unionens budget samt en effektiv beddmning av framstegen i uppnaendet av malen
1 denna forordning.

(97) Kommissionen bor drligen utvéirdera genomforandet av stddet inom ramen for
Ukrainafaciliteten. Den bor ge den kommitté som inréttats enligt denna férordning
tillrdcklig information for att kunna bistd kommissionen. Informationen bér ocksd
gora tillginglig for Europaparlamentet och radet. For en effektiv 6vervakning av
genomforandet bor Ukraina rapportera om genomforandet en gdng om éret i en arlig
framstegsrapport. Sddana rapporter som utarbetas av regeringen bor pa lampligt sitt
aterspeglas 1 Ukrainaplanen. Proportionerliga rapporteringskrav bor inforas for
mottagare av unionsfinansiering som genomfors inom den andra och den tredje
pelaren av faciliteten.

(98)  For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011.

(99) Kommissionen kommer att ta vederborlig hinsyn till rddets beslut 2010/427/EU och
Europeiska utrikestjanstens (EEAS) roll 1 forekommande fall, sarskilt 1 ssmband med
overvakningen av uppfyllandet av forutsittningen for unionsstdd, vid sin beddmning
av Ukrainaplanen och vid inhdmtande av rdd angdende investeringsramen for Ukraina.

(100) Eftersom malen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen enligt nimnda artikel gér denna foérordning inte utdver
vad som &r nddvéndigt for att uppné dessa mal.

(101) For att sdkerstdlla kontinuiteten i tillhandahallandet av stod inom det relevanta
politikomrédet bor denna forordning av bradskande skil trdda i1 kraft dagen efter det
att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
Allméanna bestimmelser

Artikel 1
Innehéll
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1.

Genom denna forordning inrdttas Ukrainafaciliteten (faciliteten).

I forordningen faststills facilitetens mal, finansiering och budget for perioden 20242027
samt formerna for unionsfinansiering inom ramen for faciliteten och reglerna for
tillhandahdllande av sadan finansiering.

2.

Faciliteten ska tillhandahalla stdd till Ukraina inom ramen f6r f6ljande tre pelare::

a)  Pelare I: ekonomiskt stod som ska tillhandahallas till Ukraina for reformer och
investeringar 1 syfte att genomfora Ukrainaplanen och upprétthalla landets
makroekonomiska stabilitet, enligt vad som anges i kapitel II1.

b)  Pelare II: en sdrskild investeringsram for Ukraina 1 syfte att stddja investeringar
och ge tillgang till finansiering, enligt vad som anges 1 kapitel IV.

c)  Pelare III: tekniskt bistand och relaterat stod till Ukraina for att utforma och
genomfora reformer med anknytning till EU-anslutningen och for att frédmja
Ukrainas administrativa kapacitet samt annan relevant verksamhet, enligt vad
som anges 1 kapitel V.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

1.

ramavtal: ett avtal som ingds mellan kommissionen och Ukraina och som faststéller
principerna for det finansiella samarbetet mellan Ukraina och kommissionen enligt
denna forordning.

dtgdrder: reformer och investeringar inom ramen for Ukrainaplanen enligt vad som
anges 1 kapitel III.

villkor: kvalitativa eller kvantitativa steg som ror sikerstillandet av ekonomisk och
finansiell stabilitet eller genomforandet av reformer och investeringar inom ramen for
Ukrainaplanen, enligt vad som anges 1 kapitel III.

blandfinansieringsinsats: en insats som stods genom unionens budget och i vilken icke
aterbetalningspliktiga eller aterbetalningspliktiga former av stod, eller bada, fran
unionens budget kombineras med aterbetalningspliktiga former av stdd fran
institutioner for utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansieringsinstitutioner
eller frin kommersiella finansieringsinstitutioner och investerare.

Artikel 3
Malen for Ukrainafaciliteten

De allminna mélen for faciliteten ska vara att stddja Ukraina 1 att

a)  hantera de sociala, ekonomiska, miljomaissiga och psykologiska
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig och dirigenom bidra till landets
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b)

ba)

aterhdmtning, ateruppbyggnad, dterstiillande och modernisering och till det
ukrainska samhiillets dterhimtning efter kriget,

frimja demokratisk, social, ekonomisk, miljomaéssig och territoriell
sammanhdllning och resiliens samt gradvis integration i unions- och
varldsekonomin och unions- och virldsmarknaderna och uppadtriktad
ekonomisk, social och miljomdissig konvergens mot EU:s normer,

forbiittra tillgangen till kapital, bland annat genom att frimja den
institutionella ramen for bank- och forsikringsverksamhet, sd att
entreprendrsverksamhet och avancerad forskning och utveckling stirks,

tillhandahalla ytterligare stod till Ukraina sd att landet kan anta och
genomfora de politiska, institutionella, rittsliga, administrativa, sociala och
ekonomiska reformer som krdivs for att gradvis anpassa sig till unionens
regler, normer, politik och praxis (regelverk) med sikte pé ett framtida
medlemskap 1 unionen och dérigenom bidra till msesidig stabilitet, sdkerhet,
fred, vilstand och hallbarhet.

De sirskilda malen for faciliteten ska omfatta att

a)

b)

ba)

bidra till att uppratthalla landets makroekonomiska stabilitet och minska
Ukrainas svarigheter att skaffa extern och intern finansiering, sédrskilt genom
att tillhandahalla tillfilligt betalningsstod, inbegripet for dterkommande
utgifter, som en del av det makroekonomiska stodet for att siikerstiilla
finanspolitisk stabilitet och en fortsatt fungerande ukrainsk stat,

ateruppbygga och modernisera infrastruktur som skadats av kriget,

t.ex. energiinfrastruktur, vattensystem, interna och grianséverskridande
transportnét inklusive jirnvégar, vigar och broar, grinsovergangsstillen samt
infrastruktur for utbildning och kultur och framja moderna, forbattrade och
resilienta infrastrukturer, aterstilla kapaciteten for livsmedelsproduktion, bidra
till att hantera I sociala och hdélsomdissiga utmaningar och forbdttra och stirka
de sociala omsorgssystemen och deras tillginglighet, inbegripet nir det
giiller psykosocial och psykosocial rehabilitering, sdrskilt for specifika
grupper som drabbats av kriget, sisom krigsveteraner, internt fordrivna
personer, ensamstaende fordldrar, krigsdnkor och krigsinklingar,
forildralosa barn och barn som saknar forildraomsorg, inbegripet barn som
vistas eller vistats pd institutioner, personer med funktionsnedséttning,
personer med langvariga hiilsoproblem orsakade av kriget, minoriteter,
ungdomar och dldre samt andral personer i riskgrupper,

stirka cybersikerheten och cyberforsvaret samt motstandskraften mot
desinformation, utlindsk informationsmanipulation och inblandning, bidra
till minrdjnings- och saneringsinsatser som majliggor dterhimtning och
dteruppbyggnadsarbete,

framja 6vergangen till en hallbar, klimatneutral och inkluderande ekonomi och
en stabil investeringsmiljd, stodja Ukrainas integration i EU:s inre marknad,
reparera, dteruppbygga och forbéttra den sociala infrastrukturen, t.ex. bostider,
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ca)

d)

sociala inrdttningar och idrotts-, ungdoms- och vardinréttningar, med sérskild
tonvikt pd traumavird, skolor och hogre utbildningsanstalter med beaktande
av lokala siikerhetskrav samt forskningsinfrastruktur, stirka den ekonomiska
och sociala utvecklingen och inkluderingen, med sérskilt fokus pa kvinnor och
flickor samt ungdomar, bland annat genom hogkvalitativ utbildning,
fortbildning, omskolning och kompetensutveckling, utbytesprogram for
studenter, forskare och tjinstemdin samt sysselséttningspolitik, daribland for
forskare,

stodja kulturen och kulturarvet, stirka strategiska ekonomiska sektorer,
frimja en institutionell ram for investeringar och konkurrens for att gora det
majligt for privatpersoner, mikroforetag, nystartade foretag och smd och
medelstora foretag att utveckla moderna och konkurrenskraftiga produkter
och tjinster, vilket okar Ukrainas kapacitet att pa ett hdllbart siitt bearbeta
sina naturresurser och salufora forddlade produkter, stodja hallbart
jordbruk och landsbygdsutveckling, vattenbruk och fiske, omstrukturera
Ukrainas finansmarknader, inklusive banksektorn och kapitalmarknaderna,
och forbiittra tillgangen till ldn och forsikringsskydd, 6ka mobiliseringen av
inhemska inkomster, stirka Ukrainas formdga att bedriva handel, vidta
atgiirder for att rikta om Ukrainas ekonomi fran en resurscentrerad modell
till en konkurrenskraftig ram som liknar medlemsstaternas modell, genom
att diversifiera och stilla om frdn ett starkt beroende av naturresurser,

ytterligare stdrka réttsstaten, demokratin, respekten for ménskliga rattigheter
och grundlidggande friheter, bland annat genom att stirka de demokratiska
institutionerna, sérskilt Verchovna Rada, samt regionala och kommunala
representativa organ, och deras befogenheter att overvaka och utreda
fordelningen av och tillgangen till offentliga medel, frimja ett oberoende
rattsvasende, forstarkt sdkerhet och forstirkt kamp mot bedrigeri, korruption
och korruption pd hiog nivd, organiserad brottslighet, favorisering, oligarkiska
strukturer och penningtvitt, aggressiv skatteplanering, skatteflykt,
skatteundandragande och skattebedrageri samt olaglig handel med skjutvapen,
Sfullt ut folja principerna om en fri marknadsekonomi som kinnetecknas av
fri och icke snedvriden konkurrens och som forbjuder alla
konkurrensbegriinsande metoder, stirka efterlevnad av internationell rtt,
starka mediernas frihet och oberoende och akademisk frihet samt en gynnsam
miljo for det civila samhillet, frimja social dialog och det civila samhdillets
deltagande, frimja icke-diskriminering och tolerans i syfte att sdkerstélla och
starka respekten for réttigheterna for personer som tillhor alla slags
minoriteter, sisom etniska och religiosa minoriteter och hbti-personer, och
framja jaimstilldhet mellan konen, jimstilldhetsintegrering och kvinnors och
flickors egenmakt éverlag samt barns och funktionshindrades riittigheter,
starka den offentliga forvaltningens effektivitet, sdkerstiilla tillgdng till
information och civilsamhdllets och ungdomars deltagande i
beslutsprocesser och offentlig granskning och stodja 6ppenhet,
strukturreformer och god forvaltning pa alla nivaer, inbegripet inom
forvaltning av de offentliga finanserna, offentlig upphandling och statligt stod,
stodja initiativ, organ och organisationer som deltar i att stodja och verkstélla
demokrati, internationell rittvisa och korruptionsbekimpning i Ukraina,
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da) skapa forutsittningar for ukrainska internflyktingar och personer med
tillfilligt skydd att daterviinda hem och dterintegreras i landets sociala och
ekonomiska liv, skapa forutsittningar for dterintegrering av barn och
ungdomar, bland annat genom de utbildningsprogram som stods av unionen
for att vid behov fylla den utbildningslucka som uppstar till foljd av kriget, ta
itu med unga krigsveteraners behov genom att skapa mdojligheter till social
integrering och gripa sig an krigsfororsakade trauman,

e) utveckla och stirka en hallbar gron omstéllning inom alla ekonomiska sektorer,
bland annat Ukrainas 6vergéng till klimatneutralitet, i enlighet med
Parisavtalet, 6ka medvetenheten om och forbiittra kampen mot miljobrott
genom ett fullstindigt genomforande av Kievprotokollet om register éver
utslipp och overforingar av fororeningar och sikerstiilla efterlevnad av
naturskyddslagstiftningen, frimja den digitala omstdllningen som en drivkraft
for hallbar utveckling och inkluderande tillvéxt, sdkerstiilla dterstillande av
miljon efter de skador som orsakats av militira operationer och bidra till
sanering, minrdjning och rensning av andra explosiva limningar efter krig
samt oljefororeningar eller kemiska fororeningar orsakade av militir
verksamhet, bidra till insatserna for att dokumentera, kartligga och mita
skadorna och de dirmed sammanhdiingande konsekvenserna,

f)  stodja politisk och administrativ decentralisering och lokal utveckling, sdrskilt
genom att sikerstilla meningsfulla samrad och lika villkor for alla
forvaltningsnivder ndr det giller tillgdng till medel via oppna, rittvisa,
neutrala och transparenta forfaranden,

fa)  stodja grinsoverskridande samarbete med de medlemsstater som griinsar till
Ukraina pd omrdden sdasom handel, miljoskydd och kampen mot
internationell brottslighet.

Artikel 4
Allménna principer

1. Samarbetet inom ramen for faciliteten ska, 1 forekommande fall och oberoende av
metod for genomforande, baseras pd och frimja principerna for
utvecklingseffektivitet, dvs. Ukrainas egenansvar for utvecklingsprioriteringarna, med
fokus pé resultat, inkluderande utvecklingspartnerskap, dppenhet och émsesidig
ansvarsskyldighet. Samarbetet ska vara behovsbaserat och baseras pa en
dndamaélsenlig och effektiv fordelning av resurser och anvindning av dessa resurser.
Faciliteten ska undvika en alltfor stor sektoriell eller geografisk koncentration av
resurstilldelning och resursanvindning och sikerstilla en limplig geografisk
balans mellan projekten.

2. Stodet fran faciliteten ska komplettera det stod som tillhandahélls inom ramen for
andra unionsprogram och unionsinstrument. Verksamhet som dr beréttigad till
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finansiering enligt denna forordning kan fa stod frén andra unionsprogram och
instrument, under forutsittning att sddant stdd inte ticker samma kostnad.

3. For att frimja komplementaritet och effektivitet i sina atgérder och initiativ ska
kommissionen och medlemsstaterna samarbeta och striva efter att undvika
overlappning mellan stod enligt denna férordning och annat stod som tillhandahalls
av unionen, medlemsstaterna, tredjeldnder, multilaterala och regionala organisationer
och enheter, t.ex. internationella organisationer och relevanta internationella
finansieringsinstitutioner och organ samt givare utanfor unionen, i dverensstimmelse
med de faststdllda principerna for forstarkt operativ samordning pd omradet externt
bistdnd, inbegripet genom forstarkt samordning med medlemsstaterna pé lokal niva
och genom harmonisering av politik och forfaranden, sirskilt de internationella
principerna for utvecklingseffektivitet.

4. Verksamhet inom ramen for faciliteten ska, i den mdn det dr maojligt i ett krigshdrjat
land, uppfylla unionens klimat- och miljostandarder. Verksamheten ska integrera
begransning av och anpassning till klimatforandringen, miljoskydd och
miljobevarande, minskliga réttigheter, demokrati, jamstélldhet mellan kdnen och,

1 forekommande fall, katastrofriskreducering och séikerhetsskydd for
energiinfrastruktur och ska stodja framstegen i uppnéendet av malen for hallbar
utveckling och framja integrerade dtgirder som kan skapa sidovinster och uppfylla
flera olika mél pd ett sammanhéngande sitt. De ska undvika strandade tillgdngar och
i mojligaste man vara forenliga med principerna om att inte valla skada samt med
det uppldgg med inarbetning av héllbarhet som ligger till grund for den europeiska
grona given, och ska dven viigledas av principen om att ingen fdr limnas utanfor.
Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt for att utarbeta
vigledning for var och en av principerna och en metod for att stodja Ukraina

i utarbetandet av Ukrainaplanen.

5. Faciliteten far inte stodja verksamhet eller atgirder som ar oférenliga med Ukrainas
nationella energi- och klimatplan, eller med Ukrainas nationellt faststdllda bidrag
enligt Parisavtalet, eller som framjar investeringar i fossila brénslen, eller som
medfor betydande negativa effekter for miljon, klimatet eller den biologiska
mdngfalden, med beaktande av behovet av att ateruppbygga och modernisera
infrastruktur och dterstilla natur som har skadats av kriget pd ett resilient sitt, och
vid behov atfoljs av lampliga atgérder for att undvika, forebygga eller minska och
om mojligt kompensera for dessa effekter.

6. I 6verensstimmelse med EU:s partnerskapsprincip och EU:s uppforandekod ska
kommissionen I sakerstdlla att vederborligt och riittvist samrad hlls med berorda
parter, diribland Verchovna Rada, lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer, och att de i god tid far
tillgang till relevant information sa att de pd ett meningsfullt siitt kan delta vid
utformningen, genomforandet av verksamhet som &r beréttigad till finansiering inom
ramen for denna facilitet och i de relaterade dvervaknings-, gransknings- och
utvirderingsprocesserna. Ett sadant deltagande ska syfta till att representera
mdngfalden i det ukrainska samhidillet och néringslivet och siikerstilla att olika
grupper i Ukraina inkluderas.

RR\1287770SV.docx 31/81 PE751.825v02-00

SV



Kommissionen ska sdirskilt uppmdirksamma kvinnors deltagande i samrad samt att
utsatta grupper, sasom krigsveteraner och personer med funktionsnedsiittning
inkluderas i sddant samrad. Kommissionen ska 1 synnerhet frimja delaktighet fran
Verchovna Rada samt regionala eller lokala representativa organ och offentliga
myndigheter 1 enlighet med principen om flernivastyre och med beaktande av en
nedifrdn-och-upp-strategi. Kommissionen ska sikerstiilla att Verchovna Rada
radfrdgas pa ett meningsfullt sitt om hela Ukrainaplanen innan den limnas in till
kommissionen och till fullo kan utfora tillrickliga underséknings- och
overvakningsuppgifter under och efter facilitetens loptid.

Kommissionen ska fortlopande bedoma i vilken utstrickning intressenternas
deltagande dr rittvist och representativt for mangfalden av intressen i det ukrainska
samhiillet och niringslivet, siirskilt genom att bedoma huruvida aktorer av olika
storlek och med olika eller motstridiga intressen har radfrdagats pa limpligt sdtt.
Kommissionen ska uppmuntra till samordning mellan berdrda parter. Kommissionen
ska sikerstiilla att det civila samhiillet i Ukraina direkt kan rapportera alla
oriktigheter som de majligtvis upptiicker till kommissionen via liimpliga varaktiga
kanaler och plattformar.

7. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna och Ukraina séikerstiilla
genomforandet av unionens dtaganden om 6kad 6ppenhet och ansvarsskyldighet vid
tillhandahdllande av stod, inbegripet genom att frimja ett fullstindigt genomforande
av Arhuskonventionen och genomforandet och forstirkningen av interna
kontrollsystem och strategier for bedrigeribekdmpning. Kommissionen ska gora
information om stodets omfattning och férdelning allmdint tillginglig via en enda
webbportal, och séikerstilla att uppgifterna ar aktuella, littillgingliga, tillgingliga i
maskinlisbart format och jéimférbaral . Namnen pad eller den juridiska identiteten
for de 2 000 storsta slutliga stodmottagarna och alla slutliga stodmottagare som
mottagit belopp pd sammanlagt éver 100 000 EUR ska offentliggoras.

Artikel 4a (ny)
Forhallandet till unionens ovriga finansieringsinstrument

L. Faciliteten ska sd snart som mdjligt gradvis ersiitta det bilaterala anslaget till
Ukraina inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete (NDICI-GE) och det stod som ges i form av
makroekonomiskt stod.

2. Ukraina ska fortsitta att vara beriittigat till stod inom ramen for NDICI:s
regionala, grinsoverskridande och tematiska program och krishanteringsprogram
samt andra unionsinstrument. Stod som tillhandahdalls inom ramen for faciliteten
ska inte hindra Ukraina frdn att bli berdttigat till finansiering enligt
IPA-forordningarna i framtiden. Kommissionen ska sikerstilla samstimmighet
mellan stodet inom ramen for faciliteten och ramen for utvidgningspolitiken.

3. Atgiirder som omfattas av forordning (EG) nr 1257/96 och den europeiska
fredsfaciliteten ska inte finansieras inom ramen for faciliteten.
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4. Kommissionen ska sikerstilla komplementaritet och synergier mellan faciliteten
och andra unionsprogram, i syfte att undvika dubbelfinansiering.

Artikel 5
Forutsdttning for stod fran unionen

l. En fOrutséttning for stod till Ukraina inom ramen for faciliteten ska vara att Ukraina
fortsétter att upprétthélla, utveckla och respektera géllande demokratiska
mekanismer, dédribland ett parlamentariskt flerpartisystem pd alla
forvaltningsnivder, som skyddar den demokratiska oppositionens rittigheter och
befogenheter, limpliga kontroller och motvikter, sisom mediefrihet, transparent
och institutionell budgettilldelning, mekanismer och institutioner som sdikerstiller
forebyggande, upptickt och bestraffning av bedrigerier, korruption och
intressekonflikter, rittsstatsprincipen samt fria och rittvisa val i 6verensstimmelse
med Ukrainas konstitution.. Ukraina ska ocksa fortsitta att garantera respekt for
minskliga réttigheter, dédribland réttigheterna for personer som tillhdr minoriteter,
och arbeta for att 6ka kvinnors deltagande i beslutsfattandet.

2. Kommissionen ska dvervaka uppfyllandet av forutsattningen enligt punkt 1 innan
utbetalningar till Ukraina inom ramen for faciliteten gérs samt under hela perioden
for det stod som tillhandahalls inom ramen for faciliteten, med vederborlig hdnsyn
till kommissionens regelbundna utvidgningsrapport. Kommissionen ska beakta
relevanta rekommendationer firdn internationella organ, saisom Europarddet och
dess Venedigkommission, i denna process. Kommissionen fir anta ett beslut som
faststiller att denna forutsdttning inte ar uppfylld, och 1 synnerhet tillfélligt avbryta
de betalningar som avses 1 artikel 25, oberoende av huruvida villkoren i artikel 15.2
ar upptyllda I sin bedomning ska kommissionen d@ven beakta omstindigheterna 1
Ukraina och konsekvenserna av tillimpningen av undantagstillstindet dr.
Kommissionens bedomning ska samtidigt overlimnas till Europaparlamentet och

rddet.
KAPITEL II
Finansiering och genomf6rande
Artikel 6
Budget
l. Resurserna for genomforandet av Ukrainafaciliteten ska vara tillgédngliga 1 enlighet

med artikel 10b i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093, med foljande
vigledande fordelning:

a) 75 % i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod enligt kapitel II1
1 denna forordning, varav minst 15 % till dterhimtnings-, dteruppbyggnads-

och moderniseringsbehov for Ukrainas lokala och regionala myndigheter,
sdsom regioner, stider och lokalsamhdillen.
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b) 16 % for utgifter enligt kapitel I'V.
c) 8% for utgifter enligt kapitel V.
d) Upptill 1 % for utgifter enligt punkt 5 1 denna artikel.

2. Det ekonomiska stodet enligt kapitel III i form av ett 14n ska vara tillgdngligt upp till
ett belopp av 50 000 000 000 EUR under perioden 1 januari 2024-31 december
2027.

Det totala utbetalningsbeloppet for 1dnen ska ta hdnsyn till de belopp som stills till
forfogande enligt punkt 1 och det belopp som avses i punkt 3.

3. Summan av de medel som stélls till férfogande enligt punkterna 1 och 2 fér inte
overstiga 50 000 000 000 EUR for perioden 2024-2027. Budgetmyndigheten ska
mobilisera beloppen drligen fran Ukrainareserven i unionsbudgeten utover taken
i den flerdriga budgetramen. Nomenklaturen for Ukrainareserven ska bestda av
ytterligare budgetposter som motsvarar var och en av de pelare diir denna
forordning dr strukturerad.

4. Ytterligare bidrag for finansiering av det stod som avses 1 punkt 1 far tillhandahéllas
1 enlighet med artikel 7.

5. De resurser som avses i1 punkterna 1 d och 4 fir anvédndas for tekniskt och
administrativt bistdnd for genomforandet av faciliteten, t.ex. forberedande atgarder
och overvaknings-, kontroll-, revisions- och utvdrderingsverksamhet som krévs for
att forvalta faciliteten och uppna dess mél, 1 synnerhet studier, expertmdten, samrad
med de ukrainska myndigheterna, konferenser, samrad med berorda parter,
diiribland lokala och regionala myndigheter och det civila samhidillets
organisationer, informations- och kommunikationsdtgirder inbegripet inkluderande
utdtriktade insatser samt overgripande kommunikation om unionens politiska
prioriteringar, i den mén de har strikt anknytning till denna férordnings mal, utgifter
for it-ndtverk som fokuserar pd informationsbehandling och informationsutbyte,
gemensamma it-verktyg samt alla andra utgifter for tekniskt och administrativt
bistind som kommissionen har for forvaltningen av och kostnaderna for faciliteten
vid huvudkontoren och vid unionens delegationer. Utgifterna far ocksa ticka
kostnader for annan stodverksamhet sdsom kvalitetskontroll och oberoende
Overvakning av projekt pa faltet samt kostnader for inbordes radgivning och experter
for bedomning och genomforande av reformer och investeringar.

Artikel 7
Ytterligare finansiella resurser for faciliteten

1. Medlemsstater, tredjelédnder, internationella organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kéllor fir 1dmna ytterligare finansiella bidrag till
en eller flera av de pelare som avses i artikel 1.2, utan att vara bundna av den
viigledande fordelning som avses i artikel 6.1. Sidana bidrag ska utgora externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.2 a ii, d
och e i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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Ytterligare belopp som erhalls som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal

1 den mening som avses i artikel 21.5 i1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046 inom
ramen for de relevanta unionsréttsakterna om restriktiva atgarder mot bakgrund av
Rysslands atgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina eller inom ramen for
ndgon annan unionsrdttsakt som ror Rysslands ansvar for de skador som
dsamkats Ukraina ska laggas till de resurser som avses i artikel 6. Forutsatt att
tillimpliga regler i internationell sedvaneriitt iakttas fdr i synnerhet alla tillgangar,
tillsammans med intikterna dirav, som forverkats fran Ryska federationen eller
andpra stater, enheter eller personer med direkt anknytning till Rysslands
anfallskrig eller alla intikter fran forvaltningen av Ryska federationens tillgangar
som frysts med stod av EU:s restriktiva dtgiirder, ocksd tas emot som ytterligare
belopp som externa inkomster avsatta for sdrskilda indamadl i den mening som
avses i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, enligt varje relevant unionsrdittsakt
som ska antas i framtiden, och ska anviindas i form av bidrag.

De bidrag som avses i1 punkt 1 ska genomf6ras i enlighet med samma regler och
villkor som det belopp som avses 1 artikel 6.1.

Bidragen till Ukrainagarantin och till de finansieringsinstrumenten enligt kapitel IV
ska goras 1 enlighet med artikel 28.

Artikel 8
Genomf6rande av och former for unionsfinansiering

Faciliteten ska genomforas i1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046,
antingen genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning med négon av de
enheter som anges 1 artikel 62.1 ¢ i féorordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Unionsfinansiering far tillhandahallas i nigon av de former som anges i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046, sérskilt bidrag, priser, upphandling, budgetstod,
finansieringsinstrument, budgetgarantier, blandfinansieringsinsatser och ekonomiskt
stod.

Finansieringsinstrument, budgetgarantier och blandfinansieringsinsatser som
kombinerar stdd frén finansieringsinstrument eller budgetgarantier inom ramen for
faciliteten ska genomforas i enlighet med principerna i avdelning X i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046, sarskilt artiklarna 208 och 209.1, 209.2 och 209.4.
Beroende pa den operativa och finansiella kapacitet som kravs kan motparten till
budgetgarantin, eller den anfortrodda enhet som genomfor finansieringsinstrument,
vara Europeiska investeringsbanken eller Europeiska investeringsfonden, en
multilateral europeisk finansieringsinstitution, t.ex. Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling, eller en bilateral europeisk finansieringsinstitution,
t.ex. utvecklingsbanker. Nér sa 4r mojligt ska genomforandet av
finansieringsinstrument, budgetgarantier och blandfinansieringsinsatser inom ramen
for faciliteten kompletteras med ytterligare former av ekonomiskt stdd, antingen fran
medlemsstater eller fran tredje parter.
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Artikel 9
Ramavtal

Kommissionen ska ingé ett ramavtal med Ukraina for genomforandet av faciliteten
dér sdrskilda arrangemang faststills for forvaltning, kontroll, 6vervakning,
utvirdering, rapportering och revision av medel inom ramen for faciliteten samt for
forebyggande, upptickt, utredning och korrigering av oriktigheter, bedrigeri,
korruption och intressekonflikter. Ramavtalet ska kompletteras med
finansieringsavtal enligt artikel 10 och l&neavtal enligt artikel 21 dér sarskilda
bestammelser faststélls for forvaltning och genomférande av finansieringen inom
ramen for faciliteten. Ramavtalet, inklusive all tillhorande dokumentation, ska
oversiindas till Europaparlamentet och rddet samtidigt och utan drojsmadl och ska
offentliggoras.

Med undantag for bryggfinansiering enligt artikel 24 ska medel beviljas Ukraina
forst efter det att ramavtalet och de tillimpliga finansierings- och l&neavtalen har tratt
1 kraft.

Det ramavtal, de finansieringsavtal och det laneavtal som ingds med Ukraina ska
sammantagna, tillsammans med kontrakt och avtal som undertecknas av personer
eller enheter som mottar medel frdn unionen, sékerstélla att skyldigheterna i artikel
129 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 kan fullgoras.

Ramavtalet ska faststélla detaljerade bestimmelser i synnerhet om foljande:

a)  Ukrainas dtagande att gora betydande framsteg 1 riktning mot en robust rdttslig
ram for att bekimpa bedriigerier och inrdtta ett mer effektivt och
andamalsenligt kontrollsystem, inbegripet limpliga mekanismer och dtgdirder
for att effektivt forebygga, upptiicka och korrigera oriktigheter, bedriigerier,
korruption och intressekonflikter, samt att stirka kampen mot penningtvitt,
organiserad brottslighet, oligarkiska strukturer, otillborlig regional eller
sektoriell koncentration av resurstilldelning eller resursanvindning,
forskingring av offentliga medel, finansiering av terrorism,
skatteundandragande, skattebedrigeri, aggressiv skatteplanering och
skatteflykt samt annan olaglig verksamhet som paverkar de medel som
tillhandahalls inom ramen for faciliteten.

b)  Verksamhet med anknytning till kontroll, 6vervakning, tillsyn, utvérdering,
rapportering och revision av unionens finansiering inom ramen for faciliteten
samt utredningar, bedrdgeribekdmpningsatgéirder och samarbete.

ba) Inrittande av overvakningskommittéer som inspireras av den europeiska
uppforandekoden for partnerskap och foljer béista praxis for utarbetande av
ansokningsomgdngar, ligesrapporter, overvakning och utvirdering av
projekt, atgéirder och verksamhet.

¢)  Kontrollkrav for frigérande av medlen till Ukraina.

d)  Regler om skatter, tullar och avgifter i enlighet med artikel 27.9 och 27.10
i forordning (EU) 2021/947.
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e) Erké@nnandet av ansvarsomrddena for det revisionsorgan som avses 1 artikel 34
och formerna for Ukrainas samarbete med detta.

f)  Skyldigheten for personer eller enheter som forvaltar medel fran unionen inom
ramen for faciliteten att omedelbart underrétta revisionsorganet,
kommissionen, Olaf och, ndr sa dr tillimpligt, Eppo om misstiankta eller
faktiska fall av oriktigheter, bedrédgeri, korruption och intressekonflikter, och
annan olaglig verksamhet som pdaverkar medel som tillhandahadllits inom
ramen for faciliteten samt att folja upp dessa.

g) Kommissionens ritt att 6vervaka den verksamhet inom ramen for faciliteten
som utfors av de ukrainska myndigheterna under hela projektcykeln, bland
annat projekturval och tilldelningsférfaranden, inbegripet vid offentlig
upphandling, att vid behov delta som observatdr vid sddan verksamhet och att
lamna rekommendationer for forbéttring av sadan verksamhet, samt de
ukrainska myndigheternas atagande att genomfora sddana rekommendationer
frdn kommissionen och att rapportera om detta genomforande.

h)  De skyldigheter som avses 1 artikel 33.2, ddribland exakta regler och tidsramar
for Ukrainas insamling av uppgifter och tillgdng for kommissionen och Olaf.

1) Skyldigheten for Ukraina att elektroniskt, i maskinlisbart format och pd en
enda webbportal, 6verlamna de uppgifter till kommissionen som avses i artikel
26.

j)  Ett forfarande for att sdkerstélla att ansdkningar om utbetalning av 1dnestodet
héller sig inom det tillgidngliga lanebeloppet, med beaktande av artikel 6.2.

Artikel 10
Finansieringsavtal

l. Finansieringsavtal ska ingas for kapitlen Il och V och mdtbara kvalitativa och
kvantitativa steg i samband med utbetalningen av medel enligt denna forordning
ska faststiillas. De ska faststélla Ukrainas ansvar och skyldigheter vid forvaltningen
av medel frdn unionen, inklusive de skyldigheter som anges 1 artikel 129 i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046. De ska dven faststélla villkoren for betalning av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet, inbegripet 1 forhallande till genomforandet
av det ramavtal som nimns i artikel 9, inbegripet de interna kontrollsystem som
avses 1 artikel 9.4 a och c. I finansieringsavtalen ska dven unionens réttigheter och
skyldigheter anges. De ska éverséndas till Europaparlamentet och rdadet samtidigt.

2. Finansieringsavtalen ska innehdlla regler om rapportering till kommissionen om hur
verksamheten genomfors och om huruvida villkoren 1 artikel 15.2 dr uppfyllda.

Artikel 11
Regler for personers och enheters stodberittigande, varors och materiels ursprung samt
begransningar inom ramen for faciliteten

1. Deltagande i upphandlingsforfaranden och forfaranden for tilldelning av bidrag och
priser for verksamhet som finansieras inom ramen for faciliteten ska vara dppet for
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internationella och regionala organisationer och for alla fysiska personer som ar
medborgare 1, och juridiska personer som &r faktiskt etablerade i, foljande lander:

a)  Medlemsstater, Ukraina, avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet och linder som omfattas av bilaga I till
forordning (EU) 2021/947 och bilaga I till Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2021/1529.

b)  Léander for vilka kommissionen faststéllt att dmsesidigt tilltrade till externt
bistdnd i Ukraina foreligger.

2. Det 6msesidiga tilltrdde som avses 1 punkt 1 b fir beviljas for en begrinsad period pa
minst ett ar nér ett land ger enheter frdn unionen och frén ldnder som &r beréttigade
inom ramen for faciliteten rétt att delta pa lika villkor.

Kommissionen ska besluta om dmsesidigt tilltrdde efter samrad med Ukraina.

3. Alla varor och all materiel som finansieras och upphandlas inom ramen f6r denna
facilitet ska ha ursprung i nagot av de ldnder som avses i punkt 1 a och b, sdvida inte
varorna och materielen inte kan anskaffas pa rimliga villkor 1 nagot av dessa ldnder.
Dessutom giller reglerna om begrinsningar i punkt 7.

4. Reglerna for stodberittigande 1 denna artikel ska inte gélla for eller skapa
nationalitetsbegransningar for fysiska personer som &r anstillda hos eller pd annat
satt rattsligt stdr under avtal med en entreprendr eller 1 tilldimpliga fall en
underleverantdr som kan komma i fraga for finansiering, utom nér
nationalitetsbegransningarna grundar sig pa reglerna i1 punkt 7.

5. For atgarder som gemensamt samfinansieras av en enhet eller genomfors genom
direkt eller indirekt férvaltning med enheter som avses 1 artikel 62.1 ¢ 1 forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 eller {for atgérder som genomfors av ukrainska enheter
enligt kapitel III 1 denna forordning ska dven reglerna for stodberattigande for dessa
enheter eller Ukraina géilla utover de regler som faststélls i denna artikel, vid behov
inbegripet de begransningar som foreskrivs 1 punkt 7 1 denna artikel, vederborligen
aterspeglade 1 de finansieringsavtal och kontraktshandlingar som undertecknas med
dessa enheter.

6. Om ytterligare bidrag tillhandahalls i enlighet med artikel 7 genom externa inkomster
avsatta for sirskilda &ndamal ska reglerna for stodberittigande 1 avtalet med den
person som tillhandahéller det ytterligare bidraget gélla med de begridnsningar som
foreskrivs 1 punkt 7 1 denna artikel.

7. Reglerna for stodberittigande och ursprunget for varor och materiel i punkterna 1
och 3 samt de i punkt 4 avsedda fysiska personernas nationalitet far begransas med
avseende pa nationalitet, geografisk lage eller karaktér hos de juridiska enheter som
deltar i upphandlingsforfaranden liksom med avseende pé det geografiska ursprunget
for varor och materiel, 1 f6ljande fall:

a)  Dér saddana begrinsningar krivs pa grund av den specifika karaktiren hos eller
mélen for verksamheten eller det specifika tilldelningsforfarandet och/eller dar
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sddana begriansningar dr nddvindiga for ett effektivt genomforande av
atgarden.

b)  Diér atgirden eller specifika tilldelningsforfaranden inverkar pa sékerhet eller
allmén ordning, sirskilt nér det giller unionens, dess medlemsstaters eller
Ukrainas strategiska tillgdngar och intressen, inbegripet skyddet av integriteten
hos digital infrastruktur, kommunikations- och informationssystem och
relaterade leveranskedjor, sérskilt nir det finns risk for inflytande fran
regeringar i stater som klassificerats som systemrivaler till unionen.

8. Anbudsgivare och kandidater frén ldnder som inte ar stodberattigade kan komma
ifraga for finansiering i bradskande fall eller om tjénster saknas pd marknaderna i de
berdrda landerna eller territorierna eller 1 andra vederbdrligen motiverade fall dér
tillimpning av reglerna for stodberittigande skulle gora det omojligt eller alltfor
svart att genomfora en atgird.

Artikel 12
Overforingar, arliga delbetalningar, dtagandebemyndiganden, &verskott fran budgetgarantin,
aterbetalningar och inkomster fran finansieringsinstrument

1. Genom undantag fran artikel 12.4 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
outnyttjade atagande- och betalningsbemyndiganden inom ramen for faciliteten
automatiskt 6verforas och far bli foremaél for ataganden respektive anvéndas till och
med den 31 december foljande budgetar. Det 6verforda beloppet ska anvidndas forst
under det foljande budgetéret.

2. Kommissionen ska #ill Europaparlamentet och radet éverlimna information om
atagandebemyndiganden som overforts, inbegripet de belopp som berirs, 1 enlighet
med artikel 12.6 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

3. Genom undantag frén artikel 15 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om att géra
anslag disponibla pé nytt ska dtagandebemyndiganden motsvarande beloppen for de
tillbakadraganden som gjorts pa grund av helt eller delvis uteblivet genomforande av
en atgard inom ramen for faciliteten goras disponibla pa nytt till forman for den
ursprungliga budgetposten.

4. Genom undantag fran artikel 209.3 forsta, andra och fjarde styckena i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 ska alla inkomster och aterbetalningar fran
finansieringsinstrument som inréttas enligt den hér férordningen utgdra interna
inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.5
1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 till faciliteten eller dess efterfoljande
program.

5. Genom undantag fran artikel 213.4 a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
eventuella overskott i avsittningar for Ukrainagarantin utgdra interna inkomster
avsatta for sirskilda andamal 1 den mening som avses i artikel 21.5 1 férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 till faciliteten eller dess efterféljande program.
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6. Budgetmassiga ataganden for atgirder som striacker sig 6ver mer dn ett budgetar far
delas upp Over flera ar i arliga delbetalningar i enlighet med artikel 112.2
1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Artikel 114.2 tredje stycket i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska inte tillimpas
pa de dtgdrder som avses 1 forsta stycket i denna punkt.

Artikel 13
Exceptionell finansiering

1. Under vederborligen motiverade exceptionella omsténdigheter, sarskilt dér en
betydande forsdmring av krigssituationen gor det omojligt for Ukraina att uppfylla de
villkor som &r knutna till stodet inom ramen for denna férordning, fir faciliteten
tillhandahalla exceptionell finansiering till Ukraina for att upprétthalla landets
makroekonomiska stabilitet och frimja uppnéendet av de mal som anges i artikel 3.
Sadan exceptionell finansiering ska upphora s snart det ater blir mgjligt att uppfylla
villkoren.

2. Vid tillampningen av punkt 1, ddr kommissionen finner att det &r omojligt for
Ukraina att uppfylla de villkor som &r knutna till stddet inom ramen for denna
forordning pa grund av saddana vederborligen motiverade exceptionella
omstindigheter, ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 38
for att komplettera denna forordning med bestimmelser om exceptionell
finansiering till Ukraina inom ramen for faciliteten.

3. Den exceptionella finansieringen ska 1 alla hidndelser omfattas av den forutsattning
som avses 1 artikel 5 och ska finansieras inom ramen for de resurser som avses
1 artikel 6.1 a och 6.2.

KAPITEL III
Pelare I: Ukrainaplanen

Artikel 14
Forhallandet mellan Ukrainaplanen och pelarna i faciliteten

1. Ukrainaplanen (planen) ska uppritta en dvergripande ram for att uppna de mal som
anges 1 artikel 3.

2. Ukrainaplanen ska utgora grunden for det stod som tillhandahélls inom ramen for
pelare I 1 faciliteten, enligt vad som anges 1 artikel 1.2 a och som avses i detta kapitel.
Den ska dven fungera som referensram for att vigleda det stdd som ska
tillhandahallas enligt pelarna II och III i faciliteten, som avses 1 kapitlen IV och V.

Artikel 15
Principer for finansiering inom ramen for Ukrainaplanen
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Ukrainaplanen ska faststélla Ukrainas reform- och investeringsagenda, integrerad 1 en
ekonomisk och finanspolitisk ram, fér uppnaende av de allménna och sérskilda mél
som ndamns 1 artikel 3. Planen ska omfatta atgirder for genomférande av reformer och
offentliga investeringar i ett Overgripande och sammanhingande paket, som dven kan
omfatta offentliga ordningar som syftar till att stimulera privata investeringar.
Ukrainaplanen ska faststilla beloppet for det ekonomiska stodet till
makroekonomisk stabilitet enligt definitionen i artikel 3.2 a samt beloppet for det
ekonomiska stodet till reformer och investeringar enligt definitionen i dvriga

punkter i artikel 3.

Faciliteten ska tillhandahalla finansiering enligt detta kapitel vid tillfredsstéllande
uppfyllande av de villkor som fo6ljer av planen, i form av mdtbara kvalitativa eller
kvantitativa steg som éverenskommits i finansieringsavtalen. Dessa villkor ska
aterspegla facilitetens olika mél enligt definitionen i artikel 3 och allmiinna
principer enligt definitionen i artikel 4 och ska inkludera villkor som avser
vésentliga krav, sdsom uppritthdllande av ekonomisk och finansiell stabilitet,
budgetovervakning och forvaltning av de offentliga finanserna, och villkor som avser
genomforandet av de reformer och investeringar som anges i planen.

De villkor som ndmns i1 denna artikel ska gilla for de belopp som avses 1 artikel
6.1 a och 6.2 och relevanta bidrag enligt artikel 6.4.

Atgirder som inleds frin och med den 1 januari 2023 ska vara berittigade till
finansiering forutsatt att de uppfyller kraven i denna f6rordning.

Ukrainaplanen ska bidra till alla eller en betydande del av de prioriteringar som
faststillts i samband med Ukrainas vdg mot anslutning och som anges

1 kommissionens yttrande och den analytiska rapporten och 1 associeringsavtalet
inklusive ett djupgéende och omfattande frihandelsavtal och ska vara forenlig med
dessa prioriteringar. Den ska dven bidra till och vara forenlig med Ukrainas
nationellt faststdllda bidrag enligt Parisavtalet och den nationella energi- och
klimatplanen, om den finns tillgénglig.

Artikel 16
Ukrainaplanens innehéll

For att fa stod inom ramen for faciliteten ska Ukraina ldmna in en Ukrainaplan till
kommissionen.

Ukrainaplanen ska innehalla foljande inslag, vilka ska vara vederborligen motiverade
och underbyggda:

a)  Atgirder som utgdr ett behovsbaserat, sammanhingande, vergripande och
tillrackligt balanserat svar pd de mal som anges i artikel 3, déribland
strukturreformer och atgérder for att fraimja konvergensen med unionen samt
tillimpningen av de villkor som avses 1 artikel 15.2, sa att Ukrainaplanen som
helhet hojer tillvaxttakten i Ukrainas ekonomi, minskar de ekonomiska och
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sociala ojimlikheterna och sikerstiller konkreta framsteg i Ukraina
i riktning mot unionens sociala, ekonomiska och miljomdssiga normer.

aa) En redogorelse for hur Ukrainaplanen bidrar till att effektivt hantera alla
eller en betydande del av de utmaningar som identifierats i kommissionens
yttrande om Ukrainas ansokan om medlemskap i Europeiska unionen, eller
utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som officiellt
antagits av kommissionen i samband med Ukrainas ansékan om medlemskap
i Europeiska unionen.

b)  Enredogorelse for hur planen och dess dtgiirder ar forenliga med de allménna
principer som avses i artikel 4 samt de krav, planer och program som avses
i artikel 15.

c) I En preliminir tidsplan och de mdtbara planerade kvalitativa och kvantitativa
steg som ska genomforas senast den 31 december 2027.

ca) Miithara och uppnabara delmdl och mdl, en viigledande kostnadsberikning
pd forhand samt en redogorelse for hur dessa dtgirder dr forenliga med
kraven i artikel 15, sdrskilt punkterna 3.

d)  Arrangemangen for Ukrainas effektiva 6vervakning av, rapportering om och
utvédrdering av Ukrainaplanen, diribland de foreslagna mdtbara kvalitativa och
kvantitativa stegen och tillhorande indikatorer, samt det foreslagna
omfattande och snabba deltagandet av Verchovna Rada och
overvakningskommittéerna, som avses i artikel 17a.

e)  Enredogorelse for hur planen motsvarar de aterhdmtnings-, dterstillande-,
ateruppbyggnads- och moderniseringsbehov som Rysslands anfallskrig gett
upphov till i Ukrainas regioner och kommuner, hur den dérigenom forbéttrar
deras inkluderande ekonomiska, sociala, miljomaéssiga och territoriella
utveckling och hur den stdder decentraliseringsreformen i hela Ukraina och
narmandet till unionens normer; denna forklaring ska ta héiinsyn till de
befogenheter, uppgifter och ansvarsomrdaden som tilldelats olika
forvaltningsnivder, en redogorelse for de metoder och processer som anvands
for urval och genomforande av projekt och for de mekanismer som anvinds for
att involvera subnationella myndigheter, sarskilt kommuner, och
organisationer i det civila samhiillet, 1 beslutsfattandet nér det géller
anvandningen av stdd i dteruppbyggnadsprocessen pa lokal niva och
i processen for demokratisk kontroll, i synnerhet lika tillgdng i tid till
information och medel for de berorda subnationella myndigheterna, en
redogorelse for den metod som anvénds for att spara relaterade utgifter, och en
redogdrelse for hur planen sikerstéller att de ateruppbyggnadsprojekt som viljs
ut och genomfors av subnationella myndigheter utgor en tillrdckligt betydande
andel av stodet; denna redogorelse ska ocksa omfatta partnerskap och
vinortssamverkan mellan stider, liksom peer-to-peer-samarbete och
program som ingdr i partnerskap mellan stider och regioner i unionen och
Ukraina.
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f)  For utarbetandet och, 1 forekommande fall, genomférandet av Ukrainaplanen,
en sammanfattning av den samrddsprocess som i enlighet med den nationella
lagstiftningen genomforts med berdrda parter, diribland Verchovna Rada,
lokala och regionala representativa organ och myndigheter, arbetsmarknadens
parter och civilsamhillesorganisationer, samt hur dessa berdrda parters
synpunkter aterspeglas i Ukrainaplanen.

g) Enredogorelse for 1 vilken utstrackning atgirderna enligt Ukrainaplanen
forvéntas bidra till foljande:

— Klimatmadlen, mdlen for biologisk mdangfald och miljomdlen, sdrskilt
genom konvergens i riktning mot unionens klimat- och miljonormer
samt relevanta lagstiftningsinitiativ och reformer, och hur
forenlighet, i mojligaste mdn, med principen om att inte orsaka
betydande skada siikerstiills.

— Frdamjandet av rittsstatsprincipen.

— Sociala mal, inbegripet inkludering av utsatta grupper, sisom
personer med funktionsnedsiittning och dldre, och sikerstillande av
barnets bista.

— Jimstiilldhet mellan konen och forstirkning av kvinnors och flickors
egenmakt, inbegripet skydd och frimjande av kvinnors och flickors
riittigheter i linje med EU:s handlingsplaner for jimstilldhet samt
relevanta rdadsslutsatser och internationella konventioner.

h)  Endetaljerad redogorelse for Ukrainas system och planerade atgdrder for att
effektivt forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, bedrdgeri, korruption,
korruption pa hog niva och intressekonflikter samt for att effektivt utreda och
lagfora brott som pdverkar de medel som tillhandahélls inom ramen for
faciliteten och for de arrangemang som syftar till att undvika dubbel
finansiering fran faciliteten och andra unionsprogram eller givare, samt for att
sikerstiilla ett snabbt riittsligt samarbete med behoriga myndigheter i
unionen och dess medlemsstater.

ha) En redogorelse av hur Ukraina ska sikerstiilla en tillricklig skyddsniva for
unionens ekonomiska intressen genom att tillimpa jamforbara standarder
med de som foreskrivs i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och annan
tillhorande unionslagstiftning.

1) All annan relevant information.

3. Ukrainaplanen ska vara resultatbaserad och innehalla mdtbara indikatorer sdasom
centrala resultatindikatorer i tillimpliga fall for att bedoma framstegen 1
uppnédendet av de allménna och sérskilda malen enligt artikel 3.
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Artikel 17
Utarbetande och framlédggande av Ukrainaplanen

Ukrainaplanen ska utarbetas av den ukrainska regeringen och godkinnas av
Verchovna Rada, som ska ges vederborlig tid att bedoma lagforslaget. Ukraina ska
strdva efter att ligga fram planen for kommissionen senast tre manader efter denna
forordnings ikrafttridande. Ukraina fir 1dmna in ett utkast av planen till
kommissionen. Kommissionen ska dela utkastet till plan med Europaparlamentet
och rddet.

Vid utarbetandet av planen 1 enlighet med artikel 16 ska Ukraina sirskilt beakta
relevanta resolutioner fran Verchovna Rada och situationen i landets regionala och
lokala omraden och stadsomraden med hédnsyn till deras specifika behov av
aterhdmtning och ateruppbyggnad, reform, modernisering och decentralisering.

Utarbetandet och genomforandet av Ukrainaplanen ska ske i samrad med regionala
och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter,
inbegripet relevanta fackministerier, det civila samhiillet och expertgrupper, i
enlighet med principen om flernivastyre och med beaktande av en nedifran-och-upp-
strategi. I enlighet med EU:s princip om partnerskap och den europeiska
uppforandekoden ska Ukraina och kommissionen sdikerstilla att det civila
samhiillets organisationer vederborligen hérs och involveras i processen och i tid
far tillgang till relevant information sd att de kan spela en meningsfull roll i
utformningen och genomforandet av Ukrainaplanen.

Artikel 17a

Verchovna Radas deltagande i och overvakningskommittéernas skyldigheter i samband

med genomforandet och utvirderingen av Ukrainaplanen

1 Efter inlimnandet av Ukrainaplanen ska Ukrainas regering regelbundet

Jorse Verchovna Rada och allminheten med sammanfattningar av all
relevant information om genomforandet av Ukrainaplanen, sdrskilt i
samband med de indringar av Ukrainaplanen som avses i artikel 20, pa ett
heltickande sitt och i god tid. Ukrainas regering ska varje kvartal
personligen rapportera vid plenarsammantriidena i Verchovna Rada.

2. Ukrainas regering ska inritta overvakningskommittéer med deltagande av

en rad olika intressenter, diribland icke-statliga organisationer, med stod av
ett sirskilt ramavtal for samarbete med dessa icke-statliga organisationer,

i enlighet med EU:s partnerskapsprincip och den europeiska
uppforandekoden. Overvakningskommittéerna ska regelbundet uppdateras
om genomforandet av Ukrainaplanen och utvirderingen av dess dtgirder.
De ska forses med omfattande, aktuell och relevant information for detta
dndamal och ges limplig tid for att behandla sadan information.
Overvakningskommittéernas yttranden ska éversiindas till kommissionen,
som utan drijsmadl ska gora dem tillgingliga for Europaparlamentet och
Europeiska radet.
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Efter en viilgrundad begdran frdan overvakningskommittéerna ska Ukrainas
regering eller, i forekommande fall, kommissionen begira revisioner eller
externa utviirderingar av en eller flera dtgirder i Ukrainaplanen,
finansierade med medel som finns tillgingliga enligt artikel 6.1 d.

Artikel 18
Kommissionens beddmning av Ukrainaplanen

Kommissionen ska bedoma relevansen, omfattningen och lampligheten av
Ukrainaplanen, eller vid behov den éndring av planen som avses 1 artikel 20, utan
oskéligt drojsmal och far, vid behov, anta en delegerad akt i enlighet med artikel
19.1. Vid genomforandet av denna bedomning ska kommissionen agera i ndra
samarbete med Ukraina och far ldmna synpunkter eller begira ytterligare
information.

Vid bedomningen av Ukrainaplanen och vid faststéllandet av de belopp som ska
tilldelas Ukraina ska kommissionen beakta relevant tillgénglig analytisk information
om Ukraina, den motivering och de inslag som tillhandahélls av Ukraina enligt
artikel 16.2 samt all annan relevant information, sarskilt den information som avses
1 artikel 15.5.

Vid sin beddmning ska kommissionen beakta foljande kriterier:

a)  Huruvida planen utgdr ett behovsbaserat, sammanhéngande, 6vergripande och
tillrackligt balanserat svar pa de mél som anges 1 artikel 3, déribland
strukturreformer och atgérder for att framja rdttsstatsprincipen och
konvergensen med unionen samt tillimpningen av de villkor som avses
i artikel 15.2, sa att planen som helhet leder till hallbar tillvixt i Ukrainas
ekonomi, minskar de ekonomiska och sociala ojimlikheterna och
siikerstiller konkreta framsteg i Ukraina i riktning mot unionens sociala,
ekonomiska och miljomdssiga normer.

aa) Huruvida Ukrainaplanen bidrar till att effektivt hantera alla eller en
betydande del av de utmaningar som identifierats i kommissionens yttrande
om Ukrainas ansokan om medlemskap i Europeiska unionen, eller
utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som officiellt
antagits av kommissionen i samband med Ukrainas ansokan om medlemskap
i Europeiska unionen.

ab) Huruvida Ukrainaplanen och dess dtgdrder dr forenliga med de allminna
principer som avses i artikel 4 samt med de krav som avses i artikel 15.

b)  Huruvida planen motsvarar de aterhimtnings-, dterstillande-,
ateruppbyggnads- och moderniseringsbehov som kriget gett upphov till i
Ukrainas regioner och kommuner #ll féljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och darigenom forbattrar deras ekonomiska, sociala, miljomassiga
och territoriella utveckling, och huruvida den stdder decentraliseringsreformen
i hela Ukraina och ndrmandet till unionens normer. Huruvida de metoder och
processer som anvinds for urval och genomférande av projekt och de
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ba)

bb)

bc)

d)

da)

mekanismer som anvénds for att involvera subnationella myndigheter, sérskilt
kommuner, och organisationer i det civila samhidillet i beslutsfattandet nér det
giller anvandningen av stdd 1 dteruppbyggnadsprocessen pa lokal niva och i
processen for demokratisk kontroll, i synnerhet lika tillgang i tid till
information och medel for de berérda subnationella myndigheterna, ir
lampliga. Huruvida den metod som anvénds for att spara relaterade utgifter for
de ateruppbyggnadsprojekt som véljs ut och genomfors av sadana
subnationella myndigheter dr 1dmplig och huruvida sddana projekt utgor en
tillrackligt betydande andel av stodet.

Huruvida dtgirderna i Ukrainaplanen forvintas bidra till en begrinsning av
och anpassning till klimatforindringarna, miljoskydd och den grona
omstiillningen, inbegripet den biologiska mdngfalden, eller till att ta itu med
de utmaningar som foljer av detta, och huruvida dessa dtgdrder motsvarar ett
belopp som utgér minst 20 % av planens totala anslag baserat pd den metod
for klimatspdarning som anges i en bilaga till denna forordning.

Huruvida dtgirderna som ingdr i Ukrainaplanen i mojligaste mdn dr
forenliga med principerna om att inte orsaka betydande skada och om att
ingen fir limnas utanfor och att ingen dtgiird som ingdr i planen iir
oforenlig med Ukrainas nationella energi- och klimatplan, om en sadan
finns tillginglig, med Ukrainas nationellt faststiillda bidrag enligt
Parisavtalet, eller frimjar investeringar i fossila brinslen.

Huruvida Ukrainaplanen forviintas frimja jimstilldhet mellan kénen och
stirka kvinnors och flickors egenmakt samt huruvida den syftar till att
skydda och frimja kvinnors och flickors rittigheter i linje med EU:s
handlingsplaner for jimstilldhet samt relevanta radsslutsatser och
internationella konventioner.

Huruvida de arrangemang som foreslds av Ukraina forvintas sikerstélla en
effektiv dvervakning av, rapportering om och genomforande av Ukrainaplanen
och eventuella uppdateringar av denna, sirskilt ett omfattande och snabbt
deltagande av Verchovna Rada och overvakningskommittéerna, enligt vad
som anges i artikel 17a, inbegripet den planerade tidsplanen, mdtbara
kvalitativa och kvantitativa steg och tillhérande indikatorer samt séikerstiilla
skyddet av unionens ekonomiska intressen.

Huruvida de arrangemang som foreslds av Ukraina forvéntas effektivt
forhindra, upptécka och korrigera oriktigheter, bedrageri, korruption,
oligarkiska strukturer och intressekonflikter, samt effektivt utreda och
lagfora brott som pdverkar de medel som tillhandahélls inom ramen for
faciliteten, och kommer att gora det mojligt att undvika dubbel finansiering
fran faciliteten och andra unionsprogram samt andra givare.

Huruvida Ukrainaplanen pa ett effektivt siitt dterspeglar synpunkterna frdin
processen for samrdad med berdrda parter, som genomfors i enlighet med den
nationella rittsliga ramen, inbegripet Verchovna Rada, lokala och regionala
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representativa organ och myndigheter, arbetsmarknadens parter och
organisationer i det civila samhidillet.

For bedomningen av den Ukrainaplan som lagts fram av Ukraina far kommissionen
ta hjélp av experter.

Artikel 19
Delegerad akt om kompletterande bestimmelser

Vid en positiv bedomning I av den Ukrainaplan som Ukraina 1dmnat in I eller, 1
forekommande fall, av den dndring av planen som limnats in i enlighet med

artikel 20.1 eller 20.2 ska kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i
enlighet med artikel 38 for att komplettera denna forordning med bestimmelser
som faststiiller de fragor som avses i punkterna 2 och 3 i den hdr artikeln.

Den delegerade akten ska, for den del som finansieras genom faciliteten, redogora
for de reformer och investeringar som ska genomforas av Ukraina, de villkor som
foljer av planen och som anges i artikel 15.2, inklusive en preliminér tidsplan, delmal
och mal som krdvs for utbetalning av de belopp som avses i artikel 6.1 a och 6.2
och relevanta bidrag enligt artikel 6.4.

Den delegerade akt som avses i punkt 2 ska dven faststélla foljande:

a)  Det indikativa icke dterbetalningspliktiga ekonomiska stdd och det indikativa
lanestodbelopp som ska betalas 1 delbetalningar, upplagda 1 enlighet med
artikel 15, ndr Ukraina har uppnétt ett tillfredsstdllande uppfyllande av de
relevanta kvalitativa och kvantitativa steg som faststéllts for genomforandet av
Ukrainaplanen.

b)  Deticke aterbetalningspliktiga ekonomiska stdd och det 1dnestddbelopp som
ska betalas 1 form av forfinansiering enligt artikel 23 och dess syfte.

c)  Tidsfristen, som inte bor vara senare dn den 31 december 2027, for nér de
slutliga kvalitativa och kvantitativa stegen for bdde investeringsprojekt och
reformer méste vara slutforda.

d)  Arrangemangen och tidsplanen for dvervakningen och genomftrandet av
Ukrainaplanen, vid behov sérskilt deltagandet av Verchovna Rada och
overvakningskommittéerna, som avses i artikel 17a, samt de dtgirder som
kréavs for att 1aktta artikel 33.

e) Indikatorerna for att bedoma framstegen i uppnéendet av de allménna och
sarskilda mal som ndmns 1 artikel 3.

f)  Arrangemangen for att ge kommissionen fullsténdig tillgang till underliggande
relevanta uppgifter.

Om kommissionen gor en negativ bedomning av Ukrainaplanen ska den limna en
vederborligen motiverad bedomning inom tvd mdnader efter det att Ukraina
limnat in forslaget. Pd uppmaning av Europaparlamentet ska kommissionen
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instilla sig infor de behoriga utskotten for att motivera den negativa bedomningen
av Ukrainaplanen. Kommissionen ska overséinda relevant och viisentlig
information till Europaparlamentet och radet samtidigt och pd lika villkor minst
fem arbetsdagar fore motet.

Artikel 20
Andringar av Ukrainaplanen

Ukrainas regering fér, efter samrdd med Verchovna Rada och de
overvakningskommittéer som avses i artikel 17a, foresla dndringar av
Ukrainaplanen. I detta fall far Ukraina ldmna en motiverad begéran till
kommissionen om att ldgga fram ett forslag om adndring av hela eller delar av den
delegerade akt som avses i artikel 19.1.

Kommissionen fér, efter att ha underriittat Europaparlamentet och radet, i
samforstdnd med Ukraina, dndra den delegerade akt som avses i artikel 19.1, sdrskilt
for att beakta en dndring av de tillgidngliga beloppen pa grund av ytterligare bidrag
fran medlemsstaterna eller frdn andra killor enligt artikel 6.4.

Om kommissionen anser att de skdl som Ukraina framfor motiverar en dndring av
Ukrainaplanen ska kommissionen bedoma den édndrade Ukrainaplanen i enlighet med
artikel 18 och lagga fram ett forslag till &ndring av den delegerade akt som avses 1
artikel 19.1.

Artikel 20a
Ukrainas sociala, ekonomiska och miljomdssiga resultattavia

Kommissionen ska faststiilla en resultattavla for Ukrainaplanen (resultattavlan),
som ska visa framstegen i genomforandet av Ukrainaplanen i vart och ett av de
madl som avses i artikel 3, den sociala, ekonomiska och miljomdissiga situationen i
Ukraina och framstegen i konvergensen mot unionens standarder.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel
38 for att komplettera denna forordning genom att faststilla de detaljerade delarna
av resultattavlan i syfte att visa framstegen i genomforandet av Ukrainaplanen
som avses i punkt 1, den sociala, ekonomiska och miljomdssiga situationen i
Ukraina och framstegen i konvergensen mot unionens standarder.

Resultattavlan ska vara i drift senast i juli 2024 och ska uppdateras av kommissionen
tvd gdnger per dr. Resultattavlan ska goras tillginglig for allminheten online.

Artikel 21
Laneavtal, upplaning och utlaningsverksamhet

For att finansiera stodet 1 form av 14n inom ramen for faciliteten ska kommissionen
ha befogenhet att 1ana upp de nédviandiga medlen for unionens riakning pa
kapitalmarknaderna eller fran finansieringsinstitutioner i enlighet med artikel 220a 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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Efter antagandet av den delegerade akt som avses i artikel 19.1 ska kommissionen
inga ett 1aneavtal med Ukraina avseende det belopp som anges i artikel 6.2.
Laneavtalet ska faststélla tillgdnglighetsperioden och de detaljerade villkoren for
stodet 1 form av lan inom ramen for faciliteten, bland annat avseende de interna
kontrollsystemen enligt artikel 9.4 a och c. Lénen ska ha en maximal 16ptid pa 35 ar.
Utover de inslag som faststélls i artikel 220.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046
ska laneavtalet innehalla beloppet for forfinansiering och regler om avrikning av
forfinansiering. Kommissionen ska till Europaparlamentet och rdadet samtidigt
oversiinda foljande:

a) Ldnebeloppet i euro.

b) Genomsnittlig loptid.

c) Prissittningsformeln och den period dd lanet dir tillgingligt.

d) Det hogsta antalet delbetalningar och en tydlig och exakt daterbetalningsplan.

Genom undantag frén artikel 31.3 andra meningen i forordning (EU) 2021/947 ska
det ekonomiska stdd som tillhandahalls till Ukraina 1 form av 14n inom ramen for
faciliteten inte omfattas av garantin for yttre atgérder.

Ingen avsittning for lan enligt denna forordning ska upprittas, och genom undantag
fran artikel 211.1 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska ingen avséttningsniva
som en procentandel av det belopp som avses 1 artikel 6.2 1 denna férordning
faststéllas.

Laneavtalet ska samtidigt oversiindas till Europaparlamentet och rddet samt till
Ukrainas Verchovna Rada.

Artikel 22
Subvention for lanekostnader

Genom undantag fran artikel 220.5 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046 och med

forbehadll for tillgingliga medel tar faciliteten bira finansieringskostnader, kostnader

for likviditetsforvaltning och kostnader 1 samband med tjénster till allménna
administrativa kostnader i samband med 1&n och utldning (subvention for
lanekostnader), med undantag av kostnader i samband med aterbetalning i fortid av
lanet. For perioden 1 januari 2024-31 december 2027 ska subventionen for
lanekostnader téckas enligt kapitel V. Faciliteten fir ocksd biira kostnaderna for de
riintesubventioner som tidigare beviljats genom forordning (EU) 2022/2463, beslut
(EU) 2022/1628, beslut (EU) 2022/1201 och beslut (EU) 2022/313 for perioden
2024-2027.

Ukraina far varje ar begéra den subvention for lanekostnader som avses i punkt 1.
Kommissionen fér bevilja subventionen for ldnekostnader for ett belopp som inte
overstiger grianserna for de anslag som gjorts tillgéingliga i den arliga budgeten.

Artikel 23
Forfinansiering
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1. Ukraina fér 1 samband med inldmnandet av Ukrainaplanen begéra forfinansiering pa
upp till 7 % av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod och l&n som ska
tillhandahallas enligt kapitel I11.

2. Nir det giller det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet far kommissionen
betala forfinansiering efter antagandet av den plan som avses 1 artikel 19 och
ikrafttradandet av det finansieringsavtal som avses 1 artikel 10, med forbehall for att
medel finns tillgdngliga och att forutsattningen enligt artikel 5 dr uppfylld.

3. Nir det giller lanestddet kan kommissionen betala forfinansieringen efter
godkinnandet av den plan som avses 1 artikel 19 och ikrafttradandet av det ldneavtal
som avses 1 artikel 21. Betalningarna ska goras med forbehéll for de tillgdngliga
medel pd kapitalmarknaderna som avses 1 artikel 21.1 och for att forutséttningen
enligt artikel 5 respekteras.

4. Kommissionen ska besluta om tidsramen for utbetalningen av forfinansieringen, som
far betalas ut i en eller flera delbetalningar.

Artikel 24
Exceptionell bryggfinansiering

l. Utan att tillimpningen av artikel 23 paverkas fir kommissionen, om det ramavtal
som avses 1 artikel 9 inte undertecknas eller den Ukrainaplan som avses 1 kapitel 111
inte antas senast den 31 december 2023, besluta att tillhandahélla begrinsat
exceptionellt stdd till Ukraina for en period pd upp till tre manader efter antingen
denna forordnings ikrafttridande eller den 1 januari 2024, beroende pé vilket som
intriffar senare, med forbehdll for att tillfredsstillande framsteg gjorts 1 utarbetandet
av Ukrainaplanen, for att stodja landets makroekonomiska stabilitet, pa villkor som
ska dverenskommas i ett samforstandsavtal mellan kommissionen och Ukraina och
med forbehdll {or att forutséittningen enligt artikel 5 ar uppfylld, att artikel 6 efterlevs
och att finansiering finns tillgénglig.

2. Beloppet av séddant stod fér inte verstiga 1 500 000 000 EUR per ménad.
Kommissionen ska inga ett finansierings- eller laneavtal med Ukraina, vilket ska
iaktta bestimmelserna i artikel 10 respektive artikel 21, beroende pa vad som &r
lampligt.

Artikel 25
Regler om betalningar, innehéllande och minskning av icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt
stod och ldn

l. Betalningar av det icke dterbetalningspliktiga ekonomiska stddet och ldnet till
Ukraina enligt denna artikel ska goras i enlighet med det drliga budgetforfarandet
och med forbehéll for tillgdngliga medel. Betalningarna ska géras som
delbetalningar. En delbetalning far betalas ut i en eller flera trancher.
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Varje kvartal fa@r Ukraina ldmna in en motiverad begiran om betalning av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet, och kommissionen ska betala det
relevanta icke dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet pd grundval av den
beddmning som beskrivs i punkt 3. Denna begiiran ska éversiindas till det berorda
utskottet i Europaparlamentet och till den relevanta radskonstellationen.

Kommissionen ska utan oskéligt drojsmal bedoma om Ukraina har uppnatt
tillfredsstédllande genomforande av de kvalitativa och kvantitativa steg som anges i
den delegerade akt som avses 1 artikel 19.1. Ett tillfredsstdllande genomforande av
de kvalitativa och kvantitativa stegen forutsétter att de tgérder som hoér samman
med de steg for vilka Ukraina har uppnatt ett tillfredsstdllande genomforande inte har
upphéavts av Ukraina. Kommissionen fér ta hjilp av experter.

Om kommissionen gor en positiv bedomning av ett tillfredsstidllande genomférande
av kvalitativa och kvantitativa steg ska den utan oskéligt drojsmal anta ett beslut om
godkinnande av utbetalningen av den del av det icke dterbetalningspliktiga
ekonomiska stddet och 14net som motsvarar dessa steg. Kommissionens bedémning
ska samtidigt éversiindas till Europaparlamentet och rddet.

Om kommissionen gor en negativ beddmning av genomforandet av kvalitativa och
kvantitativa steg enligt den indikativa tidsplanen ska den betalning av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet som motsvarar dessa steg héllas
inne. Den innehdllna betalningen ska utbetalas forst ndr Ukraina, som en del av en
efterfoljande betalningsansdkan, har vederborligen motiverat att landet har vidtagit
nodvéndiga atgérder for att sdkerstélla uppfyllandet av de kvalitativa och kvantitativa
stegen. Kommissionen ska som viigledning offentliggéra en metod for att hantera
partiellt genomforande av stegen. Kommissionens bedomning ska samtidigt
oversdndas till Europaparlamentet och rddet.

Om kommissionen drar slutsatsen till att Ukraina inte har vidtagit de nddvéandiga
atgirderna inom en period av tolv manader fran den ursprungliga negativa
bedomningen enligt punkt 5, ska kommissionen minska beloppet av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet 1 proportion till den del som
motsvarar de relevanta kvalitativa och kvantitativa stegen. Ukraina fir ligga fram
synpunkter inom tvd mdnader efter det att kommissionens slutsatser meddelats.

Kommissionen far minska beloppet av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet, inbegripet genom avrikning enligt artikel 102 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046, eller av det 1&n som ska utbetalas till Ukraina enligt punkt 4, vid
identifierade fall av eller allvarliga farhdgor om oriktigheter, bedrégeri, korruption
och intressekonflikter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och som
inte har korrigerats av Ukraina, eller vid allvarligt &sidoséttande av en skyldighet
som foljer av sddana avtal, inbegripet med stdd av revisionsorganets rapporter enligt
artikel 34 eller information som tillhandahalls av Olaf. Information om sadana
beslut ska éversindas till Europaparlamentet och rddet.

Genom undantag fran artikel 116.2 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
betalningsfristen enligt artikel 116.1 a 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 béorja
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16pa den dag dé beslutet om att tillta utbetalning till Ukraina enligt punkt 4 1 den hér
artikeln meddelats.

9. Artikel 116.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska inte gélla for betalningar
som gors enligt den hér artikeln och enligt artikel 23 i den hédr forordningen.

. Artikel 26
Oppenhet vad giller personer och slutliga mottagare som mottar finansiering for
genomforande av planen

1. Ukraina ska offentliggdra uppdaterade uppgifter om personer, enheter och slutliga
mottagare som mottar belopp som dverstiger motsvarande 100 000 EUR, kumulativt
under en fyradrsperiod, for genomforandet av reformer och investeringar som anges
1 den Ukrainaplan som avses 1 detta kapitel. De relevanta regler som faststills i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska tillimpas.

2. For personer, enheter och slutliga mottagare som avses i punkt 1 ska féljande
information offentliggoras i maskinlisbart format pa en webbplats, ordnade enligt
totala medel som mottagits, med vederborlig hinsyn till kraven pa konfidentialitet
och sikerhet, sérskilt skyddet av personuppgifter:

a)  For en juridisk person, mottagarens fullstindiga juridiska namn och
registreringsnummer for mervirdesskatt eller skatteregistreringsnummer, 1
forekommande fall, eller en annan unik identifieringskod faststélld pa nationell
nivé, och mottagarens verkliga huvudmdin, som obligatoriskt mdste
offentliggiras av mottagaren.

b)  For en fysisk person, mottagarens for- och efternamn och bostadsort.

c)  Det belopp som mottagaren har erhéllit och de reformer och investeringar inom
ramen for Ukrainaplanen som detta belopp bidrar till att genomfora.

3. I undantagsfall och ndir det dr vederborligen motiverat av den ukrainska
regeringen fdr informationen enligt punkt 2 inte offentliggoras, om ett
offentliggdrande innebér en otillborlig risk for berdrda personers eller enheters fri-
och rattigheter. Sadan information ska under alla omstiindigheter oversiindas till
Europeiska kommissionen och revisionsorganet, som far upphdva beslutet att inte
offentliggira sddan information.

4. Ukraina ska minst en gang om &ret elektroniskt och i maskinlisbart format till
kommissionen dverfora uppgifterna om de personer och enheter som avses i1 punkt 1,
1 ett maskinldsbart format som ska faststillas 1 det ramavtal som avses 1 artikel 9.4 1.

Kommissionen ska i nira samarbete med de ukrainska myndigheterna utarbeta ett
register over foretag under oligarkiskt inflytande som identifieras som potentiella
hinder for den fria och rittvisa konkurrensen pd marknaden. Enheter som
identifieras i detta register ska inte vara beridttigade att fi medel fran faciliteten,
enligt de nodvindiga bestimmelserna om riittsliga garantier. Registret ska
faststillas senast ... [sex mdnader efter denna forordnings ikrafttridande] och
uppdateras varje kvartal.
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KAPITEL IV
Pelare II: Investeringsramen for Ukraina

Artikel 27
Tillimpningsomrade och struktur

l. Inom ramen f6r investeringsramen for Ukraina ska kommissionen tillhandahdlla stod
fran unionen till Ukraina i form av budgetgarantier, finansieringsinstrument eller
blandfinansieringsinsatser.

2. Kommissionen ska stddjas av en operativ styrelse vid genomforandet av
investeringsramen for Ukraina. Kommissionen ska foresld arbetsordningen for den
operativa styrelsen.

3. Den operativa styrelsen for investeringsramen for Ukraina ska omfatta representanter
for kommissionen, varje medlemsstat, Europaparlamentet, Ukrainas regering och
Verchovna Rada. Motparter som genomfor Ukrainagarantin och
finansieringsinstrument som stdds av investeringsramen for Ukraina far tilldelas
observatdrsstatus. Kommissionen ska inneha ordfoérandeskapet i den operativa
styrelsen.

4. Den operativa styrelsen ska ge kommissionen rad om valet av stodformer,
utformningen av de finansiella produkter som ska anvéndas och sektorer som inte &r
beréttigade till finansiering. Den ska formulera yttranden om anvéndningen av
unionsstdd genom Ukrainagarantin, finansieringsinstrument och
blandfinansieringsinsatser.

5. Kommissionen ska sdkerstélla att det unionsstdd som tillhandahélls inom ramen for
investeringsramen for Ukraina dr forenligt med Ukrainaplanen och bidrar till dess
genomforande och att det kompletterar det unionsstdd till Ukraina som avtalats inom
ramen for andra unionsprogram och instrument, med beaktande av frimjandet av
foretagens sociala ansvar och ansvarsfullt foretagande, siirskilt genom respekt for
internationellt overenskomna riktlinjer, principer och konventioner om
investeringar.

Sa. Minst 35 % av de garantier som ges inom ramen for den andra pelaren ska
anviindas for att ge stod till mikroforetag och sma och medelstora foretag enligt
definitionen i artikel 2 i bilagan till rekommendation 2003/361/EG, inbegripet
nystartade foretag, bland annat genom finansiella verktyg som syftar till att
minska risken i samband med lokala ukrainska bankers utliningsverksamhet.

5b. Niir det giller den andra pelaren ska kommissionen, med stod av den operativa
styrelsen, utarbeta metoder och processer for den drliga rapporteringen av
investeringsstod med dtminstone foljande uppgifter:

a)  Fordelningen av bidrag och lin, uppdelade enligt
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i) den slutliga mottagarens storlek,
ii) regionen for den slutliga mottagarens huvudkontor,
iii) sektorn.

b)  Anvindningen av finansieringsinstrument for stod till smda och medelstora
foretag.

¢)  Procentandelen investeringsstod med hog sannolikhet for nedskrivning.

d)  Den kvalitativa analysen av de viktigaste framgangarna och utmaningarna
inom den andra pelaren.

Stodet inom ramen for investeringsramen for Ukraina ska sérskilt syfta till att
genomfora den Ukrainaplan som avses 1 kapitel 11l och ska komplettera de
finansieringskallor som faststélls i denna férordning.

Kommissionen ska varje dr rapportera om genomforandet av stédet inom ramen for
investeringsramen for Ukraina i enlighet med artikel 41.4 och 41.5 i foérordning (EU,
Euratom) 2018/1046. For detta &andamaél ska varje motpart till Ukrainagarantin och
varje anfOrtrott organ som genomfor finansieringsinstrument arligen tillhandahélla
den information som kréivs for att kommissionen ska kunna uppfylla sina
rapporteringsskyldigheter.

Artikel 28
Ytterligare bidrag till Ukrainagarantin och finansieringsinstrumenten

Medlemslénder, tredjeldnder och tredje parter far bidra till Ukrainagarantin och till
de finansieringsinstrument som inréttats inom ramen for investeringsramen for
Ukraina. Bidrag till Ukrainagarantin ska goras 1 enlighet med artikel 218.2 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Bidragen till Ukrainagarantin ska 6ka beloppet av Ukrainagarantin utan att medfora
ytterligare ansvarsforbindelser for unionen.

For alla bidrag som avses i punkt 1 ska ett bidragsavtal ingds mellan kommissionen,
pa unionens vignar, och bidragsgivaren. Det ska sérskilt innehélla bestimmelser om
betalningsvillkoren. Kommissionen ska samtidigt och utan drijsmadl underriitta
Europaparlamentet och radet om de godkiinda bidragen.

Artikel 29
Genomforande av Ukrainagarantin och finansieringsinstrumenten

Ukrainagarantin och de finansieringsinstrumenten som stods inom ramen for
investeringsramen for Ukraina ska genomforas genom indirekt forvaltning enligt
artikel 62.1 forsta stycket c 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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3a.

1a.

De berittigade motparterna inom ramen for Ukrainagarantin och de beréttigade
anfortrodda enheterna inom ramen for finansieringsinstrument ska vara de som anges
1 artikel 208.4 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046, inklusive de frén tredjeldnder
som bidrar till Ukrainagarantin i enlighet med artikel 28 i denna férordning. Genom
undantag fréan artikel 62.1 c 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska dessutom
organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat eller ett tredjeland som har
bidragit till Ukrainagarantin 1 enlighet med artikel 28 1 den hér férordningen och som
ger tillrickliga garantier for sin finansiella och operativa kapacitet vara beréttigade
inom ramen for Ukrainagarantin. Foretriide ska ges till de organ som offentliggor
information om kriterier som ror miljo, sociala fragor, skatter och bolagsstyrning.
I detta syfte ska kommissionen skapa en webbportal med limplig och
anviindarviinlig vigledning om offentliggorande, med exempel pd sddant
offentliggirande.

Kommissionen ska sékerstélla att beréttigade motparter och, 1 forekommande fall,
berittigade anfortrodda enheter anvénder tillgidngliga resurser pa ett &ndamélsenligt,
effektivt, behovsbaserat och rittvist séitt med tillimpning av ett inkluderande
tillvigagangssatt och samtidigt frimja samarbete mellan dem och ta vederborlig
hénsyn till deras kapacitet, mervirde, erfarenhet och riskhanteringsforméga.

Kommissionen ska kréva att alla beriittigade motparter och anfortrodda forvaltade
enheter pd ett mycket omsorgsfullt siitt undviker, rapporterar och motverkar
korrupta metoder, favoritism eller otillborlig regional eller sektoriell koncentration
av resurstilldelning eller resursanvindning och kréiva sdrskild rapportering och
revision av dessa aspekter, ndr sd dr relevant.

Kommissionen ska sékerstélla réttvis behandling av alla beréttigade motparter och
alla berattigade anfortrodda enheter och sdkerstilla att intressekonflikter undviks
under hela genomforandeperioden for investeringsramen for Ukraina. For att
sakerstdlla komplementaritet far kommissionen begéra all relevant information fran
berdttigade motparter inom ramen for Ukrainagarantin eller fran berittigade
anfortrodda enheter inom ramen for finansieringsinstrument om deras insatser som
inte stods av EU.

Artikel 30
Ukrainagarantin

Ukrainagarantin pa 8 914 000 000 EUR i lopande priser ska inrittas for att garantera
insatser som stoder malen for faciliteten. Ukrainagarantin ska vara oberoende och
sjalvstandig fran den garanti for yttre dtgarder som inréttats genom forordning

(EU) 2021/947 och ska beviljas som en oaterkallelig och ovillkorlig garanti som ska
kunna tas i ansprék pa begiran i enlighet med artikel 219.1 1 forordning

(EU, Euratom) 2018/1046.

Ukrainagarantin ska stodja finansierings- och investeringsinsatser som uppfyller
villkoren i artikel 209.2 a-e i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Ukrainagarantin ska anvindas for att ticka riskerna for foljande typer av insatser, i
enlighet med bestimmelserna i artikel 27
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a)  Lan, inklusive 14n 1 lokal valuta.
b)  Garantier.
c)  Motgarantier.
d)  Kapitalmarknadsinstrument.
e) Varje annan form av finansiering eller kreditforstarkning, forsidkring och eget
kapital eller hybridkapital.
3. P& unionens vignar ska kommissionen inga garantiavtal med berittigade motparter 1

Ukraina till och med den 31 december 2027. Ukrainagarantin far beviljas gradvis.

Kommissionen ska Idmna information om undertecknandet av varje avtal avseende
Ukrainagarantin i de rapporter som avses i artikel 27.8. Europaparlamentet och
rdadet ska underrittas samtidigt om undertecknandet av alla garantiavtal som ingds
inom ramen for Ukrainagarantin. Alla avtal avseende Ukrainagarantin ska
oversiindas samtidigt till Europaparlamentet och radet, med beaktande av skyddet
for konfidentiell och kommersiellt kdnslig information.

4. Avtal avseende Ukrainagarantin ska sdrskilt innehélla foljande:

a)

b)

g)
h)

Detaljerade regler om garantins tdckning, uppskattade drliga investeringar,
krav, stodberéttigande och forfaranden.

Nérmare regler for avséttningar for Ukrainagarantin, inbegripet dess
tdckningsarrangemang och dess faststillda tickning av portfoljer och projekt
med sérskilda typer av instrument, samt en riskanalys av projekt och
projektportfoljer, inbegripet pa sektoriell, regional och nationell niva.

En hénvisning till facilitetens mél och syfte, en behovsbedomning och ett
angivande av de forvédntade resultaten.

Erséttningen for Ukrainagarantin, som ska faststillas till forménliga villkor och
aterspegla den specifika situationen for det krigsskadade Ukraina, med
beaktande av de olika riskprofilerna for investeringsprogrammen for att
sdkerstélla likvirdiga forutséttningar.

Krav vad giller anvindningen av Ukrainagarantin, inbegripet betalningsvillkor,
sasom sarskilda tidsramar, rdntor som ska betalas pa utestdende belopp, utgifter
och indrivningskostnader samt eventuellt nodvéndiga likviditetsarrangemang.

Forfaranden avseende fordringar, som inbegriper men inte dr begrénsade till
utlosande hdndelser och karenstider samt forfaranden for indrivning av
fordringar.

Overvaknings-, rapporterings-, 5ppenhets- och utvirderingsskyldigheter.

Tydliga och tillgingliga klagomélsforfaranden for tredje parter som skulle
kunna paverkas av genomforandet av projekt som stdds av Ukrainagarantin.
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Kommissionen far anvénda upp till 30 % av det belopp som anges i punkt 1 i denna
artikel for att 6ka de garantibelopp som tillhandahélls genom avtal avseende garantin
for yttre atgarder enligt artikel 38 1 forordning (EU) 2021/947, pé foljande villkor:

a)  Vid tillampningen av denna punkt ska Ukrainagarantin genomftras genom en
dndring av eller ett tilldgg till avtal som ingétts enligt artikel 38 1 férordning
(EU) 2021/947 med de berittigade motparter som valts ut enligt artikel 35 1
forordning (EU) 2021/947 for att 6ka garantibeloppet enligt dessa avtal, som
ska undertecknas inom fyra ménader frén ikrafttrddandet av denna forordning.

b)  De berittigade motparterna ska anviinda Ukrainagarantin enligt denna punkt
enbart fOr att stddja genomforandet av insatser i Ukraina, och endast
garantiansprak fran insatser 1 Ukraina ar beréttigade till tickning genom
Ukrainagarantin enligt denna punkt.

¢)  Genom undantag fran andra stycket i artikel 36.1 1 forordning (EU) 2021/947
ska de insatser som tdcks genom Ukrainagarantin enligt denna punkt utgéra en

separat portfolj inom Ukrainagarantin och far inte beaktas vid berdkningen av
tackningen pé 65 % enligt artikel 36.1 1 forordning (EU) 2021/947.

d)  Riskspridningen i1 den separata portfdljen inom Ukrainagarantin ska sidkerstélla
samordning av intresset mellan kommissionen och den beréttigade motparten i
enlighet med artikel 209.2 (e) 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046, och
motparten ska bidra med egna resurser till denna portfdlj i enlighet med artikel
219.4 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

e)  Motparterna ska uppritta separat redovisning och rapportering for
genomforandet av Ukrainagarantin enligt denna punkt.

f)  Artikel 31 ska tillimpas pé avsittningen for Ukrainagarantin enligt denna
punkt. Avsittningen ska uteslutande anvindas for att ticka forluster inom
ramen for Ukrainagarantin. Den avséttning som faststélls enligt artikel 31.5 1
forordning (EU) 2021/947 far inte anvédndas for att tdcka insatser inom ramen
for Ukrainagarantin.

Den berittigade motparten ska godkédnna finansierings- och investeringsinsatser i
enlighet med sina egna regler och forfaranden och i1 6verensstimmelse med avtalet
om Ukrainagarantin.

Den maximala period under vilken beréttigade motparter far underteckna avtal med
finansiella intermediérer eller slutmottagare ska vara tre ar efter ingdendet av det
relevanta avtalet inom ramen for Ukrainagarantin, med mdjlighet till forléingning nér
ett ytterligare garantibelopp beviljas och garantiavtalet dndras.

Ukrainagarantin fr omfatta foljande:

a)  Vad giller skuldinstrument, kapitalbeloppet och all rinta och alla belopp som
ska betalas till den utvalda berdttigade motparten, men som den inte har
mottagit i overensstimmelse med villkoren for finansieringsinsatserna efter ett
fallissemang.
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b)  Vad giller kapitalinvesteringar, de investerade beloppen och de ddrmed
sammanhéngande finansieringskostnaderna.

¢)  Vad giller andra finansierings- och investeringsinsatser som avses i punkt 2, de
belopp som anvints och de dirmed sammanhédngande
finansieringskostnaderna.

d)  Alla relevanta kostnader och indrivningskostnader i samband med ett
fallissemang, sdvida dessa inte dragits av fran de aterbetalade beloppen.

9. For att kommissionen ska kunna uppfylla sina skyldigheter nér det géller redovisning
och rapportering av de risker som ticks av Ukrainagarantin, och i enlighet med
artikel 209.4 i1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046, ska de berittigade motparter
med vilka ett avtal avseende Ukrainagarantin ingatts till kommissionen och
revisionsritten arligen overldmna de finansiella rapporterna, granskade av en
oberoende extern revisor, avseende de finansierings- och investeringsinsatser som
omfattas av den hér férordningen, vilka ska innehdlla bland annat uppgifter om
foljande:

a)  Riskbeddmning av beréttigade motparters finansierings- och
investeringsinsatser, inbegripet information om unionens dtaganden vérderade i
overensstimmelse med de redovisningsregler som avses 1 artikel 80 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och 1 de internationella
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

b)  Unionens utestdende finansiella forpliktelse till f6ljd av de insatser inom ramen
for Ukrainagarantin som tillhandahéllits till de berdttigade motparterna och
deras finansierings- och investeringsinsatser, fordelade pa enskilda insatser.

9a. De stodberiittigade motparterna ska ocksd pd begdran forse kommissionen med all
ytterligare information som den behdver for att kunna fullgora sina skyldigheter
enligt denna forordning, tillsammans med information om efterlevnaden av
mdnskliga rittigheter samt sociala, arbetsriittsliga och miljomdssiga normer.

10. Det villkor som foreskrivs 1 artikel 219.4 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om
bidrag med egna medel ska tillimpas for varje berdttigad motpart som tilldelats en
budgetgaranti pd portfoljbasis med stod av instrumentet.

11. Den riskhanteringsram for Europeiska fonden for hallbar utveckling plus som avses i
artikel 33.7 och 33.8 i férordning (EU) 2021/947 ska tillimpas pa Ukrainagarantin.
Den samlade riskprofilen for insatser som omfattas av Ukrainagarantin far vara
annorlunda 4dn den samlade riskprofilen for garantin for yttre dtgirder.
Kommissionen ska sikerstilla att den risk som de garanterade insatserna ger upphov
till inte Overstiger unionsbudgetens kapacitet att bira dessa risker, som bestims av de
tillgdngliga budgetresurserna och den avsittningsniva som avses i artikel 31.1 i
denna forordning.

Artikel 31
Avsittning
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1. Avsittningsnivan for Ukrainagarantin ska inledningsvis vara 70 %, som ska avsidittas
frdn unionens budget genom en sirskild budgetpost.

Genom undantag frén artikel 211.2 andra stycket andra meningen 1 forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 ska avsattningsnivin uppréttas fram till och med den 31
december 2027 och vara lika med det avsittningsbelopp som motsvarar den beviljade
Ukrainagarantin, och den far uppréttas gradvis for att aterspegla framstegen i urvalet
och genomforandet av de finansierings- och investeringsinsatser som stoder
facilitetens mal.

2. Avsittningsnivan ska ses Over minst en gang om dret efter ikrafttradandet av denna
forordning.
3. Kommissionen har befogenhet att anta ett delegerat beslut 1 enlighet med artikel 38

for att dndra avséttningsnivan med beaktande av kriterierna i artikel 211.2 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och vid behov 6ka eller minska det maximala
garantibeloppet enligt artikel 30.1 i den hér férordningen I . Kommissionen fér dka
det maximala garantibeloppet endast om avséttningsnivan sianks. Utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 30.3 fir kommissionen besluta att det kade
garantibeloppet ska vara tillgéngligt for undertecknande av garantiavtal gradvis
under tre ar.

4. Genom undantag frén artikel 213 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska den
effektiva avsittningsnivén inte tillimpas pa den avsattning som gors for
Ukrainagarantin i den gemensamma avsattningsfonden.

Artikel 31a
Klagomals- och tvistlosningsmekanism

Med tanke pa eventuella klagomal frdn tredje parter, inbegripet lokalsamhdillen och
enskilda personer som pdaverkats av projekt som stods av Ukrainagarantin, ska
kommissionen och Europeiska unionens delegation i Ukraina pd sina webbplatser
offentliggira direkta hinvisningar till klagomdlsmekanismerna hos de berorda motparter
som har slutit garantiavtal med kommissionen. Kommissionen ska ocksd se till att den
direkt kan ta emot klagomdl som ror berittigade motparters behandling av klagomal.
Kommissionen ska beakta information som mottagits genom eventuella klagomal med
héinsyn till framtida samarbete med dessa motparter.

Artikel 31b

Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggora information om finansierings- och
investeringsinsatser och de viktigaste inslagen i samtliga avtal avseende Ukrainagarantin,
inklusive information om de berdittigade motparternas juridiska identitet, forviintade
utvecklingsfordelar samt klagomadlsforfaranden, varvid hinsyn ska tas till skyddet av
konfidentiell och kommersiellt kiinslig information.

Artikel 31c

De beriittigade motparterna inom Ukrainagarantin ska, i enlighet med sin
transparenspolitik och unionens regler om dataskydd och om tillgdng till dokument och
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information, proaktivt och systematiskt pd sina webbplatser offentliggora information
rorande alla finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av Ukrainagarantin,
sdrskilt information om hur dessa insatser bidrar till att mdlen med och kraven i denna
Sforordning uppfylls. Nir det dr mojligt ska sadan information delas upp pd projektnivd.
Denna information ska ta héinsyn till skyddet av konfidentiell och kommersiellt kiinslig
information. De beridttigade motparterna ska iven marknadsfora unionens stod i all
information som de offentliggor om de finansierings- och investeringsinsatser som
omfattas av Ukrainagarantin i enlighet med denna forordning.

KAPITEL V
Pelare III: Unionens anslutningsstod och stodatgarder

Artikel 32
EU:s anslutningsstdd och stodatgarder

l. Stodet enligt detta kapitel ska stodja Ukraina i uppndendet av de mél som anges i
artikel 3. Sérskilt ska det stod som tillhandahalls enligt detta kapitel syfta till att
stddja Ukrainas gradvisa anpassning till unionens regelverk med sikte pa framtida
medlemskap 1 unionen, och saledes bidra till dmsesidig stabilitet, sdkerhet, fred och
vélstand. Sadant stod ska omfatta starkande av réttsstaten, demokratin och respekten
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, forbéttring av
effektiviteten 1 den offentliga forvaltningen samt den institutionella kapaciteten,
decentralisering och frimjande av 6ppenhet, strukturreformer, sektorspolitik och
god forvaltning pa alla nivder. Sddant stdd bor dven bidra till genomforandet av
planen.

2. Stod enligt detta kapitel ska dven ges for att sékerstélla att kapaciteten hos berdrda
parter starks, ddribland arbetsmarknadens parter, civilsamhillesorganisationer och
lokala och regionala myndigheter, bland annat genom partner- och
vinortssamverkan samt genom frimjande av samarbete mellan aktérer pa samma
forvaltningsnivda och program som ingdr i partnerskap mellan europeiska och
ukrainska stider och regioner.

3. Stodet enligt detta kapitel ska dven stodja fortroendeskapande atgérder och processer
som framyjar réttvisa, sanningssokande, betalningar fran Ryssland for de skador som
orsakats och insamling av bevis for brott som begatts av Ryssland, dess allierade
och proxyaktiorer under kriget i syfte att lagfiora de brott som begatts av Ryssland
under anfallskriget mot Ukraina. Finansiering for initiativ och organ som deltar i att
stodja och verkstilla internationell rittvisa i Ukraina fér tillhandahéllas inom ramen
for detta kapitel. De resultat som framkommit till foljd av sadana dtgiirder ska
meddelas kommissionen, parlamentet och rddet.

4. Stodet enligt detta kapitel ska stodja inrdttandet och stirkandet av ukrainska
myndigheter med ansvar for att sdkerstdlla en korrekt anvéindning av medel, revision
och effektiva insatser mot bristfallig forvaltning av offentliga medel, sérskilt
bedrigeri, korruption sdavdil som storskalig korruption, oligarkiska strukturer,
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intressekonflikter och oriktigheter som uppstar i samband med varje belopp som
anviénts for att uppna malen for faciliteten.

5. Verksamheten inom det revisionsorgan som avses 1 artikel 34 ska finansieras inom
ramen for detta kapitel.

6. Det stod for lanekostnader som avses 1 artikel 22 ska finansieras inom ramen for
detta kapitel.

KAPITEL VI
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Artikel 33
Skydd av unionens ekonomiska intressen

l. Vid genomforandet av faciliteten ska kommissionen och Ukraina vidta alla ldmpliga
atgirder for att skydda unionens ekonomiska intressen, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och de sirskilda forhéllanden under vilka faciliteten
kommer att verka, forutsdttningen enligt artikel 5.1 samt villkoren i ramavtalet och 1
specifika finansierings- eller laneavtal, sirskilt avseende forebyggande, upptéickt och
korrigering av bedrégeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter sam¢
utredning och lagforing av brott som riktar sig mot de medel som tillhandahdlls
inom ramen for faciliteten. Ukraina ska ata sig att verka for att infora en robust
rittslig ram for att bekdimpa bedriigerier genom straffriittsliga bestimmelser,
effektiva och andamaélsenliga forvaltnings- och kontrollsystem samt sikerstélla att
felaktigt utbetalda eller felaktigt anvéinda belopp kan aterkrévas. Ukraina ska ocksa
dta sig att se till att behoriga ukrainska myndigheter utan driojsmdl behandlar
begiranden om omsesidig rittslig hjilp och utlimning frin Eppo och
medlemsstaternas behoriga myndigheter om brott som riktar sig mot medlen inom
ramen for faciliteten.

2. De avtal som avses i artiklarna 9, 10 och 21 ska innehdlla bestimmelser om Ukrainas
skyldigheter att

a)  regelbundet kontrollera att den tillhandahallna finansieringen har anvénts i
enlighet med tillimpliga regler, sirskilt avseende forebyggande, upptickt och
korrigering av bedrégeri, oligarkiska strukturer, korruption, intressekonflikter
och oriktigheter eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen,

aa) skydda visselbldsare,

b)  vidta lampliga atgirder for att forebygga, uppticka och korrigera bedrégeri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter, samt¢ for att utreda och lagfora
brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, upptéicka och undvika
dubbel finansiering samt vidta réttsliga atgarder for att dterkriva medel som
forskingrats, inbegripet i samband med atgérder for genomforande av reformer
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och investeringsprojekt enligt Ukrainaplanen, och att utan dréjsmadl vidta
lampliga dtgdrder for att behandla begiranden om omsesidig rdttslig hjilp
och utlimning fran Eppo och medlemsstaternas behoriga myndigheter om
brott som riktar sig mot medel inom ramen for faciliteten; i tillimpliga fall
ska de behériga ukrainska myndigheterna rapportera alla brottsliga
handlingar som riktar sig mot medlen inom ramen for faciliteten till Eppo,

c) till en begéran om betalning enligt kapitel I1I foga en forklaring om att medlen
har anvints i1 enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och for
det avsedda syftet och att de har forvaltats pa ldmpligt sétt, sérskilt 1 enlighet
med ukrainska regler som kompletteras av internationella normer {or
forebyggande, upptickt och korrigering av oriktigheter, bedrigeri, korruption
och intressekonflikter, dtféljt av en forsikran frdn de ukrainska
myndigheterna,

ca) anviinda systemet for tidig upptiickt och uteslutning,

d)  vid tillimpningen av punkt 1 i denna artikel, sérskilt vid kontroller av
anvindningen av medel for genomforandet av reformer och investeringar enligt
Ukrainaplanen, sékerstdlla insamling av och tillging till tillrdckliga uppgifter
om personer och enheter som mottar finansiering for genomforandet av
atgdrder enligt Ukrainaplanen 1 kapitel II1 1 faciliteten,

e) uttryckligen ge kommissionen, Olaf och revisionsritten ritt att utdva sina
befogenheter enligt artikel 129.1 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046, med
tillimpning av proportionalitetsprincipen.

ea) ge den oberoende externa revisor som utsetts av revisionsorganet samma
nivd ndr det giller tillgdng till information och samma befogenhet att utfora
kontroller pa plats som kommissionen och revisionsriitten.

3. Kommissionen ska I ge Ukraina tillgéng till ett integrerat och driftskompatibelt
informations- och dvervakningssystem, inklusive ett enda ett enda datautvinnings-
och riskgraderingsverktyg, for bedomning och analys av relevanta uppgifter,
inklusive de uppgifter som anges i punkt 2 d. Nir ett sddant system finns tillgangligt
ska Ukraina anvinda det och mata in relevanta uppgifter i systemet, dven med stod
som avses 1 kapitel V. Uppgifterna ska gora det maojligt for kommissionen och
andra revisionsmyndigheter att fullgora sina skyldigheter utan onédigt drdjsmal.
Systemet ska mojliggora nedladdning i maskinlisbart format.

4, De avtal som avses i artiklarna 9, 10 och 21 ska dven foreskriva ritt for
kommissionen att proportionellt minska det stod som tillhandahalls inom ramen for
faciliteten och dterkrdva alla belopp som betalats ut for att uppna facilitetens mél
eller att begéra aterbetalning i fortid av lanet vid en allvarlig forsimring av
réttsstatsprincipen eller vid oriktigheter, bedrigeri, korruption och intressekonflikter
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och som inte har korrigerats av
Ukraina eller vid allvarlig overtrddelse av en skyldighet som foljer av dessa avtal.
Vid beslut om beloppet av aterkrav och minskning eller det belopp som ska
aterbetalas 1 fortid ska kommissionen respektera proportionalitetsprincipen och
beakta allvaret i den oriktighet, det bedrégeri, den korruption eller den
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2a.

intressekonflikt som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen eller 1
overtradelsen av en skyldighet. Ukraina ska ges tillfélle att limna synpunkter innan
minskningen gors eller en aterbetalning 1 fortid begérs.

Personer och enheter som genomfor medel inom ramen for faciliteten ska utan
drojsmal rapportera alla missténkta eller faktiska fall, av bedrageri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen till det revisionsorgan som avses 1 artikel 34,
kommissionen, Olaf och, i tillimpliga fall, Eppo.

Personer och enheter som genomfor medel inom ramen for faciliteten, samt
personer som dr insatta i genomforandeprocessen, ska kunna rapportera fall av
pastadd korruption, bedrdigeri, oriktigheter och administrativa missforhdllanden
genom ett siirskilt digitalt verktyg, med relevanta bestimmelser om skydd av
visselbldsare.

Artikel 33a
Fysiskt skydd och cyberskydd av investeringar som gors med finansiellt stod fran
unionen

De avtal som avses i artiklarna 9, 10 och 21 ska faststiilla en skyldighet for
Ukraina att identifiera fysiska skyddsdtgdrder och cyberskyddsdtgdrder for var och
en av de investeringar som gjorts med finansiellt stod fran unionen. Ett limpligt
belopp av unionens ekonomiska stod far avsdttas for fysiskt skydd och cyberskydd,
och de nodvindiga begriinsningarna ska giilla i enlighet med artikel 11.7 b.

Fram till dess att fientligheterna upphor far det fysiska skyddet omfatta dtgirder
som skyddar mot ammunition och missiler och deras effekter, bland annat genom
medel som ger kinetiska effekter. Sadana medel ska anvindas under éverinseende
av de statliga myndigheterna i Ukraina och far inte anviindas for att skada
personer.

Artikel 34
Revisionsorgan

Kommissionen ska inritta ett revisionsorgan innan Ukraina ldmnar in den forsta
betalningsansokan.

Revisionsorganet ska bestd av oberoende ledamdter som utses av kommissionen.
Kommissionen fér bjuda in foretrddare for medlemsstaterna och andra givare att
delta i revisionsorganets verksambhet.

Minst en femtedel av revisionsorganet bor bestda av ukrainska medborgare,
forutsatt att de har bevisat hog yrkesmdissig kompetens och integritet och inte har
ndgon personlig eller yrkesmiissig anknytning till ukrainska myndigheter eller
tiinstemdn, och av bevisligen oberoende internationella experter med
dokumenterad kunskap om Ukrainas ekonomi och politiska system.

Revisionsorganet ska utova sina uppgifter fullstindigt objektivt och verka i
Overensstimmelse med bésta tillimpliga internationella praxis och normer. Det ska

RR\1287770SV.docx 63/81 PE751.825v02-00

SV



agera utan att det paverkar kommissionens, Olafs, revisionsrittens och I Eppos
befogenheter.

3a. Revisionsorganet ska utse en oberoende extern revisor som ska limna en darlig
revisionsforklaring om de forklaringar firdin de ukrainska myndigheterna som
datfoljer en begiran om betalning. Det ska ocksa godkiinna den oberoende externa
revisorns drliga arbetsplan.

3b. Revisionsorganet ska besluta om rekommendationer till kommissionen och de
ukrainska myndigheterna avseende de belopp som ska dterkrivas till foljd av den
oberoende externa revisorns slutsatser, och informera kommissionen och de
ukrainska myndigheterna om dessa rekommendationer.

4. Revisionsorganet ska sikerstilla en regelbunden dialog och ett regelbundet
samarbete med Europeiska revisionsritten och Verchovna Radas
revisionskammare.

5. Vid fullgoérandet av sina skyldigheter far revisionsorganet, dess ledamoter och dess

personal varken begira eller ta emot instruktioner frdn den ukrainska regeringen eller
ndgon institution, ndgot organ eller ndgon byra. Starka garantier for oberoende ska
gilla for urvalet av personal, forvaltning och budget.

6. Revisionsorganet ska bistd kommissionen med att bekdmpa bristfallig forvaltning av
unionens medel inom ramen for faciliteten, sérskilt bedrégeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som uppstatt i samband med varje belopp som
anvants for att uppna facilitetens mal.

7. For detta andamal ska revisionsorganet regelbundet rapportera till kommissionen och
de berorda utskotten i parlamentet och radet, och utan drojsmal 6verlamna all
information som det erhaller eller blir medvetet om angéende identifierade fall av
eller allvarliga farhagor om bristfallig forvaltning av offentliga medel som uppstatt i
samband med varje belopp som anvénts for att uppnd facilitetens mal, inbegripet
dess resultat.

1 enlighet med artikel 24.1 i forordning (EU) 2017/1939 ska revisionsorganet till
Eppo rapportera alla brottsliga handlingar for vilka den senare skulle kunna utova
sin behorighet.

Dessutom ska revisionsorganet anta rekommendationer till Ukraina 1 alla fall dar
enligt dess uppfattning behdriga ukrainska myndigheter inte har vidtagit nddvéndiga
atgérder for att forebygga, uppticka och korrigera bedrégeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som pdverkar eller allvarligt riskerar att pdverka
en sund ekonomisk forvaltning av de utgifter som finansieras inom ramen for
faciliteten, samt i alla fall ddr den identifierar svagheter som paverkar utformningen
och funktionen av kontrollsystemet som inforts av de ukrainska myndigheterna.
Revisionsorganet ska offentliggora en sammanfattning av rekommendationen.
Ukraina ska genomfora sddana rekommendationer i god tid. I undantagsfall fir en
begiiran goras om en forlingning av tidsfristen for att genomfora
rekommendationerna, men den far under inga omstindigheter dverstiga sex
mdnader efter det att den ursprungliga rekommendationen utfirdades.
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10.

Revisionsorganet ska ocksa offentliggora den information som limnas av de
ukrainska myndigheterna om rekommendationerna.

Revisionsorganets rapporter och information ska dven skickas till Olaf och, i
tillimpliga fall, till Eppo, och far delas med berdrda ukrainska myndigheter, sarskilt
om de behover vidta atgéirder for att forebygga, uppticka och korrigera bedriageri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter samt for att utreda och lagfora brott
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Revisionsorganet ska ha den tillgang till information, databaser och register som det
behover for att utfora sina uppgifter. I det ramavtal som avses 1 artikel 9 ska det
faststéllas regler och nidrmare bestimmelser om revisionsorganets tillgéng till
relevant information och Ukrainas tillhandahéllande av relevant information till
revisionsorganet.

Revisionsorganet far bistd kommissionen med att stodja Ukraina med
kapacitetsuppbyggnad i kampen mot bristfillig forvaltning av offentliga medel.

Revisionsorganets verksamhet ska finansieras enligt kapitel V, inbegripet
finansieringen av den utsedda oberoende externa revisorn.

) Artikel 34a
Oppenhet och insyn

Kommissionen ska utan onédigt drojsmal overlimna det ramavtal som ingdtts
mellan kommissionen och Ukraina, den av Ukraina framlagda Ukrainaplanen,
samtidigt och pad lika villkor, till Europaparlamentet och radet.

Den information som kommissionen éverlimnar till radet inom ramen for denna
forordning eller dess genomforande ska samtidigt overlimnas till
Europaparlamentet, vid behov under iakttagande av arrangemang for
konfidentialitet. Relevanta resultat av de diskussioner som fors i rddet ska delges
Europaparlamentets behoriga utskott.

Kommissionen ska ge Europaparlamentets behoriga utskott en oversikt over sina
prelimindra slutsatser om huruvida de relevanta villkor som avses i artikel 15 har
uppfylits pad ett tillfredsstillande siitt.

Europaparlamentets behoriga utskott far uppmana kommissionen och chefen for
det revisionsorgan som inrdttats och som avses i artikel 34 att limna information
om liiget i bedomningen av faciliteten inom ramen for den dteruppbyggnads- och
foranslutningsdialog som avses i artikel 34b.

Artikel 34b
Ateruppbyggnads- och foranslutningsdialog

For att stirka dialogen mellan unionens institutioner, sdirskilt Europaparlamentet,
rdadet och kommissionen, och for att siikerstilla storre transparens och
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ansvarsskyldighet, far Europaparlamentets behoriga utskott uppmana
kommissionen och andra berorda parter, sasom i synnerhet det revisionsorgan
som avses i artikel 34a, att minst var fjirde manad diskutera foljande fragor:

a) Liget i fraga om dteruppbyggnad och anslutningsrelaterade reformer i
Ukraina samt de atgdrder som antas enligt denna forordning.

b)  Ukrainaplanen och bedomningen av Ukrainaplanen.

¢)  Deviktigaste resultaten frdan den granskningsrapport som avses i artikel
36.4.

d)  Status for uppfyllandet av villkoren i Ukrainaplanen.
e)  Framsteg niir det giiller att uppfylla anslutningskriterierna.

f)  Forfaranden for betalning, avbrytande och avslutande, inklusive eventuella
synpunkter som liggs fram for att sikerstilla att villkoren uppfylls pa ett
tillfredsstiillande siitt.

g)  Annan relevant information och dokumentation som kommissionen limnat
till Europaparlamentets ansvariga utskott i samband med genomforandet av
faciliteten.

Europaparlamentet far i resolutioner ge sina synpunkter i de fragor som avses i
punkt 1.

Kommissionen ska beakta alla aspekter av de synpunkter som framforts i
dteruppbyggnads- och foranslutningsdialogen, inbegripet Europaparlamentets
resolutioner i forekommande fall.

KAPITEL VII
Arbetsprogram, dvervakning, rapportering och utvardering

Artikel 35
Arbetsprogram

Stodet inom ramen for faciliteten ska genomforas genom arbetsprogram som avses 1
artikel 110 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Genomforandeakter om
antagande av arbetsprogram ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 39.

Stod enligt kapitel V i faciliteten kan dven genomforas genom sérskilda
arbetsprogram nér genomforandet av detta stod inte kriver att avtal som avses 1
artiklarna 9 och 10 ingas.

Artikel 36
Overvakning och rapportering
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Kommissionen ska dvervaka genomforandet av faciliteten och bedéma om de mal
som anges i artikel 3 har uppnatts. Overvakningen av genomforandet ska vara
malinriktad och sta 1 proportion till den verksamhet som bedrivs inom ramen for
faciliteten.

De finansieringsavtal och laneavtal som avses 1 artiklarna 10 och 21 ska innehalla
bestimmelser och former for Ukrainas rapportering till kommissionen for de
dndamal som avses 1 punkt 1 1 denna artikel.

Det unionsstdd som tillhandahalls inom ramen for investeringsramen for Ukraina ska
rapporteras 1 enlighet med artikel 27.8.

Kommissionen ska ldmna en &rlig rapport till Europaparlamentet och radet om
framstegen 1 uppniendet av mélen 1 denna forordning.

Kommissionen ska dverldmna den rapport som avses 1 punkt 4 till den kommittté
som avses 1 artikel 39.

Artikel 37
Utvérdering av faciliteten

Efter den 31 december 2027, men senast den 31 december 2031, ska kommissionen
genomfora en efterhandsutvirdering av forordningen i form av en oberoende extern
utvirdering. Efterhandsutvirderingen ska bedoma unionens bidrag till uppnaendet
av mélen 1 denna forordning. Kommissionen ska ta vederborlig hénsyn till forslag
fran Europaparlamentet eller radet om denna oberoende externa utvirdering.

Denna efterhandsutvirdering ska bygga pa OECD:s kommitté for
utvecklingsbistinds principer for god praxis och stréva efter att faststéilla om malen
har uppnatts och att formulera rekommendationer for att forbattra framtida atgarder.

Kommissionen ska meddela resultaten och slutsatserna av denna
efterhandsutvérdering, atfoljd av dess iakttagelser och uppf6ljning, till
Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna. Denna efterhandsutvérdering far
diskuteras pa begdran av medlemsstaterna eller Europaparlamentet. Resultaten ska
anvindas som underlag vid utarbetandet av program och dtgéirder och tilldelningen
av resurser. Dessa utvédrderingar och uppfoljningar ska goras tillgéngliga for
allménheten.

Kommissionen ska, 1 lamplig omfattning, involvera alla berorda parter, diribland
stodmottagare, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllesorganisationer och lokala
myndigheter, 1 processen for utvdrdering av den finansiering som unionen
tillhandahaller inom ramen for denna forordning, och fir vid behov striva efter att
genomfora gemensamma utvirderingar med medlemsstaterna och andra partner 1
néra samarbete med Ukraina.

KAPITEL VIII

Slutbestammelser

RR\1287770SV.docx 67/81 PE751.825v02-00

SV



Artikel 38
Utovande av delegering

1. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 4, 13, 19, 20, 20a
och 31 ska ges till kommissionen med forbehéll for de villkor som anges i den hér
artikeln.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 4, 13, 19, 20, 20a

och 31 ska tilldelas kommissionen for en period pd fyra dar fran och med sju dagar
efter dagen for denna forordnings ikrafttridande. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio mdnader fore utgangen av
perioden pd fyra dar. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller
rddet motsditter sig en sddan forlingning senast tre mdnader fore utgdngen av
perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4, 13, 19, 20, 20a och 31 far
ndr som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebadr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors 1 Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det pdverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tritt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4, 13, 19, 20, 20a och 31 ska trada i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom en period pé tvd mdnader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore
utgangen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invdnda. Denna period ska forlingas med tvd mdnader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 39
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté
1 den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 40
Information, kommunikation och publicitet
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3a.

Kommissionen far delta i kommunikationsverksamhet for att sdkerstélla att unionens
finansiering synliggors i samband med det ekonomiska stod som avses 1
Ukrainaplanen, bland annat genom gemensam kommunikationsverksamhet med
Ukraina. Kommissionen fér pa ldmpligt sitt sidkerstilla att stodet inom ramen for
faciliteten kommuniceras och framhélls genom en finansieringsforklaring.

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhaélla att finansieringen kommer fran
unionen och sédkerstédlla unionsfinansieringens synlighet, bland annat genom att i
tillampliga fall visa upp unionens emblem och en ldmplig finansieringsforklaring
med lydelsen “Finansieras av Europeiska unionen — Ukrainafaciliteten”, i synnerhet
nér de framjar atgdrderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig,
dandamaélsenlig och proportionerlig riktad information till olika malgrupper, daribland
medierna och allménheten.

Kommissionen ska genomf6ra informations- och kommunikationsétgirder avseende
faciliteten, atgdrder som vidtagits inom ramen for faciliteten och uppnadda resultat.
De ekonomiska medel som tilldelas faciliteten ska dven bidra till den strategiska
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den man de har anknytning
till de mél som avses 1 artikel 3.

Information, kommunikation och publicitet ska tillhandahallas i tillgiingligt
format i enlighet med artikel 9 i FN:s konvention om rdttigheter for personer med
Sfunktionsnedsdttning och EU:s harmoniserade lagstiftning, sdirskilt
Europaparlamentets och radets direktiv 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillginglighetskrav for produkter och tjinster.

Artikel 41
Ikrafttradande

Denna foérordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna f6rordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pé Europaparlamentets viagnar Pa rédets vagnar

Ordf6rande Ordf6rande
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8.8.2023
SKRIVELSE FRAN BUDGETKONTROLLUTSKOTTET

David McAllister
Ordforande

Utskottet for utrikesfragor
BRYSSEL

Johan Van Overtveldt
Ordforande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Arende:  Yttrande dver forordningen om inrittande av Ukrainafaciliteten (COM(2023)0338
—(9-0210/2023 — 2023/0200(COD))

Till ordférandena

Inom ramen for det aktuella forfarandet har budgetkontrollutskottet fatt 1 uppdrag att lagga
fram ett yttrande for utskottet for utrikesfrdgor och for budgetutskottet. Vid
utskottssammantridet den 18 juli 2023 beslutade utskottet att avge detta yttrande 1 form av en
skrivelse. Utskottet behandlade drendet vid sitt sammantride den 4 september 2023 och antog
yttrandet vid detta sammantréde.

Yttrandet bestdr av foljande dndringsforslag som jag ber er att rosta om 1 enlighet med det
normala forfarandet for yttranden enligt artikel 56 nér ni rostar om betdnkandet 1 utskotten:

CONT 1

Skil 88

I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013 bor
Europeiska byréan for bedrageribekdmpning (Olaf) ha mdjlighet att genomfora administrativa
undersokningar, inklusive kontroller och inspektioner pé plats, for att faststélla om det har
forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Olaf bor ges tillricklig administrativ kapacitet for att kunna
genomfora dessa undersokningar.

CONT 2

Skal 89
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I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor nddvéndiga réttigheter och
nddvéndig tillgang beviljas kommissionen Olaf, Europeiska revisionsrétten och i
forekommande fall Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo), dven fran tredje parter som ar
involverade i1 forvaltningen av medel frén unionen. Ukraina bor dven anvinda systemet for
tidig upptiickt och uteslutning och rapportera om oriktigheter i samband med anvdndningen
av medlen till kommissionen.

CONT 3
Skil 90

Forstirkning av interna kontrollsystem, korruptionsbekdmpning, frimjande av 6ppenhet, god
forvaltning (och)! effektiv forvaltning av de offentliga finanserna och kontroll utford av en
oberoende extern revisor @r viktiga reformprioriteringar for Ukraina och bor stodjas av
faciliteten.

CONT 4
Skal 91

Kommissionen bor sdkerstilla att unionens ekonomiska intressen effektivt skyddas inom
ramen for faciliteten. For att uppna detta bor ett oberoende revisionsorgan inréttas for att
tillhandahélla information till kommissionen om eventuell bristfillig forvaltning av medel och
sikerstilla att korrekt tillitsnivd uppnds genom en oberoende extern revision. Sédan
information bor goras tillginglig for Olaf och nér sd dr 1ampligt dven for relevanta ukrainska
myndigheter. Med bistdnd av unionens delegation bér kommissionen ha rétt att genomfora
kontroller av hur Ukraina genomfor medel under hela projektets livscykel. Revisionsorganet
bor sdkerstilla en regelbunden dialog och ett regelbundet samarbete med Europeiska
revisionsratten.

CONT 5

Artikel 9 — punkt 1

Kommissionen ska ingéd ett ramavtal med Ukraina for genomforandet av faciliteten dar
sarskilda arrangemang faststills for forvaltning, kontroll, Overvakning, utvirdering,
rapportering och revision av medel inom ramen for faciliteten samt for forebyggande, uppftiickt,
utredning och korrigering av oriktigheter, bedrdgeri, korruption och intressekonflikter.
Ramavtalet ska kompletteras med finansieringsavtal enligt artikel 10 och laneavtal enligt artikel
21 dar sérskilda bestimmelser faststélls for forvaltning och genomférande av finansieringen
inom ramen for faciliteten.

! Ska raderas.
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CONT 6
Artikel 9 — punkt 4 —led a

Ukrainas atagande att gora framsteg 1 riktning mot ett mer effektivt och &ndamalsenligt
kontrollsystem samt att stirka kampen mot penningtvitt, finansiering av terrorism,
skatteundandragande, skattebedréigeri och skatteflykt, forskingring av offentliga medel och
korruption.

CONT 7
Artikel 16 — punkt 2 —led h

En redogorelse for Ukrainas system for att effektivt forebygga, upptacka och korrigera
oriktigheter, bedrégeri, korruption och intressekonflikter vid anvindning av medel som
tillhandahélls inom ramen for faciliteten och for (de) arrangemangen (som syftar)? for att
undvika dubbel finansiering frén faciliteten och andra unionsprogram eller givare.

CONT 8
Artikel 16 — punkt 2 — led h (nytt)

En redogorelse av hur Ukraina ska sikerstiilla en tillricklig skyddsnivd for
EU:s ekonomiska intressen genom att tillimpa minst samma standarder som de som
foreskrivs i budgetforordningen och annan relaterad EU-lagstiftning.

CONT 9
Artikel 26 — punkt 1

Ukraina ska offentliggora uppgifter om personer och enheter som mottar® belopp som
overstiger motsvarande (500 000)¢ 300 000 EUR {or genomforandet av reformer och
investeringar som anges i1 den Ukrainaplan som avses 1 detta kapitel. Ukraina ska uppdatera
dessa uppgifter tva gdnger om aret, i juni och december.

CONT 10

Artikel 32 — punkt 4

2 Ska raderas.
3 Beror inte den svenska versionen.
4 Ska raderas.
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Stodet enligt detta kapitel ska stodja inrdttandet och stiarkandet av ukrainska myndigheter med
ansvar for att sékerstélla en korrekt anvandning av medel, revision och effektiva insatser mot
bristfillig forvaltning av offentliga medel, sédrskilt bedridgeri, korruption, intressekonflikter
och oriktigheter som uppstér i samband med varje belopp som anvénts for att uppnd mélen for
faciliteten.

CONT 11
Artikel 33 — punkt 2 —led b

vidta lampliga atgirder for att forebygga, upptiacka och korrigera bedrédgeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen,
upptiicka och undvika dubbel finansiering samt vidta réttsliga atgarder for att dterkrdva medel
som forskingrats, inbegripet i samband med atgérder for genomférande av reformer och
investeringsprojekt enligt Ukrainaplanen,

CONT 12
Artikel 33 — punkt 2 —led ¢

till en begéran om betalning enligt kapitel III foga en forklaring om att medlen har anvints i
enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och for det avsedda syftet och att de
har forvaltats pd lampligt satt, séarskilt 1 enlighet med ukrainska regler som kompletteras av
internationella normer for forebyggande, upptéckt och korrigering av oriktigheter, bedrégeri,
korruption och intressekonflikter, tillsammans med en revisionsforklaring fran de ukrainska
myndigheterna,

CONT 13
Artikel 33 — punkt 2 — led ¢ (nytt)

anvdnda systemet for tidig upptickt och uteslutning,

CONT 14
Artikel 33 — punkt 2 — led e (nytt)

ge den oberoende externa revisor som utsetts av revisionsorganet samma nivd ndr det gdller
tillgdang till information och samma befogenhet att utfora kontroller pd plats som
kommissionen och revisionsridtten.
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CONT 15
Artikel 33 — punkt 3

Kommissionen ska (striva efter att)’ ge Ukraina tillgang till ett integrerat och
driftskompatibelt informations- och dvervakningssystem, inklusive ett enda datautvinnings-
och riskgraderingsverktyg, for bedomning och analys av relevanta uppgifter, inklusive de
uppgifter som anges i punkt 2 d. Nér ett sddant system finns tillgédngligt ska Ukraina anvédnda
det och mata in relevanta uppgifter i systemet, &ven med stdd som avses 1 kapitel V. Uppgifter
ska foras in pd engelska sd att kommissionen och andra revisionsmyndigheter kan fullgora
sina skyldigheter utan onédigt drojsmal. Systemet ska mojliggora nedladdning i
maskinlisbart format.

CONT 16
Artikel 34 — punkt 3a (ny)

Revisionsorganet ska utse en oberoende extern revisor som ska limna en drlig
revisionsforklaring om de forklaringar fran de ukrainska myndigheterna som dtfoljer en
begiran om betalning. Det ska ocksd godkinna den oberoende externa revisorns drliga
arbetsplan.

CONT 17
Artikel 34 — punkt 3b (ny)

Revisionsorganet ska besluta om rekommendationer till kommissionen och de ukrainska
myndigheterna avseende de belopp som ska dterkriivas till foljd av den oberoende externa
revisorns slutsatser, och informera kommissionen och de ukrainska myndigheterna om
dessa rekommendationer.

CONT 18
Artikel 34 — punkt 7

For detta andamal ska revisionsorganet regelbundet rapportera till kommissionen och
relevanta rddskommittéer och parlamentsutskott, och utan dr6jsmal 6verlamna all
information som det erhaller eller blir medvetet om angéende identifierade fall av eller
allvarliga farhdgor om bristfallig forvaltning av offentliga medel som uppstatt i samband med
varje belopp som anvints for att uppna facilitetens mal, inbegripet dess prestanda.

Dessutom ska revisionsorganet anta rekommendationer till Ukraina 1 alla fall dér enligt dess
uppfattning behoriga ukrainska myndigheter inte har vidtagit nddvéndiga dtgérder for att

5 Ska raderas.
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forebygga, uppticka och korrigera bedrédgeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter
som paverkar eller allvarligt riskerar att paverka en sund ekonomisk forvaltning av de utgifter
som finansieras inom ramen for faciliteten, samt i alla fall dér den identifierar svagheter som
paverkar utformningen och funktionen av kontrollsystemet som inforts av de ukrainska
myndigheterna. Revisionsorganet ska offentliggora en sammanfattning av
rekommendationen. Ukraina ska genomfora sadana rekommendationer eller motivera varfor
landet inte har gjort det. Revisionsorganet ska ocksa offentliggora den information som
limnas av de ukrainska myndigheterna om rekommendationerna.

Revisionsorganets rapporter och information ska dven skickas till Olaf och far delas med
berdrda ukrainska myndigheter, sédrskilt om de behdver vidta dtgérder {or att forebygga,
upptéicka och korrigera bedrigeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter.

CONT 19
Artikel 34 — punkt 10

Revisionsorganets verksamhet ska finansieras enligt kapitel V, inbegripet finansieringen av
den utsedda oberoende externa revisorn.

Med vénlig hélsning

Monika Hohlmeier
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SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

David McAllister
Ordforande
Utskottet for utrikesfragor

Johan Van Overtveldt
Ordforande
Budgetutskottet

IPOL-COM-AGRI D(2023) 30046

Arende:  Yttrande over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrittande av Ukrainafaciliteten (2023/0200(COD))

Till ordférandena

Inom ramen for det aktuella forfarandet har utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling (AGRI) beslutat att ldgga fram ett yttrande 1 enlighet med artikel 56 1
arbetsordningen for era utskott.

AGRI-samordnarna enades genom skriftligt forfarande den XX om ett grundforslag. Forslaget
gick till omrostning den XX 1 AGRI-utskottet med f6ljande resultat:

Ledamdéterna noterade att denna forordning direkt paverkar jordbrukssektorn och
landsbygdsutvecklingen i Ukraina och indirekt paverkar de globala jordbruks- och
livsmedelskedjorna, eftersom Ukraina &r en av virldens storsta jordbruksproducenter och
jordbruksexportorer och spelar en avgorande roll nir det géller att tillhandahalla
livsmedelsravaror sdsom spannmaél och oljevéaxter till den globala marknaden. Dessa
produkter dr Ukrainas viktigaste export och stdr for 41 % av landets totala export. Dessutom
utgdrs mer dn 55 % av Ukrainas landareal av akermark. Jordbruket sysselsitter 14 % av
Ukrainas befolkning. Det star saledes klart att Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad
inte kan lyckas utan en konkurrenskraftig och produktiv jordbrukssektor och en dynamisk
landsbygdsutveckling.

Darfor vill AGRI-utskottet [dimna f6ljande rekommendationer nir det géiller den foreslagna
faciliteten:

. Ukrainaplanen

Den plan som ligger till grund for den nya faciliteten och som kommer att utarbetas av
Ukrainas regering méste innehalla en 1dmplig del om jordbruk och landsbygdsutveckling, med
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en beskrivning av behov och krav for att denna sektor pa ett avgérande sétt ska kunna bidra
till aterhdmtningen av Ukrainas ekonomi och samhille.

. Planens innehall

Planen maste innehélla sektorsspecifika villkor och en tidsplan, vilket dr vasentliga krav for
att skydda unionens ekonomiska intressen, skapa klarhet kring offentliga och privata
investeringsbeslut samt sékerstélla att jordbruksdelen gynnar hela det ukrainska samhéllet och
den globala livsmedelstryggheten. Den maste ta hdnsyn till kraven i de nationella strategiska
planerna inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) for att mojliggora
overensstimmelse med EU:s politik infor Ukrainas europeiska integration. Vid beddmningen
av planen méste kommissionen ta vederbdrlig hdnsyn till dess inverkan pd den europeiska
jordbrukssektorn och pd EU:s jordbrukare och den far inte leda till nackdelar for dem.

. Styrning

Nar s dr lampligt och mdjligt méste planen dverensstimma med de befintliga
styrningsstrukturerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken, sdsom
forvaltningsmyndigheter och utbetalande organ, for att sékerstilla att Iimpliga metoder och
forfaranden infors med tanke pa EU-integrationen.

J Normer

I linje med facilitetens mal maste planen stodja konvergensen mot EU:s normer, sérskilt inom
jordbruks- och livsmedelssektorn, sdsom miljoméssiga och sociala krav, geografiska
beteckningar, livsmedels-, foder- och véxtsdkerhet och fytosanitéir sékerhet samt krav pa
djurhilsa och djurens vélbefinnande. Dessutom &r det mycket viktigt att sikerstilla att
Ukraina fullt ut respekterar EU:s sociala och miljoméssiga normer for produktion.

. Stod

Planen maste ocksa omfatta tekniskt stod och potentiella vénortsarrangemang, som &r
avgorande for att jordbrukssektorn ska kunna éterstélla sin fulla produktionskapacitet under
de fortsatt svara omsténdigheterna.

. Reformer
Slutligen maste planen, i linje med de angivna mélen for faciliteten, hénvisa till de relevanta

struktur- och lagstiftningsreformer som krévs for EU-integration och en eventuell anslutning,
aven inom jordbruks- och livsmedelssektorn. I detta sammanhang kommer omstéllningen till
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en gron, digital och inkluderande ekonomi som gradvis anpassas till EU:s regler och normer
ocksa att krédva ett aktivt bidrag fran jordbrukssektorn.

Som ordforande for AGRI-utskottet skulle jag vilja be AFET- och BUDG-utskotten att ta
vederborlig hdnsyn till detta yttrande i form av en skrivelse i sina betdnkanden om den
foreslagna forordningen om inréttande av Ukrainafaciliteten.

Med vénlig hélsning

Norbert Lins
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