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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2024 (11565/2023 — C9-0336/2023 — 2023/0264(BUD))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jérjestelmistd ja péddtoksen
2014/335/EU, Euratom kumoamisesta 14. joulukuuta 2020 annetun neuvoston paatoksen
(EU, Euratom) 2020/2053",

ottaa huomioon viliaikaisen mietintonsd ehdotuksesta monivuotisen rahoituskehyksen
2021-2027 viliarvioinnistaZ,

ottaa huomioon 20. kesdkuuta 2023 annetun komission ehdotuksen neuvoston
asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muuttamisesta (COM(2023)0337),

ottaa huomioon 20. kesdkuuta 2023 annetun komission tiedonannon monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 viliarvioinnista (COM(2023)0336) ja siithen liittyvén
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan (SWD(2023)0336),

ottaa huomioon 20. kesdkuuta 2023 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Ukrainan tukivélineen perustamisesta (COM(2023)0338),

ottaa huomioon 20. kesdkuuta 2023 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (’STEP-
kehysviline’) perustamisesta ja direktiivin 2003/87/EY seki asetusten (EU) 2021/1058,
(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 ja (EU) 2021/241
muuttamisesta (COM(2023)0335),

ottaa huomioon 10. toukokuuta 2023 antamansa péétdslauselman Euroopan unionin
elpymisvilineen lainakustannusten kasvun vaikutuksesta EU:n vuoden 2024
talousarvioon?,

ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2023 antamansa péaétoslauselman Euroopan parlamentin
ennakkoarviosta tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 20244,

VEUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.

2 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0335.
3 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0194.
4 Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2023)0119.

RR\1287870FI.docx 3/109 PE753.546v02-00

Fl



Fl

ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa péitdslauselman monivuotisen
rahoituskehyksen = 2021-2027  vahvistamisesta: uusiin  haasteisiin  soveltuva
sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio®,

ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 muuttamisesta
15. joulukuuta 2022 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2022/24969,

ottaa huomioon vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 17. joulukuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2020/20937, parlamentin, neuvoston ja komission tissi yhteydessd hyviksymit yhteiset
julistukset?® ja asiaan liittyvét yksipuoliset julistukset®,

ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosta ja
moittecttomasta varainhoidosta sekd wuusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kdyttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020
tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
vilisen toimielinten sopimuksen!©,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
N:0 283/2014 ja padtoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:0966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046!!, jdljempana
’varainhoitoasetus’,

ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/209212,

ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seki
asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta 30. kesdkuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119'3,
(eurooppalainen ilmastolaki),

ottaa huomioon 13. joulukuuta 2017 annetun toimielinten vélisen julistuksen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista* ja siitd 19. tammikuuta 2017 antamansa
padtoslauselman',

3> Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2022)0450.
SEUVL L 325, 20.12.2022, s. 11.
TEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11.
8EUVL C 4441, 22.12.2020.
°Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2020)0357.
WEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
WEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.

2 EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.

B EUVL L 243,9.7.2021, s. 1.

4 EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10.

15 Hyviksytyt tekstit, P& TA(2017)0010.
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- ottaa huomioon 16. helmikuuta 2023 antamansa péitdslauselman EU:n strategiasta
teollisuuden  kilpailukyvyn, kaupankdynnin ja  laadukkaiden tyOpaikkojen
edistamiseksi'®,

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2022 antamansa péaétdslauselman Vendjidn Ukrainassa
kdyméin sodan sosiaalisista ja taloudellisista vaikutuksista EU:hun - EU:n
toimintavalmiuksien vahvistaminen'’,

— ottaa huomioon 1. helmikuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Vihreédn kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” (COM(2023)0062),

— ottaa huomioon 12. heindkuuta 2023 antamansa padtdslauselman Schengen-alueeseen
liittymisestd'®, 11. joulukuuta 2018 antamansa padtdslauselman Schengenin sddnnoston
tdysimééraisestd soveltamisesta Bulgariassa ja Romaniassa: tarkastusten poistaminen
sisdisiltdi maa-, meri- ja ilmarajoilta’®, 13. lokakuuta 2011 ja 18. lokakuuta 2022%°
antamansa pditoslauselmat Romanian ja Bulgarian liittymisestd Schengen-alueeseen,
23. marraskuuta 2022 pdivityn ja parlamentille joulukuussa 2022 ldhetetyn raportin
Romaniaan ja Bulgariaan tehdysti tdydentivastd vapaachtoisesta
tiedonhankintamatkasta, jonka aiheena oli Schengenin sddnndstdn soveltaminen ja sen
kehitys vuodesta 2011 ldhtien, sekd komission ehdotuksen ndiden kahden maan
liittymisestd Schengen-alueeseen,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640) ja siitd 15.tammikuuta 2020 antamansa
paitoslauselman?!,

— ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU-strategian 2020-2025,

— ottaa huomioon YK:n ilmastosopimuksen osapuolten 21.konferenssissa (COP21)
Pariisissa 12. joulukuuta 2015 hyvéksytyn sopimuksen, jdljempéni ’Pariisin sopimus’, ja
YK:n biodiversiteettikonferenssin  osapuolten 19. joulukuuta 2022 pidetyssd
15. konferenssissa hyvidksytyn sopimuksen, jdljempdnd ’vuoden 2020 jilkeinen
maailmanlaajuinen biodiversiteettikehys’,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteet,

— ottaa huomioon komission 5. heindkuuta 2023 antaman esityksen Euroopan unionin
yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2024 (COM(2023)0300),

— ottaa huomioon neuvoston 5. syyskuuta 2023 vahvistaman ja 8. syyskuuta 2023
parlamentille toimittaman kannan?? esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2024 (11565/2023 — C9-0336/2023),

16 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0053.
I7EUVL C 479, 16.12.2022, s. 75.
18 Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2023)0278.
19 EUVL C 388, 13.11.2020, s. 18.
20EUVL C94E, 3.4.2013,s. 13 jaEUVL C 149, 28.4.2023, s. 11.
2lEUVL C 270, 7.7.2021, s. 2.
2 EUVL C 317,7.9.2023, s. 3.
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— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 94 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan, talous- ja raha-asioiden
valiokunnan, tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan, ympdriston, kansanterveyden
ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan, litkenne- ja matkailuvaliokunnan, maatalouden ja
maaseudun  kehittdimisen  valiokunnan, kalatalousvaliokunnan, kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan, perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan sekéa
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan kirjeen,

- ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnén (A9-0288/2023),

Pidluokka Il — Komissio

1.  korostaa, ettd Vendjin covid-19-pandemian jélkeen aloittama hyokkéyssota Ukrainaa
vastaan on aiheuttanut lisdd huomattavia taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia Euroopan
ja koko maailman véestolle, kiihdyttinyt inflaatiota, heikentdnyt energiavarmuutta ja
atheuttanut energiakdyhyyttd, nostanut elintarvikkeiden ja energian hintoja ja johtanut
miljoonia ihmisié, etenkin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia, koskevaan
elinkustannuskriisiin; painottaa, ettd uusi geopoliittinen ja taloudellinen tilanne
yhdistettynd pahenevaan ilmasto- ja biodiversiteettikriisiin sekd siitd johtuviin
ennenndkemdttomiin sddn &adri-ilmidihin ja luonnonkatastrofeihin, jotka vaikuttavat
thmisiin ja yhteisoihin Euroopassa ja sen naapurustossa, on synnyttinyt uusia
toimintapoliittisia tarpeita erityisesti ilmaston ja energian, sosiaalisten investointien,
puolustuksen ja teollisuuspolitiikan alalla;

2.  muistuttaa, ettd laatiessaan talousarvioesitystd  vuodeksi 2024  nykyisen
rahoituskehysasetuksen perusteella komissio korosti yksiselitteisesti  kehyksen
rajoituksia, jotka johtuvat siitd, ettd geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on kolme vuotta
jatkuneiden ennenndkemittomien kriisien seurauksena muuttunut tdysin siitd, kun
asetuksesta sovittiin;

3. palauttaa liséksi mieliin, ettd kahden viikon kuluttua talousarvioesityksen julkaisemisesta
komissio jatti késiteltdviksi ehdotuksen rahoituskehysasetuksen tarkistamisesta sekd
lainsdddéntoehdotukset Ukrainan tukivilineen ja Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvilineen (’STEP-kehysvéline’) perustamisesta ja totesi, ettd paketin on oltava
kiytossd viimeistddn 1. tammikuuta 2024 ja siten juuri ajoissa vuoden 2024 talousarviota
ajatellen;

4.  panee merkille, ettd huolimatta monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista koskevasta
komission ehdotuksesta neuvosto pditti muotoilla vuoden 2024 talousarviota koskevan
kantansa silld oletuksella, ettd kehykseen ei tehdd muutoksia; pitda erittdin valitettavana,
ettd valtaisista rajoitteista huolimatta neuvosto péétti toimia talousarvion kasittelyssa kuin
mikddn ei olisi muuttunut ja leikkasi talousarvioesitykseen = sisdltyneitd
maksusitoumusmaddridrahoja 772  miljoonalla  eurolla ja  maksuméiérdrahoja
515 miljoonalla eurolla monivuotisen rahoituskehyksen eri otsakkeissa tavalla, joka
viahentdisi  unionin  vaikutusmahdollisuuksia, toimintakykyd ja  merkitystd
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maailmanlaajuisesti ja jossa ei oteta huomioon haastavaa taloudellista ja sosiaalista
tilannetta; katsoo, etteivdit neuvoston ehdottamat leikkaukset ole perusteltuja eivétkd
perustu tarpeiden tai vastaanottokyvyn objektiiviseen arviointiin ja ettd ne ovat monissa
tapauksissa ristiriidassa yhteisten politiikkatavoitteiden ja poliittisten sopimusten kanssa;
pdattdd siksi palauttaa talousarvioesityksen tasolle kaikkien niiden budjettikohtien
maiirérahat, joihin neuvosto teki leikkauksia;

palauttaa mieliin, ettd talousarvio voidaan hyvdksyd ainoastaan voimassa olevan
rahoituskehysasetuksen mukaisesti; muistuttaa olevansa vakaasti sitd mielté, ettd vuoden
2024 talousarvion kehyksend on oltava tarkistettu rahoituskehysasetus, ja katsoo, ettd
jotta voidaan varmistaa perussopimuksen hengen mukainen demokraattinen
padtoksenteko, parlamentin on syytd muotoilla kantansa tarkistetun kehyksen perusteella;
paittdd siksi vuoden 2024 talousarvion kdsittelyssddn noudattaa samaa linjaa kuin
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistusta koskevassa viliaikaisessa mietinndssdén;

muistuttaa pitkdaikaisesta kannastaan, jonka mukaan uusiin poliittisiin painopisteisiin tai
tehtaviin olisi liitettivd uusia varoja ja ettd unionin toimielimilld, elimilld ja
erillisvirastoilla on oltava asianmukainen henkildsto ja riittdvit resurssit, jotta ne voivat
tdyttdd toimeksiantonsa; pitdd valitettavana, ettd nykyisessd talousarviotilanteessa
komission on pitdnyt kohdentaa uudelleen huomattavasti varoja monivuotisen
rahoituskehyskauden aikana; korostaa, ettd kaikkien unionin talousarviosta rahoitettavien
menojen on kuuluttava parlamentaarisen valvonnan piiriin;

korostaa, ettd riped edistyminen uusien omien varojen kdyttdonotossa on olennaisen
tarkedd sekd Euroopan unionin elpymisvilineen lainakustannusten takaisinmaksun etti
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ja tulevien rahoituskehysten rahoituksen
kestdvyyden ja niiden tdytdntdonpanon kannalta; suhtautuu mydnteisesti komission
joulukuussa 2021 esittdmddn ensimmaéiseen uusien omien varojen koriin ja kesdkuussa
2023 julkistettuun mukautettuun toiseen koriin; kehottaa neuvostoa varmistamaan
viipyméttd uusien omien varojen oikea-aikaisen kéyttoonoton toimielinten viliseen
sopimukseen liitetyn oikeudellisesti sitovan etenemissuunnitelman mukaisesti; korostaa,
ettd tarvitaan vankempia uusia omia varoja, jotta voidaan taata tarkoituksenmukainen
unionin talousarvio tulevina vuosina, ja odottaa mielenkiinnolla komission
kunnianhimoisia ja innovatiivisia ehdotuksia, jotka menevit toimielinten vélistd
sopimusta pidemméille;

painottaa, ettd vuoden 2024 talousarvio on mukautettava unionin tavoitteisiin ja
kansainvilisiin  sitoumuksiin; korostaa tarvetta pyrkid jatkuvasti saavuttamaan
toimielinten vélisessd sopimuksessa asetetut unionin talousarviomenojen ilmastoa ja
biologista monimuotoisuutta koskevat valtavirtaistamistavoitteet osana laajempaa
tavoitetta tehdd unionista ilmastoneutraali viimeistddn wvuoteen 2050 mennessi;
muistuttaa komissiota sen toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesta velvoitteesta
arvioida sdannollisesti  edistymistd  ilmastotoimien valtavirtaistamistavoitteiden
saavuttamisessa; kehottaa komissiota valvomaan “ei merkittivdd haittaa” -periaatteen
tdytdntdonpanoa ja toteuttamaan tarvittaessa asiaankuuluvat korjaavat toimet;

on huolestunut komission arviosta, jonka mukaan biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvia menoja koskevaa 10 prosentin tavoitetta vuosina 2026 ja 2027 ei mitd
todenndkoisimmin saavuteta, seké siitd, ettei sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ole
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selkeitd keinoja; korostaa siksi, ettd unionin vuoden 2024 talousarviossa on toteutettava
lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd vuosiksi 2026 ja 2027 asetetut biologista
monimuotoisuutta koskevat menotavoitteet saavutetaan; kehottaa komissiota
kiinnittdimaidn asianmukaista huomiota ilmastomenoja EU:n talousarviossa vuosina
2014-2020 koskevan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
péddtelmiin ja tarpeeseen seurata tarkasti ilmastoon ja biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvia menoja kaikissa ohjelmissa ja toimissa; painottaa tarvetta varmistaa
ilmastorahoituksen ja biologisen monimuotoisuuden rahoituksen johdonmukaisuus;

10. toteaa jdlleen, ettd kaikki unionin ohjelmat, politiikat ja toimet olisi pantava tdytdnto6n
siten, ettd pyrittdessd saavuttamaan niiden tavoitteet edistetdén sukupuolten tasa-arvoa;
pitdd tdssd yhteydessd myoOnteisend komission toimielinten vélisen sopimuksen
mukaisesti tekemdd tyotd sen seuratessa sukupuolten tasa-arvoon liittyvid menoja
erityisesti sukupuolivaikutusten jilkiarviointien ja maarid koskevan raportoinnin avulla;
kehottaa  komissiota soveltamaan tdtd menetelmdd kaikkiin  monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmiin, jotta voidaan osoittaa vuoden 2024 talousarvion tulokset, ja
liittdiméddn tdhdn sukupuolen mukaan eriteltyjd tietojen jérjestelméllisen keruun ja
arvioinnin ja niistd raportoinnin;

Erityisrahoitusviilineet

11. palauttaa mieliin, ettd komissio on ehdottanut kahden uuden erityisrahoitusvilineen —
Euroopan unionin elpymisvéline velan takaisinmaksukustannusten hallitsemiseksi
paremmin ja Ukrainan tukivéline pidemmén aikavélin rakenteellisen ratkaisun
varmistamiseksi ~ Ukrainan  rahoitustarpeisiin ~ —  perustamista  monivuotisen
rahoituskehyksen enimmdiismadriat ylittden sekd joustovidlineen ja solidaarisuus- ja
héitdapuvarauksen médriarahojen lisddmisti,

12. palauttaa mieliin arvionsa, johon myos komissio nyt yhtyy, ettd on vilttdmatonta 10ytaa
rakenteellinen ratkaisu Euroopan wunionin elpymisvilineen lainakustannusten
takaisinmaksuun; palauttaa mieliin, ettd parlamentti on johdonmukaisesti vaatinut, ettd
Euroopan unionin elpymisvélineen takaisinmaksukustannukset on katettava
monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismadrat ylittden; toteaa, ettd
talousarvioesityksessd Euroopan unionin elpymisvilineen takaisinmaksukustannusten
arvioidaan olevan neljd miljardia euroa alun perin suunnitellun 2,1 miljardin euron sijasta,
joten ne nielisivit joustovilineen kaikki varat ja osan yhden ainoan litkkkumavaravilineen
varoista vuonna 2024, jollei monivuotista rahoituskehysté tarkisteta;

13. panee merkille, ettd neuvosto viahentdd vuoden 2024 talousarviota koskevassa kannassaan
Euroopan unionin elpymisvilineen lainakustannuksia varten varattuja maarirahoja siind
toivossa, ettd lainakustannukset jadvét viime kéddessé talousarvioesityksessd ennakoitua
pienemmiksi; vaatii, ettid talousarvion varovaisuusperiaatteen mukaisesti budjettivallan
kéayttdjan olisi tukeuduttava komission objektiivisiin ennusteisiin ja oikaisukirjelméssi
esitettyihin péivityksiin; ehdottaa siksi talousarvioesitykseen sisdllytetyn maéirdn
palauttamista ja monivuotista rahoituskehystd koskevan viliaikaisen mietintonsi
mukaisesti kohdan poistamista otsakkeesta 2 b ja koko miérén sisdllyttdmistd Euroopan
unionin elpymisvélineeseen monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiisméérit ylittden;
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14.

15.

16.

suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen perustaa Ukrainan tukivéline unionin talousarvioon
siséllytettynd pidemmaén aikavélin rakenteellisena ratkaisuna Ukrainan rahoitustarpeisiin;
korostaa, ettd Ukrainalle annettavaan tukeen olisi sisdllyttdvd myo0s rajat ylittdvid toimia,
toimintoja ja hankkeita yhteistyOssd naapurimaiden kanssa; katsoo ehdottomasti, ettd
budjettivallan  kdyttdjan on otettava Ukraina-varaus kéyttoon vuotuisessa
talousarviomenettelyssd; vaatii, ettd budjettinimikkeiston on oltava riittdvan tarkka ja
avoin, jotta voidaan varmistaa, ettd budjettivallan kéyttdjd pystyy huolehtimaan
asianmukaisesta valvonnasta ja tekemddn asianmukaiset pddtokset; ehdottaa siksi
sellaisten uusien budjettikohtien luomista, jotka palvelisivat tita tarkoitusta;

korostaa, ettd talousarvion joustavuus on ollut keskeistd sen kannalta, ettd unioni voi
reagoida ennakoimattomiin tapahtumiin ja mukauttaa varainkdyton painopisteitddn
muuttuvien poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten tarpeiden mukaan; korostaa
kuitenkin, ettd unionin talousarvio ei ole niin joustava kuin tima edellyttiisi; toistaa siksi
kantansa, ettéd joustovélineen méérirahoja olisi vuonna 2024 korotettava 1,457 miljardilla
eurolla monivuotista rahoituskehystéd koskevan véliaikaisen mietinndn mukaisesti;

katsoo, ettd solidaarisuus- ja hatdapuvaraukseen kohdistuvat pyynnot todennédkoisesti
lisdéntyvdt ja ettd siksi tdmén varauksen huomattava vahvistaminen on ratkaisevan
tarkedd, jotta wunioni voi toimia hitéitilanteissa, jotka johtuvat suurista
luonnonkatastrofeista, sddn déri-ilmidistd tai kansanterveyskriiseistd jdsenvaltioissa ja
liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa, ja myOs jotta voidaan tukea konflikteista,
pakolaiskriiseistd, luonnonkatastrofeista tai humanitaarista hatatilanteista kérsivia EU:n
ulkopuolisia maita; korottaa siksi solidaarisuus- ja hitdapuvarausta varten vuonna 2024
myonnettdvid madrdrahoja 1,092 miljardilla eurolla monivuotista rahoituskehysta
koskevan viliaikaisen mietintonsd mukaisesti; sdilyttdd talousarvioesityksessd ehdotetut
Euroopan globalisaatiorahaston ja brexit-mukautusvarauksen méardrahat ennallaan;

Otsake 1 — Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

17.

18.

19.

muistuttaa, ettd otsakkeeseen 1 kuuluvilla ohjelmilla on keskeinen rooli tutkimuksen ja
innovoinnin tukemisessa, EU:n talouden kilpailukyvyn ja kestdvyyden parantamisessa,
pk-yritysten ja startup-yritysten tukemisessa ja rajat ylittdvddn infrastruktuuriin
investoimisessa ja ettd ne edistdvit siten merkittdvasti vihredd ja digitaalista siirtymii
sekd oikeudenmukaista, kestdvdd ja osallistavaa kasvua, taloudellista ja sosiaalista
kehitysti ja laadukkaiden tydpaikkojen luomista;

panee merkille, ettd komissio ei noudattanut vuoden 2023 tydohjelmaan sisdltyvii
lupaustaan pyrkid perustamaan uusi Euroopan suvereniteettirahasto; toteaa, ettd
STEP-ehdotus voi pienestd koostaan ja soveltamisalastaan huolimatta tuottaa tuloksia
nopeammin kéyttden ohjelmien olemassa olevia rakenteita ja pyrkien luomaan
synergioita ja auttaen siten turvaamaan unionin avoimen strategisen riippumattomuuden,
viahentdméédn riippuvuutta EU:n ulkopuolisista maista ja vauhdittamaan investointeja
keskeisilld strategisilla aloilla; katsoo, ettd STEP-ehdotuksen olisi oltava testialusta
tdysivaltaiselle suvereniteettirahastolle seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
aikana;

korostaa, ettd osana STEP-ehdotusta on miird osoittaa lisiméddrdrahoja InvestEU-
ohjelmaa ja Euroopan innovaationeuvostoa (EIC) varten; ehdottaa siksi, ettd InvestEU-
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takuuta varten vuonna 2024 mydnnettdavid méiédrarahoja korotetaan 1,05 miljardilla eurolla
ja EIC:td varten myonnettdvid maédrdrahoja 125 miljoonalla eurolla monivuotista
rahoituskehystéd koskevan viliaikaisen mietinnon mukaisesti; ehdottaa liséksi, ettd EIC:td
varten otetaan talousarvioesitykseen siséltyvien 95 miljoonan euron lisdksi
varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti uudelleen kdytt6on 500 miljoonaa
euroa Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vapautettuja tutkimussitoumuksia;

20. muistuttaa, ettd dskettdin hyvéksytylld sirusdddokselld on merkittdva vaikutus otsakkeen
1 maédrdrahoihin, erityisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman osalta; katsoo, ettd neuvoston tekemidd leikkausta sirusdddoksen
rahoitukseen on erityisen vaikea ymmaértdd, koska sdddoksestd on sovittu dskettdin ja
leikkaus on unionin selkedn painopisteen vastainen; korostaa, ettd sirusddadoksestd
aikaansaadun poliittisen sopimuksen mukaisesti tarvitaan 50 miljoonan euron
lisdrahoitus, jotta voidaan vastata rahoitustarpeisiin vuosina 2024-2027; ehdottaa siksi,
ettd 25 prosenttia tdstd vajeesta katetaan osoittamalla 12,5 miljoonaa euroa
siruyhteisyritykselle vuonna 2024;

21. muistuttaa, ettd Verkkojen Eurooppa -viline on avainasemassa, kun pyritadn lisddmain
investointeja erittdin suorituskykyisiin ja kestdviin Euroopan laajuisiin verkkoihin,
varmistamaan tulevaisuudessa energia-alan vakaus esimerkiksi tukemalla uusiutuvaa
energiaa ja energiatehokkuutta ja edistimadn EU:n talouden irtautumista hiilesta ja siten
vauhdittamaan vihredd siirtymdd ja edistimédn yhteenliitettivyyttd; korostaa, ettd
esimerkiksi Tonavan alueen ”solidaarisuuskaistojen” ansiosta Verkkojen Eurooppa
-vilineen  liikenneosio on  elintirked  Ukrainan ja sinne  suuntautuvan
litkkenneinfrastruktuurin tukemisessa, infrastruktuurin kehittdmisessd naapurialueilla ja
sen mahdollistamisessa, ettd viljaa ja kriittisid tavaroita voidaan kuljettaa molempiin
suuntiin, ja pitdd myonteisend paitostd Ukrainan assosioitumisesta ohjelmaan; ehdottaa,
ettd vuonna 2024 Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosion maédrdrahoja lisétddn
100 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden ndiden tavoitteiden tukemiseksi;

22. korostaa, ettd hyvin toimivat sisdmarkkinat ovat ratkaisevan tirkedt unionin
kilpailukyvyn kannalta ja EU:n yritysten, etenkin pk-yritysten, markkinoille pddsyn
parantamisen kannalta; painottaa, ettd erityisesti pk-yritykset ovat kdrsineet pahasti
korkeasta inflaatiosta ja korkeista energian hinnoista, ja ehdottaa tdman vuoksi, ettd
sisimarkkinaohjelman  pk-yrityksid  koskevaa  osiota  varten = myOnnetddn
talousarvioesitykseen verrattuna 10 miljoonaa euroa lisdd etenkin pk-yrityksid ja
kasvuyrityksid varten; muistuttaa lisdksi ohjelman roolista ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyden edistimisessd; ehdottaa tdhdn liittyen viiden miljoonan euron lisdysti, jotta
voidaan varmistaa eldintauteja ja zoonooseja koskevien eldinldékintdohjelmien tehokas
tdytantdonpano erityisesti nautatuberkuloosin torjumiseksi;

23. korostaa, ettd oikeudenmukainen vihred ja digitaalinen siirtyma ja teollisuuspolitiikan
uudelleenkohdentaminen edellyttdvat merkittdvid investointeja osaamisen kehittaimiseen,
myds uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen avulla, sekd kaupunki- ja maaseutualueiden
vilisen digitaalisen kuilun kaventamiseen tarjoamalla yhtéldiset mahdollisuudet kéyttaa
kehitteilld olevia teknologioita, parantamalla digitaalista lukutaitoa ja luomalla parempia
mahdollisuuksia maaseutualueilla ja vdhemmin kehittyneilld alueilla; kiinnittda
huomiota esimerkiksi Net-Zero Academies -koulutusyhteenliittymien arvoon; ehdottaa
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24.

25.

26.

siksi, ettd sisdmarkkinaohjelman mukaisia osaamisen kehittimiseen tarkoitettuja
méadrdrahoja lisdtdén 10 miljoonalla eurolla;

korostaa, ettd Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla on keskeinen rooli tutkimuksen ja
innovoinnin  tukemisessa sekd tutkimustulosten ja innovatiivisten ideoiden
muuntamisessa tuotteiksi ja palveluiksi, jotka vauhdittavat tyOpaikkojen luomista,
parantavat EU:n yritysten maailmanlaajuista kilpailukykyd ja tukevat toimia
ilmastonmuutoksen ja luontokadon torjumiseksi; muistuttaa, ettd ohjelmalla on edelleen
huomattavasti  ylikysyntdd ja ettd suuri mddrd “erinomaisiksi” arvioituja
tutkimushankkeita jaa siksi vaille siitd myOonnettdvaa tukea; ehdottaa siksi, ettd ohjelman
médrdrahoja lisdtadn talousarvioesitykseen verrattuna yhteensd 140 miljoonalla eurolla
(lukuun ottamatta STEP-vilineeseen liittyvid lisdyksid) ja ettd lisdyksid myoOnnetddn
Euroopan tutkimusneuvostoa, Marie Sklodowska-Curie -toimia ja klustereita ”Terveys”,
”Kulttuuri”, ”Ilmasto, energia ja liikkkuvuus™ ja ”Elintarvikkeet” varten;

korostaa tdmidn otsakkeen piiriin kuuluvien erillisvirastojen keskeistd roolia etenkin
geopoliittisten  tapahtumien  valossa;  ehdottaa, ettdi  Euroopan  unionin
kyberturvallisuusviraston ja Euroopan unionin energia-alan séddntelyviranomaisten
yhteistydviraston méérdrahoja ja henkilostod lisdtdan niiden maédriteltyjen tarpeiden ja
laajentuneiden toimeksiantojen mukaisesti;

lisda otsakkeen 1 maksusitoumusméérarahoja 1 454 239 500 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja
1 684 239 500 eurolla  neuvoston  kdsittelyyn  verrattuna;  huomauttaa, ettd
1 175 000 000 euroa sen lisdyksistd osoitetaan STEP-vilineeseen; korostaa, ettd
otsakkeen 1 enimmaismaérd nousisi 1,375 miljardilla eurolla vuonna 2024 monivuotista
rahoituskehystd koskevan viliaikaisen mietinndn mukaisesti;

Otsake 2 a — Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

27.

28.

korostaa koheesiopolitilkan keskeistd roolia EU:n poliittisten painopisteiden
saavuttamisessa ja EU:n talouden vahvistamisessa, silld se edistdd oikeudenmukaista ja
kestdvad kasvua ja kehitysté ja maiden ja alueiden taloudellista ja sosiaalista ldhentymista
ja solidaarisuutta, tukee vihredd ja digitaalista siirtymdd ja lujittaa innovointia ja
tyOllisyyttd sekd auttaa puuttumaan alueelliseen ja sosiaaliseen eriarvoisuuteen; kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita nopeuttamaan koheesiopolitiikan tdytdntéonpanoa ja siten
varmistamaan sen oikea-aikaisen hyddyntdmisen, etenkin kun otetaan huomioon
elpymis- ja palautumistukivélineen tdytdntdonpanon aiheuttamat lisdpaineet; korostaa
tarvetta varmistaa hankkeiden jatkuvuus siten, ettd hankkeet siirretddn asianmukaisesti
rahoituskehyskaudelta 2014-2020 kaudelle 2021-2027;

on erittdin huolestunut sitkedsti korkeina pysyttelevistd energian ja elintarvikkeiden
hinnoista ja pitkdn aikavilin korkeasta inflaatiosta, joilla on laajoja kielteisia taloudellisia
vaikutuksia ja joista aiheutuu erityisesti elinkustannuskriisi kaikkialla unionissa; korostaa
koheesiopolititkan merkitystd pyrittdessd saamaan kayttoon resursseja, jotta voidaan
tarjota apua ja helpotusta eniten kérsineille ihmisille, yhteisdille ja alueille; korostaa téssd
yhteydessd, ettd vuonna 2024 Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) yhteistyossd
hallinnoitavan toimintalohkon méérdrahoista 4,8 miljardia euroa, joka ylittdd neljén
prosentin tavoitteen, on médrd osoittaa vahdvaraisimmille suunnattuun elintarvikeapuun
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ja perushyddykkeind annettavaan apuun; kehottaa jdsenvaltioita osoittamaan nykyisen
elinkustannuskriisin vuoksi enemmin ESR+-varojaan jirjestoille, jotka tarjoavat tukea ja
elintarvikeapua kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ja vdhdvaraisimmille;

29. korostaa, ettd otsakkeen 2 a ohjelmille on tirkedd myOntédd riittdvasti rahoitusta, jotta
voidaan varmistaa, ettd koheesiopolitiikka EU:n tdrkeimpénd investointipolitiikkana
saavuttaa tavoitteensa; korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat avainasemassa
EU:n ohjelmien tehokkaan tdytdntdonpanon varmistamisessa, ja kehottaa vahvistamaan
vuoropuhelua paikallis- ja aluetason ja unionin tason vélilld muun muassa rahoittamalla
riittdvasti asiaan liittyvid toimia ja instituutioita; painottaa, ettd kaupunkien on saatava
riittdvasti rahoitusta, jotta ne voivat toteuttaa EU:n ohjelmia paikallisesti;

30. pitdd valitettavana, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen rajallisen joustavuuden
vuoksi komissio on turvautunut koheesiopolitiikan uudelleensuuntamiseen, ja toteaa, etti
koheesiopolititkka ei ole kriisinhallintavdline mutta sitd on toistuvasti hyodynnetty
paikattaessa monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvid talousarvion jousto- tai
kriisinhallintamekanismien puutteita sen pitkdn aikavélin poliittisten tavoitteiden
kustannuksella;

31. hyviksyy otsaketta 2 a koskevan neuvoston kannan;
Otsake 2 b — Palautumiskyky ja arvot

32. korostaa, ettd sen varmistaminen, ettd kaikki Euroopan unionin elpymisvilineen
lainakustannukset katetaan tdstd erityisvélineestd monivuotisen rahoituskehyksen
enimmadaismaddrit ylittden, palauttaisi jonkin verran liikkumavaraa otsakkeeseen 2 b ja
loisi liikkumavaraa joustovilineeseen ja yhden ainoan litkkumavaran vilineeseen;
korostaa, ettd kun otetaan huomioon etenkin korkea korkotaso, Euroopan unionin
elpymisvilinettd koskevan budjettikohdan oleminen samassa otsakkeessa on vaikuttanut
otsakkeen 2 b ohjelmiin, koska komissio on tosiasiallisesti ollut estynyt ehdottamasta
lisdyksid sinne, missd niité tarvitaan;

33. viittaa tdssd yhteydessi Erasmus+ -lippulaivaohjelmaan  ja Euroopan
solidaarisuusjoukkoja koskevaan lippulaivaohjelmaan, joilla on keskeinen rooli
oppimiseen liittyvien liikkuvuusmahdollisuuksien tukemisessa, ihmisten taitojen ja
tyOllistyvyyden parantamisessa ja sosiaalisen osallisuuden edistimisessd; korostaa
Erasmus+ -ohjelman roolia korkeakouluyhteistyon tehostamisessa, koulutuksen
nykyaikaistamisessa ja koulupudokkaiden médrdn vihentdmiseen tihtddvien toimien
tukemisessa; korostaa sen arvokasta panosta ukrainalaisten opiskelijoiden ja
opetushenkildston tukemisessa sodan alettua;

34. korostaa, ettd molemmissa ohjelmissa on lain mukaan otettava kdyttdon toimenpiteita,
joilla pyritddn nostamaan sellaisten henkiléiden osallistumisastetta, joilla on muita
vihemmén mahdollisuuksia; pitdé valitettavana, ettd heikommista ldhtokohdista tulevat
henkilot eivdt useinkaan pysty osallistumaan ohjelmaan, koska apurahat ovat
riittdmattomiad tilanteessa, jossa inflaatio kiihtyy ja elinkustannukset kohoavat; on
sitoutunut varmistamaan, ettd Erasmus+ -ohjelmasta ei tule todellisuudessa valikoiva
ohjelma, johon voivat osallistua vain ne, joilla on sithen varaa; muistuttaa, ettd komission
edellytetddn ottavan kayttoon rahoitustukitoimenpiteitd niitd henkilditd varten, joilla on
muita vihemmén mahdollisuuksia, ja kehottaa mukauttamaan Erasmus+ -apurahoja
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35.

36.

37.

38.

korkean inflaation ja kohonneiden elinkustannusten huomioon ottamiseksi; ehdottaa siksi
100 miljoonan euron lisdystd talousarvioesitykseen ndhden Erasmus+ -ohjelmalle ja
kahden miljoonan euron lisdystd Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevalle ohjelmalle
erityisesti sen varmistamiseksi, ettd kaikilla on mahdollisuus pééstd ndiden ohjelmien
piiriin;

korostaa vahvemman terveysunionin ja tehostetun varautumisen merkitystd pandemian
jélkeisessd Euroopassa sekid tarvetta saada tarkempi selvyys covidin pitkdkestoisista
vaikutuksista ja pystyd hoitamaan niitd paremmin, muun muassa rahoittamalla
translaatiotutkimusta, kliinisid tutkimuksia ja pivotaalitutkimuksia; korostaa, ettd
EU4Health-ohjelmalla on keskeinen rooli tdssd asiassa samoin kuin sellaisten toimien
tukemisessa, joilla pyritddn saamaan kaikkialla unionissa aikaan yleinen
sairausvakuutusturva, joka kattaa laadukkaiden seksuaali- ja
lisddntymisterveyspalvelujen saatavuuden sekd mahdollisuuden kiyttdd uusia
teknologioita ja etdvalvontalaitteita, terveydenhuollon etipalveluita sekd tekodlyd
hyodyntdvida diagnostisia laitteita, jotka voivat auttaa parantamaan hoitoa
maaseutualueilla; ehdottaa ndin ollen, ettd ohjelman méérirahoja lisdtddn 20 miljoonalla
eurolla talousarvioesitykseen ndhden, muun muassa sitd varten, ettd voidaan
kompensoida  terveyshititilanteiden = valmiusviranomaisen  hyvidksi  tehtdvid
uudelleenkohdentamisia;

on erittdin huolestunut sddn &dri-ilmididen ja luonnonkatastrofien kasvavasta
vaikutuksesta Euroopassa, sen naapurustossa ja koko maailmassa ja huolissaan unionin
kyvystd reagoida niihin tehokkaasti ja oikea-aikaisesti; korostaa, ettd ndmi katastrofit
liittyvdt yhd useammin ilmastonmuutokseen ja ettd on siis todenndkdistd, ettd
tulevaisuudessa niitd esiintyy useammin ja ne ovat voimakkaampia; korostaa tarvetta
investoida  ilmastonmuutoksen hillintddn ja sithen sopeutumiseen liittyviin
toimenpiteisiin etenkin haavoittuvilla alueilla ja parantaa tdhdn liittyvid unionin
toimintavalmiuksia; lisdd ndin ollen unionin pelastuspalvelumekanismin médrarahoja
20 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden, jotta voidaan varmistaa tehokas
reagointi ja suojella ihmishenkid, myds ottamalla kdyttoon yhteisid l4ddkintdryhmia
hatétilanteissa;

korostaa Luova Eurooppa -ohjelman keskeisti roolia kulttuurialan ja luovien toimialojen
tukemisessa, medialukutaidon edistimisessd ja disinformaation torjunnassa sekd
toimivan demokratian perustan muodostavan tiedotusvélineiden vapauden ja
moniarvoisuuden edistimisessd ja suojelemisessa; korostaa, ettd covid-19-pandemian
jilkeen energian hintojen ja inflaation kohoamisella on ollut merkittivd vaikutus
kulttuurialaan ja luoviin toimialoihin, joilla toimii usein pienid organisaatioita ja
yksittdisia taiteilijoita; ehdottaa siksi, ettd Luova Eurooppa -ohjelman rahoitusta lisétidan
25 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden siten, etti 15 miljoonaa euroa
osoitetaan Kulttuuri-lohkoon ja 10 miljoonaa euroa monialaiseen lohkoon;

palauttaa mieliin kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
merkityksen eurooppalaisten arvojen ja kansalaisten oikeuksien edistamisessa, aktiivisen
kansalaistoiminnan lujittamisessa ja selviytymiskykyisten yhteiskuntien rakentamisessa;
muistuttaa ohjelman ratkaisevasta merkityksestd sukupuolistuneen vékivallan
torjumisessa, joka on erityisen tirke&dd tilanteessa, jossa naisiin kohdistuva vékivalta on
mittausten mukaan lisddntynyt, sekd sen ratkaisevasta merkityksestd hlbtiq+ -yhteisoon
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39.

40.

41.

42.

43.

kohdistuvan vékivallan torjumisessa; korostaa ohjelman arvoa demokratian,
oikeusvaltion, solidaarisuuden, oikeudenmukaisuuden, syrjimittomyyden, tasa-arvon ja
osallistavuuden keskeisten periaatteiden tukemisessa; ehdottaa siksi, ettd ohjelman
méadrdrahoja lisétddn kuudella miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen nidhden ja ettd
lisdyksid myOnnetddn kansalaisten sitoutumista ja osallistumista koskevaa lohkoon,
Daphne-lohkoon ja unionin arvojen lohkoon;

pitéé tarpeellisena lisdtd tukea kyproksenturkkilaisia koskevaan budjettikohtaan ja lisdti
sen madrdrahoja kahdella miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden, jotta voidaan
rahoittaa Kyproksen kateissa olevien henkildiden komiteaa ja tukea kulttuuriperintéd
késittelevan yhteisdjenvélisen teknisen komitean tyota;

korostaa  sosiaalisen  ulottuvuuden  merkitystd  unionin  talousarviossa = ja
tyomarkkinaosapuolten tehokkaan vuoropuhelun sekd tyontekijdjirjestdille annettavan
asianmukaisen tiedotuksen ja koulutuksen tarvetta, jotta voidaan kehittdd ja lisdtd
tyomarkkinaosapuolten valmiuksia ja osallistumista; lisdd siksi kunkin asiaa koskevan
budjettikohdan miiridrahoja miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen nédhden;

muistuttaa otsakkeen 2 b piiriin kuuluvien erillisvirastojen olennaisen tarkeésti roolista;
lisid Euroopan tasa-arvoinstituutin, Euroopan tydviranomaisen ja Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon viraston rahoitusta ja henkildstdd nédiden virastojen
madriteltyjen tarpeiden mukaisesti ja sen varmistamiseksi, ettd niilld on riittdvésti
henkil3stdd ja resursseja selviytyd tyOmaidrastidn ja tdyttdd toimeksiantonsa;

korostaa, ettd on tirkedd suojata unionin talousarviota petoksilta, korruptiolta ja muilta
vadrinkaytoksiltd; korostaa téssd yhteydessd Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
keskeistd roolia unionin taloudellisten etujen suojaamisessa, myds NextGenerationEU-
véilineen varojen kédyton yhteydessd, ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
varmistamisessa; ehdottaa siksi kohdennettuja lisdyksid EPPOn miirdrahoihin ja sen
henkilostomadrdn lisddmistd, jotta se voi tdyttdd toimeksiantonsa; kehottaa kaikkia
jasenvaltioita liittymddn EPPOon sen varmistamiseksi, ettd unionin taloudellisia etuja
voidaan suojata paremmin;

lisid otsakkeen 2 b  maksusitoumusmaiidriarahoja  kaikkiaan 199 485 306 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja
812 302 190 eurolla neuvoston kisittelyyn verrattuna; muistuttaa, ettd monivuotista
rahoituskehystd koskevan viliaikaisen mietinndn mukaisesti Euroopan unionin
elpymisvilineen kustannuksia ei otettaisi huomioon otsakkeessa 2 b;

Otsake 3 — Luonnonvarat ja ympdristo

44,

korostaa, etti STEP-ehdotus siséltdd lisdd maksusitoumusmiérdrahoja otsakkeeseen 3
kuuluvaa innovaatiorahastoa varten vuonna 2024 ja vastaavan korotuksen
enimmaismadradn; katsoo, ettd innovaatiorahastoa varten ehdotetut mairdrahat ovat
merkittidva edistysaskel kohti sen tidysimadrdistd sisdllyttdmistd talousarvioon; muistuttaa
innovaatiorahaston térkedstd roolista vedyntuotantoon ja vetyinfrastruktuuriin tehtdvien
investointien tukemisessa; ehdottaa siksi, ettd innovaatiorahastoa varten luodaan uusi
budjettikohta, johon otetaan mdiérdrahoja 1,25 miljardia euroa, monivuotista
rahoituskehysti koskevan viliaikaisen mietinnon mukaisesti;
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45.

46.

47.

48.

49.

toteaa jilleen olevansa huolestunut Vendjidn Ukrainaa vastaan kdyméin hyokkadyssodan
kielteisistd vaikutuksista maailman ruokaturvaan, ruoan kohtuuhintaisuuteen ja ruoan
toimitusketjuihin sekd maatalousalaan Euroopassa ja viljelijoiden kykyyn kestda
inflaatiopaineita ja tuotantopanosten hintojen nousua; kehottaa komissiota analysoimaan
Ukrainasta, ja ehdottamaan tarvittaessa toimenpiteitd; korostaa, ettd rakenteellisena
ratkaisuna on tarpeen auttaa uusia ja nuoria viljelijoité lisdtukimekanismien avulla ja siten
varmistaa alan kestdvyys ja sukupolvenvaihdos; ehdottaa siksi, ettd nuorten viljelijéiden
tulotukea lisdtddn 40 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden;

korostaa yhteisen maatalouspolitiikan piiriin kuuluvien koulujérjestelmien merkitysta
pyrittdessd varmistamaan, ettd lapsilla on laajempi mahdollisuus saada terveellistd ja
ravitsevaa ruokaa, ja huomauttaa, ettd elintarvikkeiden hintojen nousu vaikuttaa siihen,
kuinka laajalle jarjestelmét wulottuvat; pdittdd siksi lisdtd ndille jérjestelmille
myOnnettidvad tukea viidelld miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen nihden;

korostaa Life-ohjelman keskeistd roolia EU:n lippulaivaohjelmana Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman toteuttamisessa ja unionin ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamisessa Pariisin sopimuksen mukaisesti, ilmastonmuutoksen hillintdén ja siithen
sopeutumiseen tdhtddvien toimenpiteiden tukemisessa, pddstdjen vidhentdmisessd ja
uusiutuvan energian kayton lisddmisessd, kiertotalouden luomisessa, ekosysteemien
suojelemisessa ja hilyttdvin luontokatosuuntauksen kddntdmisessd pdinvastaiseksi; on
huolestunut ilmastonmuutoksesta johtuvien sddn &dri-ilmididen lisddntymisestd ja
korostaa, ettd kiireelliset toimet ovat tarpeen; korostaa Life-ohjelman roolia
oikeudenmukaisen siirtyméan vauhdittamisessa; ehdottaa siksi, ettd ohjelman méariarahoja
korotetaan 30 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen nidhden;

muistuttaa, ettd perinteisesti tdysi kuva maataloustukirahastossa kiytettidvissi olevista
varoista saadaan vasta oikaisukirjelmédssd ja ettd ldhestymistapaa tarkistuksiin voidaan
mukauttaa vastaavasti sovittelun aikana;

lisda otsakkeen 3 maksusitoumusmaédrirahoja 1 325 000 000 eurolla
talousarvioesitykseen ndhden (lukuun ottamatta pilottihankkeita ja valmistelutoimia) ja
1 335000 000 eurolla  neuvoston  kisittelyyn  verrattuna;  huomauttaa,  etti
1 250 000 000 euroa sen lisdyksistd osoitetaan STEP-vilineeseen; korostaa, ettd
otsakkeen 3 enimmaiismédrd nousisi myos 1,25 miljardilla eurolla vuonna 2024
monivuotista rahoituskehystd koskevan véliaikaisen mietinnon mukaisesti,

Otsake 4 — Muuttoliike ja rajaturvallisuus

50.

korostaa, ettd Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan, aseelliset konfliktit ja epdvakaus
naapurialueilla sekd koOyhyys, nélkd, ilmastonmuutoksen seuraukset ja taustalla
vaikuttavat talouskehityksen suuntaukset sekd viaestdrakenteen muutokset puskevat
edelleen ihmisid unionin alueelle hakemaan suojaa, turvaa tai vapautta paremman eldmén
toivossa tai padstdkseen omaistensa luo, minkd vuoksi otsakkeen 4 ohjelmiin ja
virastoihin kohdistuu merkittivaa painetta; palauttaa tdssd yhteydessd mieliin kantansa,
ettd otsakkeeseen sisdltyvdd rahoitusta olisi vuonna 2024 korotettava 250 miljoonalla
eurolla monivuotista rahoituskehystd koskevan véliaikaisen mietinnén mukaisesti;

RR\1287870FI.docx 15/109 PE753.546v02-00

Fl



51. toteaa jilleen, ettd on tarpeen panna tdytdnt6on muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikka, joka
perustuu solidaarisuuteen, jaettuun vastuuseen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
unionin arvojen ja kansainvélisten sitoumusten mukaisesti; korostaa, ettd sota on lisdnnyt
valtavasti jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuvaa painetta ja
ettd unionin on tarjottava vastaanottaville jasenvaltioille pildemmén aikavélin tukea, jotta
voidaan helpottaa Ukrainasta tulevien pakolaisten samoin kuin muiden kansainvélisti
suojelua saavien pakolaisten vastaanottoa ja kotouttamista, vastata viimeaikaisiin
muuttoliitkesuuntauksiin ja varmistaa muuttoliitkkeen tehokas hallinta, myos tehokasta,
turvallista ja ihmisarvoista palauttamista ja takaisinottoa koskevien menettelyjen osalta;
korostaa lisdksi tarvetta ennakoida taloudellisia vaikutuksia, joita aiheutuu, jos
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta padstddn hyvissa ajoin yhteisymmarrykseen, ja
tarvetta vahvistaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa (AMIF), koska
silli on keskeinen rooli sopimuksen onnistuneen tdytintdonpanon varmistamisessa;
muistuttaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on tirked rooli kéytdnnon
kotouttamisprosessissa jasenvaltioiden toimivaltaa samalla kunnioittaen; péattdd edelld
esitetyn perusteella lisdtd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston
maérdrahoja 110 miljoonalla eurolla vuoden 2024 talousarvioesitykseen nihden, koska
rahaston panos vélittdmén tuen antamiseen pakolaisille on mydnteinen;

52. muistuttaa Euroopan unionin turvapaikkaviraston keskeisestd roolista jdsenvaltioiden
tukemisessa turvapaikkamenettelyn ja kansainvilistd suojelua koskevan menettelyn
suhteen; ehdottaa, ettd viraston henkilostdd ja rahoitusta lisdtdén sen entistd raskaampi
tyotaakka huomioon ottaen;

53. korostaa, ettd unionin ulkorajojen tehokas ja oikeudenmukainen valvonta ja suojelu ovat
keskeisid unionin turvallisuuden varmistamisen kannalta, unionin muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikan sujuvan ja tehokkaan taytintdonpanon kannalta, sen kannalta, ettd
voidaan sdilyttdd ihmisten vapaa liikkkuvuus unionissa, ja Schengen-alueen moitteettoman
toiminnan kannalta; korostaa lisdksi tarvetta ehkéistd paremmin laitonta muuttoliiketta,
jotta voidaan suojella haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid salakuljetus- ja
thmiskauppaverkostoilta ja puuttua sithen, ettd muuttajia vélineellistetdin osana
hybridihyokkayksia; korostaa rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilineen (BMVI) keskeistd roolia tdssd suhteessa; panee merkille, ettd
komissio  ehdottaa talousarvioesityksessi ~BMVI:n  méiérdrahojen  lisddmistd
rahoitussuunnitelmassa esitetyn tason yldpuolelle, mutta huomauttaa, ettd tilla
“lisdykselld” kompensoidaan vain osittain toistuvat BMVI-vilineen varojen
uudelleenkohdentamiset, joita on tehty virastojen tarkistettujen toimeksiantojen
rahoittamiseksi; ehdottaa, ettdi BMVI:n médrdrahoja lisdtdédn 60 miljoonalla eurolla
talousarvioesitykseen nihden, muun muassa siksi, ettd voidaan vauhdittaa Romanian ja
Bulgarian liittymistd Schengen-alueeseen ja komission kanssa perustettujen
pilottihankkeiden tdytintoonpanoa;

54. korostaa, ettd on tarpeen tehdd uusi korotus eu-LISAn méiérdrahoihin ja henkil6stoon,
jotta voidaan varmistaa, ettd virasto voi toteuttaa kriittisen tarkeitd sisdisen turvallisuuden
ja rajaturvallisuuden hankkeita; korostaa, ettd Euroopan raja- ja merivartiovirastolla
(Frontex) on oltava resurssit, jotka se tarvitsee voidakseen tdyttdd toimeksiantonsa ja
hoitaa operatiiviset tehtdvinsé tehokkaasti, ja padttaa siksi palauttaa talousarvioesityksen
maarit viraston osalta;
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55. lisdd otsakkeen 4  maksusitoumusmaddrdrahoja  kaikkiaan 173 941 500 eurolla
talousarvioesitykseen nidhden ja 193 941 500 eurolla neuvoston késittelyyn verrattuna;
korostaa, ettd otsakkeen 4 enimméismééra nousisi myos 250 miljoonalla eurolla vuonna
2024 monivuotista rahoituskehysti koskevan viliaikaisen mietinndn mukaisesti;

Otsake 5 — Turvallisuus ja puolustus

56. korostaa, ettd puolustushaasteet ovat kasvaneet dkillisesti sen jélkeen, kun Vendji aloitti
hyokkayssodan Ukrainaa vastaan, minkd vuoksi tuen antaminen puolustusalalle on
tarkeampad kuin koskaan, jotta voidaan varmistaa, ettd Eurooppa on turvallinen maanosa;
korostaa tarvetta vahvistaa unionin roolia kansainvilisessé turvallisuudessa ja katsoo, ettéd
eurooppalainen puolustusyhteistyd lisdd tehokkuutta, tuo mahdollisesti sdédstojd ja
jarkevoittdd varainkdyttdd ja on avainasemassa unionin strategisen riippumattomuuden
vahvistamisessa; toteaa jélleen, ettd on tarpeen vahvistaa nopeasti jdsenvaltioiden ja
erityisesti etulinjassa olevien ja siksi tdlld hetkelld uhatuimpien jidsenvaltioiden
puolustusalan teollista tuotantokapasiteettia ja yhteentoimivuutta;

57. huomauttaa, ettd puolustusalan kysyntdpuolella Euroopan puolustusteollisuuden
vahvistamista yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevasta vilineestd annettava
asetus ja tarjontapuolella ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva sdados?? ovat merkinneet
huomattavia askelia eteenpdin; toteaa, ettd ndmid kaksi asetusta nielevdt kaiken
otsakkeen 5 litkkumavaran ja edellyttivit joustovélineen kédyttdd vuonna 2024 Euroopan
puolustusrahastosta tehtdvien huomattavien uudelleenkohdentamisten liséksi;

58. korostaa, etti STEP-ehdotus sisédltdd lisdméédrdrahoja Euroopan kehitysrahastolle;
ehdottaa siksi kehitysrahastoa varten vuonna 2024 myoOnnettivien méérarahojen
korottamista 625 miljoonalla eurolla monivuotista rahoituskehysti koskevan véliaikaisen
mietinnon mukaisesti;

59. panee merkille “’sotilaallisen litkkuvuuden” merkityksen sen kannalta, ettd jisenvaltiot
pystyvdt antamaan nopeasti tukea sodan yhteydessd parantamalla raskaaseen ja
laajamittaiseen sotilaskuljetukseen tarkoitettua infrastruktuurikapasiteettia,
litkennekéytdvid ja logistiikkaa; korostaa, ettd ohjelmalla on ylikysyntéa, ettd sen varoihin
liittyvd vastaanottokyky on huomattava ja ettd sen varat on vuoden 2023 loppuun
mennessd sidottu tdysiméardisesti; paittdd siksi korottaa sotilaalliseen litkkuvuuteen”
osoitettavia midrdarahoja 45 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen nidhden;

60. lisdd otsakkeen 5  maksusitoumusmédirdrahoja  kaikkiaan 670 000 000 eurolla
talousarvioesitykseen nihden ja 687 000 000 eurolla neuvostoon verrattuna; huomauttaa,
ettd 625 000 000 euroa sen lisdyksistd osoitetaan STEP-vilineeseen; korostaa, ettd
otsakkeen 5 enimmadismadrd nousisi myOs 625 miljoonalla eurolla vuonna 2024
monivuotista rahoituskehystd koskevan véliaikaisen mietinndn mukaisesti;

Otsake 6 — Naapurialueet ja muu maailma

61. korostaa, ettd etenkin Vendjdn Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkdyssodan myd6ta
kansainvilinen tilanne on heikentynyt nopeasti elintarvike-, energia-, ilmasto- ja

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20. heindkuuta 2023,
ampumatarviketuotannon tukemisesta (ASAP) (EUVL L 185, 24.7.2023, s. 7).
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talouskriisien seurauksena, jotka ovat lisdnneet dramaattisesti otsakkeeseen 6
kohdistuvaa painetta; pitdd valitettavana, ettd otsakkeen 6 rahoitus oli monivuotisen
rahoituskehyksen alusta ldhtien harmillisen riittdimétontd ja ettd monivuotisessa
rahoituskehyksessd ei otettu huomioon Syyriasta, Irakista ja muista maista tulevien
pakolaisten tarpeiden jatkuvaa rahoittamista, minkd vuoksi lisdhaasteisiin ei ollut
juurikaan varaa vastata;

62. panee merkille, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen (NDICI —
Globaali Eurooppa) joustovara on kaytetty hyvin nopeasti, myds muuhun kuin sen
paatarkoitukseen, joka on vastata uusiin haasteisiin ja prioriteetteihin, kun taas
humanitaarisen avun rahoituksessa on tukeuduttu voimakkaasti kovalle koetukselle
joutuneeseen solidaarisuus- ja héitdapuvaraukseen; toteaa tissd yhteydessd jdlleen, ettd
otsakkeeseen sisdltyvii rahoitusta olisi vuonna 2024 korotettava 2,875 miljardilla eurolla
monivuotista rahoituskehysti koskevan viliaikaisen mietinnén mukaisesti;

63. korostaa, ettd on tirkedd lisdta eteldistd naapurustoa koskevan kohdan miérarahoja alueen
poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten tukemiseksi ja etenkin syyrialais- ja
palestiinalaispakolaisten auttamiseksi ja eteldisille muuttoliikereiteille annettavan tuen
mahdollistamiseksi; ehdottaa siksi, ettd budjettikohdan méédrdrahoja korotetaan
650 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden muun muassa siksi, ettd voidaan
varmistaa riittdva ja ennakoitavissa oleva rahoitus UNRWA:lle, koska kdytdnnon tarpeet
ovat kasvaneet;

64. korostaa, ettd sodalla on ollut erityisen merkittdva vaikutus itdisiin naapurimaihin, kuten
Moldovan tasavaltaan, jotka ovat tarjonneet suojaa ja apua sotaa pakeneville pakolaisille
jajotka ovat joutuneet kohtaamaan huimaavan korkean inflaation ja huimaavan korkeiden
energian ja elintarvikkeiden hintojen kerrannaisvaikutukset; pitdd tirkednd antaa
ehdokasmaille jatkuvaa tukea tarvittavien liittymiseen liittyvien uudistusten
tdytdntoonpanossa ja niiden héiridnsietokyvyn parantamisessa sekd hybridiuhkien
ehkdisemisessd ja torjunnassa; pitdd myoOnteisend pddtostdi myontdd Ukrainalle ja
Moldovan tasavallalle ehdokasmaan asema ja korostaa tarvetta ottaa kidyttdon tarvittavat
varat niiden liittymisprosessin tukemiseksi; on siksi pdéttanyt lisita itdistd naapurustoa
varten tarkoitettuja madrdrahoja 450 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen néhden;
ehdottaa lisdksi, ettd liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA III) vuonna 2024
myOnnettivad liittymistukea Lénsi-Balkanille lisétddn 50 miljoonalla eurolla;

65. yhtyy neuvoston arvioon, jonka mukaan komission olisi pitdnyt ottaa
talousarvioesityksessd huomioon sodasta johtuvat humanitaarisen avun tarpeet; katsoo,
ettd erittdin haastavan kansainvélisen tilanteen, lisddntyvan geopoliittisen epdvakauden,
lisddntyvan adrimmaisen kdyhyyden ja yhd useammin esiintyvien luonnonkatastrofien ja
sddn ddri-ilmididen vuoksi humanitaarisen avun tarve vuonna 2024 on todenndkdisesti
neuvoston omassa késittelyssdén arvioimaa suurempi; muistuttaa lisdksi, ettd Ukrainalle
annettava humanitaarinen apu katetaan edelleen otsakkeesta 6 eikd Ukrainan
tukivilineestd; korostaa, ettd humanitaarisen avun riittdiméton saatavuus vaikuttaa
pahimmin haavoittuvimmassa asemassa oleviin, erityisesti naisiin ja lapsiin; huomauttaa,
ettd unionin humanitaarisen avun rahoituksessa on tukeuduttu voimakkaasti
solidaarisuus- ja hétdapuvaraukseen, mikd on vienyt resursseja solidaarisuus- ja
hitdapuvarauksen muilta tavoitteilta ja heikentényt unionin kykyé vastata hititilanteisiin;

PE753.546v02-00 18/109 RR\1287870FI.docx

Fl



66.

67.

68.

69.

70.

ehdottaa siksi, ettd humanitaarisen avun maarirahoja korotetaan 550 miljoonalla eurolla
talousarvioesitykseen néhden;

muistuttaa, ettdi NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen joustovara on suunniteltu siten,
ettd unioni voi vastata joustavasti ja tehokkaasti muuttuvaan ulkopoliittiseen
toimintaympdristdon ja uusiin haasteisiin talousarvion joustavuuden avulla; ehdottaa
siksi, ettd joustovaran maddrdrahoja korotetaan 800 miljoonalla eurolla vuonna 2024
talousarvioesitykseen néhden;

korostaa tukeaan Kolumbian rauhansopimuksen tiytantdonpanolle ja pitdé tarpeellisena
jatkaa asiaan liittyvid EU:n Kolumbia-erityisrahastosta rahoitettuja toimia; ehdottaa ndin
ollen, ettd NDICI — Globaali Eurooppa -vilineeseen liittyvin Amerikkaa koskevan
maantieteellisen ~ ohjelman  mdiédrdrahoja  lisdtddn 10 miljoonalla  eurolla
talousarvioesitykseen ndhden; toistaa lisdksi horjumattoman sitoutumisensa
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojeluun ja edistdmiseen maailmanlaajuisesti ja
lisdd perusoikeuksien ja -vapauksien aihekohtaisen ohjelman méériarahoja 10 miljoonalla
eurolla talousarvioesitykseen néhden;

toistaa olevansa sitoutunut Erasmus+ -ohjelman kansainvéliseen ulottuvuuteen, joka
mahdollistaa oppimiseen liittyvadn liikkuvuuden vaihto-ohjelman kumppanimaiden
kanssa eri puolilla maailmaa; lisdd ndin ollen Erasmus+ -ohjelman kansainvélistad
ulottuvuutta koskevia méérarahoja 10 miljoonalla eurolla talousarvioesitykseen ndhden
jaettuna tasan NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen ja IPA IIl:n kesken;

muistuttaa, ettd korot, jotka erddntyivdat Ukrainalle vuonna 2023 makrotaloudellinen
rahoitusapu plus -vilineestd maksetuista 18 miljardin euron lainoista, oli miéré kattaa
jasenvaltioiden varoista ja unionin talousarviovaroja kaytettdisiin vain, jos niitd on
kéytettdvissd; katsoo, ettd tillaisia varoja ei ole kidytettdvissd, ja poistaa ndin ollen
budjettikohdan ja leikkaa makrotaloudellinen rahoitusapu plus -vélineen
korkotukiméirérahoja;

lisid otsakkeen 6 maksusitoumusméadrdrahoja  kaikkiaan 2 525 000 000 eurolla
talousarvioesitykseen néhden ja 2 407 100 000 eurolla neuvoston késittelyyn verrattuna;
korostaa, etti otsakkeen 6 enimmaismaard nousisi 2,875 miljardilla eurolla vuonna 2024
monivuotista rahoituskehysté koskevan véliaikaisen mietinnon mukaisesti,

Otsake 7 — EU:n yleinen hallinto

71.

72.

kehottaa jélleen asettamaan otsakkeen 7 menot tasolle, jolla taataan, ettd unionilla on
vaikuttava ja tehokas hallinto; huomauttaa téssd yhteydessd, ettd komission ehdotus
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta véhentdisi tarvetta kdyttdd yhtd ainoaa
liitkkumavaravilinettd otsakkeen 7 menoihin vuonna 2024;

hyvéksyy otsaketta 7 koskevan neuvoston kannan pééluokan III osalta;

Pilottihankkeet ja valmistelutoimet

73. muistuttaa, ettd pilottihankkeet ja valmistelutoimet ovat tiarkeitd vélineitd poliittisten
painopisteiden muotoilussa ja sellaisten uusien aloitteiden kdyttdonotossa, joista voi
potentiaalisesti tulla unionin pysyvii toimintoja ja ohjelmia; on kaikki tehdyt ehdotukset
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huolellisesti analysoituaan ja ottaen tdysin huomioon komission suorittaman
oikeudellisten vaatimusten noudattamista ja toteutettavuutta koskevan arvioinnin
hyviksynyt pilottihankkeita ja valmistelutoimia koskevan tasapainoisen paketin, jossa
otetaan huomioon parlamentin poliittiset painopisteet; kehottaa komissiota panemaan
pilottihankkeet ja valmistelutoimet ripedsti tdytdntoon ja antamaan palautetta niiden
tuloksellisuudesta ja kdytdnnon tuloksista;

Maksut

74.

korostaa tarvetta ottaa vuoden 2024 talousarvioon riittdvisti maksumaéairérahoja ja paattaa
siksi  pddsdantOisesti  lisdtd ~ maksumdidrdrahoja  budjettikohdissa,  joiden
maksusitoumusméérirahoja on tarkistettu; panee merkille, ettd komission vuodeksi 2024
ehdottama maksumaéairirahataso on alhainen, mikd johtuu viivéstyksistd joidenkin
ohjelmien tiytdntdonpanossa niiden myohdisen hyviksymisen vuoksi ja sen vuoksi, ettid
hankkeita keskeytyi covid-19-kriisin takia; korostaa tdssd yhteydessa riskid, ettd edessd
on maksusuma nykyisen rahoituskehysjakson myohempind vuosina ja seuraavassa
rahoituskehyksessd, ja palauttaa tdhdn liittyen mieliin kantansa monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamisesta;
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Muut padluokat

Piidluokka I — Euroopan parlamentti

75.

76.

77.

78.

on tietoinen otsakkeen 7 rajoituksista nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksess;
muistuttaa, ettd ndma rajoitukset johtuvat leikkauksista, joita neuvosto sovelsi komission
jo ennestddn hyvin alhaiseen alkuperdiseen ehdotukseen, kun se sopi nykyisestd
monivuotisesta rahoituskehyksestd 2021-2027; on hdmmdistynyt ja perin huolissaan
komission yksipuolisesta péddtoksestd vdhentdd parlamentin ennakkoarviota vuodeksi
2024, mika jélleen kerran katkaisee ndiden kahden toimielimen vélisen hyvén yhteistyon
perinteen; muistuttaa, ettd parlamentin ennakkoarvion laadinnassa ja hyvéksymisessa
otettiin erityisesti huomioon komission suositukset; palauttaa téitd taustaa vasten vuoden
2024 talousarvionsa mdiérdrahat 2 383 401 312 euroon tdysistunnossa 20. huhtikuuta
2023 hyviaksytyn tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvionsa mukaisesti; sisdllyttda
talousarvioon teknisid muutoksia, joilla ei ole talousarviovaikutuksia, ottaakseen
huomioon ajan tasalle saatetut tiedot, joita ei ollut saatavilla aikaisemmin tdné vuonna;

toteaa, ettd vaikka Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista
sddtioistd vastaavan viranomaisen (APPF) talousarvio siséltyy paidluokkaan I — Euroopan
parlamentti, se on riippumaton unionin elin; panee tyytyvidisend merkille, ettd APPF:lle
osoitettujen virkojen tai toimien madrd on maééritelty selkedsti henkilostotaulukossa ja
erityinen méérd sen henkilostdd varten sisiltyy sekd alamomentin 1200 ettd alamomentin
1400 selvitysosaan; odottaa, ettd tdmd tieto ilmoitetaan jatkossakin tulevissa
talousarvioissa;  hyvéksyy tidmédn perusteella momentin 502  poistamisen
budjettinimikkeistostd vuodesta 2024 ldhtien;

palauttaa mieliin parlamentin tulevan varainhoitovuoden painopisteet, joita ovat
parlamentin  talousarvion keskittiminen sen keskeisiin lainsdddantitehtiviin,
budjettivallan kiyttdjdnd toimiminen, kansalaisten edustaminen ja muiden toimielinten
tyon valvominen sekd resurssien tarjoaminen yhteydenpitoa kansalaisten kanssa
koskeviin ensisijaisiin  hankkeisiin, resurssien sddstimistd edistdvddn vihreddn
parlamenttiin, esteettomddn parlamenttiin, tasa-arvondkokohtien tdysimédrdiseen
huomioon ottamiseen ja turvallisuuden, kyberturvallisuuden ja tietotekniikan
lujittamiseen;

ottaa huomioon edelld mainitun 20. huhtikuuta 2023 antamansa paatoslauselman
Euroopan parlamentin ennakkoarviosta tuloista ja menoista varainhoitovuodeksi 2024
sekd padsihteerin 19. heindkuuta 2023 antamat vastaukset ja

a) pyytdd puhemiehistod kehittiméén teknisen ratkaisun, jonka avulla parlamentin
jasenet voivat kéyttdd Addnioikeuttaan ollessaan ditiys- tai isyyslomalla tai
pitkdaikaisella sairauslomalla;

b) toistaa puhemiechistolle esittdminsd pyynndn muuttaa Euroopan unionin
muuhun henkil6stoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen VII osaston
soveltamisohjeita, jotta varmistetaan, ettd virkamiesten, muun henkildston ja
parlamentin jdsenten valtuutettujen avustajien virkamatkoista parlamentin
kolmen toimipaikan vélilld maksettavat korvaukset ovat tdysin yhdenmukaiset;
toteaa, ettd parlamentin asiasta vastaavat yksikot laativat parhaillaan ehdotusta
tdmén ongelman ratkaisemiseksi, ja kannustaa puhemiehistdd toteuttamaan
toimia heti ehdotuksen esittdmisen jédlkeen;
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c) pitdd valitettavana, ettd puhemiehisto vastusti edelleen niiden 2. lokakuuta 2000
ja 15. joulukuuta 2014 tehtyjen paitdsten kumoamista, joissa nimenomaisesti
kielletddn valtuutettuja avustajia osallistumasta virallisiin valtuuskuntiin ja
valiokuntien virkamatkoihin; kehottaa jélleen kerran puheenjohtajakokousta ja
puhemiehistod tarkistamaan valtuuskuntien tehtdvien suorittamista ja
valtuuskuntamatkoja Euroopan unionin ulkopuolelle koskevia
tdytantoonpanomairayksid sekd paitostd valiokuntien virkamatkoista Euroopan
parlamentin kolmen toimipaikan ulkopuolelle; painottaa, ettd tarkistuksen
yhteydessa olisi tarkasteltava valtuutettujen avustajien mahdollisuutta osallistua
jasenten  mukana  tietyin  edellytyksin = parlamentin  virallisille
valtuuskuntamatkoille ja virkamatkoille;

d) muistuttaa puhemiehistod siitd, ettd budjettivaliokunnalle on tiedotettava
asianmukaisesti ja sitd on kuultava ennen kiinteistoihin liittyvid kysymyksid
koskevien  tirkeiden  pédétdsten  tekemistd  niidden = merkittdvien
talousarviovaikutusten vuoksi; pitdd myonteisend puhemiehiston 8. maaliskuuta
2021 hyvaksymédd parlamentin rakennusten kunnossapitopolitiikkaa, jonka
yhteydessd otettiin  kdyttoon niin  kutsutut “rakennuspassit”; pyytdd
puhemichistéd  tarkastelemaan  mahdollisuuksia  sddstoihin;  kehottaa
noudattamaan ennakoivaa kiinteistopolitiikkaa, jossa on keskityttiva
rakennuskannan vihreddn kunnostamiseen ja taattava, ettd parlamentti pyrkii
maksimoimaan energiatehokkuuden ja siten vihentdimiin energiankulutusta ja
hiilidioksidipédstdjd ja parlamentin tilojen kdyttokustannuksia;

Muut pédiluokat (pédluokat IV-X)

79.

80.

81.

82.

el hyvéksy sitd, ettd komissio on vihentdnyt toimielinten ennakkoarvioiden médrarahoja
omaksumansa horisontaalisen ldhestymistavan mukaisesti noudattaakseen vakaan
henkildstopolitiikan periaatetta ja rajoittaakseen muiden kuin palkkamenojen kasvun
enintdén 2 prosenttiin huolimatta inflaatiopaineista jo toisena vuonna perdkkdin ja
riippumatta komission ja lainsditijien toimielimille antamista uusista tehtivisté;

tdhdentdd, ettd suurin osa toimielinten talousarvioista perustuu henkilostosddnnoistd
johtuviin velvoitteisiin tai sopimusvelvoitteisiin, joihin inflaatio vaikuttaa, ja etti ne eivit
voi mitddn inflaatiolle ja energian hintojen nousulle; on huolissaan Luxemburgin
korkeista elinkustannuksista ja hintojen ja erityisesti asumiskustannusten noususta, joka
aiheuttaa kaikille Luxemburgiin sijoittautuneille toimielimille vaikeuksia palkata
henkil6stod; pyytdd kaikkia Luxemburgiin sijoittautuneita toimielimié késittelemain tata
pitkdaikaista ongelmaa myds luxemburgilaisten neuvottelukumppaneiden kanssa;

korostaa, ettd toimielimilld tdytyy olla riittdvésti henkilostod toimeksiantonsa
tdyttdmiseksi; panee tyytyvdisend merkille toimielinten jatkuvat toimet henkildston
uudelleensijoittamiseksi ja uusien tehokkuushydtyjen 16ytdmiseksi mutta on tietoinen
tdmén ldhestymistavan rajoista nykyisessd inflaatiotilanteessa, kun samaan aikaan
tehtavét lisdintyvit;

lisdd méadrdrahoja tai henkilostod seuraavissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
talousarvioesitykseen ndhden, jotta toimielimilld olisi riittdvdsti resursseja noudattaa
oikeudellisia ja sopimusvelvoitteitaan ja hoitaa asianmukaisesti, tehokkaasti ja
vaikuttavasti toimeksiannostaan johtuvat lisddntyvét tehtévit; ehdottaa néin ollen, etti
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a) palautetaan Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan oikeusasiamiehen

ennakkoarvion méiérdrahataso lisddmélld méariarahoja talousarvioesitykseen
nidhden budjettikohdissa, jotka kattavat sopimusperusteisiin ja pakollisiin
menoihin liittyvat médarirahat;

b) palautetaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitean, Euroopan alueiden komitean, Euroopan
tietosuojavaltuutetun ja Euroopan ulkosuhdehallinnon maardrahat osittain
niiden ennakkoarvioiden tasolle lisdaamalla médrirahoja

talousarvioesitykseen =~ ndhden  budjettikohdissa,  jotka  kattavat
sopimusperusteisiin ja pakollisiin menoihin liittyvéit méiérirahat;

¢) henkilostotaulukkoihin lisétddn virkoja/toimia talousarvioesitykseen nihden

ja vastaavat maddrdrahat toimielinten pyyntdjen mukaisesti Euroopan
tietosuojavaltuutettua ja Euroopan tietosuojaneuvostoa varten, jotta ne
selviytyvit uusista tehtivistddn, ja osittain toimielinten pyyntdjen mukaisesti
alueiden komiteaa varten kyberturvallisuusvalmiuksien parantamiseksi ja
Euroopan ulkosuhdehallintoa varten strategisen kompassin
tdytantoonpanemiseksi,  kriisivalmiuskeskuksen  vahvistamiseksi  ja
kyberturvallisuuden tehostamiseksi seké disinformaation torjumiseksi;

83. kehottaa puhemiestd vélittdmddn timin paidtdslauselman sekd tarkistukset esitykseen
yleiseksi talousarvioksi neuvostolle ja komissiolle, muille toimielimille ja elimille, joita

asia koskee,
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20.9.2023

ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2024
(2023/0264(BUD))

Valmistelija: Carina Ohlsson

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisdllyttdmaan seuraavat
ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A.

ottaa huomioon, ettd kasvava epdvakaus ja lisddntyvit ennennidkemattomait haasteet
Euroopan vilittdméssi naapurustossa ja kansainvilisessd ympdristossd edellyttdvét yha
enemman, ettd unioni toimii tdhan tarkoitukseen soveltuvan talousarvion turvin;

katsoo, ettd unionin on jatkettava Ukrainan tuen vahvistamista sen pyrkiessi
puolustautumaan Venéjian hyokkéiyssotaa vastaan, myos sotilaallisen tuen avulla, ja
vastattava muihin kiireellisiin maailmanlaajuisiin tarpeisiin sitd mukaa, kun niitd
ilmenee;

ottaa huomioon, ettd Euroopan komissio ehdotti uutta vélinettd "Ukrainan tukivéline”,
jonka mairin on tarkoitus olla enintdén 50 miljardia euroa kaudella 2024-2027;

ottaa huomioon, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin antoi erityiskertomuksen
14/2023 aiheesta ”Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon viline — Globaali Eurooppa: Kattavia ohjelmia, joiden yhteydessé ilmeni
puutteita rahoituksen jakomenetelmissi ja vaikutusten seurannassa’;

panee tyytyvdisend merkille, ettd komission esittdmé talousarvioehdotus vastaa
monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 enimméisméaérai, joka on

15 830 miljoonaa euroa, miké tuo esiin ulkoisiin toimiin liittyvien menojen valtaisan
tarpeen; muistuttaa, ettd parlamentti piti monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6
enimmaismadrdd alusta alkaen riittdiméattomand geopoliittisten tarpeiden suhteen;

on vahvasti sitd mieltd, ettd monivuotista rahoituskehysté on tarkistettava, jotta unionin
talousarvio olisi tarkoituksenmukainen maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi;
korostaa, etté riittdva rahoitus on ratkaisevan tirkedd EU:n uskottavuudelle entista
vahvempana, médrétietoisempana ja strategisempana toimijana maailmassa; suhtautuu
siksi myOnteisesti komission 20. kesdkuuta esittdiméén tarkistusehdotukseen, vaikka
katsoo, ettd otsakkeen 6 méérirahoja olisi lisédttiva vieldkin enemman, jotta voidaan
vastata erilaisiin haasteisiin naapurialueilla ja muualla; uskoo vakaasti, ettd ulkoisten

PE753.546v02-00 24/109 RR\1287870FI.docx



toimien rahoitus on ratkaisevan tirkedd EU:n vakaudelle ja turvallisuudelle Venidjin
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen seké sen naapurialueilla ja sen ulkopuolella
harjoittaman pahantahtoisen vaikutuksen vuoksi, ja pitdd siksi valttdméttoméan, ettd EU
sdilyttdd nykyisen asemansa vakauttavana voimana; kehottaa neuvostoa hyviksyméaian
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen ennen vuoden loppua, jotta sen vaikutukset
voisivat nikyd vuoden 2024 talousarviossa; kehottaa lisidksi komissiota esittiméén
mahdollisimman pian yksityiskohtaisen erittelyn budjettikohdittain vuodelle 2024
ehdotetusta 2 331 miljoonan euron lisdyksestd (vuoden 2018 hintoina), jotta
budjettivallan kayttdjd voi kayttda tdysimaardisesti otsakkeen 6 lisdmaarirahat;

panee merkille, ettd ulkoisen toiminnan rahoituksesta suurin osa keskittyy naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineeseen — Globaali Eurooppa (NDICI —
Globaali Eurooppa) seké liittymistd valmistelevaan tukivélineeseen (IPA III), jossa on
korvamerkitty talousarvioméérarahoja maantieteellisten alueiden mukaan, mika tarjoaa
joustavuutta, mutta katsoo, ettd ennennidkeméittdman paineen vuoksi on kiireellisesti
esitettdvi uusia aloitteita ja ehdotuksia, ja kehottaa kohdentamaan rahoitusta erityisesti
kriisialueille, joilla tarpeet ovat suurimmat;

korostaa, ettd on tdrkedd lisdtd rahoitusta vakinaisen lisdhenkildston palkkaamiseen
vihamielisen hédirinnén ja disinformaation torjunnan sisdllyttdmiseksi unionin
toimintaan ja téllaisen torjunnan yhdenmukaistamiseksi ja luoda EU:hun tehokas
institutionaalinen rakenne, joka muun muassa toteuttaa INGE-erityisvaliokunnan
askettdin hyviksytyssd mietinndssd madriteltyja rakenteita, kuten erityinen EUH:n Far
East Strat Com -tyoryhma, komission erityistyoryhmé ja sekaantumisuhkia ja tietojen
eheyttd késittelevd EU:n keskus;

toteaa, ettd EU:n rahoitustukea UNRWA:lle on edelleen lisdttdva vuonna 2024, koska
sen kriittinen taloudellinen tilanne vaarantaa sen kyvyn hoitaa tehokkaasti tarkeaa
tehtdvédnsd; toistaa, ettd on tirkedd antaa apua UNRWA:lle keskeisend osana EU:n
strategiaa turvallisuuden, vakauden ja kehityksen edistimiseksi Léhi-iddssé; kehottaa
siksi lisidmddn 60 miljoonalla eurolla EU:n rahoitustukea UNRWA:lle vuonna 2024,
jotta varmistetaan elintdrkeiden palvelujen jatkuminen miljoonille
palestiinalaispakolaisille;

toteaa, ettd ulkoisten toimien menojen lisdédmistd on tdydennettdvi tehostetulla seuranta-
ja korruptiontorjuntakehykselld; kehottaa komissiota Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti tekeméén ulkoisten toimien
menoista entistd standardoidumpia, vertailukelpoisempia ja avoimempia; katsoo, ettéd
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
toimivalta valvoa ulkoisten toimien menoja on hyvé keino varmistaa, ettd varat
kaytetddn asianmukaisesti ja etti niilld edistetddn EU:n ulkoisia tavoitteita;

pitdd edelleen Linsi-Balkanin maiden yhdentymisen ja uudistusten edistymisti
erityisesti oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja perusvapauksien alalla geopoliittisena
painopisteend, erityisesti kun otetaan huomioon Vendjdn provosoimaton hyokkéys
Ukrainaa vastaan, joka on vaikuttanut voimakkaasti koko alueeseen, mutta vaatii
soveltamaan oikeusvaltioperiaatetta koskevia ehdollisuusvaatimuksia jokaiseen

vuoden 2024 talousarviossa sidottuun euroon; pitdd lisdksi myonteisend Ukrainan ja
Moldovan jasenyysndkymid, vaikka korostaa, ettd tarvitaan lisdrahoitusta molempien
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10.

11.

12.

13.

14.

maiden tukemiseksi niiden liittymisessd; kehottaa vahvistamaan oikeusvaltioperiaatetta
koskevia ehtoja kaikissa liittymismenettelyihin liittyvissd rahoitusvirroissa, erityisesti
Lansi-Balkanilla; kehottaa tehostamaan oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien uudistusten
seurantaa ja raportointia; kehottaa lisdksi antamaan jatkuvaa tukea Valko-Vendjan
demokraattisille voimille, lisddmadn tukea Georgian kansalaisyhteiskunnalle ja
riippumattomille tiedotusvélineille sekd Armenian ja Azerbaidzanin yhteiskuntien
vilisille rauhanrakentamistoimille;

korostaa, ettd EU:n ulkoisten toimien rahoituksen on oltava johdonmukaista,
vastuullista ja tehokasta; kehottaa lisddméaén ulkoisen toiminnan rahoitusvalineesta
annettavan rahoituksen avoimuutta ja demokraattista valvontaa parlamentin suorittaman
strategisen ohjauksen avulla ja tehostamaan parlamentin ja komission vélisti
geopoliittista vuoropuhelua;

muistuttaa, ettd EU:n liittymistd valmisteleva tukiviline (IPA I1I) sisdltdd tiukkoja
ehtoja ja ettd rahoitusta on mukautettava tai se on jopa keskeytettivi, jos
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien alalla tapahtuu merkittdvaa taantumista tai
jos edistyminen keskeytyy alituiseen; kehottaa jilleen kerran komissiota laatimaan
suuntaviivat ehdollisuuden soveltamisesta; korostaa tarvetta asettaa etusijalle
liittymisneuvotteluja kdyvien maiden mukautuminen EU:n yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan ja harkita kaikenlaista rahoitusta tdssi yhteydessd, jotta voidaan
varmistaa, ettd kaikki EU:n menot ovat tdysin EU:n strategisten tavoitteiden ja etujen
mukaisia;

kehottaa komissiota perustamaan EU:n ehdokasmaista tuleville nuorille diplomaateille
EU:n ulkoista toimintaa ja yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan pysyvén
koulutusohjelman, jossa olisi hyddynnettivd Euroopan diplomaattiakatemiaa koskevasta
pilottihankkeesta saatuja kokemuksia ja opetuksia ja jonka oltava tdysin synergiassa
kyseisen akatemian pysyvén rakenteen kanssa; korostaa téssd yhteydessa, ettd edella
mainitun ohjelman olisi edistettdva yhteyksid Euroopan ulkosuhdehallintoon, Euroopan
komissioon, neuvostoon ja Euroopan parlamenttiin;

korostaa tarvetta lisdtd sotilaallisen litkkuvuuden méiéirérahoja vuoden 2024
talousarviossa ja monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessd; toteaa, etté
Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan osoittaa, ettd sotilaallisen litkkuvuuden
hankkeiden méérarahoja on lisdttdvd, mikd nopeuttaisi sotilaallisia toimia
hyokkéystilanteessa ja auttaa myos siviili-infrastruktuuriin liittyvissé tarpeissa, mukaan
lukien ukrainalaisen viljan rautatiekuljetukset EU:n jdsenvaltioiden merisatamiin;

kehottaa tukemaan enemman riippumattomia tiedotusvélineitd, jotka torjuvat Vendjin
disinformaatiota ja propagandaa, erityisesti itdisen kumppanuuden maiden kansallisilla
kielilld toimivia tiedotusvélineitd, vendjinkielisid tiedotusvilineitd Venijilla ja sen
ulkopuolella seki tiedotusvélineitd Lansi-Balkanilla ja Afrikan maissa, joissa
Wagner-ryhmé toimii;

toistaa, ettd eteldisen naapuruston riittdvé rahoitus olisi sdilytettdvd vuonna 2024; pitdd
siksi valitettavana 100 miljoonan euron vihennysti vuoteen 2023 verrattuna;

suhtautuu myonteisesti Syyrian pakolaisille annettuun humanitaariseen apuun ja tukeen
tarkoitetun rahoituksen jatkamiseen maassa ja alueella;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

toteaa, ettd eurooppalaisen puolustusyhteistyon tarkoituksena on lisétd Euroopan ja sen
kansalaisten turvallisuutta ja vihentdd kustannuksia luomalla synergioita; korostaa, etti
Vendjén aloittama sota on vaikuttanut voimakkaasti yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan (YTPP); korostaa, etté tarvitaan riittdvéasti rahoitustukea seka
jasenvaltioilta ettd Euroopan puolustusrahastolta, jotta voidaan méaéritelld vahva YTPP
ja erityisesti YTPP:n kunnianhimoiset ja tehokkaat siviili- ja sotilasoperaatiot sekd
parantaa EU:n turvallisuutta ja strategista riippumattomuutta; katsoo, etté téllaiset
toimet lisdisivit unionin kykyé edistéd kansainvélistd vakautta, turvallisuutta ja rauhaa
erityisesti kansainvélisen oikeuden edistimisen ja noudattamisen osalta tiiviissi
yhteistyossd YK:n, Naton, Etyjin ja liittoutuneiden maiden kanssa tai tarvittaessa yksin;

pitdé erittdin myonteisend, ettd neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2023 paitoksen korottaa
Euroopan rauhanrahaston kokonaisrahoituksen enimméaisméadri 3,5 miljardilla eurolla,
joten kokonaisrahoituksen enimméismééra on nyt yli 12 miljardia euroa (kdypina
hintoina); panee merkille, ettd Euroopan rauhanrahasto on mahdollistanut EU:n
jasenvaltioiden ennenndkemittomén tuen, mukaan lukien aseiden toimittamisen
Ukrainaan;

pitdd myonteisena dskettiin ehdotettua Ukrainan tukivilinetti ja sitd varten ehdotettua
enintdén 50 miljardin euron kokonaisméérid kaudelle 2024-2027; pitdd myonteisend
sen ajatusta yhdistdd Ukrainan jilleenrakennussuunnitelmat liittymisprosessiin ja
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd nykyinen rahoitustuki kohdennetaan EU:n
liittymiskriteereihin; toteaa, ettd rahoitustuen vélineitd on yhdenmukaistettava, jotta
apua voidaan kdyttdd tehokkaammin ja nopeammin; korostaa, ettd Ukrainan
tukivélineen soveltamisala on samalla sovitettava yhteen parlamentin lainsdadanto-,
talousarvio- ja valvontaoikeuksien kanssa;

korostaa, ettd on pyrittdva jatkuvasti mukauttamaan nykyisid liittymisvélineitd ja
luomaan oikeusperusta IPA III -vilineelle Moldovassa ja Ukrainassa; korostaa tarvetta
sdilyttdd Ukrainan ja Moldovan realistiset liittymisndkymaét; pitdd myonteisend jatkuvaa
apua Georgialle ja hyviksyy julkisen varainhoidon ja infrastruktuurin aloilla annetun
tuen;

korostaa EU:n ldsndolon merkitystd Afrikassa ja painottaa, ettd EU:n kehitysavun
ndkyvyyttd on lisdttdva sekd valtionhallinnon ettéd paikallisyhteisdjen tasolla
kumppanimaissa; kehottaa komissiota edistimién paikallista toimintaa ja kannustamaan
paikallista sitoutumista kehityshankkeisiin kestdvyyden ja osallisuuden
varmistamiseksi; korostaa, ettd Global Gateway -strategian ja osallistavan
kehityspolititkan kaytolld monitasoisen yhteistyon kehyksend voisi olla
sosioekonominen kerrannaisvaikutus maailmanlaajuisesti;

kehottaa komissiota ryhtyméén toimiin kansainvélisten kumppaneiden kanssa uuden
kansallisen vuoropuhelun edistimiseksi Tunisiassa; muistuttaa, ettd NDICI — Globaali
Eurooppa -viline ja yhteisymmarryspdytékirjat siséltévit ehtoja; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd niitd noudatetaan ja ettd rahoitus keskeytetddn asianmukaisesti, jos
ndmi ehdot eivit tiyty;

katsoo, ettd rahoitus hankkeisiin, jotka keskittyvit naisiin ja tyttdihin konflikti- ja
kriisialueilla, mukaan lukien sukupuolistunut vékivalta, konfliktinesto ja naisten
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23.

24.
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27.

eheyttdminen ja voimaannuttaminen, on riittdmétonta ja sitd olisi vahvistettava
talousarviossa kaikkien maantieteellisten alueiden kohdalla siten, ettd sidosryhmét
osallistuvat mielekkailla tavalla rahoitusprosessin kaikkiin vaiheisiin; kehottaa
vahvistamaan edelleen afganistanilaisten naisten ja tyttojen oikeuksia ja ennen kaikkea
edistimédn heidédn pdédsyéin toisen asteen ja korkea-asteen koulutukseen, myos
tarjoamalla EU:n apurahoja EU:n jdsenvaltioiden kouluissa ja yliopistoissa opiskelua
varten; katsoo erityisesti, ettd hankkeet, joilla pyritddn aktiivisesti torjumaan
disinformaatiota erityisesti ndissd kysymyksissé, voivat edelleen vahvistaa EU:n toimia
ja auttaa luomaan vakautta pitkalld aikavalilla;

korostaa, ettd on tirke#d kiinnittdd huomiota Afganistanin vakavaan tilanteeseen ja
varmistaa olennainen tuki paikallisille ja kansainvilisille jéarjestdille ja henkildille, jotka
edistivit aktiivisesti naisten ja tyttdjen oikeuksia, samalla kun varmistetaan keskeisten
julkisten palvelujen, kuten terveydenhuollon ja koulutuksen, tarjonta;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on edelleen kehittényt vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessd sukupuolten tasa-arvoon liittyvien menojen
seurantamenetelmai, jossa tarkastellaan politiikkan suunnittelua ja resurssien
kohdentamista seké erityisesti sukupuolivaikutusten jilkiarvioinnin esittimisti
yksityiskohtaisemmalla tasolla ja médrid koskevaa raportointia; kehottaa komissiota
arvioimaan kokonaisvaltaisesti sukupuolivaikutuksia ja helpottamaan kaikkien
asiaankuuluvien tietojen saatavuutta seurantaa varten;

korostaa kansalaisyhteiskunnan jérjestojen tiarkedi tyotd demokratian ja
thmisoikeuksien turvaamisessa ja kehottaa myontdméén lisdrahoitusta niiden
toimintaan, erityisesti hlbtiq+-henkiloiden oikeuksia koskeviin toimiin;

korostaa, ettd ihmisoikeuksien suojeleminen ja edistiminen maailmanlaajuisesti on
edelleen yksi EU:n ulkoisen toiminnan keskeisistd pyrkimyksistd; toistaa, ettd on
lisattdava rahoitusta ihmisoikeuksien tukemiseen maailmanlaajuisesti, erityisesti silloin,
kun kansalaisyhteiskunnan toimintatilat on suljettu, ja ettd erityistd huomiota on
kiinnitettdvd ihmisoikeuksien puolustajien ja toimittajien, erityisesti suurimmassa
vaarassa olevien, suojeluun; kehottaa lisddmaédén rahoitusta, jotta voidaan vahvistaa EU:n
edustustojen ja keskeisten sidosryhmien valmiuksia keskeisten julkisten politiikkojen
suunnittelussa ja taytdntoonpanossa;

katsoo, ettd kolmansille maille ilmastonmuutoksen torjuntaan annettavaa tukea on
lisattava kiireellisesti; toistaa kehotuksensa hyviksya kestdvin kehityksen tavoitteita
koskeva EU:n rahoitussuunnitelma, koska monivuotisen rahoituskehyksen otsake 6 ei
tarjoa riittdvid varoja EU:n ulkoiseen toimintaan auttaakseen kumppanimaita
rahoittamaan kestévin kehityksen tavoitteita koskevia strategioitaan; korostaa, ettéd
unionin vuoden 2024 talousarvio olisi mukautettava unionin tavoitteisiin tehda unionista
ilmastoneutraali viimeistddn vuoteen 2050 mennessé sekd unionin kansainvilisiin
sitoumuksiin, erityisesti Pariisin sopimukseen ja Kunmingin-Montrealin sopimukseen;

korostaa, ettd 16. joulukuuta 2020 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa
vahvistettujen ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien
valtavirtaistamistavoitteiden saavuttamiseksi unionin talousarviossa ja Euroopan
unionin elpymisvilineen menoissa tarvitaan jatkuvia toimia; pitdd myonteisina
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31.

pyrkimyksid avoimuuden ja kattavuuden lisddmiseksi talousarvioasiakirjoissa ja
tuloksellisuussivustolla ja korostaa tarvetta toteuttaa riittdvit jélkiarvioinnit, joissa
keskitytddn erityisesti vaikutuksiin; kehottaa komissiota ottamaan huolellisesti
huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ilmastomenoista EU:n talousarviossa
vuosina 2014-2020 laatiman erityiskertomuksen padtelmaét seké tuloksellisuuden
tarkastuksen marraskuulta 2022;

korostaa tarvetta varmistaa ilmastorahoituksen ja biologisen monimuotoisuuden
rahoituksen johdonmukaisuus ja kehottaa komissiota julkistamaan talousarvioesitysti
esittdessddn menojen mairit ja osuudet, joilla edistetdédn molempien tavoitteiden
saavuttamista ohjelmakohtaisesti; muistuttaa, ettd ’ei merkittdvai haittaa” -periaate
valtavirtaistetaan kaikkiin unionin toimiin talousarvion toteuttamisen kautta toimielinten
sopimuksen mukaisesti, ja korostaa siksi, ettd on kiireellisesti varmistettava, ettd ei
merkittavai haittaa” -periaatetta noudatetaan koko talousarvion kaikissa kuudessa
ulottuvuudessa, ja toteutettava tarvittaessa tarvittavat korjaavat toimenpiteet ilman
atheetonta viivytysta;

palauttaa mieliin Euroopan parlamentin 15. maaliskuuta 2023 antaman suosituksen
EUH:n toiminnasta ja vahvemmasta EU:sta maailmassa ja erityisesti sen kehotuksen
osoittaa EUH:lle riittdvat resurssit; kehottaa siksi lisidmaan henkildstotaulukkoon
35 toimea, ja EUH:n on samalla kehitettdvi ja pantava taytintoon kohdennettuja
palvelukseenottomenettelyjd ottaen erityisesti huomioon télléd hetkelld aliedustetut
ryhmét maantieteellisen tasapainon, sukupuolen ja vihemmistdjen osalta;

kehottaa kiinnittdmaén erityistd huomiota ydinturvallisuuteen ja katastrofivalmiuteen,
kun otetaan huomioon Venijan hyokkdyssota Ukrainassa ja huolet ZaporiZzZjan
ydinvoimalan turvallisuudesta sekd LukaSenkan hallinnon jatkuvasta epdonnistumisesta
Astravetsissa sijaitsevan Valko-Venijan ydinvoimalan ydinturvallisuuden
varmistamisessa;

on vahvasti sitd mieltd, ettd humanitaarista apua on lisittdvd huomattavasti ja ettd on
asetettava selkedt oikeusvaltiota ja hallintotapaa koskevat tavoitteet, jotta unioni voi
vastata uusiin kriiseihin, ja korottaa sen vuoksi kyseisen budjettikohdan méérarahoja
miljardilla eurolla, jotta voidaan vastata kaikkialla maailmassa ennenndkemittomiin
humanitaarisiin tarpeisiin, joita pahentavat Vendjan hyokkays Ukrainaan ja sen
maailmanlaajuiset talousvaikutukset, erityisesti puutteellisen elintarviketurvan osalta;
korostaa, ettd solidaarisuus- ja hitdapuvarauksen varoja voidaan ottaa kdyttoon
humanitaarisiin kriisethin EU:n ulkopuolella koko varainhoitovuoden ajan.
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20.9.2023

KEHITYSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2024
(2023/0264(BUD)

Valmistelija: Ilan De Basso

EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimain seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A.  katsoo, ettd EU:n on geopoliittisen epavakauden seka kriisien ja luonnonkatastrofien
lisdéntyessd vahvistettava rooliaan tekemélld uskottavaa yhteisty6td naapurialueiden ja
eteldisen pallonpuoliskon kumppanimaiden kanssa;

B.  ottaa huomioon, ettd YK:n humanitaarisen avun koordinointitoimiston (OCHA) mukaan
339 miljoonan ihmisen arvioidaan tarvitsevan humanitaarista apua vuoden 2023
loppuun mennessa ja ettd EU:n on oltava valmis toimittamaan apua sitoumustensa
mukaisesti;

C. toteaa, ettd globaalissa eteldssd jo vallinnut akuutti puutteellinen ruokaturva ja
aliravitsemus ovat lisdéintyneet sen jélkeen, kun Vendjé aloitti hyokkéyssodan Ukrainaa
vastaan;

D. panee merkille, ettd kuilu humanitaaristen tarpeiden ja resurssien vélilld kasvaa; ottaa
huomioon, ettd OCHA:n rahoituksen seurantajdrjestelmin mukaan vain 57 prosenttia
rahoitustarpeista tdyttyi vuonna 2022; toteaa, ettd humanitaarisen avun
maailmanlaajuinen rahoitus nojaa edelleen voimakkaasti hyvin pieneen joukkoon
humanitaarisen avun antajia, joista kymmenen suurinta tarjoaa noin 80 prosenttia
kaikesta rahoituksesta; katsoo, ettd tarve laajentaa humanitaarisen toiminnan
resurssipohjaa on akuutti;

E.  katsoo, ettd unionin vuoden 2024 talousarvioméérédrahat globaalin etelén alueen
kumppanimaille olisi mukautettava tavoitteisiin tehdd unionista ilmastoneutraali
viimeistdidn vuoteen 2050 mennessd sekd unionin kansainvéilisiin sitoumuksiin,
erityisesti Pariisin sopimukseen ja Kunmingin—Montrealin sopimukseen ja niilld olisi
edistettdvd merkittavisti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman, vuoteen 2030
ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian, Pellolta pdytdén -strategian, kiertotalouden
toimintasuunnitelman, kestidvyyttd edistavin kemikaalistrategian ja
saasteettomuustoimintasuunnitelman tdytantdonpanoa;
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pitdd myonteisend, ettd vuosien 2024-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamista koskevassa ehdotuksessa kiinnitetidn huomiota otsakkeeseen 6 ja sen
enimmdaismddrdd korotetaan 10,5 miljardilla; korostaa, ettd tété lisdystd olisi pidettava
vihimmaiisvaatimuksena, jotta unioni voi vastata kolmansien maiden erilaisiin
haasteisiin ja edistdd kestdvan kehityksen tavoitteita koskevien sitoumusten tayttimista;
kehottaa neuvostoa sopimaan monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksesta hyvissé
ajoin, jotta silld olisi vaikutusta vuoden 2024 talousarvioon; kehottaa lisdksi
jasenvaltioita tdyttdmaén sitoumuksensa osoittaa vihintddn 0,7 prosenttia
bruttokansantulostaan viralliseen kehitysapuun ja pitda tdssd yhteydessd myonteisind
22. toukokuuta 2023 annettuja neuvoston pédtelmid, joissa jdsenvaltioita kannustetaan
kayttdmadn julkisesta kehitysavustaan asianmukainen osuus, esimerkiksi 10 prosenttia,
humanitaarisiin toimiin; korostaa lisdksi, ettd on kiireellisesti lisdttava toimia
humanitaarisen toiminnan resurssipohjan laajentamiseksi hyodyntamailléd perinteisten,
uusien ja potentiaalisten avunantajien, yksityisen sektorin ja muiden sidosryhmien
resursseja humanitaarisen avun rahoitusvajeen korjaamiseksi;

muistuttaa, ettd unionilla on yhteistydsuhteita lukuisiin maihin ja ettd unionin ulkoiset
rahoitusvilineet auttavat osaltaan saavuttamaan unionin hyviksymét kansainvaliset
sitoumukset ja tavoitteet, jotka liittyvét etenkin Agenda 2030:een ja sen kestivin
kehityksen tavoitteisiin ja Pariisin sopimukseen;

tdhdentéd, ettd inhimillinen kehitys on yhdessd YK:n kestidvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamisen kanssa NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen keskeinen painopiste;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd EU:n kehitysavussa ihmiset
asetetaan etusijalle; pitdd valitettavana, ettd vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen alusta 1dhtien NDICI — Globaali Eurooppa -vilinettd on rahoitettu
liian vdhan, mika on luonut kuilun EU:n korkealle asettamien kansainvalisten
tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi kéytettivisséd olevien resurssien vilille;
muistuttaa, ettd NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen uudelleentarkastelu ja
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistus, joihin EU:n vuoden 2024 talousarvio olisi
mukautettava, ovat keskeisid mahdollisuuksia timin muuttamiseksi;

kehottaa komissiota noudattamaan kutakin NDICI — Globaali Eurooppa -asetuksessa
asetettua talousarviotavoitetta eli 30 prosenttia ilmaston, 85 prosenttia sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamisen ja 20 prosenttia inhimillisen kehityksen osalta ja esittimain
yksityiskohtaisia lukuja horisontaalisten tavoitteiden tdytdntoonpanosta ja
ohjelmasuunnittelusta monivuotisen rahoituskehyksen jéljelld olevalla kaudella,
erityisesti ilmaston, muuttoliikkeen, luonnon monimuotoisuuden ja sukupuolten tasa-
arvon valtavirtaistamisen osalta; panee merkille, ettd vuonna 2021 muuttoliiketta ja
pakkomuuttoa koskevan tavoitteen saavuttamiseen sidotun mairén osuus oli

14 prosenttia, mika ylitti suuntaa-antavan 10 prosentin tavoitteen; panee erityisesti
merkille, ettd muuttoliike on tirkein osatekiji, joka vaikutti otsakkeen 6
enimmadismiédrdn kasvuun 10,5 miljardilla eurolla monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamista koskevan ehdotuksen mukaisesti; pitdd valitettavana, ettd
ilmastotavoitteita edistdvien sidottujen méérien osuus oli 18,5 prosenttia eli
huomattavasti alle 30 prosentin tavoitteen; on huolissaan siitd, ettd komission mukaan
monivuotisessa rahoituskehyksessd vuosiksi 2026 ja 2027 asetettua luonnon
monimuotoisuutta koskevaa 10 prosentin menotavoitetta ei todennikoisesti saavuteta, ja
tdhdentdd siksi, ettd on toteutettava lisdtoimia, joilla varmistetaan sen saavuttaminen;
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korostaa, ettd luonnon monimuotoisuuteen liittyva rahoitusvaje on vuosina 2021-2030
noin 18,69 miljardia euroa vuodessa ja etti tilanne olisi korjattava mahdollisimman
pikaisesti;

5. muistuttaa, ettd sukupuolten tasa-arvon olisi oltava pédasiallisena tai merkittdvana
tavoitteena véhintddn 85 prosentissa NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen puitteissa
toteutettavista uusista toimista ja ndistd toimista vahintddn 5 prosentissa sukupuolten
tasa-arvon sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien ja toimintamahdollisuuksien parantamisen
olisi oltava pédasiallisena tavoitteena; pitdd myonteisend, ettd komissio on kehittinyt
edelleen menetelméa sukupuolten tasa-arvoon liittyvien menojen seuraamiseksi vuosien
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd; kehottaa komissiota arvioimaan
kokonaisvaltaisesti maddrarahojen kdyton sukupuolivaikutuksia ja varmistamaan, etti
kaikki asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla seurantaa varten;

6. pyytdd tekeméddn lisdinvestointeja, joilla puututaan seksuaali- ja lisdédntymisterveyden ja
-oikeuksien tunnustamisen ja suojelun heikentymiseen seké naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon yleisiin heikentdmispyrkimykseen kehitysmaissa; korostaa tdssi
yhteydessd, ettd olisi asetettava etusijalle kohdennettu tuki kansalaisjirjestdille ja
yhteisoille, jotka edistavit seksuaali- ja lisdédntymisterveyden ja -oikeuksien, naisten
oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon seké hlbtiq+-yhteison ja muiden syrjéytyneiden
vaestoryhmien kunnioittamista;

7. korostaa, ettd unionin talousarviossa ja Euroopan unionin elpymisvélineen menoissa
tarvitaan jatkuvia toimia 16. joulukuuta 2020 tehdyssé toimielinten vélisessd
sopimuksessa vahvistettujen ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien
valtavirtaistamistavoitteiden saavuttamiseksi; korostaa tarvetta varmistaa
johdonmukaisuus ilmastorahoituksen ja luonnon monimuotoisuuden rahoituksen valilla
ja kehottaa komissiota julkistamaan talousarvioesityksen esitellessdan kummankin
tavoitteen saavuttamista edistdvien menojen maérit ja osuudet ohjelmakohtaisesti,
mukaan lukien naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon viline (NDICI —
Globaali Eurooppa); korostaa tarvetta tehda riittdvésti jélkiarviointeja, joissa keskitytddn
erityisesti hankkeiden vaikutuksiin ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen;

8. panee erittdin huolestuneena merkille, ettd humanitaarinen apu on edelleen kuormitetuin
viline otsakkeessa 6; varoittaa, ettd tilapdiset ratkaisut eli muista rahoitusléhteista
myOnnettivit lisimddrarahat tai midrarahojen uudelleenkohdentaminen ja uudelleen
sitominen eivét ole kestdvid; kehottaa komissiota luomaan vakaan perusskenaarion
ennakoitavalle ja periaatteelliselle humanitaariselle avulle ja pitdméén siitd kiinni, koska
lisdéntyvien hatatilanteiden trendi ei todennékdisesti hidastu muun muassa vuoteen
2027 odotettavissa olevien lisddntyvien sddilmididen humanitaarisen vaikutuksen takia;
korostaa myos, ettd humanitaarisen jarjestelmén vaikuttavuutta ja tehokkuutta on
parannettava ja humanitaarisen avun tarpeita vihentdvid toimia on liséttdva; muistuttaa,
ettd Ukrainan humanitaariset tarpeet eivit sisdlly monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistuksessa ehdotettuun Ukrainan tukivélineeseen; pyytdd lisdédméaidn humanitaarista
apua koskevaan budjettikohtaan miljardi euroa komission ehdotukseen nihden, milla
ennakoidaan tirkeimpien humanitaaristen toimijoiden ennustamia tarpeita ja otetaan
huomioon, ettd EU:n humanitaarisen avun méérarahat olivat vuonna 2022 useiden
lisdysten jélkeen 2,62 miljardia euroa ja tarpeet pysyvét samanlaisina vuonna 2024; on
erittdin huolissaan kehitysmaissa lisdéntyneestd puutteellisesta ruokaturvasta, jota
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Vendjin hyokkiyssota Ukrainaa vastaan pahentaa, ja kehottaa komissiota tukemaan
kumppanimaita ruokaturvan parantamisessa;

9.  panee tyytyviisend merkille komission sitoumuksen nostaa koulutusmenojen osuus
unionin kehitysapumairadrahoista 10 prosentista 13 prosenttiin; panee huolestuneena
merkille jatkuvasti korkean lukutaidottomuuden véhiten kehittyneissd maissa; korostaa,
ettd lukutaidottomuus on sukupuolistunut asia, joka vaikuttaa kahteen kolmasosaan
naisista eri puolilla maailmaa;

10. muistuttaa, ettd naiset ja lapset kérsivit eniten humanitaarisen avun rajallisesta
saatavuudesta ja ettd he ovat kaikkein alttiimpia vikivallalle ja vaarinkaytoksille;
kehottaa soveltamaan talousarviopditoksissd monialaisia lapsikeskeisid
lahestymistapoja; kehottaa komissiota ottamaan kdyttoon lapsimerkinnén, jonka avulla
voidaan seurata lasten kehitykseen ja suojeluun osoitettuja unionin ulkoisia menoja
humanitaarisissa yhteyksissé lapsen oikeuksia koskevan EU:n strategian (2021-2024)
mukaisesti;

11. on huolestunut YK:n palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydelimen (UNRWA)
taloudellisesta tilanteesta ja kehottaa korottamaan EU:n rahoitustuen elimelle vuonna
2024 yhteensd 110 miljoonaan euroon, jotta varmistetaan keskeisten palvelujen
katkeamaton toimittaminen yhdelle Lahi-idén kaikkein haavoittuvimmissa asemassa
olevista viestoryhmisté;

12. vahvistaa kansalaisjérjestdjen keskeisen roolin kehitysyhteistyon toimijoina unionin

ulkoisen toiminnan ja arvojen tdytantoonpanossa; kannustaa niitd osallistumaan
aktiivisesti talousarviosuunnitteluun.

RR\1287870FI.docx 35/109 PE753.546v02-00

Fl



Fl

TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pvi) 20.9.2023
Lopullisen diinestyksen tulos +: 16
0: 1

Lopullisessa fidnestyksessa lisna olleet
jisenet

Hildegard Bentele, Stéphane Bijoux, Dominique Bilde, Christophe
Clergeau, Ryszard Czarnecki, Monica Silvana Gonzélez, Gyorgy
Holvényi, Rasa Jukneviiené, Karsten Lucke, Erik Marquardt, Janina
Ochojska, Miché¢le Rivasi, Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok

Lopullisessa fdnestyksessa lisné olleet
varajisenet

Frances Fitzgerald, Marlene Mortler, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho

Lopullisessa ddnestyksessa Lisni olleet
sijaiset (209 art. 7 kohta)

Ro6za Thun und Hohenstein

PE753.546v02-00

36/109 RR\1287870FI.docx




LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

16 -+
PPE Hildegard Bentele, Frances Fitzgerald, Gyorgy Holvényi, Rasa Juknevic¢ien¢, Marlene Mortler, Janina
Ochojska
Renew Stéphane Bijoux, R6za Thun und Hohenstein
S&D Christophe Clergeau, Monica Silvana Gonzalez, Karsten Lucke, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho
The Left Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Erik Marquardt, Michele Rivasi
2 -
ID Dominique Bilde, Bernhard Zimniok
1 0
ECR Ryszard Czarnecki

Symbolien selitys:
+ : puolesta

- : vastaan
0 : tyhjaa
RR\1287870FI.docx 37/109 PE753.546v02-00

Fl



31.8.2023
TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2024
(2023/0264(BUD))

Valmistelija: Eva Maria Poptcheva

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  kehottaa varmistamaan EU:n vuoden 2024 talousarviossa, ettd kaikki jdsenvaltiot
toteuttavat hyvin suunniteltuja ja tulevaisuuteen suuntautuvia investointeja sekéd
vastuullisia ja kestdvid rakenneuudistuksia, jotta voidaan vahvistaa jdsenvaltioiden
kilpailukykyd, luoda enemmian tyollistymismahdollisuuksia, saavuttaa EU:n
ilmastoneutraaliutta ja biologista monimuotoisuutta koskevat tavoitteet, vapauttaa EU:n
talouden koko potentiaali, saada aikaan pitkdaikaista, osallistavaa ja kestdvai kasvua ja
edistdd vihredd ja digitaalista siirtymas;

2. kehottaa varmistamaan, ettd EU:n vuoden 2024 talousarvio on todellinen eurooppalainen
talousarvio, jonka avulla voidaan 1) onnistuneesti puuttua Ukrainan sodan sosiaalisiin ja
taloudellisiin seurauksiin, erityisesti energian ja elintarvikkeiden hintojen nousuun,
i1) edistdd unionin strategista riippumattomuutta ja iii) nopeuttaa EU:n vihreén kehityksen
ohjelman, REPowerEU-suunnitelman, nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen ja
Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP) tiytintoonpanoa;

3.  katsoo, ettd yksinkertaiset, vakaat, tdytdntoonpanokelpoiset ja vastuuseen pohjautuvat
finanssipoliittiset sddnnot, joilla edistetddn tulevaisuuteen suuntautuvaa, suhdanteita
tasoittavaa talouspolitiitkkaa ja varmistetaan julkisen velan ja alijidmén kestavyys, ovat
jdsenvaltioiden ja unionin pitkédn aikavilin taloudellisen vaurauden kannalta keskeisessd
asemassa; panee merkille, ettd ehdotetussa talouden ohjausjirjestelmédn uudistuksessa
lisatadn strategisten julkisten investointien joustavuutta ja mahdollistetaan jasenvaltioille
erilaisia velanvdhennyspolkuja; pitdd julkisen talouden maéirétietoisen, asteittaisen ja
realistisen vakauttamisen strategiaa perusteltuna, jotta voidaan vahvistaa julkisen
talouden kestdvyyttd ja kasvattaa julkisen talouden puskureita; muistuttaa, ettd uudistus
on hyviksyttivd mieluiten ennen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamista;
korostaa, ettdi EU:n tason talouden ohjausjirjestelmiddn olisi sovellettava vahvaa
demokraattista vastuuvelvollisuutta ja sen olisi osaltaan tehostettava finanssipolitiikan
koordinointia;
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10.

11.

kehottaa siséllyttdméén vuoden 2024 talousarvioon kohdennettuja menoja unionin
strategisen riippumattomuuden ja kilpailukyvyn kannalta keskeisille aloille, joita ovat
muun muassa energia, puolustus, turvallisuus ja sotilaallinen liikkuvuus, ilmasto,
biologinen monimuotoisuus ja maatalous, terveydenhuolto, koulutus ja keskeisten
teknologia-alojen uudelleenteollistaminen, ja kehottaa tekemadn tdmén talouskasvun ja
hintavakauden perusteella ja pyrkien ympéristonsuojelun korkeaan tasoon ja ympiriston
laadun parantamiseen;

painottaa, ettd unionin talousarviolla ja kansallisilla finanssipoliittisesti vastuullisilla
verokannustimilla olisi edistettdvd tutkimus- ja kehittimismenojen kasvattamista
keskeisend innovointia ja talouskasvua vauhdittavana tekijand hyodyntdmailld sekd
yksityisid ettd julkisia investointeja; korostaa, ettd on tirkedd rahoittaa
nettonollateknologista innovointia;

kehottaa osoittamaan riittdvit resurssit sen varmistamiseksi, ettd eurooppalaiset yritykset
ja unioni ovat kansainvilisesti kilpailukykyisid ja pystyvit houkuttelemaan tuottavia
investointeja, luomaan laadukkaita tyopaikkoja ja parantamaan tuottavuutta
kansainvilisen kilpailun lisdéntyessa;

korostaa, ettd nykyisti monivuotista rahoituskehystd on tarkistettava asianmukaisesti,
jotta se soveltuisi uusiin olosuhteisiin, jotka ovat syntyneet sen jédlkeen, kun se
hyvéksyttiin vuonna 2020, myds helpottamalla varainkdyttod EU:n kilpailukyvyn
kannalta strategisilla aloilla;

korostaa EU:n uusien omien varojen merkitystd, jotta voidaan kattaa NextGenerationEU-
vélineen takaisinmaksun, EU:n talousarvion rahoituksen sekd vihredn ja digitaalisen
siirtymin kustannukset; kehottaa panemaan maailmanlaajuisen verosopimuksen nopeasti
taytdntoon; muistuttaa, ettd osa sen ensimmadisestd pilarista saatavista tuloista siséltyy
my0os omien varojen ensimmaéiseen koriin; panee merkille komission halukkuuden siihen,
ettdi osan BEFIT-kehyksen mukaisesti  kannettavasta  yhtidverosta  sekd
finanssitransaktioveron tai finanssitoimintaveron olisi oltava osa uusien omien varojen
toista koria, mutta toteaa veropolitiikan kuuluvan jdsenvaltioiden toimivaltaan ja pyrkii
parantamaan veropolititkkojen koordinointia EU:n tasolla;

palauttaa mieliin, ettd hyva finanssipolitiikka ja hallinnollinen yhteistyd ovat olennaisen
tarkeitd, jotta voidaan houkutella investointeja, suosia eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyad ja siten lisdta julkisia tuloja ja tyollistymismahdollisuuksia; myontaa, ettd
verotuksen alalla hallinnollisen yhteistyon kehys on monimutkainen, ja kehottaa siksi
osoittamaan Fiscalis-ohjelmaan riittdvisti rahoitusta; korostaa Fiscalis-ohjelman olevan
ratkaisevan tirked yhteistydohjelma, jotta jdsenvaltiot ja niiden kansalliset
veroviranomaiset voivat pyrkid yhteisiin tavoitteisiin veropetosten, veronkierron ja
aggressiivisen verosuunnittelun torjunnassa;

katsoo, ettd talousarviolla on merkittdvé rooli pankkiunionin ja pddomamarkkinaunionin
toteuttamisessa; palauttaa mieliin, ettd unioni on yritysten rahoituksen saannissa jaljessi
muista lainkdyttoalueista;

pitdd pk-yritysten rahoituksen saannin helpottamista unionin ensisijaisena tavoitteena;
ymmirtdd, ettd EU:n rahoittamia ohjelmia pk-yritysten tukemiseksi on rahoitettava
asianmukaisesti ja vahvistettava taloudellisesti;
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12. palauttaa mieliin, ettd julkisten investointien olisi kannustettava lisddméédn yksityisid
investointeja, jotta luodaan laadukkaita tyopaikkoja ja kasvua ja vahvistetaan
kilpailukykyé; kehottaa siksi lisddméén InvestEU-ohjelman rahoitusta;

13. kehottaa tukemaan talousarviosta Ukrainaa niin kauan kuin Venijin hyokkéyssota jatkuu
ja  auttamaan  Ukrainan  jdlleenrakentamisessa, my0s Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston ja hitdapuvarauksen kautta; korostaa, ettd &dskettdin ehdotetulla
Ukrainan tukivilineelld edistetidn Ukrainan jdlleenrakentamista, elpymistd ja
nykyaikaistamista sekd varojen saatavuutta pakolaisten kotouttamista varten; toteaa
Ukrainan saaneen avustuksia budjettitukena ja pitdd avustusten etuna sitd, ettei Ukrainan
ulkomaanvelkaa ja julkista velkaa pahenneta entisestdén; kehottaa sdilyttimididn EU:n
kansalaisten tuen Vendjédn vastaisille toimille ja muille toimille, joita tarvitaan Ukrainan
tukemiseksi;

14. toistaa, ettd talousarviosta olisi tehokkaasti tuettava ja tdydennettivd elpymis- ja
palautumistukivélineen varojen kiyttdd, silld vélineen onnistuminen riippuu sen ripeésti
tdytdntoonpanosta jdsenvaltioissa, sitd koskevan asetuksen tarkasta noudattamisesta ja
komission  valvonta- ja  arviointityOstd; ilmaisee huolensa elpymis- ja
palautumistukivilineen kasvavista rahoituskustannuksista korkokustannusten nousun
vuoksi; korostaa ylikansallisten ja rajatylittivien hankkeiden jarjestelméllisen
johdonmukaisuuden,  synergioiden ja  lisdarvon  merkitystd elpymis- ja
palautumistukivélineen ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteydessi;

15. wvaatii riittdvid uusia taloudellisia ja henkiloresursseja Euroopan valvontaviranomaisille,
erityisesti Euroopan pankkiviranomaiselle ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle sekd tulevalle rahanpesun torjuntaviranomaiselle,
jotta ne voivat toteuttaa tiukasti Euroopan parlamentin ja neuvoston niille antamat
tehtavit, silld tehtdvit ovat lisddntyneet valvontaviranomaisten uudelleentarkastelun ja
alakohtaisen lainsddddnndén myo6td; korostaa, ettd nopeaan kehitykseen kestivin
rahoituksen, rahoitusteknologian, rahanpesun torjunnan ja kyberresilienssin alalla ja
muilla aloilla liittyy Euroopan valvontaviranomaisten toimivallan ja vastuun kasvu, ja
kehottaa siksi osoittamaan niille sen mukaisesti riittdvisti henkilostod ja rahoitusta;
kehottaa myds osoittamaan riittdvidsti rahoitusta veropetosten, veronkierron ja
aggressiivisen verosuunnittelun torjuntaan; pitdd EU:n veroalan seurantakeskusta
hyodyllisend osatekijdnd sekd demokraattisessa keskustelussa ettd pééttéjille
tiedottamisessa ja kehottaa siksi komissiota tukemaan seurantakeskusta edelleen;
korostaa, ettd kaikkien unionin rahoitusta saavien organisaatioiden on toimittava
poliittisesti neutraalilla ja puolueettomalla tavalla; toteaa tdmin koskevan my0s
organisaatioita, joiden on miéré tarjota riippumatonta taloudellista asiantuntemusta, seka
veroalan tutkimustietoa tarjoavia organisaatioita; kehottaa osoittamaan riittdvasti
rahoitusta rahanpesun torjuntaviranomaiselle, jotta se voi suorittaa tehtdvédnsi patevasti;
korostaa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien EU:n
toimenpiteiden tehokasta toimintaa ja rahanpesun torjuntaviranomaisen tarvittavaa
panosta on vahvistettava, koska se on viliton valvoja ja yhteyspiste yhdennetyssi
jarjestelmassd, joka koostuu rahanpesun torjuntaviranomaisesta itsestdén ja rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontavaltuutuksen saaneista kansallisista
viranomaisista ja jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaan liittyvid velvoitteita noudatetaan;
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16. panee merkille, ettd kun “ei merkittdvad haittaa” -periaate sisillytetddn unionin toimiin,
sitd olisi noudatettava talousarvion toteutuksessa ja tarvittaessa olisi toteutettava
tarvittavia korjaavia toimenpiteiti,

17. korostaa, ettd koheesiopolitiikka ja rakenne- ja investointirahastot ovat olleet Euroopan
unionin tukipilari, koska ne ovat mahdollistaneet litketoimintahankkeiden luomisen ja
kehittdimisen alueilla, joilla on muita suurempia vaikeuksia, sekd ndilld alueilla erittdin
tarpeelliset julkiset investoinnit; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan koheesiopolitiikan
varojen vaikuttavan ja oikea-aikaisen kdyton muun muassa nykyaikaistamalla hallintoaan
ja osoittamalla sille riittdvasti henkilostdd, jotta kyseisid varoja kaytetddn niiden
poliittisen tarkoituksen mukaisesti; kehottaa panemaan nykyiset ohjelmat tiytintoon
koordinoidusti, nopeasti, tehokkaasti ja avoimesti Euroopan unionin todellisen elpymisen
ja yhteenkuuluvuuden aikaansaamiseksi.
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19.7.2023

TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki padluokat
(2023/0264(BUD))

Valmistelija: Dragos Pislaru

EHDOTUKSET

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

A.  kehottaa ottamaan huomioon Eurooppa-neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan
komission marraskuussa 2017 antaman julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarista, 4. maaliskuuta 2021 annetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevan toimintasuunnitelman ja Eurooppa-neuvoston jasenten 8. toukokuuta 2021
hyvéksyman Porton julistuksen sosiaalikysymyksistd,

B. ottaa huomioon, ettd parlamentti hyviksyi jo 15. joulukuuta 2022 péditdslauselman
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 vahvistamisesta,

1. kehottaa unionia toteuttamaan vuonna 2024 tehokkaita talousarviotoimia, joilla
vastataan eurooppalaisten kohtaamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikeuksiin, jotka
ovat atheutuneet Ukrainaan kohdistuvan hyokkdyssodan ja pandemian jilkeisten
haasteiden synnyttdmén inflaation ja elinkustannuskriisin seurauksena; on huolissaan
erityisesti siitd, ettd energian, elintarvikkeiden ja asuntojen korkeat hinnat seka
valttdmattomiin palveluihin ja toimitusketjuihin kohdistuva jatkuva paine pahentavat
entisestddn jo olemassa olevaa sosiaalista ja taloudellista eriarvoisuutta, heikentévit
keskiluokkaa ja huonontavat monien tyontekijoiden ja heidén perheidensi elin- ja
tyOoloja ja henkistd terveyttd; muistuttaa, ettd vahva, kestdva, héirionsietokykyinen ja
osallistava elpyminen edellyttdd EU:n talousarvion ja erityisesti EU:n sosiaali- ja
tyollisyysalan rahoituksen ja rahoitusvélineiden koko potentiaalin hyddyntidmist;
painottaa, ettd on tirkedd varmistaa yksinkertaiset hallinnolliset prosessit, jotta
helpotetaan unionin varojen saatavuutta kansalaisten ja yritysten hyodyksi;

2. korostaa, ettd unionin talousarviosta olisi tuettava toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd,
joilla helpotetaan tyomarkkinoille pddsyé ja liikkkuvuutta tydmarkkinoilla, vahvistetaan
EU:n talouksien kilpailukykyé, luodaan laadukkaita ja kestdvid tyopaikkoja ja jatketaan
hairionsietokykyisten kansallisten sosiaalijarjestelmien kehittimistd hyddyntéden

! Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2022)0450.
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resursseja ja optimoiden ndma jarjestelmadt, jotta varmistetaan, ettd niilld autetaan
poistamaan koyhyyttd, edistetddn osallisuutta edistdvid politiikkoja ja lisdtidén ylospdin
tapahtuvaa sosiaalista 1dhentymistd koko unionissa niin, ettei ketddn jétetd jilkeen;
toteaa erityisesti, ettd investoinnit elinikdiseen oppimiseen, uudelleenkoulutukseen ja
tdydennyskoulutukseen ovat olennaisen térkeitd vihreédn ja digitaalisen siirtymén
toteuttamiseksi; panee tyytyvéisend merkille vuoden 2023 Porton sosiaalifoorumin
padtelmat, joissa korostetaan Euroopan osaamisen teemavuoden yhteydessa sitd, miten
méadratietoisella osaamista ja koulutusta koskevalla politiikalla voidaan luoda parempia
tyOllistymismahdollisuuksia, nopeuttaa tydmarkkinoille integroitumista, edistda
sosiaalista osallisuutta ja tarjota tilaisuuksia itsensd toteuttamiselle ja siten parantaa
EU:n talouden ja yhteiskunnan héiridnsieto- ja kilpailukykyi; tdhdentda, ettd on tirkedd
investoida sosiaaliseen osallisuuteen ja toimenpiteisiin, jotka kohdistetaan ryhmiin,
joilla on suurempi sosiaalisen puutteen ja syrjinnén riski, kuten lapset, nuoret, hlbtiq+ -
perheet tai yksinhuoltajaperheet, vammaiset henkil6t, ikdéntyneet henkil6t ja
maahanmuuttajataustaiset henkildt; muistuttaa, ettd heikoimmassa asemassa olevien
ryhmien, kuten kdyhyydessé eldvien, vammaisten, nuorten ja ikddntyneiden
henkil6iden, tyottomien — varsinkin pitkédaikaisty6ttomien — ja erityisesti Ukrainaan
kohdistuneen hyokkéyssodan vuoksi siirtyméén joutuneiden henkildiden,
integroituminen tydmarkkinoille on ensiarvoisen tarkeda;

korostaa, ettd ammattitaitoinen tydvoima, joka sopeutuu nykyaikaisten tydmarkkinoiden
vaatimuksiin, on olennaisen tarkeé talouskasvun ja kilpailukyvyn edistdmiseksi ja se
edistdd sosiaalista hyvinvointia; korostaa erityisesti, ettd tydmarkkinoiden
perusteellisten muutosten seki vihredn ja digitaalisen siirtymén aikana on tirkeaa
investoida osaamiseen; kehottaa antamaan taloudellista ja teknisté tukea paikallisten
osaamisstrategioiden ja osaamisen kehittimiskeskusten kehittdmiseen yhteisty0ssa
paikallisten tydvoimatoimistojen kanssa; korostaa, ettd nettonollateollisuutta koskevassa
sdadoksessd tarkoitetuilla koulutusyhteenliittymilld on keskeinen rooli
nettonollateknologioita koskevien tietojen ja taitojen levittimisessi ja ettd ndma tiedot
ja taidot voivat parantaa unionin kilpailukykyi ja sen maailmanlaajuista asemaa
nettonollateollisuudessa, ja kehottaa ndin ollen osoittamaan yhteenliittymien
perustamiseen ja toimintaan vuosiksi 2024—2027 véihintddn 102 miljoonan euron
médrdrahat, joihin sisdltyy 25,5 miljoonan euron médriraha vuodeksi 2024;

korostaa unionin rahastojen ja rahoitusvélineiden, kuten elpymis- ja
palautumistukivélineen ja REpowerEU:n, ratkaisevaa roolia taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestidvan, oikeudenmukaisen, osallistavan ja syrjiméttomén elpymisen
varmistamisessa; muistuttaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) on keskeinen
tekijd unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisessa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti; korostaa myds tyottomiksi jadneille
tyontekijoille tarkoitetun Euroopan globalisaatiorahaston (EGR), oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston (JTF), ReactEU-vilineen ja siitdi ESR+:aan osoitettujen lisdvarojen,
nuorisotydllisyysaloitteen ja vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahaston (FEAD) merkitysti;

panee merkille komission ehdotuksen osoittaa ESR+:aan 16,8143 miljardia euroa
sitoumuksina vuonna 2024; muistuttaa, ettd ESR+ on térkein véline, jolla investoidaan
ihmisiin ja kehitetddn sosiaalista suojelua, ja ettd silld on oltava keskeinen rooli
tuettaessa jdsenvaltioita sosiaalisen koheesion, korkean ty6llisyystason ja riittdvédn
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sosiaalisen suojelun saavuttamisessa sekd vihredén ja digitaaliseen talouteen
siirtymiseen valmiin, osaavan ja sopeutumiskykyisen tydvoiman varmistamisessa;
kehottaa vahvistamaan ESR+:n rahoitusta riittdvasti, kun otetaan huomioon
elinkustannusten jyrkka nousu ja sen vaikutukset tyontekijoihin ja heidén perheisiinsa;

6.  muistuttaa, ettd jisenvaltiot, joissa tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten osuus on unionin keskiarvoa suurempi, ovat velvollisia osoittamaan védhintdin
12,5 prosenttia ESR+:n méirirahoistaan nuorisotakuun taytdntdonpanoon; toteaa, ettia
nuorten tyottomyysaste EU:ssa on laskusuunnassa, vaikka timéa suuntaus jakautuu
epdtasaisesti eri jdsenvaltioissa ja se on edelleen paljon korkeampi kuin koko vieston
tyottdmyysaste; korostaa siksi tarvetta investoida edelleen laadukkaiden tydpaikkojen
luomiseen nuorille ja kehottaa EU:ta ja kaikkia jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon kaiken
saatavilla olevan kansallisen ja EU:n rahoituksen edistiddkseen ja tarjotakseen nuorille
thmisarvoisia tydmahdollisuuksia ja laadukkaita koulutusmahdollisuuksia; kehottaa
jasenvaltioita hyddyntdmain parhaalla mahdollisella tavalla ESR+:n tyollisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoa (EaSI) sosiaaliseen innovointiin tehtiviin
investointeihin ja tydvoiman liikkkuvuuden edistdmiseen; odottaa EaSIn saavuttavan
tdyden toimintalaajuutensa vuonna 2024 nyt kun sen talousarvio on jilleen linjassa
ohjelmasuunnittelun kanssa;

7.  muistuttaa, ettd eurooppalainen lapsitakuu on ollut voimassa kaksi vuotta ja etti se on
ratkaiseva viline yhé lisddntyvén lapsikdyhyyden torjunnassa; panee merkille, ettd
jasenvaltiot ovat lyhyessé ajassa investoineet jo noin 9 miljardia euroa lapsitakuuseen;
kehottaa jdlleen lisddmadn kiireellisesti eurooppalaisen lapsitakuun rahoitusta ja
muistuttaa, ettd titi varten on tarpeen luoda vihintddn 20 miljardin euron budjetti, ja
vaatii asettamaan timén rahoituksen saataville osana tarkistettua monivuotista
rahoituskehysté, jotta se voidaan ottaa kdyttoon jo vuonna 2024; muistuttaa myos
kannastaan, jonka mukaan kaikkien jdsenvaltioiden olisi kéytettdva vahintddn viisi
prosenttia ESR+:n yhteistydssé hallinnoitavan toimintalohkon méaéirérahoista
kohdennettuihin toimiin lapsikdyhyyden torjumiseksi ja lapsitakuun tdytdntodnpanon
tukemiseksi; kehottaa Euroopan komissiota ja jidsenvaltioita hyddyntdmééan
tdysimadrdisesti EU:n talousarvion nykyisid rahoitusmahdollisuuksia, kuten ESR+,
ReactEU ja elpymis- ja palautumistukivéline, lapsikoyhyyden poistamiseksi;

8. korostaa unionin vdestorakenteeseen liittyvad haastetta, joka johtuu vieston
ikddntymisestd, syntyvyyden vihenemisesti ja elinajanodotteen pidentymisestd;
korostaa, ettd viestokehityksen haasteeseen vastaamiseksi ei ole olemassa
eurooppalaisia ja kansallisia politiikkatoimia, jotka kattaisivat muun muassa
asianmukaiset asuinolot, riittdvit laadukkaat hoitopalvelut ja tukipalvelut, ja korostaa
tarvetta investoida sosiaalisiin infrastruktuureihin; painottaa, ettd nykyiset taloudelliset
epavarmuustekijat vaikuttavat vakavasti ikdantyneisiin ihmisiin; korostaa, ettéd
talousarviossa olisi painotettava, ettd on tarkedi turvata ikdéntyneiden henkildiden
hyvinvointi ja heidén perusoikeutensa unionissa ja edistdé niitd ottamalla kayttoon
ihmisarvoista ikdantymistd koskevat kriteerit ja riittdva rahoitus asuntoinvestointien ja
asuntojen saannin tukemiseksi, jotta voidaan tehokkaasti puuttua kasvaviin ongelmiin,
jotka liittyvat kohtuuhintaisten asuntojen puutteeseen, huonoihin asuinoloihin,
asuntomarkkinoilta syrjdytymiseen ja asunnottomuuteen, ja edistdd osallistumista
yhteiskuntaan ja kulttuuri- ja urheilutoimintaan;
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9.  muistuttaa, ettd timédnhetkiset kriisit ja Ukrainan sota vaikuttavat laajemmin naisiin,
jotka ovat suuremmassa vaarassa joutua kirsimain tyollisyys- ja sosiaalisista
seurauksista; kehottaa valtavirtaistamaan sukupuolitietoisen budjetoinnin, jotta voidaan
sovittaa paremmin yhteen politiikat ja toimet, joilla edistetdén naisten yhdenvertaista
osallistumista tydomarkkinoille, ja ottamaan kadyttoon kattavat jarjestelmat, joilla
seurataan ja mitataan sukupuolten osuutta talousarviomiérarahoista, naisten
osallistumista tydomarkkinoille, tyohon padsyéd seka tyollisyys- ja palkkaeroja;

10. korostaa, ettd eurooppalainen hitétilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen
tilapdinen tukivéline (SURE) on osoittautunut onnistuneeksi covid-19-pandemian
aiheuttaman ty6ttomyyden torjunnassa; kehottaa lisidksi komissiota hyodyntdméan
SURE-vilinetta sellaisten kansallisten jdrjestelmien tukemisessa, joilla pyritddan
sdilyttdméén tyOpaikat ja tyontekijoiden toimeentulo ja jotka voidaan ottaa kiyttoon
valiaikaisesti, kun osa EU:sta kérsii talouden hdiriostd; vaatii, ettd kaikkia kansallisia ja
EU:n hatatoimenpiteitd, erityisesti tydsuhdesuojeluun ja tulokorvauksiin liittyvié
toimenpiteitd, jatketaan ja ettd niitd jilleenrahoitetaan niin kauan kuin sodan
sosioekonomiset seuraukset vaikuttavat kielteisesti tydmarkkinoihin ja kunnes talous
elpyy tdysin; pyytdd komissiota ottamaan huomioon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen huomautukset SURE-vilineen tdytdntdonpanosta ja
avoimuudesta;

11. palauttaa mieliin, ettd oikeudenmukaisen siirtymin rahastolla olisi tuettava alueita ja
thmisid, joilla on vakavia sosioekonomisia ja tydllisyyteen liittyvid haasteita, jotka
aiheutuvat unionin siirtymisestd kohti vuoden 2030 tavoitteitaan ja ilmastoneutraaliin
talouteen vuoteen 2050 mennessi; panee merkille komission vuonna 2024 myontdmét
1 486 miljardin euron méairarahat; korostaa sen merkitysti kisiteltdessa siirtymén
sosiaalisia nikokohtia, erityisesti kansallisen sosiaalisen infrastruktuurin luomista ja
tyonhakijoille annettavaa tukea, mukaan lukien tdydennys- ja uudelleenkoulutus, siten,
ettd samalla taataan turvaverkko niille, jotka ovat jadneet jilkeen; korostaa tarvetta
perustaa mekanismi, jolla seurataan vihredn siirtymédn vaikutuksia sosiaaliseen ja
alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukaisuus ja
madrittad riittdvén julkisen tuen tarpeet;

12. muistuttaa 7. toukokuuta 2021 annetun Porton julistuksen tavoitteesta vahentdi
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten mairdé vahintdin
15 miljoonalla eurolla vuoteen 2030 mennessé, josta vihintdan 5 miljoonaa euroa
kohdennetaan lasten hyviksi; katsoo, ettd koyhyyden ja sosiaalisen puutteen
tosiasialliseen poistamiseen tarvitaan kunnianhimoisempia tavoitteita; panee merkille,
ettd vuonna 2024 ESR+:n yhteistyossé hallinnoitavan toimintalohkon méarirahoista
4,8 miljardia euroa kiytettdisiin vihdvaraisimmille suunnattuun elintarvikeapuun ja
perushyoddykkeisiin, mika siten ylittdd timédnhetkisen neljdn prosentin tavoitteen ja tuo
esiin vdhdvaraisten ihmisten mééran huolestuttavan kasvun; kehottaa jisenvaltioita
varmistamaan, ettd pienituloiset kotitaloudet saavutetaan toimenpiteilld, joilla
viahennetdén niihin kohdistuvia energiakustannusten korotusten vaikutuksia (eristys,
aurinkopaneelit); kannustaa lisdksi jdsenvaltioita tarjoamaan liséresursseja, joilla
tuetaan kaikkia kotitalouksia ja yrityksid niiden pyrkimyksissa vihentda
energiankulutusta osana vihredi siirtymii; korostaa, ettd asunnottomuus vaikuttaa
moniin aikuisiin ja lapsiin ja ettd sitd on ehkiistdvé ja sithen on puututtava tehokkaasti;
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13. pitda valitettavana, ettd budjettikohdan 07 20 04 06 (Erityiset toimivaltuudet
sosiaalipolitiikan alalla, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu mukaan luettuna)
madrdrahoja on jélleen vihennetty; korostaa, ettd vahva tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu on eurooppalaisen yhteiskuntamallin keskeinen piirre; palauttaa mieliin,
ettd unioni on sitoutunut edistdméin tydmarkkinaosapuolten asemaa ja helpottamaan
niiden vélistd vuoropuhelua Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
152 artiklan mukaisesti; korostaa, ettd on varmistettava riittdva tuki
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle ja kehitettéva ja parannettava
tyomarkkinaosapuolten valmiuksia ja lisdttdva timén budjettikohdan méérarahoja myos
inflaatio huomioon ottaen; muistuttaa myos, ettd on olennaisen tirkedi taata riittava tuki
tyontekijdjarjestdja koskeville tiedotus- ja koulutustoimenpiteille ottaen myds huomioon
inflaation vaikutus henkildstomenoihin ammattiyhdistysinstituuttien talousarvioissa;
kehottaa tissd yhteydessa lisédméédn budjettikohdan 07 20 04 09 (Tyomarkkinajérjestdja
koskevat koulutus- ja tiedotustoimet) méérirahoja; on huolissaan siité, ettd reaalipalkat
laskevat télld hetkelld inflaation vuoksi ja useiden poikkeuksellisten energian
hintasokkien seurauksena; katsoo, etti palkankorotuksia tarvitaan kiireellisesti, jotta
voidaan ylldpitdd sisdistd kysyntéd ja osallistavaa kasvua ja vihentdd kaksinkertaisen
kriisin vaikutuksia tyontekijoihin ja kotitalouksiin; katsoo, ettd EU:n talousarviossa ja
monivuotisessa rahoituskehyksessé tarvitaan lisdtoimia, joilla tydmarkkinaosapuolia
voidaan auttaa nostamaan palkkoja valmiuksien kehittdmistd koskevien
kolmikantakehysten avulla, jotta voidaan nopeuttaa riittdvid vihimmaispalkkoja
koskevan direktiivin odotettuja mydnteisid vaikutuksia ja sen taytintoonpanoa;

14. muistuttaa pilottihankkeiden ja valmistelutoimien keskeisesté roolista testattaessa uusia
toimintapoliittisia aloitteita ja kerdttdessd tietoja tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden
aloilla; kehottaa komissiota arvioimaan pilottihankkeita ja valmistelutoimia koskevat
ehdotukset puolueettomasti oikeudellisen ja taloudellisen arvioinnin perusteella
toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti; kehottaa lisdksi komissiota kdymééan
Euroopan parlamentin kanssa tiiviimpéd vuoropuhelua siitd, miten innovatiiviset ideat
voitaisiin hyvaksyé uusiksi pilottihankkeiksi, ja antamaan arvioinneistaan
yksityiskohtaista, selvempéa ja ldpindkyvampda palautetta ja selvityksid, jotka siséltivit
konkreettisia esimerkkejd nédihin ehdotuksiin vastaamiseksi toteutettavista unionin
toimista; muistuttaa lisdksi, ettd hyvéksyttyjen pilottihankkeiden ja valmistelutoimien
tdytantoonpanossa on noudatettava ehdotusta;

15. muistuttaa, ettd Eurofoundilla, EU-OSHAIlla, Cedefopilla, ETF:114 ja Euroopan
tyOviranomaisella on erillisvirastoina tirked rooli erityisosaamisen tarjoamisessa
unionin toimielimille ja jasenmaille erityisesti tyollisyys- ja sosiaaliasioista ja etti
niiden on saatava tarvittavat taloudelliset ja henkildresurssit, jotta ne voivat hoitaa
jatkuvasti kehittyvid tehtdvidan; panee merkille, ettd erillisvirastoja koskevat vuoden
2024 ennakkoarviot ovat yhdenmukaisia talousarviosuunnitelman kanssa ja etti
Eurofoundille on maird myontid lisdrahoitusta (650 000 euroa vuonna 2024) toisena
vuonna perdkkiin, jotta se voi sopeutua Irlannissa sovellettavan korjauskertoimen
jyrkkdédn nousuun; toistaa aiemman kehotuksensa? tukea Euroopan tyGviranomaisen
pyyntdod muuntaa viisitoista kansallisen asiantuntijan tointa véliaikaisen toimihenkilon
toimiksi ja saada kaksi uutta sopimussuhteisen toimihenkilon tointa ilman
talousarviovaikutuksia sen tehtdvien hoitamiseen tarvittavien henkildresurssien

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191 FIL.pdf
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saamiseksi ja sdilyttdmiseksi sekd 1dhentdé kansallisten asiantuntijoiden osuutta
tyoviranomaisen henkilostossd muiden unionin virastojen vakiotilanteeseen; katsoo, ettd
erillisvirastojen asiantuntemusta olisi hyddynnettdva paremmin;

16. muistuttaa talousarviota koskevan vastuuvelvollisuuden ja priorisoinnin merkityksesti
ja korostaa samalla joustavuuden ja riittdvien resurssien tarkeyttd, jotta voidaan vastata
suuriin kriiseihin ja niiden sosiaalisiin ja tydllisyyteen liittyviin vaikutuksiin; toistaa
huolensa siitd, ettd nykyinen korkea inflaatio aiheuttaa suuria paineita monivuotisen
rahoituskehyksen enimméismaéiriin, jolloin ei jad lainkaan liikkumavaraa vuotuisen
talousarviomenettelyn suurimpien haasteiden ratkomiseksi ja EU:n pitkén aikavélin
tavoitteisiin vastaamiseksi; toistaa siksi kehotuksensa nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen kiireellisestd, kattavasta ja kunnianhimoisesta tarkistamisesta; katsoo,
ettei komission ehdotus ylla tdltd osin nykyisiin ja tuleviin sosiaalisiin haasteisiin
vastaamista koskevien EU:n tavoitteiden tasolle; suhtautuu mydnteisesti sitoumukseen
investoida Euroopan suvereniteettiin, mutta pitéd valitettavana, ettd Euroopan
strategisten teknologioiden kehysvilinettd (STEP) koskeva ehdotus ei ole riittdvin
kunnianhimoinen, ja toistaa kehotuksensa perustaa tiysimittainen Euroopan
suvereniteettirahasto?, jolla varmistetaan EU:n strateginen riippumattomuus, mukaan
lukien investoinnit inhimilliseen pddomaan ja osaavaan tydvoimaan, edistetdén
osallistavaa péédsyé laadukkaisiin tyopaikkoihin ja puututaan sellaisen tyévoiman ja
osaamisen vajeeseen, joka on ratkaisevan tirkedd talouden ja teollisuuden avainaloille;
korostaa, ettd on tirkedd ottaa kiyttoon uusia varoja, jotta estetidn ESR+:n rahoituksen
ohjaaminen pois sen erityisisté tavoitteista; korostaa, ettd tarvitaan vakaa ja kestiva
suunnitelma, jolla katetaan Next Generation EU -elpymisvélineen velan
takaisinmaksuun liittyvét kasvaneet korkokustannukset; antaa tdyden tukensa Ukrainalle
annettavan rahoitustuen lisdédmiselle ja suhtautuu myonteisesti dskettdin ehdotettuun
Ukrainan tukivilineeseen;

17. kehottaa komissiota kehittiméédn asianmukaisen strategian sosiaalisten tavoitteiden
valtavirtaistamiseksi unionin varainkéytossd; katsoo, etti sosiaalisten ndkdkohtien
valtavirtaistamista unionin talousarviossa koskeva menetelma olisi tarpeen, jotta
voidaan varmistaa, ettd kaikissa unionin rahoittamissa politiikoissa tuetaan Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarissa méadriteltyjd 20 periaatetta ja ettd kaikilla unionin
menoilla edistetddn EU:n sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista; vaatii, ettd unionin
varojen kiyttod koskevilla sdédnndilld varmistetaan sosiaalisten oikeuksien ja
demokratian korkeimpien periaatteiden noudattaminen ja tehostetaan sité ja ettd ne on
sovitettava yhteen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, kestdvin kehityksen
tavoitteiden ja tyontekijoiden perusoikeuksien kanssa; kehottaa laatimaan sddannoksid,
joilla sallitaan julkisten varojen myontdminen vain sellaisille tyonantajille, jotka
kunnioittavat tyontekijoiden oikeuksia ja sovellettavia tydehtoja; vaatii tehokkaampia
sosiaalisia ehtoja julkisia hankintoja ja kiyttdoikeussopimuksia koskeviin sdintoihin ja
niiden tukemista tehokkailla seuraamuksilla; kannustaa komissiota harkitsemaan, etta
Eurostatin tietojen liséksi ja niihin liittyen luotaisiin kattava tietokanta, joka
mahdollistaisi tydllisyyden, elinolojen ja tydmarkkinasuhteiden kehityksen oikea-
aikaisen ja luotettavan seurannan; katsoo, etti sosiaalisten riskien havaitsemiseen ja
tyollisyysvaikutusten ja pitkdaikaisty6ttomyyden erojen huomioon ottamiseen tietyilld
toimialoilla olisi puututtava asianmukaisesti; kehottaa siksi komissiota esittiméaéin

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0053_FI.pdf
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kestdvén kehityksen tavoitteisiin liittyvien EU:n sosiaalimaaridrahojen
seurantamenetelmaén, joka perustuu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteisiin, sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun ja hyvinvointi-indikaattoreihin,
jotta voidaan mitata monivuotisesta rahoituskehyksesté ja NextGenerationEU-vilineestd
rahoitettavien eri rahastojen, vilineiden ja jérjestelyjen kokonaisvaikutusta?;

18. pitdd monikielisyysperiaatteen suojelua ja edistdmistd ratkaisevan tdrkedna, silld se
edistdd demokraattisen osallistumisen laatua ja avoimuutta; kehottaa tdssi yhteydessa
lisddmadan riittavasti rahoitusta EU:n toimielinten, my0s parlamentin ja komission,
tulkkaus- ja kddnnospalveluille ja varmistamaan, ettd ndma palvelut suoritetaan
mahdollisimman pitkélle sisdisesti ja ettd niitd tarjoavien tyontekijoiden tydterveys ja
-turvallisuus taataan;

19. kehottaa kiinnittdimain EU:n vuoden 2024 talousarviossa huomiota saarten,
syrjdisimpien alueiden, maaseutualueiden tai syrjdisten alueiden, vaikeapddsyisten
reuna-alueiden, vuoristoalueiden tai kehityksessi jélkeen jdéineiden alueiden tarpeisiin
ja suhteisiin ndiden alueiden kanssa, koska ne kérsivét erityisen paljon nykyisten
kriisien sosiaalisista ja taloudellisista seurauksista ja ovat haavoittuvampia
ilmastonmuutoksen kielteisille vaikutuksille.

4 EMPL-valiokunnan kanta tarkistuksina vuoden 2024 talousarvion suuntaviivoihin — Paidluokka III,
2. maaliskuuta 2023, EMPL_AD(2023)745178, PE745.178v01-00.
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30.8.2023

YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki
padluokat
(2023/0264(BUD))

Valmistelija: Pascal Canfin

EHDOTUKSET

Ympdiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyytd4 asiasta
vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  korostaa, ettd unionin vuoden 2024 talousarvio on ajankohtansa vuoksi ratkaiseva seki
unionin strategisten tavoitteiden, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tdytantoOonpanon, saavuttamisen kannalta ja geopoliittisesta ndkokulmasta Venéjin
Ukrainassa meneillddn olevan hyokkdyssodan takia ettd siksi, ettd Euroopan
parlamentin yhdeksés vaalikausi ja komission toimikausi ovat pdédttymaéssa;

2. korostaa, ettd vaikka eteen on tullut ennenndkeméttomié tilanteita, kuten Vendjin
provosoimaton ja perusteeton hyokkéayssota Ukrainaa vastaan, covid-19-pandemia ja
luonnonkatastrofeja, unioni on reagoinut paéttiviisesti ja nopeasti kdyttden unionin
talousarviota yhtend keskeisistd vilineisti;

3. korostaa, ettd ilmastonmuutos ja biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen ovat
suurimmat uhat unionin pitkén aikavélin turvallisuudelle, ruokaturva mukaan lukien, ja
ettd ne vahvistavat inflaatiopaineita entisestddn; korostaa, ettd vihreén siirtymén
nopeuttaminen vahvistaa unionin pitkidn aikavilin strategista riippumattomuutta,
taloudellista turvallisuutta ja héiridnsietokykyé ja lisdd kansalaisten hyvinvointia;

4.  korostaa, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen on tarkeda sisillyttdd kaikkiin
asiaankuuluviin unionin rahoittamiin politiikkoihin ja ohjelmiin, jotta voidaan reagoida
nopeasti hitétilanteisiin, kuten tulviin, maastopaloihin, pandemioihin ja muihin
ennakoimattomiin tapahtumiin, joita on esiintynyt viime aikoina; korostaa, ettid on
edelleen tirkedd varmistaa unionin pelastuspalvelumekanismin riittdva rahoitus, jotta
unioni voi reagoida téllaisiin hatitilanteisiin; korostaa, ettd ilmastokatastrofivalmiutta
on parannettava kehittimélld sopeutumiskykyai ja ottamalla kéayttoon
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia toimenpiteitd unionin tasolla, mukaan
lukien Euroopan kannalta merkityksellisten keskeisten infrastruktuurien stressitesti
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skenaariossa, jossa ilmasto ldmpenee 1,54 astetta, jotta voidaan vihentda alttiutta
ilmastohéirididen vaikutuksille; korostaa, ettd on tarpeen tunnustaa unionin ohjelmien
merkitys investointien ja tuen tarjoamisessa terveyskriisien ehkaisemiseksi ja unionin
héiriénsietokyvyn vahvistamiseksi;

5. palauttaa mieliin, ettd elpymis- ja palautumistukivélineelld olisi edistettdva biologisen
monimuotoisuuden ja ilmastotoimien valtavirtaistamista unionin politiikoissa,
oikeudenmukaisen siirtymin helpottamista ja pandemiasta elpymisen rahoittamista seka
terveydenhuoltojdrjestelmien nykyaikaistamista ja niiden valmiuksien parantamista;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan REPowerEU-
suunnitelman kokonaisvaltaisen tdytéintoonpanon, jotta voidaan vauhdittaa uusiutuvien
energialdhteiden ja teknologioiden kdyttoonottoa vihredn siirtymén nopeuttamiseksi ja
pédsté eroon riippuvuudesta vendldisistéd fossiilisista polttoaineista;

6.  korostaa tarvetta varmistaa, ettd ~ei merkittdvai haittaa” -periaate otetaan huomioon
unionin kaikessa toiminnassa toteuttamalla talousarviota varainhoitoasetuksen
muuttamista koskevan komission ehdotuksen mukaisesti siten, ettd otetaan huomioon
unionin sitoutuminen kestéviin rahoitukseen ja vihreddn siirtyméin;

7.  korostaa ympdristd- ja ilmastohaasteiden rajat ylittdvad luonnetta ja koordinoidun
lahestymistavan tarvetta; muistuttaa, ettd Ukrainan luonnonpédoma on elvytettiva
valittdmasti, ja korostaa, ettd unionin vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2021-2027
monivuotinen rahoituskehys ovat ratkaisevan tirkeitd unionin ilmastojohtajuuden ja
uskottavuuden sdilyttamiseksi kansainvélisten kumppaneiden kanssa;

8. korostaa, ettd unionin vuoden 2024 talousarvion yhteni prioriteettina olisi edelleen
oltava vihred siirtyma4 ja ettd kyseinen talousarvio olisi mukautettava unionin
tavoitteisiin tehdd unionista ilmastoneutraali viimeistdén vuoteen 2050 mennessa seka
unionin kansainvélisiin sitoumuksiin, erityisesti Pariisin sopimukseen ja Kunmingin-
Montrealin sopimukseen, ja edistettivd merkittdvésti Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman ja ympéristoalan kahdeksannen toimintaohjelman tiaytdntddnpanoa;

9.  kehottaa jélleen luopumaan asteittain haitallisista tuista ja johdonmukaistamaan kaikki
unionin rahastot ja ohjelmat; korostaa, ettd unionin talousarviosta ei saisi myontda tukea
hankkeille ja ohjelmille, jotka ovat ristiriidassa ilmaston lampenemisen rajoittamista
alle 1,5 celsiusasteeseen koskevan tavoitteen tai biologisen monimuotoisuuden
vihenemissuuntauksen pysdyttamisté ja kdantdmistd koskevan tavoitteen kanssa;

10. korostaa, ettd 16. joulukuuta 2020 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa
vahvistettujen ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien
valtavirtaistamistavoitteiden saavuttamiseksi unionin talousarviossa ja Euroopan
unionin elpymisvélineen menoissa tarvitaan jatkuvia toimia, ja kehottaa lisddmééan
toimia unionin vuoden 2024 talousarviossa ndiden menotasojen saavuttamiseksi; pitdd
valitettavana, ettd komissio ei ole vield julkaissut menetelméai biologisen
monimuotoisuuden vihenemissuuntauksen pysdyttdmisté ja kddntdmista edistdvien
menojen ennakkomerkintéé varten; korostaa, ettd unionin vuoden 2024 talousarviossa
on toteutettava lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd vuosiksi 2026 ja 2027 asetetut
luonnon monimuotoisuutta koskevat menotavoitteet saavutetaan; korostaa, etta
biologisen monimuotoisuuden rahoitusvaje vuosien 2021 ja 2030 vélisend aikana on
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noin 18,69 miljardia euroa vuodessa! ja ettd tilanne olisi korjattava mahdollisimman
pikaisesti; kehottaa komissiota ottamaan tarkasti huomioon ilmastomenoja EU:n
talousarviossa vuosina 2014-2020 koskevan Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 09/2022 ja marraskuussa 2022
tehdyn tuloksellisuustarkastuksen paatelmait;

11. panee merkille komission esittimit ennakkoarviointimenetelméén perustuvat arviot,
joiden mukaan unionin talousarvioon sisiltyvé ilmastorahoituksen kokonaismaara
nousee 58 134 miljoonaan euroon, miké vastaa 31,9 prosentin osuutta; odottaa
kiinnostuneena, ettd komissio esittdd vuonna 2023 vaikutusperusteisen
(hiilidioksidivaikutuksia tarkastelevan) ilmastomenojen seurantamenetelman, joka
tdydentid tarkoitusperusteista menetelmad (jossa kdytetddn unionin ilmastokertoimia);
kehottaa jatkamaan ty6td ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen erottamiseksi toisistaan toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti;

12. korostaa tarvetta varmistaa johdonmukaisuus ilmastorahoituksen ja luonnon
monimuotoisuuden rahoituksen vililla ja kehottaa komissiota julkistamaan kummankin
tavoitteen saavuttamista edistdvien menojen maérit ja osuudet ohjelmakohtaisesti, kun
se esittdd talousarvioesityksen;

13. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on kehittédnyt vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksesséd edelleen sukupuolten tasa-arvoon liittyvien menojen
seurantamenetelmad, jossa tarkastellaan politiikan suunnittelua ja resurssien
kohdentamista seké erityisesti sukupuolivaikutusten jilkiarvioinnin esittimisti
yksityiskohtaisemmalla tasolla ja médristd raportointia; kehottaa komissiota arvioimaan
kokonaisvaltaisesti sukupuolivaikutuksia ja helpottamaan sité, ettd kaikki
asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla seurantaa varten;

14. panee tyytyvdisend merkille, ettd lainsddtdjat ovat padsseet sopimukseen merkittidviasta
osasta 55-valmiuspaketin asiakokonaisuuksia; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
pitdméén ylli ja hydodyntdmédn paketin tdysimittaisessa tdytdntoonpanossa aikaan
saatuja dynamiikkaa ja saavutuksia; suhtautuu myonteisesti unionin lddkelainsddddnnon
tarkistamiseen; muistuttaa, ettd unionin on puututtava ladkepulaan ja toimitusketjun
pullonkauloihin; muistuttaa, ettd unionin terveydenhuoltojérjestelmét ovat
ylikuormittuneita pandemiavuosien seurauksena; kehottaa lisidmaén julkisia
investointeja, jotta voidaan vastata tdyttaméattomiin ldédketieteellisiin tarpeisiin unionissa
ja kehittdd uuden sukupolven antibiootteja;

15. korostaa, ettd unionin talousarviosta on tirke#dé antaa jatkuvaa tukea unionin virastoille,
joiden rooli kasvaa ndiden ennennikemaéttomien olosuhteiden aikoina; muistuttaa, etta
hyviéksyttyihin ja tuleviin ehdotuksiin siséltyvien uusien toimien asianmukainen
toteuttaminen edellyttdd, ettd ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden
turvallisuuden valiokunnan toimivaltaan kuuluvilla unionin virastoilla (EEA, ECHA,
EMA, ECDC ja EFSA) on riittavésti rahoitusta ja henkilostod; korostaa, ettd unionin
virastojen henkildstomédran vihentdminen voisi vaarantaa muun muassa Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelman toteuttamisen tai kansanterveysriskien onnistuneen

! https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed7 1al/language-
en/format-PDF/source-258471562
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16.

17.

18.

19.

20.

hallinnan seké eurooppalaiseen terveysdata-avaruuteen tukeutuvan Euroopan
terveysunionin luomisen;

muistuttaa, ettd unionin vuoden 2024 talousarviossa on otettava huomioon vuoteen 2030
ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian, Pellolta pdytdén -strategian, kiertotalouden
toimintasuunnitelman, kestavyyttd edistdvan kemikaalistrategian ja
saasteettomuustoimintasuunnitelman taytantdonpano; kehottaa timin mukaisesti
lisidmaan talousarviotukea uudelle Life-ohjelmalle ja oikeudenmukaisen siirtymén
rahastolle seki kaikille muille ohjelmille, joilla tuetaan ja vaalitaan luonnonsuojelua;

korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa terveydenhuoltojédrjestelmien kestavyyttd ja
muutosjoustavuutta sekd samalla vdhentdd eroja terveydenhuollon ja lddkkeiden
yhdenvertaisessa ja tasapuolisessa saatavuudessa; korostaa, ettd terveyteen liittyvissd
menoissa olisi noudatettava “’yhteinen terveys”- ja “terveys kaikissa politiikoissa”
-ldhestymistapoja; toteaa, ettd unionin ohjelmat ovat tirkeita, silld niilld tehdidan
investointeja ja tarjotaan tukea rajatylittdvien terveyskriisien ehkdisemiseen ja
terveydenhuoltojarjestelmien ja -infrastruktuurin muutosjoustavuuden vahvistamiseen;
korostaa, ettd unionin on jatkettava sydvéntorjuntaa EU:n sydvéntorjuntasuunnitelman
mukaisesti ja varmistettava riittdva rahoitus seka keskityttdva voimakkaasti toimiin,
joilla saadaan aikaan konkreettisia tuloksia kansalaisille; kehottaa toteuttamaan
lisdtoimia ja myOntdmadn lisdrahoitusta mikrobildékeresistenssiin liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi;

kehottaa lisddméédn unionin vuoden 2024 talousarviossa EU4Health-ohjelman lisdksi
Euroopan terveysunionille annettavaa tukea; korostaa, etti resursseja olisi osoitettava
riittdvasti terveysalan tutkimus- ja kehitysinvestointien lisddmiseen muun muassa
pandemioihin varautumisen ja niiden hallinnan parantamiseksi; toteaa jélleen pitdvinsa
huolestuttavana ja valitettavana sité, ettd yli 50 prosenttia EU4Health-ohjelman
méadrdrahoista osoitettiin komission terveyshatitilanteiden valmiusviranomaisen
(HERA) toimintamenoihin, ja korostaa, ettid on tirkedd osoittaa asianmukainen rahoitus
EU4Health-asetuksen mukaisiin toimiin; korostaa, ettd on tarkedd vahvistaa unionin
omien varojen jarjestelmaa, jotta voidaan rahoittaa unionin terveyttd, ympéristod ja
ilmastoa koskevat tavoitteet ja edistdd NextGenerationEU-vélineen velkojen perintéé;
suhtautuu myonteisesti sovittuihin asiaankuuluviin sdédnndksiin, jotka koskevat muun
muassa EU:n pédastokauppajdrjestelméda ja hiilirajamekanismia (CBAM), ja kehottaa
jasenvaltioita hyviksymdan mahdollisimman pian komission 14. joulukuuta 2021
ehdottaman uusien omien varojen paketin; kehottaa kytkeméén unionin omat varat
titviimmin ympdristo- ja ilmastopolititkkaan tulevassa toisessa paketissa;

korostaa, ettd on tarpeen harkita uusia tukitoimia, joilla vahvistetaan unionin strategista
riippumattomuutta ja vahennetddn sen riippuvuutta kolmansista maista kriittisten
ladkkeiden tuotannon osalta;

korostaa, ettd unionin talousarvio on siirtymin ytimessé ja keskeinen tekijd, joka
mahdollistaa vihredammain, kestdvimman, selviytymiskykyisemman, kilpailukykyisen ja
sosiaalisesti osallistavamman unionin, jossa terveydenhuolto on tasapuolisesti ja
yleisesti saatavilla.
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TEOLLISUUS-, TUTKIMUS- JA ENERGIAVALIOKUNNAN KIRJE

Johan Van Overtveldt
Puheenjohtaja
Budjettivaliokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto kirjeen muodossa Euroopan unionin yleisesti talousarviosta
varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki pddluokat (2023/0264(BUD))

Arvoisa puheenjohtaja

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelyssd lausunto valiokunnallenne. Valiokunta péétti kokouksessaan 27. lokakuuta 2022
antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa. Se kisitteli edelld mainittua asiaa kokouksessaan
23. toukokuuta 2023 ja hyvéksyi lausunnon kokouksessaan 19. syyskuuta 2023.

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisdllyttimddn seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy:

l. palauttaa mieliin, ettd unionin vuoden 2024 talousarvion olisi oltava Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman, vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden sekd EU:n ilmastoneutraaliustavoitteiden mukainen; katsoo,
ettd EU:n talousarviosta olisi tarjottava riittdvisti rahoitusta kestdvédn kasvuun ja
riittdvasti tukea kansalaisille ja yrityksille, jotka ovat kirsineet eniten monista
kriiseistd ja niiden sosiaalisista ja taloudellisista seurauksista, ja ettd sen avulla olisi
edelleen puututtava Vendjan hyokkdyssodan seurauksiin antamalla Ukrainalle suoraa
tukea ja vahvistamalla unionin avointa strategista riippumattomuutta,
energiaomavaraisuutta, digitaalista siirtymai, kyberturvallisuutta ja
puolustusvalmiuksia;

2. katsoo ehdottomasti, ettd investointeja EU:n teollisuuteen on lisdttdva; korostaa, ettd
vuonna 2024 Eurooppa on alettava investoida teolliseen kilpailukykyynsé ja
ymmarrettiva, ettd on tdrkedd investoida yrityksiin kestdvan kasvun ja laadukkaiden
tyopaikkojen edistdmiseksi;

3. muistuttaa inflaation kithtymisen kielteisistd vaikutuksista EU:n talousarvioon
erityisesti siksi, ettd Euroopan unionin elpymisvélineen maksujen mééri kasvaa ja sen
vuoksi yhteen ainoaan liikkkumavaravélineeseen jddvat médrat ovat riittimattomaét,
jotta voitaisiin reagoida ennakoimattomiin menoihin, mukaan lukien mahdolliset EU:n
lisdtoimet Ukrainan vastaisen sodan tapahtumien johdosta sekd mahdolliset uudet
toimet, joilla vdhennetdin EU:n riippuvuutta energia-, digitaali- ja teollisuusaloilla;
katsoo ehdottomasti, ettd Euroopan unionin elpymisvélineen korkomaksut eivét saisi
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koskaan haitata muiden EU:n ohjelmien asianmukaista rahoitusta; korostaa, etti
hiilineutraalin, vauraan ja kilpailukykyisen tulevaisuuden turvaamiseksi Euroopalle
unionin talousarviossa on asetettava etusijalle tutkimus-, innovointi- ja
teollisuusinvestoinnit, joilla edistetéén hiilestd irtautumista ja lisdtddn kaikkien
Euroopan teollisuudenalojen héirionsietokykya ja kilpailukykya;

on vakaasti sitd mieltd, ettd nykyisten unionin ohjelmien méairérahoja olisi lisattava,
jotta varmistetaan, ettd vuonna 2020 sovitut tavoitteet sekd sen jalkeen lisdtyt uudet
tavoitteet, etenkin puolustus- ja teollisuuspolitiikan alalla, voidaan saavuttaa korkeasta
inflaatiosta huolimatta; korostaa, ettd vihintaan olisi kdytettdva kaikki ohjelmiin
kéytettdvissd oleva rahoitus, mukaan lukien kaikki varainhoitoasetuksen 15 artiklan 3
kohdan mukaisesti kéytettidvissd olevat vapautetut sitoumukset;

vaatii hyviksymdin monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen hyvissé ajoin, jotta
vuoden 2024 talousarviosta sopimiseen jda riittdvésti aikaa, mikd on ratkaisevan
tarkedd, silld Next Generation EU -vélinetti ei voida endd kayttdd vahvistamaan
kriittisid EU:n ohjelmia (mukaan lukien Horisontti Eurooppa) kuten vuosina 2021-
2023; korostaa, ettd rahoituksen uudelleenkohdentaminen nykyisten rahoitusohjelmien
vililla ei ole toteuttamiskelpoinen ratkaisu pitkdllad aikavalilla, ja katsoo, ettd
monivuotisen rahoituskehyksen kunnianhimoinen tarkistus antaisi myonteisen
signaalin EU:n kansalaisille ja yrityksille;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvilineestd (STEP) unionin teollisuuspolitiikan talousarvioulottuvuutena;
korostaa, ettd komission pyytdimé médrd on myonteinen ensimmaéinen askel mutta silla
el lunasteta lupausta Euroopan suvereniteettirahastosta; kannustaa komissiota
ehdottamaan seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa uutta ja kohdennettua
mekanismia; pitdd valitettavana, ettd vélineen rahoitus pidasiassa ohjaa resursseja pois
nykyisistd rahastoista mutta ei tarjoa uskottavaa tukea tarkeille aloitteille, kuten
nettonollateollisuutta koskeva sdddokselle tai kriittisid raaka-aineita koskevalle
sdaddokselle; katsoo timén heikentdvin vakavasti STEP:n lisdarvoa, silld se vie pois
rahoitusta, joka on olennaisen tiarkedd unionin teollisuuden tulevaisuudelle ja
avoimelle strategiselle riippumattomuudelle;

korostaa jdlleen tarvetta ottaa kayttoon riittdvésti rahoitusta kaikille uusille
lainsdddantoehdotuksille, joilla tuetaan energia- ja ympadristosiirtymaa ja digitaalista
siirtymdd; vaatii, ettd eurooppalaisen sirusdddoksen, uuden eurooppalaisen Bauhausin,
turvallisten yhteyksien, vetypankin ja STEP:n kaltaisille aloitteille olisi osoitettava
lisiméérarahoja tai niille olisi luotava tdysin uusia budjettikohtia; vaatii, ettd kaikkialla
unionissa on saatavilla riittdvasti rahoitusta;

muistuttaa, ettd on tirkedi virtaviivaistaa kaikkia EU:n rahoitusjérjestelmié, joilla
tuetaan Euroopan teollisuuden toimijoita ja innovoijia, ja edistdd synergioita niiden
vililld; korostaa, ettd mahdollisille hakijoille on annettava selkeéd ja helposti
saatavilla olevaa tietoa; pyytda tdydentdmain tietoja kohdennetulla hallinnollisella
tuella, etenkin pk-yrityksille;

pitdd valitettavana neuvoston vuoden 2024 talousarviota koskevassa kannassaan
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan ehdottamia mittavia, 166 miljoonan euron,
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leikkauksia, etenkin kun otetaan huomioon, ettd Next Generation EU -vilineen
sitoumukset jatkuvat vain vuoden 2023 loppuun eiki niilld siten voida kompensoida
leikkauksia; korostaa, ettd kaikki ITRE-valiokunnan toimivaltaan kuuluvat ohjelmat,
jotka ovat ratkaisevan térkeitd vihredn ja digitaalisen siirtymén sekd EU:n avoimen
strategisen riippumattomuuden kannalta, ovat vahvasti riippuvaisia innovoinnin
vauhdittamisesta, ja se on mahdollista vain jatkuvan pitkdaikaisen rahoituksen avulla;
palauttaa tdssd yhteydessd mieliin, ettd tutkimusrahoituksen jatkuva siirtdminen ja
kéyttotarkoituksen muuttaminen ja sen suuntaaminen uusiin hankkeisiin ja poliittisiin
prioriteetteihin, niin kiireellisid kuin ne mahdollisesti ovatkin, vaarantaa EU:n pitkédn
aikavilin tavoitteet ja vilitavoitteet, my0s ilmasto- ja energiatavoitteiden osalta;

10.  muistuttaa téllaisen rahastojen rakenteellisen vajeen ja vdhdisen kunnianhimon
kielteisistd seurauksista, joista on osoituksena se, ettd Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman kahden ensimmaéisen vuoden aikana yli 71:td prosenttia sen
“erinomaisiksi” arvioiduista hankkeista ei voitu rahoittaa; pitdd valitettavana tastad
johtuvaa lahjakkuuksien tuhlausta; kehottaa lisddmadn Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman méérarahoja siten, ettd kussakin alaohjelmassa voitaisiin rahoittaa
vahintddn 50 prosenttia ’erinomaisista” ehdotuksista;

11.  muistuttaa tdssd yhteydessi erityistapauksesta, joka koskee komission
viestintdiméararahojen suunniteltua lisddmistd 240 miljoonalla eurolla nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen loppuun asti; pitdd valitettavana, etté téllainen aloite
rahoitetaan siirtdmailld varoja pois unionin keskeisistd ohjelmista, kuten Horisontti
Eurooppa -puiteohjelmasta;

12. korostaa, ettd on tirkedd siirtyd erittdin energiatehokkaaseen ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaan energiajérjestelmédn parantamalla yhteenliitettavyyttd,
jotta vihennetddn EU:n energiariippuvuutta, parannetaan siten energian hintojen
vakautta ja kohtuuhintaisuutta ja investoidaan merkittivésti energiansadsto- ja
energiatehokkuustoimenpiteisiin, kotimaisen uusiutuvan energian kapasiteetin
lisddmiseen erityisesti kehityksessa jéljessd olevissa jdsenvaltioissa sekd
teollisuusprosessien hiilestd irtautumiseen EU:n alakohtaisen integrointistrategian
mukaisesti;

13. muistuttaa, ettd investoinnit sosioekonomiseen elpymiseen pandemian jélkeen ja
korkean inflaation vuoksi ovat edelleen ratkaisevan tirkeitd; korostaa tarvetta tukea
teollisuuden ja sellaisten alojen siirtymaia, joilla pdést6jd on vaikea vihentéd, jotta
voidaan luoda kilpailukykyinen unioni, jolla on hiilineutraali talous; toteaa jélleen, etti
tarvitaan vankkoja investointeja infrastruktuuriin, sdhkdverkkojen vahvistamiseen ja
yhteenliitettdvyyteen sekd vedyn toimittamisen ja varastoinnin helpottamiseen;
kannattaa madrirahojen lisddmisté asiaankuuluville yhteisyrityksille, kuten puhtaan
vedyn yhteisyritykselle ja keskeiset digitaaliteknologiat -yhteisyritykselle, jotta
voidaan etenkin tukea pandemiasta ja Vendjan hyokkdyssodan vaikutuksista eniten
kérsineitd aloja ja pk-yrityksid sekd ilmastoneutraaliutta edistdvid toimia;

14. ilmaisee huolensa siité, ettd vaikka vuoden 2024 talousarviossa varataan
puolustusteollisuudelle kohdennettua uutta rahoitusta, tarpeet tyydytettdisiin osittain
kayttaméalla 300 miljoonaa euroa joustovélineestd, miki aiheuttaisi epdvarmuutta
puolustusrahoituksen kestdvyydestd tulevaisuudessa; on huolissaan siitd, ettdi EU:n
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tulevat talousarviot (vuosina 2025-2027) saatetaan hyviksyé tarkistamatta
monivuotista rahoituskehystd ja EU:n omia varoja koskevaa paétostd, miké korostaa
tarvetta hyviksyé onnistuneesti komission uudet omia varoja koskevat ehdotukset;

15. kehottaa osoittamaan asianmukaisesti rahoitusta Net-Zero Industry Academies
-koulutusyhteenliittymien ja Euroopan akkualan yhteenliittymén koulutuskeskusten
taytdntdonpanoon; muistuttaa pitevin, vihredd ja digitaalista siirtyméa edistivin
tyovoiman merkityksestd; vaatii edistiméén koulutusta sekd ammatillista tiydennys-
ja uudelleenkoulutusta;

16. pitdé tarkedna naisten osallistumista luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden
ja matematiikan sekd syviateknologian innovoinnin ja riskipddoman aloille; kehottaa
edistiméédn sukupuolten tasa-arvoa kaikkien ohjelmien tiytdntoonpanossa ja
seurannassa;

17.  kehottaa osoittamaan riittdvésti rahoitusta ja henkilostod kaikille virastoille ja unionin
elimille teollisuus-, tutkimus- ja energiapolitiikan aloilla; kehottaa osoittamaan
energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirastolle (ACER) lisd4 méérarahoja ja
henkildstod sekd Euroopan unionin kyberturvallisuusvirastolle (ENISA) kymmenen
uutta kokoaikavastaavaa virkaa/toimea seké vastaavat lisamadrarahat; pitaa
valitettavina neuvoston ehdottamia leikkauksia ACERin ja EU:n
avaruusohjelmaviraston (EUSPA) méaardrahoihin juuri silloin, kun ne saavat dskettéin
hyvéksyttyyn lainsdddéntdon liittyvid uusia tehtivia.

Ystavillisin terveisin

C

Cristian-Silviu Busoi Christian Ehler
Puheenjohtaja Esittelija
PE753.546v02-00 62/109 RR\1287870FI.docx

Fl



19.7.2023

SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki padluokat
(2023/0264(BUD))

Valmistelija: Andreas Schwab

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytii asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa
sisédllyttimain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1.  panee merkille, ettd IMCO-valiokunnan vastuu talousarviomenettelyssi kattaa otsakkeen
1 — Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous, mukaan lukien budjettiklusterit 03 02

”Sisdmarkkinaohjelma”, 0303 “Unionin petostentorjuntaohjelma” ja
“Tulliyhteisty6”;

2.  panee tyytyviisend merkille, ettd sisimarkkinoiden toimintaan osoitettuja méérarahoja on
lisétty; korostaa kuitenkin EU:ssa viime vuonna tapahtuneen inflaation merkittdvéin
kasvun vaikutusta; panee merkille, ettd korkean inflaation vuoksi ehdotettu talousarvio
on viimevuotista védhdisempi; pitdd tarpeellisena ottaa tdmid inflaatio huomioon
talousarviosta paitettiessd; kehottaa tekemddn mukautuksen, jossa otetaan huomioon
EU:n vuoden 2022 keskiméddrdinen inflaatioaste; varoittaa, ettd suuret julkiset menot
saattavat lisdtd inflaatiota entisestdén; korostaa tarvetta yksiloidd ohjelmat, joiden
tehokkuus on heikko, ja vihentdd niiden rahoitusta seka tarvetta osoittaa riittavét resurssit

uusien painopisteiden rahoittamiseen;

3.  toteaa, ettd Vendjdn perusteeton ja laiton sota Ukrainaa vastaan aiheuttaa sisdimarkkinoilla
edelleen ongelmia, kuten korkeaa inflaatiota ja toimitusketjujen ja kauppavirtojen
véadristymid; kehottaa siksi luomaan kannustimia, joilla parannetaan sisdémarkkinoiden
héirionsietokykyéd, vahennetddn sen riippuvuuksia ja monipuolistetaan toimitusketjuja;

4.  kehottaa kdynnistimddn asianmukaisia ja tehokkaita aloitteita, joilla palautetaan
sisdmarkkinat ennalleen, syvennetdin niitd entisestdéin ja saatetaan ne loppuun, ja
tukemaan samalla siirtymistd digitaaliseen, kestdvddn sosiaaliseen markkinatalouteen,
edistimdin eurooppalaisten kuluttajien etuja vahvistamalla kuluttajien hyvinvointia ja
suojelun korkeaa tasoa sekd puuttumaan perusteettomiin ja kohtuuttomiin neljdn
vapauden esteisiin sisdmarkkinoiden vahvistamiseksi ja niiden héirionsietokyvyn
parantamiseksi, jotta voidaan lisdtd EU:n kauppavirtoja ja parantaa arvoketjuja ja edistdi

siten talouskasvua;
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10.

11.

muistuttaa, ettd finanssikriisin jélkeen julkisten investointien mééré on elpynyt ja noussut
vastaavalle tasolle kuin Yhdysvalloissa; korostaa, ettd yksityiset investoinnit ovat
unionissa merkittiavésti jdljessd; kehottaa toteuttamaan asianmukaista rakennepolitiikkaa
sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla, jotta voidaan parantaa niiden mahdollisuuksia
houkutella investointeja ja lahjakkuuksia, my6s vahentdmalla byrokratiaa;!

on tyytyvdinen sisimarkkinaohjelman ja InvestEU-ohjelman mydnteiseen vastaanottoon;
katsoo, ettd ndméa ohjelmat auttavat edelleen parantamaan sisimarkkinoiden toimintaa ja
pk- ja startup-yritysten kilpailukykyd Euroopan kasvun luomiseksi globalisoituneilla
markkinoilla; kehottaa siksi komissiota ja jasenvaltioita myontdmaan edelleen riittdvasti
rahoitusta ohjelmille ja erityisesti aloitteille, joilla tuetaan vihredd ja digitaalista
siirtymdd, mukaan lukien teollisuussektorilla, sekd varmistamaan niiden tehokkuuden ja
seurannan kaikilla tasoilla; katsoo, ettd vuoden 2024 talousarvion menot olisi toteutettava
ottaen huomioon sisdmarkkinoiden kehittdmiseen, sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen,
pk-yritysten kestdvyyteen ja erojen poistamiseen sisdmarkkinoilta tdhtddvien
toimenpiteiden tehokkuus;

kehottaa jdsenvaltioita panemaan kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat
tdytantoon digitaalisen ja kestdvin siirtymidn tukemiseksi; muistuttaa, ettd
sisdmarkkinoiden ja Next Generation EU -elpymisvélineen vililld tarvitaan synergioita;
katsoo, ettd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa olisi otettava huomioon
jasenvaltioissa Ukrainan sodan ja sitd seuranneiden kriisien vuoksi tapahtuneet
muutokset;

ehdottaa erityisten méérarahojen osoittamista sellaisen ohjelman perustamiseen, jolla
kuluttajille tiedotetaan heiddn oikeuksistaan sisdimarkkinoilla;

korostaa erityisesti palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen, jonka alalla on vield kehittdmisen
varaa, liittyvdd merkittdvdd potentiaalia ja kehottaa laatimaan aloitteita ja toimia
rajatylittdvin palvelukaupan edistimiseksi kunnioittaen tdysimddrdisesti palvelujen
tarjoamisen vapautta ja ottaen huomioon jidsenvaltioiden oikeuden sddnnelld palveluja
yleisen edun mukaisesti sekd noudattaen syrjiméttomyyden, tarpeellisuuden ja
suhteellisuuden kriteerejd; kehottaa komissiota tutkimaan ripedasti kaikki tapaukset, joissa
sisdmarkkinasdéntdjd on hankaloitettu, jisenvaltion koosta riippumatta;

korostaa, ettd digipalvelusdddokselld ja digimarkkinasdddokselld sekd tekodlya
koskevalla tulevalla lainsddddnnolld ja datasdddokselld vahvistetaan digitaalitaloutta,
suojellaan kuluttajia verkossa, varmistetaan digimarkkinoiden oikeudenmukaisuus ja
kitkattomuus ja vahvistetaan selkedt sddnnot verkkoalustojen ja portinvartijoiden
toimintatavoille; kehottaa myontdmaéén riittdvasti rahoitusta unionin digitaalipolitiikkaan,
jotta unioni pédsisi johtavaan asemaan globaalissa digitaalitaloudessa;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen unionin tullikoodeksin ja Euroopan
unionin tulliviranomaisen sekd Euroopan tullitietokeskuksen perustamisesta; korostaa,
ettd on tirkedd jatkaa tullijarjestelmien standardointia, digitalisointia ja automatisointia;
painottaa, ettd jasenvaltioiden kansallisilla viranomaisilla olisi oltava riittdvésti resursseja
tullialan yhdennetyn palveluympériston asianmukaista tdytantdonpanoa varten; korostaa,

! https://oecdecoscope.blog/2022/05/17/how-can-europe-catch-up-on-its-digital-backlog/
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ettd tulliviranomaisten riittdvien resurssien ja riittdvan henkiloston puute voisi vaarantaa
sisdmarkkinoiden ja tulliliiton moitteettoman toiminnan;

toteaa, ettd rajatylittdva infrastruktuuri on sisimarkkinoiden selkdranka, jonka ansiosta
tavarat, palvelut, yritykset ja kansalaiset voivat liikkkua vapaasti yli rajojen; korostaa, etti
uudistettu  Verkkojen Eurooppa -viline on tirked viline, jolla investoidaan
yleiseurooppalaiseen liikenneinfrastruktuuriin ja edistetddn sitd edelleen, ja suhtautuu
vilineeseen myonteisesti; kehottaa puuttumaan asianmukaisesti eri jdsenvaltioiden
vélisiin yhteenliitintdihin ja vilttdimadn eristyneiden tai heikosti yhteenliitettyjen
alueiden luomista EU:ssa;

kehottaa komissiota osoittamaan resursseja sen varmistamiseksi, ettd kaikilla EU:n
kansalaisilla, erityisesti ikdéntyneilld ja maaseudulla asuvilla, on mahdollisuus kéyttaa
internetid ja hyotya digitalisaatiosta; toteaa, ettd vaikka paljon edistystd on tapahtunut, on
valttimatontd kuroa umpeen digitaalinen kuilu ja varmistaa yhtéldiset olosuhteet kaikille
kansalaisille;

toteaa, ettd julkisia hankintoja koskevien parhaiden kiytdntojen kéayttoonotto EU:n
rahoittamissa hankkeissa voisi auttaa vilttdmédn toistuvat virheet ja varmistamaan
investointien asianmukaisen tdytintéonpanon;

korostaa, ettd talousarvion olisi oltava avoin, ymmarrettivd unionin kansalaisille ja
tulosperusteinen, jotta voidaan liséta julkisten laitosten tehokkuutta ja tuottavuutta;

pitdd tiarkednd selkeitd merkintdjd, joilla osoitetaan julkisesti, ettd EU on rahoittanut tai
osittain rahoittanut hanketta; muistuttaa, ettd tehokas ja kestdvd varainkdytto seka
rahoitettujen hankkeiden tulosten ja vaikutusten asianmukainen arviointi saavat aikaan
sddstojd, joilla voitaisiin rahoittaa muita toimia;

kehottaa komissiota ja EU:n rahoittamia hankkeita hallinnoivia viranomaisia arvioimaan
hankkeiden valintamenettelyissddn aina julkisen rahoituksen tarvetta, jotta véltetdin
yksityisten investointien syrjdyttiminen; muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen
mukaan téllainen kustannus-hyotyanalyysi, joka osoittaa rahoitusvajeen, auttaisi
arvioimaan EU:n rahoituksen tarvetta tutkimushankkeissa; pitdd tdssd yhteydessd
valitettavana, ettd se ei ole jo nyt vakiomenettely;

pyytdd komissiota tukemaan IMCO-valiokunnan toimivaltaan kuuluvia pilottihankkeita
ja valmistelutoimia, jotka auttavat tai parantavat EU:n sisdémarkkinoita sekd avoimuutta
ja tiedottamista eurooppalaisille kuluttajille heiddn saamistaan tuotteista ja palveluista.
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20.9.2023

LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki padluokat
2023/0264(BUD))

Valmistelija: Ciaran Cuffe

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttimién
seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A. toteaa, etti liikkenneala on olennaisen tdrkeé unionin taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen sekd koheesion kannalta ja kaikkien kansalaisten ja alueiden
litkkennemahdollisuuksien, saavutettavuuden ja yhteyksien varmistamiseksi ja etti
ja syrjdisimpiin alueisiin sekd muihin epdsuotuisiin, lento- ja meriliikenneyhteyksista
riippuvaisiin alueisiin;

B.  katsoo, etti litkenteen on edistettdvd merkittidvisti pyrkimyksid saavuttaa unionin
laajuinen ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessé ja vihentéa liikenteeseen liittyvia
ulkoisia kustannuksia, kuten ilman pilaantumista ja melusaastetta; ottaa huomioon, etti
tdmén systeemisen muutoksen toteuttamiseksi kaikilla litkennemuodoilla on oltava
oikeanlaiset kannustimet, jotta siirtymé voidaan toteuttaa teknologianeutraalilla tavalla;

C  ottaa huomioon, ettéd tulevina vuosikymmenind ilma- ja vesiliikenteelld on suurempia
hiilestd irtautumiseen liittyvid haasteita; ottaa huomioon, etti téll4 hetkell4 ei ole
saatavilla markkinoille valmiita padstottomid teknologioita ja ilma-alusten ja
vesikulkuneuvojen kehittdminen kestda pitkdén ja niiden elinkaari on pitki, joten on
erittdin tiarkedd tehda tarvittavia investointeja tankkauslaitteisiin ja -infrastruktuuriin ja
ottaa samalla huomioon kansainvilinen kilpailu niillé aloilla;

D. katsoo, ettd sekd Euroopan matkustaja- ettd rahtilitkenteen olisi perustuttava
kohtuuhintaiseen, dlykkédseen, tehokkaaseen ja yhteenliitettyyn multimodaaliseen
litkennejarjestelméén, jota tehostetaan kohtuuhintaisella suurnopeusrautatieverkolla ja
-infrastruktuurilla; palauttaa tdssd yhteydessd mieliin kestdvén ja dlykkadn litkkuvuuden
strategian;

E.  ottaa huomioon, ettd litkkenne on keskeisessd asemassa oikeudenmukaisessa,
digitaalisessa ja vihredssa siirtymassa ja varmistettaessa, ettd ketddn ei jétetd jilkeen;
pitdd erittdin tdrkednd turvata esteeton ja kohtuuhintainen litkkuminen kaikille unionin
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kansalaisille ja varmistaa, ettei heidén liikkumistaan rajoiteta, silld se on keskeinen
viline heidén taloudellisen ja sosiaalisen eldiménsé kannalta; toteaa, etti litkkennealalla
vallitsee osittain tydvoimapula ja joissakin tapauksissa tyo- ja turvallisuusoloja on
parannettava;

katsoo, ettd digitalisaatiosta tulee valttamiton tekijd koko jérjestelméin
nykyaikaistamiselle, silld se tekee siitd saumattoman, tehokkaamman ja turvallisemman;
katsoo, ettd EU:n on digitalisaatiota hyddyntden my0s nostettava turvallisuuden,
luotettavuuden ja mukavuuden tason entisestdén ja sdilytettdva ndin johtoasemansa
litkkenneviélineiden valmistuksessa ja palveluissa ja parannettava unionin
maailmanlaajuista kilpailukykyé tehokkaiden ja hdirionsietokykyisten
logistiikkaketjujen avulla;

ottaa huomioon, ettd litkkennealan osuus EU:n BKT:std on noin 5 prosenttia ja se
tyollistdd yli 10 miljoonaa ithmistd unionissa; ottaa huomioon, etté liikennejérjestelma
on ratkaisevan tarked EU:n yrityksille ja maailmanlaajuisille toimitusketjuille;

ottaa huomioon, ettd litkenneala ja matkailuala ovat BKT:n ja ty6llisyyden kannalta
tarked osa EU:n taloutta; toteaa, etté liikenneala, matkailuala ja litketoiminta kuuluvat
aloihin, joita covid-19-kriisi ja Vendjdn Ukrainaa vastaan kohdistama laiton ja
perusteeton hyokkdyssota on koetellut rankimmin; katsoo, ettd niille aloille ja ndiden
alojen yrityksiin on kohdennettava EU:n tasolla koordinoituja toimia ja ettd niitd on
tuettava riittdvin talousarviovaroin;

ottaa huomioon, etti nykyisessa taloudellisessa tilanteessa, jolle on ominaista laimea
talouskasvu, ennennidkeméttoméan korkea inflaatio ja korkojen nousu,
litkkenneinfrastruktuuriin tehtivistd investoinneista on tullut huomattavasti aiempaa
kalliimpia;

toteaa, ettd litkennealalla on edelleen kaikkialla EU:ssa monenlaisia rahoitushaasteita:
ali-investoiminen, asianmukaisten rahoitusratkaisujen puute, infrastruktuurin
ikddntyminen, litkkennehankkeiden jatkumon riittiméton suunnittelu ja
lapindkymattomyys, kaupunkivieston jatkuva kasvu sekd sdéntelyyn ja hallintoon
liittyvit esteet;

katsoo, ettd unionin liikkennealasta on tultava riippumaton Venéjén fossiilisista
energialdhteistd ja tulevaisuudessa on véltettdva riippuvuutta yksittdisistd maista tai
maailman alueista kriittisen energian, kriittisten polttoaineiden tai kriittisten raaka-
aineiden tarjonnan osalta, mukaan lukien akkukéyttGisissd sihkdajoneuvoissa
kéytettdvien akkujen tuotanto ja energian varastointiratkaisut;

toteaa komission yhdentdvin infrastruktuurirahoituksen osalta Moldovaa ja Ukrainaa
enemmaén EU:n sisdmarkkinoihin Verkkojen Eurooppa -vilineen kautta; ottaa
huomioon, ettd tima sopimus antaa moldovalaisille ja ukrainalaisille hankkeiden
toteuttajille mahdollisuuden hakea EU:n rahoitusta yhteisti etua koskeviin hankkeisiin
litkkenne-, energia- ja digitaalialalla, mika parantaa maiden yhteyksia EU-naapureihin ja
edistdd kasvua, tyollisyyttd ja kilpailukykyé;

toteaa Vendjan hyokkayssodan Ukrainaa vastaan tuovan painokkaasti esiin, ettd EU:n
litkkenneverkkoa ei voida tarkastella erillisend ilmioné; katsoo, ettd liikkenteestd ja
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etenkin EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistoista on tullut Ukrainan talouden elinehto ja
ettd ne ovat tdlld hetkelld Ukrainalle ainoa vaihtoehto viedd muita kuin
maataloustuotteitaan muualle maailmaan ja tuoda maahan tarvitsemiaan tuotteita, kuten
polttoainetta ja humanitaarista apua;

ottaa huomioon, ettd matkailu on olennaisen tarkeda toimintaa unionin talouden
kannalta ja edistdd monien muiden alojen kasvua yli 10 prosentilla EU:n BKT:sté; ottaa
huomioon, ettd matkailun osuus tydvoimasta on yli 11 prosenttia ja silld on tarked rooli
tyollisyyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimisessé erityisesti matkailusta
riippuvaisilla EU:n alueilla;

ottaa huomioon, ettd unionin talousarvioesitys vuodeksi 2024 osoittaa, ettd nykyinen
monivuotinen rahoituskehys ei pysty vastaamaan unionin tarpeisiin, ei ole riittdvan
joustava odottamattomiin tapahtumiin vastaamiseksi, silld ei pystytd rahoittamaan
asianmukaisesti kaikkia unionin myShempid painopisteitd, etenkdan liikenne-,
matkustus- ja matkailualalla, eiki silld kompensoida korkeaa inflaatiotasoa ja
epdsuotuisia rahoitusehtoja; ottaa huomioon, etti tiassd lausunnossa on tarkoitus esittda
useita painopisteitd, jotka heijastavat unionin vuoden 2024 talousarviosta myonnettidvin
rahoituksen rajallista litkkkumavaraa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan tarvittavan pitkén aikavélin
rahoituksen unionin liikkennehankkeille, joilla edistetdédn litkkuvuutta ja yhteenliitettya,
tehokasta ja kohtuuhintaista litkkennettd kansalaisille ja tavaroille, ja kehottaa
nopeuttamaan vihredd siirtymaii ja digitalisointia; on vahvasti sitd mieltd, ettd
monivuotisen rahoituskehyksen uudelleentarkastelun on oltava riittdvéan
kunnianhimoinen varmistamaan, ettd riittdmattomat talousarviovarat ja inflaatio eivit
heikennd unionin pitkén aikavilin litkennepolitiikan tavoitteita ja uusia painopisteitd;
pitdad erittdin valitettavana, etté taté ei ole otettu huomioon monivuotisen
rahoituskehyksen viliarviointia koskevassa komission tiedonannossa;

palauttaa mieliin, ettd rajat ylittava infrastruktuuri on sisdmarkkinoiden selkdranka ja
sen ansiosta tavarat, palvelut, yritykset ja kansalaiset voivat liikkkua vapaasti yli rajojen;
muistuttaa Verkkojen Eurooppa -vélineen keskeisesti roolista Euroopan laajuisen
verkon oikea-aikaisessa valmistumisessa solidaarisuuskaistoista annettavalle tuelle ja
yhteyksien vahvistamiselle strategisten kumppaneidemme kanssa EU:n ulkopuolisissa
maissa; pitdd erittdin valitettavana Verkkojen Eurooppa -vilineen litkennealan
talousarviositoumusten vihentdmistid vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna; pitda
valitettavana Verkkojen Eurooppa -vilineen varojen uudelleenkohdentamista
sirusdddoksen ja komission viestintdbudjetin kaltaisille aloille; korostaa, ettd kaikkiin
EU:n uusiin polititkkatoimiin on osoitettava uusia mairdrahoja sen sijaan, ettd varoja
siirretddn nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen sisdlld; huomauttaa, ettd Verkkojen
Eurooppa -vilineen miérdrahojen ylittdminen ja mydnnetyn rahoituksen loppuminen
oikeuttavat muuttamaan Verkkojen Eurooppa -vilineen rahoitusta etupainotteiseksi,
jotta vajeilta véltytdédn; kehottaa siksi lisddméén Verkkojen Eurooppa -vilineen
mairirahoja huomattavasti ja nopeasti, jotta voidaan saavuttaa kaikki sen nykyiset ja
uudet politiikkatavoitteet;

arvostelee sitd, ettd Verkkojen Eurooppa -vélineen (litkkenneosio) osuutta sotilaallisen
litkkkuvuuden sitoumuksiin ei ole lisdtty, kun otetaan huomioon Venijin hyokkiyssota
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Ukrainaa vastaan; katsoo, ettd méiédrérahoja on lisédttivé edelleen, jotta voidaan vahvistaa
unionin turvallisuutta ja EU:n sotilaallista liikkkuvuutta etenkin Ukrainan ja Moldovan
rajanylityspaikoilla; pyytdd komissiota ja jisenvaltioita edelleen selvittimidn ja
esittdmédn ratkaisuja sotilaallisen liikkuvuuden budjettikohdan méérirahojen
lisddmiseksi;

pitdd myonteisend Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosion méardrahojen lisdysti
vuonna 2024, mutta huomauttaa, ettd inflaatiopaineet kumoavat timén pienen lisdyksen,
ja pyytad siksi uutta lisdysti,

pitdd myonteisend Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ilmasto-, energia- ja
liikkkuvuusklusterin rahoituksen lisddmistd, mutta katsoo, etta lisakorotukset tulevat
olemaan tarpeen; pitdd valitettavana puhtaan ilmailun yhteisyrityksen méirérahojen
vihentdmistd; palauttaa mieliin, ettd on tirkedd varmistaa, ettd teolliset yhteenliittymat
ja yhteisyritykset toimivat vastuunsa edellyttimélld tasolla ja ettd niilld on riittava
rahoitus;

korostaa, ettd kestidvien polttoaineiden kehittdmiseksi ja kdyttoonottamiseksi ilmailu- ja
merenkulkualalla hyviksyttyjéd lainsdddiantovalineitd varten ei ole asianmukaista
rahoitustukea, ja pitdd tdssd yhteydessa valitettavana puhtaan ilmailun yhteisyrityksen
méaérdrahojen vihentdmisti;

muistuttaa kestivén ja dlykkadn litkkuvuuden strategiassa asetetuista tavoitteista, jotka
koskevat litkennemuotosiirtyméé rautateille, ja korostaa, ettd tima on tirkedd ottaa
huomioon talousarviossa; korostaa myds tarvetta asettaa etusijalle investoinnit
kestdviin, yhteenliitettaviin, tehokkaisiin, kohtuuhintaisiin ja dlykk&isiin
litkkennemuotoihin ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttoonottoon
kaikkialla unionissa;

pitdd myonteisend, ettd unionin liikennevirastoille — Euroopan meriturvallisuusvirastolle
(EMSA), Euroopan unionin rautatievirastolle (ERA) ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirastolle (EASA) — maksettavia méaarérahoja on lisétty, mutta toistaa,
ettd niille virastoille myonnettdvén rahoituksen olisi vastattava niiden vastuutasoa,
esimerkiksi sellaisia uusia tehtdvid kuin lento- ja merilitkenteessé kaytettdvien kestidvien
polttoaineiden kdyttdonoton tukeminen, ja EU:n liikennepolitiikan tavoitteita;
huomauttaa, ettd ERAn rahoitusta olisi lisdttivd vastaamaan paremmin EMSAn ja
EASAn rahoitusta, erityisesti TEN-T-verkon loppuun saattamisessa ja
tdytantoonpanossa, varsinkin kun on kyse rajat ylittdvistd yhteentoimivuudesta,
turvallisuuden parantamisesta, kilpailukyvyn parantamisesta ja ERTMS:n
kayttoonotosta;

muistuttaa, ettd litkkennealaan sovellettava uusi lainsdddénto, kuten Euroopan vihreén
kehityksen ohjelma ja erityisesti kestévin ja dlykkéén liikkuvuuden strategia, merkitsee
unionin litkkennevirastojen vastuiden lisddntymistd; toteaa jilleen, ettd ndiden virastojen
riittdville rahoitukselle on entistd enemmaén tarvetta, kun otetaan huomioon niiden tyo
ja panos unionin litkennealan hiilestd irtautumiseen;

kehottaa Euroopan unionin lentoturvallisuusvirastoa (EASA) jatkamaan toimiaan EU:n
ulkopuolella, erityisesti avaamalla uusia toimistoja alueilla, jotka ovat toistaiseksi
jadneet osittain kattamatta, kuten Afrikkaan ja Persianlahden alueelle; suhtautuu
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mydnteisesti viraston lisdtoimiin tutkimuksen ja innovoinnin alalla, kun se on liittynyt
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan ja osallistuu puhtaan ilmailun yhteisyrityksen ja
SESAR-yhteisyrityksen hallinnointiin; kehottaa virastoa kehittiméédn asianmukaisen
kestdvien lentopolttoaineiden selvityskeskuksen ja polttoainenormeja koskevan EU:n
sertifiointijdrjestelmain, jotta voidaan edistdd korkeimman ympaéristonsuojelun tason
mukaisten tulevien energialdhteiden tuotantoa seuraavan sukupolven ilma-aluksille ja
nykyiselle ilma-aluskannalle;

11. pitdd valitettavana, ettei Euroopan parlamentin pitkdaikaisista ja sdédnnollisisté

kehotuksista huolimatta taaskaan ole annettu yhtddn matkailua koskevaa ehdotusta;
toistaa lisdksi kehotuksensa perustaa Euroopan matkailuvirasto.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki padluokat
(2023/0000(BUD))

Valmistelija: Juozas Olekas

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

1.

panee merkille, ettd maatalousalan maksusitoumusmairérahat ovat 53,76 miljardia
euroa ja maksuméairdrahat 52,58 miljardia euroa; kehottaa tdstd huolimatta lisddméaén
méaérdrahoja ottaen huomioon elintarviketeollisuuden vuonna 2023 kohtaamat haasteet,
joista aiheutuvien seurausten ratkaisu edellyttdé tehokkaita toimia myds vuonna 2024;
korostaa tarvetta tukea edelleen maanviljelijoitd ja tuottajia erityisesti
ilmastonmuutoksen haasteiden yhteydessi ja tarvetta sopeutua teknologiseen
kehitykseen sekd markkinoiden heilahteluun, silld Vendjian hyokkayssota Ukrainaa
vastaan, inflaatio ja energiakriisi vaikuttavat merkittavéasti sisimarkkinoihin ja
erityisesti elintarviketeollisuuteen;

katsoo, ettd méérarahalisdys on tarpeen, jotta varmistetaan ruokaturva tilanteessa, jossa
esiintyy ddrimmadisid sddilmioitd, kuten pitkittynyt kuivuus ja perusteellisesti muuttunut
sadetilanne, ja hairi6itd ukrainalaisten maataloustuotteiden tuonnissa, joka on entisti
epavakaampaa, kuten dskettdinen Mustanmeren viljasopimuksen keskeyttiminen
osoittaa; korostaa, ettd nditd madrdrahoja on tdydennettdva mutta myos vahvistettava
uusilla varoilla, joita on liityttdvé kaikkiin uusiin hankkeisiin; painottaa, ettd
suhteutettuna EU:n BKTL:oon tdma talousarvio on kooltaan yleisesti pienempi kuin
vuonna 2023, ja vaikka vuoden 2024 talousarvio on 2,7 miljardia euroa suurempi kuin
vuodeksi 2023 hyvéksytty talousarvio, lisdys ei kompensoi korkeaa inflaatiotasoa, joka
on toisaalta johtanut YMP-tukien taloudellisen arvon laskuun ja toisaalta vaikeuttanut
maaseudun kehittimistoimenpiteiden tdytantdonpanoa;

palauttaa mieliin padtoslauselmansa monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
vahvistamisesta: uusiin haasteisiin soveltuva sopeutumiskykyinen EU:n talousarvio;
kehottaa tarkistamaan EU:n pitkdn aikavilin talousarviota kiireellisesti, jotta voidaan
vastata tehokkaammin muuttuviin tarpeisiin, puuttua rahoitusvajeisiin, lisatd
joustavuutta ja kriisivalmiutta ja tarjota uutta rahoitusta uusille poliittisille
painopisteille, samalla kun pidetdén kiinni siitd, ettd elvytyssuunnitelman lainanoton
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takaisinmaksu ei vaaranna EU:n ohjelmia; kehottaa komissiota esittiméain ehdotuksen
uusien varojen uudesta erdstd mahdollisimman pian;

4.  pitdd valitettavana merkittivid leikkauksia térkeisiin budjettikohtiin, kuten
koulujakelujirjestelméén (vahennys 12,2 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna) ja nuorten
viljelijéiden ohjelmaan (16,9 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna), ja kehottaa sen sijaan
tehostamaan niitd ohjelmia;

5.  korostaa maatalouden erittdin tirkedi roolia ruokaturvaa, kestdvaa kasvua, sosiaalista
osallisuutta, eldinten hyvinvointia ja ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen
hillitsemistd koskevien unionin tavoitteiden saavuttamisessa samalla, kun autetaan
monipuolistamaan maataloustuotantoa, sdilyttimaén luonnon monimuotoisuus ja
kehittamddn paikallisia talouksia, ja toteaa ndiden tavoitteiden olevan yhteensopivia
kestdvin kehityksen tavoitteiden kanssa; vaatii néin ollen, ettd maatalousméararahoihin
el tehdi leikkauksia, varsinkin kun maatalousalalla on usein kriisejé, joiden
ratkaisemiseen on osoitettava talousarviovaroja;

6.  toteaa, ettd yhteisen maatalouspolitiikan lisdksi koheesiopolitiikan rahastoilla on suuri
merkitys maaseutualueiden sosioekonomiselle kehitykselle; korostaa, ettd tastd lahteestd
tehdyt investoinnit edistdvit maaseutualueiden kehitysté ja asukkaiden elaménlaadun
parantamista, tukevat liiketoimintaa ja yrittdjyyttd, parantavat tilannetta tydmarkkinoilla
ja voivat pysdyttaa erityisesti naisten ja nuorten muuttoliikkeen harvaan asutuilta
alueilta;

7. korostaa, ettd unionin vuoden 2024 talousarvio olisi mukautettava unionin tavoitteisiin
tehdé unionista ilmastoneutraali viimeistdin vuoteen 2050 mennessa sekd unionin
kansainvilisiin sitoumuksiin, erityisesti Pariisin sopimukseen ja Kunmingin-Montrealin
sopimukseen, ja silld olisi edistettdvd merkittavasti Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tdytantoonpanoa;

8. pyytdd, ettd ottaen huomioon monivuotisen rahoituskehyksen tarkistus ja seuraavan
ohjelmakauden monivuotisen rahoituskehyksen valmistelu komissio arvioi, kuinka
paljon tarvitaan lisdvaroja jasenvaltioiden tukemiseksi luonnon
ennallistamistoimenpiteiden taytintoonpanossa; kehottaa lisdksi komissiota
madrittdmédn tdmén arvioinnin perusteella olemassa olevat mahdolliset ratkaisut ja
ehdottamaan pysyvén ja erityisen ennallistamisrahaston perustamista;

9.  tuo esiin Vendjidn Ukrainaa vastaan kdymén hyokkéyssodan kielteiset
kerrannaisvaikutukset maailmanlaajuiseen ruokaturvaan, ruoan kohtuuhintaisuuteen
etenkin Ukrainasta tuoduista peruselintarvikkeista erittdin riippuvaisilla maailman
alueilla, perushyddykkeiden hintoihin ja siten tuotantokustannuksiin, koko
elintarviketeollisuuden moitteettomaan toimintaan ja EU:n maatalousmarkkinoiden
vakauteen, silld Venidjin sota Ukrainaa vastaan on vaikuttanut vakavasti
maataloustuotannossa tarvittavien resurssien hintoihin ja lisdnnyt keinottelua
maatalousalan perushyddykkeiden markkinoilla; ilmaisee huolensa siité, ettd konflikti
on johtanut muun muassa toimitusketjujen héiriintymiseen, maataloustuotannon
supistumiseen ja alueen elintarvikekriiseille altistumisen lisddntymiseen; toistaa, ettd
ndihin kysymyksiin on puututtava kiireellisesti lisddmélld EU:n tukea, jotta
varmistetaan riittdvien laadukkaiden elintarvikkeiden saatavuus EU:n markkinoilla ja
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erityisesti alueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat; kehottaa kiinnittdméén huomiota
kiireelliseen tarpeeseen varmistaa asianmukainen rahoituskehys EU:n tasolla, jotta
viljelij6itd ja erityisesti pienten ja keskisuurten tilojen viljelij6itd voidaan auttaa
toimimaan tehokkaasti etenkin elintarvikekriisin kérjistymisen ja mahdollisten
ruokaturva-aukkojen ehkdisemiseksi; korostaa ruoka- ja rehuomavaraisuuden nopeasti
kasvavaa merkitysta;

10. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd monivuotisen rahoituskehyksen véliarvioinnissa
asetetaan etusijalle Ukrainalle Ukrainan tukivélineen kautta annettava apu, jotta
Ukrainalle voidaan antaa ennakoitavissa olevaa rahoitustukea vuosina 2024-2027;
panee samalla merkille, ettd maataloustuotteiden valvomaton virtaus Ukrainasta
konfliktin 1dheisyydessa olevien EU:n jdsenvaltioiden maatalousmarkkinoille on
horjuttanut kyseisten maiden markkinoita erityisesti vilja-, 6ljysiemen- ja marja-alalla;
panee tyytyviisend merkille komission toimet tistd seuranneen kriisin ratkaisemiseksi ja
kehottaa sitd seuraamaan jatkuvasti ndiden markkinoiden tilannetta, jotta se olisi
tarvittaessa valmis ottamaan valittdmasti kdyttoon uusia toimenpiteitd;

11. korostaa kriisivarauksen merkitystd rahoitettaessa ilmastoilmidihin ja
markkinah&iridihin liittyvid poikkeuksellisia toimenpiteitd ja painottaa, etté sitd on
kéytetty toistuvasti sellaisten jasenvaltioiden viljelijdiden tukemiseen, jotka kérsivét
eniten Vendjian Ukrainaa vastaan kdymadstid laittomasta sodasta johtuvista
markkinahiiridisté; korostaa, ettd vuonna 2023 tihédn mennessi hyviksytyt toimenpiteet
katetaan osittain vuoden 2024 maatalousalan varauksesta ja ettd lisdtukea saatetaan
tarvita, koska Mustanmeren viljasopimusta ei ole uusittu, mika lisdé entisestdéin EU:n
rantavaltioiden maatalousmarkkinoihin ja satamien infrastruktuuriin kohdistuvaa
painetta; kehottaa tdssd suhteessa komissiota harkitsemaan kiireellisesti
rahoitusvaihtoehtoja jo kiytossd olevalle YMP:n kriisivaraukselle pitden kuitenkin
huolta siitd, ettd viljelijoille myonnettdviin suoriin tukiin ei kajota; muistuttaa silti, ettd
kriisivaraus on vain noin kolme euroa EU:ssa viljeltyéd hehtaaria kohden;

12. panee merkille, ettd osa ukrainalaisesta vietdviksi tarkoitetusta viljasta on edelleen
EU:n markkinoilla, miké aiheuttaa merkittévia tappioita viljelijdille joissakin
jasenvaltioissa; kehottaa komissiota lisddméén ndiden maiden méérdrahoja, jotta
voidaan kasvattaa varastointikapasiteettia satamissa ja tukea paikallista infrastruktuuria,
jotta varmistetaan ukrainalaisen viljan kauttakulku sen lopulliseen méérapaikkaan;

13. kehottaa kiinnittiméain huomiota tarpeeseen varmistaa, ettd enimmaismadrissi on
riittdvasti litkkumavaraa, jotta elintarviketeollisuus selviytyisi odottamattomista
olosuhteista;

14. korostaa, ettd inflaatio on ollut paljon korkeampi kuin monivuotisessa
rahoituskehyksessi sdddetty kahden prosentin deflaattori, joka ei kompensoi inflaation
aiheuttamaa arvonmenetystd; tdimé on vaikuttanut kuluttajien ostokapasiteettiin ja
aiheuttanut lisdpaineita tuottajille ja rasittaa entisestdin maatalouden kannattavuutta
etenkin pientilallisten ja nuorten viljelijéiden kohdalla, jotka karsivét jatkuvasti
kasvavista kustannuksista; kehottaa kiinnittdmi4n huomiota tarpeeseen ottaa tima
todellisuus huomioon EU:n rahoitus- ja talouspolititkan suunnittelussa ja
tdytdntdonpanossa; korostaa, ettd YMP-méaérarahat ovat vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessé jo alhaisemmat kuin edelliselld suunnittelukaudella
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15.

16.

17.

18.

ja ettd korkea inflaatio alentaa entisestdén viljelijoiden kdytettdvissa olevan rahoituksen
arvoa eritoten YMP-rahoituksen osalta; korostaa, ettd YMP:n kautta myonnetyisté tuista
saattaa tulla epdkiinnostavia, koska viljelijoitd koskevien vaatimusten mutkikkuus
lisddntyy ja taloudelliset hyodyt vdhenevit; korostaa, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistuksessa olisi puututtava kaikkiin ndihin puutteisiin;

tdhdentad tarvetta jakaa YMP-tuet oikeudenmukaisesti jdsenvaltioissa ja niiden kesken
ja kehottaa osoittamaan lisdtukea niiden jdsenvaltioiden viljelijoille, jotka saavat vdhiten
suoria tukia, muun muassa nopeuttamalla YMP-tuen EU:n keskiarvoon
mukauttamisprosessia, jotta voidaan vakauttaa viljelijéiden tuloja ja vahvistaa heiddn
valmiuttaan kestdi inflaatiopaineita ja tuotantopanosten hintojen nousua;

kehottaa antamaan lisdtukea jasenvaltioille, joihin Vendjdn sota Ukrainaa vastaan
vaikuttaa eniten; perustelee nditd pyyntojé sillé, ettd kyseiset valtiot ovat erityisen
alttiita talouden vaihteluille ja tarvitsevat lisdtukea maatalousalan vakauden,
héiriénsietokyvyn ja kestdvyyden varmistamiseksi; ehdottaa konkreettisia toimenpiteiti,
kuten maataloustukirahoituksen lisddmisti ja lainojen ja teknisen avun saannin
helpottamista, jotta viljelijoitd autetaan hallitsemaan riskejd tehokkaammin ja véltetdadn
vaara, ettd maataloustoiminta siirretdin kyseisistd maista muihin mathin EU:ssa tai sen
ulkopuolella;

katsoo, ettd maaseutualueiden vieston ikddntymisestd aiheutuva védestonkehityksen
haaste on erityisen huolestuttava, ja kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan,
ettd tulevan YMP-ohjelmakauden tirkeisiin painopisteisiin luetaan muun muassa
sukupolvenvaihdokset, jotka ovat keskeisid maaseutualueiden sosiaaliselle,
taloudelliselle ja ekologiselle kestidvyydelle ja EU:n elintarvikeomavaraisuudelle,
maatalouden tulevaisuudelle ja perinteiselle perheviljelymallille; korostaa, etté tarvitaan
kohdennettuja toimenpiteitd, joilla tuetaan nuorten viljelijéiden startup-yrityksia ja
helpotetaan heididn tuloaan maatalousalalle ja nuorten ja naisten mahdollisuuksia ottaa
maatilat haltuunsa, koska heilld on keskeinen rooli maaseutualueiden taloudellisen
selviytymiskyvyn sdilyttimisessd ja maaseudun autioitumisen torjunnassa; pyytia
vankempaa tukea ja lisdd kannustimia tdhin suuntaan; kehottaa erityisesti vahvistamaan
vélittdmdsti nuorille viljelijoille suunnattuja tukitoimenpiteité ja korostaa tarvetta
parantaa heiddn mahdollisuuksiaan hankkia maata ja saada lainaa; katsoo, ettd tdhan
tukeen olisi sisdllyttidva toimenpiteitd, joilla helpotetaan omistusoikeuksien alalla
toteutettavia toimia ja erityisesti nuorille annettavaa apua lainojen saamiseksi, teknisen
avun nopeaa saatavuutta ja parempaa koulutusta maatalouteen liittyviin
erityishaasteisiin valmistautumiseksi; korostaa my0s, ettd on tirkedd jatkaa jatkuvaa
vuoropuhelua nuorten viljelijdiden kanssa, jotta voidaan ymmaértda paremmin heidén
tarpeitaan ja odotuksiaan; kehottaa parantamaan nuorten viljelijéiden
koulutusjirjestelmii ja kannustaa neuvostoa ja komissiota lisddméén nuorten
viljelijoiden tukea vuoden 2024 yleisessé talousarviossa;

panee merkille, ettd alueilla on yhd enemmdn tarvetta erittdin pateville nuorille
ammattilaisille, ja kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet,
taloudelliset kannustimet mukaan luettuina, kannustaakseen nuoria opiskelemaan
maatalousammatteja sekd helpottaakseen tietimyksen siirtdmistd vanhemmalta
sukupolvelta nuoremmalle;
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20.

21.

22.

23.

pitdd myonteisend, ettd komissio on edelleen kehittinyt vuosien 2021-2027
monivuotisessa rahoituskehyksessé sukupuolten tasa-arvoon liittyvien menojen
seurantamenetelmad, jossa tarkastellaan politiikan suunnittelua ja resurssien
kohdentamista seka erityisesti sukupuolivaikutusten jilkiarvioinnin esittdmisti
yksityiskohtaisemmalla tasolla ja méarid koskevaa raportointia; kehottaa komissiota
arvioimaan sukupuolivaikutuksia kokonaisvaltaisesti ja helpottamaan kaikkien
asiaankuuluvien tietojen saatavuutta seurantaa varten;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita osoittamaan talousarviomiérarahoja sukupuolten
epétasa-arvon torjuntaa koskevien toimenpiteiden suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon;
toteaa, ettd on ratkaisevan tdrkedi tarjota maaseutualueiden naisyrittéjille suotuisa
ympdéristd ottaen huomioon my0s oikeudelliset ja poliittiset nikdkohdat, ja katsoo
tdmén parantavan tiedon, osaamisen ja taitojen saatavuutta ja helpottavan taloudellisten
resurssien saantia ja johtavan siten uusien tyopaikkojen luomiseen maaseutualueilla;

korostaa uudelleenjakotulotuen mekanismien merkitystd pienempien ja keskisuurten
maatilojen tukemisessa ja unionin varojen oikeudenmukaisen ja tasapuolisen jakamisen
varmistamisessa ja erityisesti toimenpiteitd, jotka kohdistetaan ilmaston ja ympiriston
pienilld ja keskisuurilla tiloilla on ratkaiseva rooli ruokaturvan varmistamisessa,
lyhyiden toimitusketjujen luomisessa ja kehittdmisesséd, ympériston suojelemisessa ja
maaseudun elinkeinoeldmén tukemisessa; korostaa, ettd on varmistettava
asianmukainen taloudellinen tuki, jotta voidaan auttaa nditd tiloja selviytyméén
paremmin ja sopeuttaa maatalousalaa uusien teknologioiden kdyttdon, jotta voidaan
lisétd kilpailukykyé kansallisilla, eurooppalaisilla ja kansainvalisilld markkinoilla;
kehottaa keskittimaan tuen hankkeisiin, joilla edistetdéin ja parannetaan maatalousalan
nykyisten tyopaikkojen sdilymistd ja sellaisten laadukkaiden tydpaikkojen luomista,
joissa on riittavit oikeudet ja joissa palkka on sddnndllinen ja oikeudenmukainen ja
tyoolot ovat kunnolliset, ja joilla torjutaan tehokkaasti ja paittaviisesti koyhyyttd ja
sosiaalista syrjdytymistd maaseutualueilla;

korostaa tarvetta tarjota rahoitusta kestdvén energiainfrastruktuurin kehittimisen
tukemiseksi maaseutualueilla esimerkiksi investoimalla biokaasulaitoksiin, joilla
voidaan vihentdd energiakOyhyytté erityisesti vahiten kehittyneilld alueilla;

korostaa, ettd on tirke#dd rahoittaa riittdvisti elintarviketeollisuuden tutkimusta ja
innovointia, erityisesti kestdvien maatalouskdytantojen kehittdmisté, etenkin Horisontti
Eurooppa -ohjelman ja eurooppalaisten innovaatiokumppanuuksien kautta varmistaen
viljelijoiden osallistumisen tdhédn tutkimukseen; muistuttaa, ettd on tirkedd varmistaa,
ettd tutkimustulokset saavuttavat maatilat oikea-aikaisesti, ettd viljelij6illd on
asianmukainen koulutus niiden tdytdntoonpanoon ja ettd nima tulokset muunnetaan
helposti saatavilla oleviksi maatilojen neuvontapalveluiksi, jotka tarjoavat viljelijoille
ajantasaista ja raatéaloitya tietoa; kehottaa kiinnittimaan huomiota siihen, ettd on tarkeda
helpottaa tietimyksen siirtoa viljelijoille ja viljelijéiden vélilld erityisesti kestdvan
kehityksen ja maatalouden kilpailukyvyn edistimiseksi; korostaa vahvempien
maatalouden tieto- ja innovointijarjestelmien sekd maatilojen kestdvyyden tietoverkon
merkitystd innovointihankkeiden kannustamisessa ja niiden hyddyntamisen
edistimisessd; kehottaa komissiota myontdméén riittdvéasti taloudellista tukea
dlykkaiden ja innovatiivisten ratkaisujen kayttoonoton jatkamiseen maatalousalalla, kun
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24.

25.

26.

27.

28.

otetaan huomioon niiden potentiaaliset ymparistohyodyt ja vaatimus lisédtd maatalouden
tehokkuutta; katsoo, ettd tisméviljelyd ja digitalisoinnin kdyttoa olisi analysoitava
edelleen ja edistettdvi; korostaa, ettd todellinen investointisokki on vélttiméton
eurooppalaisen maataloustuotantomallin ympéristdsiirtymén tukemiseksi;

korostaa tarvetta rahoittaa yliopistojen, tutkimuslaitosten ja maatalousorganisaatioiden
vilisid kumppanuuksia, jotta edistetdén innovointia ja sellaisten uusien teknologioiden
ja kdytintdjen kehittdmistd, joilla parannetaan elintarviketeollisuuden tuottavuutta,
kestidvyyttd ja hdirionsietokykyé;

muistuttaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd tutkimustulokset saavuttavat maatilat;
korostaa, ettd tietomuotojen standardoinnin puutteen kaltaiset esteet on poistettava, jotta
maataloustietoja voidaan kayttid tehokkaasti ja jotta niitd voidaan hyddyntéé tiysin;

panee tyytyvdisend merkille maatalouden ja maaseutualueiden digitaalisen siirtymén
nopeutumisen, joka on olennaisen tirkeédd selviytymiskyvyn varmistamiseksi ja ndiden
alueiden véestokadon hillitsemiseksi ja jonka ansiosta EU:ssa voidaan luoda
tdsmallisempid, tehokkaampia ja kestdvampid sekd ymparistomyotdisempid
maatalousjérjestelmid ja lisdtd maatalouden ja maaseutuyhteisdjen tydpaikkojen
houkuttelevuutta nuoremmille sukupolville; korostaa, ettd maaseutualueilla
digitalisaatioon tarvitaan enemmén tukea; huomauttaa, ettd viljelijdiden olisi saatava
kayttoonsa digitaalisia ratkaisuja ja heiddn olisi voitava hyddyntdd teknologioiden ja
tekodlyn kehitystd; tdssd suhteessa on ratkaisevan tirkeédd antaa taloudellista tukea
digitaalisen siirtymén varmistamiseen riittdvisti, jotta estetdén alueiden vilisten erojen
kasvaminen; toteaa, ettd on edelleen tirkedd tukea investointeja nykyaikaistamiseen ja
innovointiin, jos maatalousalan on tarkoitus edistdd Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman, biodiversiteettistrategian ja Pellolta pdytdén -toimenpiteiden tavoitteiden
saavuttamista;

korostaa maatalousosuuskuntien térkedd roolia ja kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan
enemmaén tukea osuustoiminta-alalle uusien osuuskuntien perustamista koskevien
kannustinjédrjestelmien kehittdmiseksi, mikd auttaa parantamaan elintarviketeollisuuden
kilpailukykyéd ja maaseutualueiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja varmistamaan
samalla, ettéd tarpeettomia hallinnollisia rasitteita vihennetédén; korostaa, ettd yhteistyd
voi auttaa osuuskuntien jdsenid sopeutumaan helpommin ilmastonmuutokseen,
lisdadmaan tehokkuutta ja monipuolistamaan tuotantoaan; korostaa, ettd néilla
organisaatioilla on ratkaiseva rooli taloudellisen tehokkuuden ja tuottavuuden
parantamisessa, innovoinnin edistimisessé ja maaseutualueiden elinolojen
parantamisessa; kehottaa myds hyviksymaidn toimenpiteitd maatalousosuuskuntien
jasenten oikeuksien ja etujen suojelemiseksi ja parantamiseksi; tdllaiseen tukeen voisi
siséltyd koulutusohjelmia ja koulutusta osuuskuntien nykyaikaisesta johtamisesta seké
rahoitus- ja markkinointiperiaatteista, jotta voitaisiin lisitd timénkaltaisen viljelijoiden
yhteenliittymén houkuttelevuutta paikallisella tasolla;

korostaa yhteisoléhtoisen paikallisen kehittdmisen aloitteiden keskeisti roolia eldvien ja
menestyvien paikallisten maaseututalouksien sdilyttimisessé ja palauttamisessa seka
tarvetta pitdd Leader-ohjelman rahoitus riittévilla tasolla; kehottaa jdsenvaltioita
hyodyntimédn tdysimadriisesti Leader-ohjelman resursseja;
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30.

31.

32.

33.

34.

muistuttaa, ettd yhteisen maatalouspolitiitkan (YMP) strategiasuunnitelmien
taytdntoonpano aloitettiin tammikuussa 2023, jolloin otettiin kdytt66n YMP:n uusi
vihred arkkitehtuuri ja EU:ssa siirryttiin selvisti ldhemmas kestdvampid
elintarvikejérjestelmid, kun muun muassa viljelijoitd aletaan vaatia osoittamaan
merkittdvid resursseja ympadristotavoitteiden saavuttamiseen esimerkiksi
ekojarjestelmien avulla; korostaa, ettd kansallisten YMP:n strategiasuunnitelmien
tdytantoonpanoa on seurattava huolellisesti siltd osin, kun niistd aiheutuu hallinnollista
ja byrokraattista rasitusta ja ne vaikuttavat EU:n maataloustuotannon maéraan,
elintarvikeketjujen toimivuuteen ja hdirionsietokykyyn sekd ruokaturvaan; korostaa, ettd
seurannassa olisi keskityttidva paitsi EU:n asetusten noudattamiseen myds nédiden
tiloihin ja nuoriin viljelijoihin; kehottaa komissiota toimimaan aktiivisesti tdssé
prosessissa ja tekeméédn tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi,
ettd YMP pannaan tdytdntoon tehokkaasti ja asianmukaisesti ja ettd viljelijoille
tiedotetaan asianmukaisesti vilineistd, joita heilld on kdytettdvissddn YMP:n kautta;
kannustaa jdsenvaltioita parantamaan unionille toimitettavien tietojen ja indikaattorien
laatua, jotta voidaan saavuttaa uuden tulosperusteisen YMP:n koko potentiaali ja
arvioida sen vaikutusta tdsmallisesti;

kehottaa kdyméin EU:ssa laajempaa keskustelua maatalouden tulevaisuudesta, myos
siitd, miten ala voidaan uudistaa vastaamaan tuleviin haasteisiin, kuten vaestorakenteen
muutokseen, ilmastonmuutokseen ja digitalisaatioon;

edellyttdd, ettd kaikki unionin talousarvion tulot, jotka ovat perdisin
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista tai maatalousalalla aiemmilta vuosilta
sadntdjenvastaisuuksien vuoksi maksetuista palautuksista, jadvit otsakkeeseen 3;

muistuttaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen mukaan vuosien 2014—
2019 talousarvion ilmastomenot eivét olleet niin suuria kuin ilmoitettiin ja ettd
luotettavuusongelmat komission raportoinnissa saattavat sdilyd vuosina 2021-2027,
jolloin EU:n uusi ilmastomenotavoite nousee 30 prosenttiin, ja kehottaa komissiota
raportoimaan ilmastomenojen panoksesta EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
toteuttamiseen keskittyen erityisesti mittaamaan talousarvion vaikutusta
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja tarkistamaan ilmastotoimien valtavirtaistamiseen
liittyvin vastuuvelvollisuuden menetelméd, jotta voidaan parantaa paitoksentekoa ja
varmistaa ndin kokonaisvaltainen siirtyminen kestdvddn maatalousalaan;

katsoo, ettd unioni voi edistia ratkaisevalla tavalla etenkin lasten terveellisia
ruokailutottumuksia, ja pitdd nidin ollen vélttimattoména, ettd unionin
koulujakelujirjestelmien enimmaismaérat kaytetddn kokonaisuudessaan; kehottaa siksi
jasenvaltioita vahvistamaan kansallisia ohjelmiaan ja varmistamaan, ettd kiytettavissi
oleva miérdrahojen enimmaiismadrd kiytetddn kokonaisuudessaan vahentdmalla
ohjelmiin liittyvdé byrokratiaa;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen eturistiriidoista EU:n
koheesio- ja maatalousmenoissa ja kehottaa komissiota ryhtyméén toimiin
eturistiriitojen ehkdisemisen, havaitsemisen ja niistd raportoimisen parantamiseksi seka
avoimuuden edistdmiseksi;
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35.

36.

37.

38.

39.

kehottaa komissiota sdilyttimédn rahoituksen riittavalld tasolla, jotta EU:ssa voidaan
sdilyttdd erittdin hyvi terveys- ja kasvinterveystilanne, ja torjuu terveysohjelmien ja
uusien tautien torjunnan yhteisrahoitusosuuksien pienentdmisen, silld se voisi vaarantaa
eldinten ja kasvien ja siten ihmisten terveyden EU:ssa;

toteaa, ettd tulosperusteinen hiiliviljely tarjoaa merkittdvad potentiaalia
ilmastonmuutoksen torjuntaa varten hiilen sitomisen seké luonnon monimuotoisuuden
ja ekosysteemien sdilyttdmisen avulla;

korostaa, ettd kiertotalous ja sen periaatteiden mukaisesti toimivat maatalouden alat
voivat tuoda lisdarvoa Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen, ja kannustaa toteuttamaan pilottihankkeita, joilla parannetaan
tietdmysta ja lisdtddn ymmarrysta kiertotalouden periaatteiden mahdollisista hyodyista
unionin elintarvikejarjestelmalle;

toteaa jdlleen unionin kouluhedelmé-, kouluvihannes- ja koulumaitojérjestelmén
tarkeyden, jotta lapsia voidaan auttaa noudattamaan terveellistd ruokavaliota, jonka
ensisijaisena tavoitteena on ravitsemus; kehottaa jasenvaltioita kidyttiméain nididen
jarjestelmien méérdrahansa tdysimiérdisesti ja asettamaan etusijalle kestévin,
paikallisen ja korkealaatuisen tuotannon;

korostaa solidaarisuuskaistojen merkitystd sen varmistamisessa, ettd ukrainalainen vilja
pédstdin viemddn eniten apua tarvitseviin maihin, miké tukee Ukrainan taloutta ja
ehkiisee maailmanlaajuista elintarvikekriisid; panee kuitenkin merkille liikenteen
lisddntymisen vaikutuksen ja kehottaa komissiota myontdmain rahoitusta
asiaankuuluvan infrastruktuurin vahvistamiseen ja parantamiseen.

PE753.546v02-00 82/109 RR\1287870FI.docx



TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pvi) 19.9.2023

Lopullisen diinestyksen tulos +: 41
- 4
0: 2

Lopullisessa fidnestyksessa lisna olleet
jisenet

Mazaly Aguilar, Clara Aguilera, Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram,
Adrian-Dragos Benea, Benoit Biteau, Daniel Buda, Isabel Carvalhais,
Asger Christensen, Angelo Ciocca, Dacian Ciolos, Ivan David, Paolo
De Castro, Jérémy Decerle, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, José
Manuel Fernandes, Paola Ghidoni, Dino Giarrusso, Francisco
Guerreiro, Martin Hausling, Martin Hlavacek, Krzysztof Jurgiel,
Jarostaw Kalinowski, Camilla Laureti, Gilles Lebreton, Norbert Lins,
Marlene Mortler, Ulrike Miiller, Maria Noichl, Juozas Olekas, Eugenia
Rodriguez Palop, Daniela Rondinelli, Bronis Ropé, Bert-Jan Ruissen,
Anne Sander, Petri Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Veronika
Vrecionova, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Lopullisessa fidnestyksessa lisna olleet
varajisenet

Rosanna Conte, Peter Jahr, Petros Kokkalis, Tilly Metz, Michaela
Sojdrova, Iréne Tolleret, Emma Wiesner

RR\1287870FI.docx

83/109 PE753.546v02-00

Fl



LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

41 +
ECR Mazaly Aguilar, Krzysztof Jurgiel, Bert-Jan Ruissen, Veronika Vrecionova
D Angelo Ciocca, Rosanna Conte, Paola Ghidoni, Gilles Lebreton
NI Dino Giarrusso
PPE Daniel Buda, Salvatore De Meo, Herbert Dorfmann, José Manuel Fernandes, Peter Jahr, Jarostaw Kalinowski,

Norbert Lins, Marler}e Mortler, Anne Sander, Petri Sarvamaa, Simone Schmiedtbauer, Michaela Sojdrova,
Juan Ignacio Zoido Alvarez

Renew Dacian Ciolos, Jérémy Decerle, Martin Hlavacek, Ulrike Miiller, Iréne Tolleret, Asger Christensen

S&D Clara Aguilera, Attila Ara-Kovacs, Carmen Avram, Adrian-Dragos Benea, Isabel Carvalhais, Paolo De
Castro, Camilla Laureti, Maria Noichl, Juozas Olekas, Daniela Rondinelli

The Left Petros Kokkalis, Eugenia Rodriguez Palop
Verts/ALE Bronis Ropé

4 -
Verts/ALE Benoit Biteau, Francisco Guerreiro, Martin Héusling, Tilly Metz

D Ivan David

Renew Emma Wiesner

Symbolien selitys:
+ : puolesta

- . vastaan
0 : tyhjaa
PE753.546v02-00 84/109 RR\1287870FI.docx

Fl



19.7.2023
KALATALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki padluokat
(2023/0264(BUD))

Valmistelija: Pierre Karleskind

EHDOTUKSET

Kalatalousvaliokunta pyytéé asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa siséllyttimééan seuraavat
ehdotukset pdidtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  palauttaa mieliin kalatalouteen, vesiviljelyyn ja meriasioihin liittyvit taloudelliset,
sosiaaliset ja ymparistod koskevat ndkdkohdat; korostaa niiden keskeistd roolia paitsi
ruokasuvereniteetin ja meriekosysteemien ja elintarvikejérjestelmien hairionsietokyvyn
varmistamisessa myds siind, ettd vauhditetaan ekologisten rajojen puitteissa kehittyvéin
kestdvén sinisen talouden kehitysti ja edistetddn rannikkoalueiden kehitysti ja
elvyttdmistd, erityisesti syrjdisimmillé alueilla; katsoo, ettd kalastus- ja vesiviljelyalan
kilpailuaseman sailyttdmisen on kuljettava kési kidessa yhteisessi kalastuspolitiikassa
(YKP) ja vihreédn kehityksen ohjelmassa seké niihin liittyvissé strategioissa asetettujen
sosiaalisten sekd ymparistoon ja talouteen liittyvien tavoitteiden saavuttamisen kanssa;

2. muistuttaa Vendjdn Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkéyksen vaikutuksista
elintarvikeketjuun, polttoainekustannuksiin ja hintojen epidvakauteen sekd EU:n
kalastustoimintaan ja kalastajien toimeentuloon erityisesti Mustallamerelld;

3. korostaa, ettd Vendjan sotilaallinen hyokkays on johtanut merkittidviin kauppavirtojen
héiridihin ja energian hintojen nousuun, mika on vaikuttanut erityisen voimakkaasti
pienimuotoiseen kalastukseen ja edellyttdnyt turvautumista Euroopan meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) kriisitoimenpiteisiin, jotta inflaation vaikutusta
kalastajiin, tuottajiin ja kuluttajiin on voitu lieventis;

4.  kehottaa komissiota edistiméén synergioita jdsenvaltioiden yksikoiden ja paikallisten
toimijoiden, my0s kalastajien, vélilld, jotta voidaan vastata asianmukaisesti merialueista
kéytavén kilpailun haasteisiin ja varmistaa merialan eri toimintojen, erityisesti
kalastustoimintojen, sopusointuinen rinnakkaiselo;

5. vaatii kiinnittdméaédn erityistd huomiota kalastuslaivastoihin, jotta voidaan parantaa
turvallisuutta, elinoloja aluksilla, energiatehokkuutta ja ymparistokestavyytta,
laivastojen uudistaminen mukaan luettuna kiinnittiden erityistd huomiota pienimuotoista
kalastusta harjoittaviin laivastoihin, ja jotta voidaan samalla varmistaa niista
riippuvaisten yhteisdjen sosiaalinen ja taloudellinen selviytymiskyky; toistaa, ettd tdma
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10.

11.

voi osaltaan lisdtd kalastusalan houkuttelevuutta ja kestivyyttd eiké sitd pida sekoittaa
laivaston laajentamiseen tai kalastuskapasiteetin tai pyyntikyvyn lisddmiseen;

kehottaa komissiota ehdottamaan lisdtoimia, joilla kasvatetaan EU:n kestavin
vesiviljelytuotannon osuutta maailmanlaajuisesti, silld se edistii sellaisten
vesiluonnonvaroista saatavien korkealaatuisten proteiinildhteiden tarjontaa, joilla on
pieni hiilijalanjélki; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota hyddyntdmién tdysimaardisesti
EMKVR:n kéytettdvissa olevia taloudellisia resursseja, jotta voidaan kasvattaa
kestdvasti alan osuutta maailmanlaajuisesta vesiviljelytuotannosta siten, ettd se ylittda
nykyisen kahden prosentin osuuden asettamalla vuodelle 2030 erityisié, hyviksyttavissa
olevia ja yhteisid tavoitteita; kehottaa jisenvaltioita varaamaan elpymis- ja
palautumistukivélineesta riittdvasti rahoitusta, jotta voidaan tukea EU:n vesiviljelyalan
innovointia, kestdvyyttd ja hdirionsietokykyé, my0s saalistajia vastaan, ja toteaa, ettd
tdhdn sisdltyy muun muassa tdydennysrehu, jonka ympéristo- ja ilmastojalanjilki on
pienempi ja joka vdhentdd osaltaan EU:n riippuvuutta kalajauhon tuonnista;

muistuttaa, ettd brexitin seurauksena EU:n kalastusalaan kohdistuu edelleen
huomattavia talouden hiiri6itd; kehottaa timén vuoksi komissiota ensisijaisesti
varmistamaan asianmukaisen korvauksen alan ja kalastusyhteisojen kérsimien
vahinkojen kattamiseksi; vaatii jisenvaltioiden varmistavan, ettd kalastajat saavat ndma
korvaukset mahdollisimman pian;

kannustaa jésenvaltioita seuraamaan brexit-mukautusvarauksen tdytdntoonpanoa ja
kehottaa komissiota pidentiméién miiriaikaa siten, ettd se kattaa kokonaan
mukautuskauden 30. kesdkuuta 2026 asti, jotta kalastajat, myds pienimuotoista
kalastusta harjoittavat kalastajat, voivat hyodyntia tdysimaardisesti sen varoja; vaatii,
ettd brexit-mukautusvarausta olisi kdytettavd myos kriisin pahoin koettelemien
tukkukaupan ja jalostusteollisuuden auttamiseen; korostaa, ettd kalastustoiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi brexit-mukautusvarauksesta olisi rahoitettava erilaisia
toimenpiteitd, jotta voidaan puuttua brexitin vaikutuksiin, jotka vaihtelevat toiminnan
pysyvista lopettamisesta investointeihin;

korostaa tarvetta parantaa tieteellistd ja teknistd tietdmystd, jotta voidaan varmistaa
luotettavimpien tutkimukseen pohjautuvien ratkaisujen kehittdiminen ja kéytto; toistaa,
ettd on tirkedd taata riittdvit taloudelliset resurssit jdsenvaltioiden ja EU:n
tiedeyksikoille, jotta ne voivat kerité, hallinnoida, analysoida, kayttda ja vaihtaa
kalatalousalan tietoja ja investoida innovatiivisia, valikoivampia ja eri teknologioille
avoimia kalastusmenetelmia koskevaan tutkimukseen;

kehottaa kiinnittdmaan huomiota YKP:n kansainvéliseen ulottuvuuteen ja sen
taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympéristohyotyihin; kehottaa komissiota osoittamaan
riittdvit resurssit valtamerten hallinnointiin; korostaa kansainvélisen yhteistyon,
avoimuuden, jéljitettdvyyden ja tasapuolisten toimintaedellytysten merkitystd EU:n
sitoumusten tiyttamiselle;

sitoutuu tukemaan laittoman, ilmoittamattoman ja sééntelemittomén kalastuksen
(LIS-kalastus) torjuntaa, jolla pyritdn erityisesti poistamaan laittomasti pyydetyt kalat
ja dyridiset EU:n toimitusketjuista ja varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset
eurooppalaisille kalastajille; kehottaa nédin ollen myontaméan LIS-kalastuksen torjuntaa
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maailmanlaajuisesti koskevalle EU:n politiikalle riittdvisti rahoitusta ja lisidméén sita,
jotta voidaan muun muassa parantaa tavaroiden tarkastusta EU:n rajoilla tai kehitysapua
ja edistdd yhteistyotd kansallisten laivastojen kanssa; panee merkille, ettd EMKR:n
vuosiksi 20142020 valvontaan osoitetusta 488 miljoonan euron médrirahasta vain

296 miljoonaa euroa on kiytetty, mika tarkoittaa, ettd noin 40 prosenttia maarérahoista
on jadnyt kdyttimattd; kehottaa siksi kdyttimaan kalastuksenvalvontaan osoitetut
madrdrahat kokonaan, jotta trilogineuvotteluissa hyvéksytty kalastuksenvalvontaa
koskevan asetuksen (EY) N:o 1224/2009 tuleva uudistus voidaan panna tdytantoon;

pitdd myonteisend komission tiedonantoa EU:n kalastus- ja vesiviljelyalan
energiasiirtymastd (COM(2023)0100); kehottaa komissiota rahoittamaan riittdvasti
toimenpiteitd, joilla pyritddn tehokkaasti vihentdméan EU:n laivaston riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja parantamaan polttoainetehokkuutta; kehottaa komissiota
lisdksi rahoittamaan tutkimusta, joka koskee pééstottomien kiyttovoimajirjestelmien,
kuten sidhkosté tuotettavien polttoaineiden, tuulivoiman ja akkujen, mukauttamista
kayttoon kalastusaluksilla ja eri pyydystyyppien kanssa;

korostaa valvonnan merkitystd YKP:n tavoitteiden turvaamisessa; korostaa Euroopan
kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) roolia EU:n laivaston tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamisessa ja erityisesti LIS-kalastuksen ehkéisemisessd ja
hillitsemisessd Euroopan vesilld ja myds maailmanlaajuisesti, mikd edellyttaa pitkélla
aikavililld kunnianhimoisempaa rahoitusta, jotta YKP:n tavoitteet voidaan saavuttaa;
kehottaa komissiota vahvistamaan EFCA:n, Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA)
ja Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) vilistd kolmikantatyojérjestelyé;

korostaa, ettd sukupolvenvaihdos ja ammatin monipuolistaminen ovat yksi Euroopan
kalastusalan painopisteisti; kehottaa jasenvaltioita hyodyntamaian EMKVR:&4 sellaisten
ohjelmien rahoittamiseksi, joiden tarkoituksena on erityisesti auttaa nuoria hakeutumaan
kalatalousalan ja laajemmin kestidvén sinisen talouden alan ammatteihin, monipuolistaa
alaa ja kannustaa aliedustettuja ryhmid, erityisesti naisia, 1dhtemééan alalle; kehottaa
téssd yhteydessd komissiota tukemaan talousarviovarojen kayttoonottoa tydolojen
mukauttamiseksi ja parantamiseksi kalastusaluksilla ja sellaisten hankkeiden
toteuttamiseksi, joilla tuetaan nuorten eurooppalaisten kalastajien yhdistyksen
perustamista;

toteaa jélleen, ettd epdsuotuisia rannikkoalueita ja Euroopan syrjdisimpid alueita on
tuettava merkittavasti; kehottaa komissiota sallimaan Euroopan syrjdisimmilld alueilla
rahoitustuen laivaston uudistamiseen lopettamalla alusten korvaamista koskevan
valtiontukikiellon; palauttaa mieliin, ettd EMKVR:n sdinndsten vastaisesti tdhan
tavoitteeseen ei ole osoitettu EU:n rahoitusta milldén alueella.
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2.10.2023

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki
padluokat

(COM(2023)0300 — C9-0336/2023 — 2023/0264(BUD))

Valmistelija: Morten Lokkegaard

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisédllyttiméaéan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. kehottaa tekemédn merkittavid lisdyksid tarkeisiin EU:n ohjelmiin, joissa keskitytddn
unionin kansalaisiin, myds eurooppalaisiin nuoriin, kulttuuriin, vapaisiin
tiedotusvilineisiin ja koulutukseen, eli Erasmus+- ja Luova Eurooppa -ohjelmiin;
kehottaa jilleen varmistamaan riittdvét resurssit nuorisopolitiikalle ja Euroopan
nuorison teemavuoden perinndn jatkamiselle, jotta saadaan aikaan konkreettisia tuloksia
nuorille;

2. kehottaa osoittamaan Erasmus+ -ohjelmaan huomattavan, 60 miljoonan euron
lisdyksen;

3. pitdd Erasmus+ -ohjelmaa EU:n onnistuneimpana lippulaivaohjelmana ja korostaa sen
merkitystd pyrittdessd vahvistamaan eurooppalaisia identiteettejd ja edistiméain
eurooppalaisia arvoja koulutuksen ja oppimisen avulla eri jdsenvaltioissa;

4.  korostaa, ettd joillakin oppijoilla, etenkin heikommista ldhtdkohdista tulevilla nuorilla,
on merkittdvid taloudellisia esteitd ja muita vaikeuksia, jotka voivat vaikuttaa myos
opettajiin ja opetushenkildstoon, ja toteaa, ettd tdimin vuoksi suuri joukko ithmisii ei voi
osallistua ohjelmaan;

5. korostaa DiscoverEU-aloitteen roolia vélineend, jolla nuoret tuodaan 1dhemmaés EU:ta;

6.  tdhdentdd Erasmus+ -ohjelman roolia kannustettaessa nuoria osallistumaan demokratian
toteuttamiseen Euroopassa;

7.  painottaa, ettd ohjelmasta olisi myos edelleen tuettava ukrainalaisia opiskelijoita

Vendjdn Ukrainaa vastaan kiymén hyokkdyssodan vuoksi tukemalla oppijoita,
opettajia, kouluja, koulutusjérjestelmid, nuorisojirjestdjd ja kansalaisjirjestoja;
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16.

katsoo, ettd méérarahoja lisddamalld autetaan varmistamaan Erasmus+ -ohjelman tulevat
osallisuustoimenpiteet ja jatkuva viherryttdminen ja digitalisointi;

pitéé tarkedna osoittaa lisdvaroja eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisen
tukemiseksi;

korostaa eurooppalaisten yliopistojen verkostojen potentiaalia erityisesti
tutkimusyhteistyon jatkamisessa ja koulutusresurssien kerddmisessi,

korostaa tarvetta tukea Erasmus+ -ohjelmassa urheilua, jotta voidaan edistdé sen roolia
terveyden ja sosiaalisen osallisuuden parantamisessa ja samalla torjua syrjintéa;

korostaa e-urheilua ja opetusmateriaalin pelillistimisen huomattavaa potentiaalia, silld
se voi muun muassa auttaa muita heikommassa asemassa olevia ihmisid oppimaan ja
opiskelemaan paremmin my0ds eurooppalaisia arvoja; painottaa liséksi, ettd uudet
teknologiat edellyttavit tydmarkkinoiden tulevaisuutta varten uusien taitojen
kehittdmista;

korostaa, ettd Luova Eurooppa on ainoa EU:n ohjelma, jolla tuetaan suoraan
kulttuurialaa ja luovia aloja ja toimialoja, ja ettd sen kaikkia lohkoja on vahvistettava
merkittdvisti, jotta se voi saavuttaa vuonna 2024 tavoitteensa, mukaan lukien sen
varmistaminen, ettd ala elpyy tiysin pandemian jilkeen ja ettd se kestdd nykyistd
korkeaa inflaatiota, joka myos heikentdd unionin kansalaisten ostovoimaa; toteaa, ettd
rahoituksen lisidminen on tarpeen my®ds siksi, ettd voidaan edelleen toteuttaa
monialaisia toimia, jotka liittyvdt ohjelman yleisen osallistavuuden parantamiseen ja
vihredén ja digitaaliseen siirtymaéan;

korostaa tarvetta tukea kulttuurialaa ja luovia aloja ja toimialoja, toimittajia ja media-
alan ammattilaisia sekd koulutusalaa, jotta voidaan hallita useita kriisejd, mukaan lukien
Vendjdn hyokkéyssota Ukrainaa vastaan, jatkuva korkea inflaatio ja erityisen korkeat
energian hinnat;

toteaa jdlleen, ettd toimituksellisia tiedotusvilineitd ja uutismediaa on tuettava, jotta
voidaan auttaa torjumaan jatkuvaa ja yha voimistuvaa informaatiosodankayntid, joka
uhkaa julkista keskustelua eurooppalaisissa demokratioissa ja niiden vaaleja, myo0s
Euroopan parlamentin vaaleja vuonna 2024; vaatii siksi, ettd Luova Eurooppa
-ohjelman monialaista lohkoa olisi vahvistettava vield 15 miljoonalla eurolla; muistuttaa
lisdksi tarpeesta lisdtd tukea kulttuurialalle ja luoville aloille ja toimialoille, jotta
ohjelma vastaisi vuoden 2018 Euroopan uuden kulttuuriohjelman tavoitteita ja EU:n
kulttuurialan tydsuunnitelman 2023-2026 painopisteiti ja niitd vastaavia toimia; katsoo,
ettd sen vuoksi Luova Eurooppa -ohjelman kulttuurilohkoa olisi vahvistettava vield 15
miljoonalla eurolla; painottaa liséksi tarvetta vahvistaa medialohkoa vield

13 miljoonalla eurolla audiovisuaalialan tukemiseksi;

kehottaa lisddmédn Euroopan solidaarisuusjoukkojen hyvin rajallisia miéréarahoja, jotta
voidaan ottaa huomioon kasvava kiinnostus ohjelmaa kohtaan ja jotta ohjelmasta
voidaan vastata odottamattomiin haasteisiin ja tukea nuoria, jotka osallistuvat
kansalaisvaikuttamiseen, litkkuvuuteen ja solidaarisuustoimiin; korostaa tarvetta
vahvistaa humanitaarista lohkoa, jotta voidaan parantaa ohjelman toimia, jotka liittyvét
Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan seurauksiin;
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17. muistuttaa kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman kansalaisten
sitoutumista koskevan lohkon merkityksestd erityisesti ystivyyskaupunkitoiminnan ja
muistiperintoon liittyvdn toiminnan osalta seké kansalaisyhteiskunnan jérjestojen
keskeisestd roolista asiaan liittyvissd hankkeissa ja toimissa; ilmaisee jatkuvan tukensa
ohjelmalle ja erityisesti kansalaisten sitoutumista koskevalle lohkolle;

18. suhtautuu myonteisesti uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitteen kehittdmiseen;
muistuttaa, ettei sen rahoitus saisi tapahtua jo olemassa olevien kulttuuri- ja
koulutusalan ohjelmien, kuten Luova Eurooppa -ohjelma, Erasmus+ -ohjelma ja
Euroopan solidaarisuusjoukot, kustannuksella; katsoo, ettei nykyisten varojen
kayttoonotto riitd aloitteen tavoitteiden saavuttamiseen; kehottaa jilleen komissiota
varmistamaan aloitteen riittdvén rahoituksen vuoden 2024 talousarviossa ja
harkitsemaan erillisten mééridrahojen vahvistamista osana monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista;

19. pyytdd komissiota harkitsemaan seuraavaa monivuotista rahoituskehysti ajatellen
unionin pysyvin uutismediarahaston perustamista tiedotusvélineiden digitaalisen
kehityksen edistdmiseksi, eurooppalaisten toimittajien ja journalismin
riippumattomuuden turvaamiseksi ja lehdistonvapauden takaamiseksi;

20. pyytad komissiota ehdottamaan seuraavaa monivuotista rahoituskehysta ajatellen
riittdvaa rahoitusta eurooppalaiselle koulutusalueelle ja harkitsemaan
asianmukaisempaa talousarviorakennetta, joka kattaisi alueeseen liittyvét toimet; pyytda
sisdllyttdmddn tdhén tulevissa EU:n talousarvioissa EU:n rahoitusosuudet Eurooppa-
koulujarjestelmédin, jotta voidaan lisdtd avoimuutta, varmistaa strateginen suunnittelu ja
helpottaa parlamentaarista valvontaa vastuuvapausmenettelyssé, ja pyytaa
siséllyttdimain Eurooppa-koulujirjestelmin eurooppalaisen koulutusalueen
jatkokehitykseen siten, ettd siitd tulisi ”laboratorio” ja kokemusten ldhde pedagogista
innovointia ja parhaiden kdytintdjen vaihtoa varten kaikkien eurooppalaisten
opiskelijoiden hyodyksi;

21. pyytad komissiota ehdottamaan seuraavaa monivuotista rahoituskehysta ajatellen
lisdrahoitusta Euroopan kulttuuripddkaupungeille, silld ne tuovat suurta lisdarvoa
eurooppalaiselle yhteiskunnalle, sekd Melina Mercouri -palkinnolle, koska Euroopan
kulttuuripadkaupunkeja koskevalle ainoalle EU:n suoralle rahoitusmahdollisuudelle on
myOnnetty vuosien ajan vain 1,5 miljoonaa euroa.
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22.9.2023

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki
padluokat
(2023/0264(BUD))

Valmistelija: Salvatore De Meo

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimééin seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd vuonna 2024 jérjestetidn Euroopan parlamentin vaalit;

1.  pitdd myOnteisend, ettd budjettikohdan “Kansalaisten sitoutuminen ja demokraattiseen
toimintaan osallistuminen unionissa” maksusitoumusmaééardrahoihin on ehdotettu
68 prosentin lisdystd ja sen maksumééirdrahoihin 147 prosentin lisdystd vuoden 2023
talousarvioon verrattuna, silld kohdasta rahoitetaan sellaisia ohjelmia ja aloitteita kuin
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelma ja eurooppalainen
kansalaisaloite, joilla autetaan lisddméén kansalaisten yleistd osallistumista unionin
politiikkaan ja unionin kansalaisuudesta johtuvien oikeuksien kayttdd; pyytda lisidméaén
varoja, jotta nuoret saataisiin sitoutumaan tiiviimmin unionin demokraattisiin arvoihin
ja politiikkoihin;

2. panee merkille, ettd komission edustustojen rahoitusta lisdtddn kasvattamalla
maksusitoumusméérirahoja 0,9 prosentilla ja maksuméarirahoja 1,6 prosentilla, mutta
pitdd lisdysta riittdméttoméina etenkin, koska vuosi 2024 on EU-vaalivuosi; ehdottaa
20 prosentin lisdystd maksusitoumus- ja maksumairdrahoihin vuoden 2023 tasoihin
verrattuna; pitda tatd lisdysta tarpeellisena, jotta voidaan kannustaa ennakoivaa
vuoropuhelua EU-asioista kansalaisten kanssa koko unionissa ennen Euroopan
parlamentin vaaleja ja kehittdd viestintditoimia disinformaation torjumiseksi;

3. pitdd budjettikohdan Kansalaisille suunnattu viestintd” maksusitoumusmédrirahojen
0,9 prosentin lisdystd ja maksuméddrdrahojen 1,7 prosentin lisdystid vuoden 2023
talousarvioon verrattuna riittiméttomind; ehdottaa maksusitoumusmaéararahoihin
15 prosentin lisdystd vuoden 2023 talousarvioon verrattuna Euroopan parlamentin
vaaleja koskevaan tiedotuskampanjaan liittyvien tehostettujen viestintdtoimien vuoksi;
korostaa, ettd on asetettava saataville riittdvat varat, jotta voidaan mahdollistaa
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kansalaisten osallistuminen seké unionin strategiseen ettd paivittdiseen paatoksentekoon
ja kehittéa sitd edelleen, mukaan lukien erityisilld varoilla kaikkien nykyisten
osallistumisvilineiden keskitettyd verkkopalvelua sekd EU:n Agora-kansalaisfoorumia
varten; muistuttaa, ettd viestintdtoimissa sisdltoa olisi oltava saatavilla kaikilla EU:n
kielilld ja niissé olisi my0s otettava huomioon muissa jasenvaltioissa asuvien EU:n
kansalaisten didinkielten kdyttiminen; korostaa, ettd viestintdtoimiin olisi otettava
mukaan paikallisviranomaiset, pienemmét kansalaisjdrjestot ja muut asiaankuuluvat
sidosryhmiit;

4.  korostaa tarvetta lisdtd Euroopan unionin perusoikeusviraston resursseja, kun otetaan
huomioon sen tehtivien laajentaminen 5. huhtikuuta 2022 annettuun neuvoston
asetukseen (EU) 2022/555 perustuvan dskettdin tarkistetun toimeksiannon mukaisesti;

5. katsoo, ettéd kaikkien EU:n toimielinten ja virastojen avoimuuden ja lahjomattomuuden
vahvistamiseen olisi osoitettava riittdvisti resursseja etenkin lisidmalld yhteisen
avoimuusrekisterin talousarviomédrirahoja ja varmistamalla riittdvét resurssit
toimielinten vélisen eettisen elimen asianmukaiseen perustamiseen ja tdyteen
toimintaan;

6.  painottaa voimakkaasti, ettd on osoitettava lisdd investointeja ja resursseja, joilla
parannetaan kansalaisten ymmarrysti ja vahvistetaan heiddn rooliaan EU:n
demokratiassa muun muassa koulutuksen ja paikallisyhteisojen, koulujen tai
yliopistojen osallistamisen kautta erityisesti Euroopan tulevaisuuskonferenssin
havaintojen ja tulosten valossa; pyytdd varaamaan riittdvisti rahoitusta perussopimusten
tarkistamista kasittelevélle valmistelukunnalle, joka on jatkotoimi konferenssin
paitelmille;

7. vaatii lisdédmé&én unionin kansalaisuutta koskeviin toimiin osoitettuja varoja 20
prosenttia, ja toteaa, ettd méiédrarahat ovat pysyneet samalla tasolla huolimatta toistuvista
politiikkatoimia ja séédntelytoimia koskevista vaatimuksista sekd ennakoitavissa olevasta
tarpeesta lisdtd midrdarahoja entisestddn esimerkiksi uusien jasenvaltioiden ja
perussopimusten uudistusten seurauksena; toteaa, ettd varoja on lisittavi erityisesti, jos
EU:n kansalaisuuden sd@nndston luomista koskeviin pyynt6ihin aiotaan vastata; toteaa,
ettd timai aloite vaatii laajoja julkisia kuulemisia ja asiantuntijoiden panosta ennen
Euroopan parlamentin vaaleja; katsoo, ettd prosessin olisi oltava dynaaminen ja sen olisi
liityttédva kansalaiskasvatuksen eurooppalaiseen ulottuvuuteen ja kansalaisuuteen
liittyvien oikeuksien laajentamiseen;

8. kehottaa osoittamaan erityisid resursseja toimielinten sekd kansallisten ja alueellisten
instituutioiden vilisten vuorovaikutushankkeiden lisddmiseen ja vahvistamiseen, jotta
voidaan tehostaa kansallista osallistumista unionin tasolla;

9.  kehottaa budjettivaliokuntaa sisillyttiméén edelld mainitut budjettikohtien

médrdarahojen lisdykset kantaansa, silld niiden avulla voidaan saada aikaan konkreettisia
tuloksia ja laadukasta viestintda kansalaisille.
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4.10.2023

NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2024 — kaikki
padluokat
(2023/0000(BUD))

Valmistelija: Robert Biedron

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se
myShemmin hyviksyy:

A.  ottaa huomioon, ettd sukupuolten tasa-arvo on yksi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa vahvistetuista unionin perusarvoista; ottaa huomioon, etti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklassa todetaan, ettd unioni
pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta ja edistimédén tasa-arvoa, ja
vahvistetaan ndin sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen periaate, jonka mukaan
sukupuolten tasa-arvon nikokulma on siséllytettdvid kaikkeen unionin politiikkaan ja
kaikkiin ohjelmiin, myds talousarvioprosessin kaikissa vaiheissa;

B. toteaa, ettd talousarviot eivit koskaan ole sukupuolineutraaleja ja siksi ne on laadittava
siten, ettd selkedna tavoitteena on torjua syrjintii ja ettd pyritddn saavuttamaan kaikki ja
tayttdmadn kaikkien erityistarpeet; ottaa huomioon, ettd parlamentti on toistuvasti
vaatinut riittdvaa rahoitusta Euroopan tasa-arvoinstituutille (EIGE) ja kansalaisten,
tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman Daphne-lohkolle ja tasa-arvo- ja
perusoikeuslohkolle, ja toteaa, ettd sitd tarvitaan kiireellisesti sukupuolistuneen
vikivallan torjumiseksi ja sukupuolten tasa-arvon varmistamiseksi kaikkialla unionissa;

C. ottaa huomioon, ettd komissio on kehittdnyt vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessé edelleen sukupuolten tasa-arvoon liittyvien menojen
seurantamenetelmad, jossa keskitytddn polititkan suunnitteluun ja resurssien
kohdentamiseen seké erityisesti sukupuolivaikutusten jadlkiarvioinnin esittdmiseen
yksityiskohtaisemmalla tasolla ja menoista raportointiin;

D. ottaa huomioon, ettéd yksityis-, perhe- ja tydeldmén tasapaino huomioon ottaen unionin
talousarviosta olisi myonnettiva lisdd rahoitusta investointeihin laadukkaisiin julkisiin
hoivapalveluihin, esimerkiksi julkisiin lastentarha- ja paivékotiverkostoihin, julkisiin
lasten vapaa-ajan toiminnan palveluihin, julkiseen terveydenhoitoverkostoon seki
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julkisten, saavutettavissa olevien ja laadukkaiden terveydenhoitojérjestelmien
puolustamiseen ja julkiseen sosiaaliturvajirjestelmiin varmistaen, ettd ne kuuluvat
kaikille;

E. toteaa, ettd on tirkeda keskittyd lisddméaan naisten mahdollisuuksia kaikilla talouden
aloilla, myds digitaalitaloudessa, tieto- ja viestintdtekniikoiden alalla ja
luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan (STEM) aloilla;

F.  ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatteen noudattamatta jéttiminen Puolassa on
vaikuttanut kielteisesti naisiin, tyttdihin ja hlbti-henkil6ihin;

G. ottaa huomioon, ettd Euroopan tasa-arvoinstituuttiin (EIGE) kohdistuu yha suurempia ja
kestdmattomid paineita tydmddrin ja tutkimuspyyntdjen lisddntymisen vuoksi erityisesti
tilanteessa, jossa naisten oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa pyritdidn heikentimééin
koko unionissa ja Ukrainasta pakenevien naisten tilanteen vuoksi; ottaa huomioon, ettd
EIGE on toistuvasti vaatinut kahdeksaa sopimussuhteista toimihenkil64, joiden yleiset
kustannukset talousarvioon ovat tdsmélleen 327 500 euroa; ottaa huomioon, etti jos
EIGEn henkilostoa lisattaisiin, sen ei tarvitsisi riittiméattomien henkiloresurssien
vuoksi supistaa kriittisid toimintojaan ja eviti unionin toimielimiltd, elimiltd,
toimistoilta ja virastoilta tulevia pyyntojd, jotka koskevat sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamista koskevaa teknisté apua;

H. panee merkille sukupuolten tasa-arvon, naisten oikeuksien ja hlbtig+-yhteison
huolestuttavien heikentdmispyrkimysten lisddntymisen, mukaan lukien yha kiihtyvéin
transfobian levidminen; toteaa, ettd taloudellinen epdvarmuus voi osaltaan edistda
sukupuolistuneen vékivallan kaikkien muotojen lisdéntymistd; toteaa, ettd julkisia,
taloudellisia ja inhimillisid resursseja on lisdttiva, jotta voidaan toteuttaa toimia
koyhyysvaarassa olevien véestoryhmien hyviksi ja puuttua tilanteisiin, jotka aiheuttavat
erityisid riskejd naisille, hlbtig+-henkiléille, lapsille ja nuorille, ikddntyneille,
vammaisille henkildille ja asunnottomille;

L. ottaa huomioon, etti seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet ovat ihmisoikeuksia,
joita suojellaan kansainviliselld ja unionin oikeudella; ottaa huomioon, ettid parlamentti
kehotti 7. heindkuuta 2022 antamassaan pédétoslauselmassa sisdllyttiméin oikeuden
turvalliseen ja lailliseen aborttiin Euroopan unionin perusoikeuskirjaan; katsoo, ettd
abortin on oltava vapaaehtoinen pédétos ja se on tehtdva naisten vapaasti esittdmasti
pyynndstd Maailman terveysjérjeston ohjeisiin perustuvien ldédketieteellisten normien
mukaisesti; katsoo, ettd maksuttomien, turvallisten ja laillisten aborttipalvelujen
saatavuus on taattava;

1. korostaa, ettd sukupuolindkdkulma olisi otettava tdysimadrdisesti huomioon
talousarviomenettelyn kaikissa vaiheissa; kehottaa tekeméén sukupuolitietoisen
budjetoinnin toteuttamisesta pakollista ja sisdllyttimaén kaikkiin unionin
ohjelmiin sukupuolisidonnaisia tavoitteita sekd madrittiméain asiaankuuluvat
budjettikohdat, seuraamaan tehokkaasti unionin talousarvion vaikutusta sukupuolten
tasa-arvoon ja tarkastelemaan kaikkia ohjelmia ja menoja sukupuolten tasa-arvon
ndkokulmasta, jotta seuraavalla monivuotisella rahoituskehyskaudella voidaan tehda
tarvittavia mukautuksia; kehottaa jélleen nopeuttamaan sukupuolten tasa-arvon
edistymistd muun muassa edistdméalla sukupuolten tasa-arvoa tukevia talousarvioita ja
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varoja sekd lisddmaidn investointeja tasa-arvotilastoihin; korostaa tdman olevan
ratkaisevan tirkedd unionin kohdatessa kriisejé ja konflikteja seké naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon heikentdmispyrkimyksié;

2.  suosittaa erityisesti lisédmaén rahoitusta, jolla mahdollistetaan ditiyden, vanhemmuuden
ja varhaislapsuuden suojelu asianmukaisten ohjelmien avulla; kehottaa siksi
kiinnittdmaéin erityistd huomiota &itien ja lasten terveyteen unionin vuoden 2024
talousarviossa; suosittelee lisdksi, ettd imetyksen suojeluun, edistdmiseen ja tukemiseen
varmistetaan rahoitus ja siten autetaan saavuttamaan Maailman terveysjirjeston tavoite
varmistaa, ettd vuoteen 2025 mennessd kuuden ensimmaisen elinkuukauden aikana
pelkdstadn rintaruokittujen vauvojen osuus on koko maailmassa vahintdén 50 prosenttia,
mika edellyttid muun muassa ditiys- ja isyysvapaan keston ja siitd maksettavan
korvauksen riittavyytta;

3.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd midriarahoja on riittdvasti sen varmistamiseksi,
ettd unionin ja jasenvaltioiden virallinen viestintd on sukupuolindkdkulman huomioon
ottavaa ja mahdollisuuksien mukaan saatavilla myos pistekirjoituksena;

4.  kehottaa komissiota lisdidméadn médrirahoja kansalaisjérjestoille, jotka edistdvit naisten
oikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa, hlbtig+-oikeuksia, seké sosiaalista
oikeudenmukaisuutta Euroopassa ja sen ulkopuolella, myos Ukrainan konfliktin
kaltaisissa konfliktitilanteissa; korostaa, ettd on tirkeda tavoittaa pienemmaét
ruohonjuuritason jérjestot, jotta voidaan taata paras mahdollinen vaikutus naisten
oikeuksiin ja sukupuolten tasa-arvoon, ja suhtautuu siksi mydnteisesti
tarjouskilpailuihin ja muuhun taloudelliseen tukeen téllaisille vélittdjille; painottaa, ettd
seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet ovat perusihmisoikeuksia, ja korostaa, ettd
on edelleen tirkedd rahoittaa niiden alalla toimivia jérjestdjd, kuten jérjestdja, jotka
helpottavat turvallista ja laillista aborttia tarjoavien jarjestojen rajatylittdvad yhteistyota;
kehottaa osoittamaan EU4Health-ohjelmassa talousarviomédirirahoja
sukupuolisidonnaisten sairauksien, kuten endometrioosin ja fibroidien, tutkimukseen,
jossa otetaan huomioon intersektionaalinen nikdkulma, seki rajatylittdvien palvelujen
tarjoamiseen, jotta varmistetaan turvallisen ja laillisen abortin tarjoaminen kaikille
kansalaisille;

5. toistaa huolensa oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvien hyokkaysten sekd sukupuolten
tasa-arvon ja naisten oikeuksien ja hlbtig+-oikeuksien heikentymisen viélisesté
korrelaatiosta; kehottaa komissiota vahvistamaan oikeusvaltioperiaatetta unionissa ja
siten suojelemaan perusoikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa kayttiden
oikeusvaltioperiaatetta koskevaa ehdollisuusmekanismia, kun on kyse unionin varojen
saannista; kehottaa komissiota tutkimaan unionin varojen saajien keskeisid tehtdvii ja
epddmadn rahoituksen toimijoilta, jotka pyrkivét kdyttiméan unionin varoja
thmisoikeuksien, erityisesti naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon,
heikentdmiseen; pyytda siksi komissiota jaddyttdiméén kaikki Puolalle tarkoitetut varat,
kunnes Puolan viranomaiset noudattavat Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioita;

6.  kehottaa jasenvaltioita turvaamaan seksuaali- ja lisdéntymisterveyden ja -oikeudet ja
muistuttaa, ettd unionin talousarvion on oltava aktiivisempi muun muassa siten, ettd sen
avulla varmistetaan lisdantymisterveyttd koskevien ohjelmien ja palvelujen olemassaolo
ja tietoisuus niistd, my0s takaamalla ehkdisymenetelmien vapaa saatavuus, ja siten
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turvataan terveyttd koskeva perusoikeus ja varmistetaan tarvittava hoito ja ladkkeet
vapaaehtoiseen perhesuunnitteluun, joka kattaa erityisesti lisddntymiseen, synnytykseen
valmistautumiseen, ditiyteen ja hedelmattomyyshoitoihin liittyvét kysymykset;

toteaa jdlleen, ettd unionin talousarviolla on oltava aktiivisempi rooli pyrittdessa
saavuttamaan YK:n kestdvén kehityksen tavoitteet; kehottaa siksi tukemaan
talousarviosta toimenpiteitd ja hankkeita, joilla pyritdéin poistamaan naisten ja lasten
koyhyys, lisddméén ja parantamaan pédédsya tyomarkkinoille, poistamaan miesten ja
naisten eriarvoisuutta tyoeldmaéssd ja miesten ja naisten vélisid palkkaeroja,
parantamaan terveydenhuollon saatavuutta ja tarjontaa seki torjumaan naisiin, lapsiin ja
nuoriin kohdistuvaa vikivaltaa;

muistuttaa Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) tirkedsti roolista pyrittdessi
ymmaértamédn sukupuolten eriarvoisuuden laajuutta ja syitd unionissa ja puuttumaan
sithen, erityisesti tilanteessa, jossa naisten oikeuksia pyritddn heikentimaiin, ja
konflikteihin liittyvissi, taloudellisissa ja terveyskriiseissd; muistuttaa, ettd EIGEII4 on
ollut jatkuvia henkilostdvajeeseen liittyvid ongelmia, joita pahensi entisestddn teknisen
avun pyyntdjen jyrkka lisddntyminen, kun sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen
priorisoitiin kaikissa unionin politiikoissa ja aloitteissa sukupuolten tasa-arvoa koskevan
EU:n strategian 2020-2025 puitteissa; kehottaa komissiota osoittamaan EIGElle
vahintddn 327 500 euron médran, jotta EIGE voi palkata kahdeksan sopimussuhteista
toimihenkild4, joita se tarvitsee hoitaakseen toimeksiantonsa, mika tarkoittaa, ettd
tarvitaan lisdrahoitusta ja lisdhenkilostod sen tutkimusvalmiuksien parantamiseksi, sen
tiedonkeruu- ja analysointitoimien laajentamiseksi ja innovatiivisten vélineiden ja
menetelmien kehittdmisen tukemiseksi, jotta voidaan puuttua tehokkaasti sukupuolten
epdtasa-arvoon unionissa ja varmistaa, ettd nykyiselld henkildst6114 on asianmukainen
ty0- ja yksityiseldmén tasapaino; korostaa, ettd EIGEn sopimussuhteisia toimihenkil6itd
koskeva pyyntd perustuu talousarvioméirirahoihin ja etté silld varmistetaan vain
vahimmaistaso, jonka turvin se voi hoitaa toimeksiantonsa ja vastata sidosryhmiensi
tarpeisiin;

muistuttaa, ettd joka kolmas nainen unionissa on kokenut sukupuolistunutta vékivaltaa,
jonka taloudelliset kustannukset ovat arviolta 290 miljardia euroa vuodessa'; kehottaa
osoittamaan jatkuvaa lisdrahoitusta kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen
ohjelman tasa-arvo- ja perusoikeuslohkolle ja Daphne-ohjelmalle, jotta voidaan torjua
sukupuolistuneen vikivallan kaikkia muotoja unionissa, myos naisiin ja

tyttdihin kohdistuvan vékivallan ja seksuaalisen hyvéksikdyton ja muiden
perhevékivallan muotojen ehkéisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tehokkaan tdytintoonpanon yhteydessi; korostaa vaatimusta osoittaa
kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman tasa-arvon,
perusoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon lohkoon ja Daphne-lohkoon tarkoitetuista
varoista vahintddn 40 prosenttia toimiin, joilla ehkiistdén ja torjutaan kaikenlaista
sukupuolistunutta vikivaltaa kaikilla tasoilla, ja vdhintdén 15 prosenttia toimiin, joilla
edistetddn naisten oikeuksien tdysimaariistd toteutumista, sukupuolten tasa-arvoa,
mukaan lukien ty6- ja yksityiseldmén yhteensovittaminen, naisten
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen;

! https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/costs-gender-based-violence-european-union
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10. pitdd sukupuolistuneen vékivallan vitsausta valitettavana ja toteaa sen olevan laajalle
levinnyt sekd unionissa ettd koko maailmassa; korostaa, ettd aseellisissa
konflikteissa naiset kirsivit suhteettomista seurauksista, kuten konfliktiperusteisesta
sukupuolistuneesta vikivallasta, seksuaalisesta vékivallasta ja seksuaaliseen
hyviksikayttoon liittyvastd thmiskaupasta; kehottaa komissiota lisédméaén méérarahoja
kansalaisjdrjestoille, jotka edistdvét naisten oikeuksia Euroopassa ja sen ulkopuolella,
mukaan lukien sukupuolistuneen vikivallan torjuntaa kisittelevét jarjestot, naisten
oikeuksia edistavét jarjestot, hlbtiq+-jarjestot ja konflikteissa sukupuolistuneen
viakivallan uhreille palveluja ja tukea tarjoavat jarjestot; kehottaa komissiota lisddmaan
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen maéirdrahoja erityisesti
sellaisten kansalaisjérjestdjen rahoittamiseksi, jotka pyrkivat ehkdisemiin
sukupuolistunutta vékivaltaa konflikteissa ja tarjoamaan tukea eloonjééneille, myos
konfliktiperusteista sukupuolistunutta vékivaltaa ehkéiseville toimille ja jérjestoille, ja
kayttamadn lisimidrarahoja kansalaisjdrjestdjen koulutukseen, jotta voidaan parantaa
niiden valmiuksia ja tarjota lainvalvontaviranomaisille koulutusta téllaisten tapausten
kasittelemiseksi;

11. korostaa, ettd kaikissa tasa-arvostrategioissa olisi puututtava kaikkiin naisiin
kohdistuvan vikivallan muotoihin, mukaan lukien naisten seksuaali- ja
lisdéntymisterveyden ja -oikeuksien loukkaukset ja niiden taantuminen; muistuttaa, ettd
terveydenhuollon ja julkisten palvelujen saatavuutta, myds abortin ja psykologisen tuen
saatavuutta, vikivallan uhreiksi joutuneille naisille, olisi pidettdva prioriteettina;

12. korostaa, ettd on tirkedd kiyttdd Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, kuten
Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+), sukupuolten tasa-arvon, naisten tyollisyyden
ja tydmarkkinoille pdédsyn sekd lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalvelujen edistdmiseksi,
erityisesti kun otetaan huomioon sukupuolten vilinen keskimairdinen 14 prosentin
palkkaero unionissa; korostaa, ettd tarvitaan talousarviovaroja, jotta voidaan tukea
naisten yrittdjyyttd ja taloudellista riippumattomuutta ja edistdd progressiivista
lahestymistapaa, jolla varmistetaan naisten mahdollisuudet saada lainoja ja oman
pddoman ehtoista rahoitusta ja hyotyd padomasijoittajista, enkelisijoittajista ja
investoijista unionin ohjelmien ja rahastojen, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussan
kautta, ja kannustetaan tdhan; kehottaa lisédméaédn ESR+:n méérarahoja
EaSI-toimintalohkon varojen lisddmiseksi; korostaa koheesiopolititkan merkitysta
sukupuolten tasa-arvon edistdmisessd ja pitdd myonteisend, ettd sukupuolten
tasa-arvoon liittyvd varainkdyton seurantajérjestelmé on siséllytetty ESR+:aan,
EAKR:44n ja koheesiorahastoon, mikd antaa mahdollisuuden seurata paremmin
sukupuolten tasa-arvoon liittyvid investointeja;

13. tdhdentdd, ettd unionissa ja jasenvaltioissa on kiinnitettdvd enemmén huomiota
strategisiin investointeihin ja kestdvddn kasvuun, jotta voidaan parantaa taloudellista
yhteenkuuluvuutta ja luoda tydpaikkoja erityisesti nuorille naisille ja tytoille heidén
kaikessa moninaisuudessaan; korostaa laadukkaisiin julkisiin palveluihin, my6s
terveydenhoitoinfrastruktuuriin ja sosiaaliseen infrastruktuuriin, tehtivien
investointien merkitystd, jotta voidaan selviytyé sosiaali- ja terveyskriiseistd, parantaa
sosiaalista kestokykyai, torjua eriarvoisuutta ja varmistaa sama palkka samanarvoisesta
tyOsti; korostaa, ettd on tirkedd luoda laadukkaita tyopaikkoja néille aloille ja pyrkia
oikeudenmukaiseen siirtymdan kohti vihemman hiili-intensiivistd yhteiskuntaa.
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TALOUSARVIOTA KOSKEVASSA TRILOGISSA 25. HUHTIKUUTA 2023
HYVAKSYTTY YHTEINEN LAUSUMA

Talousarviomenettelyn aikataulu ja sovittelukomitean tvoskentelvn toimintatavat

yuonna 2023

Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma omien
varojen kiayttoonottamiseksi, tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
vélisen toimielinten sopimuksen liitteessd olevan A osan mukaisesti Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat seuraavista vuoden 2024 talousarviomenettelyn

keskeisistd ajankohdista:
Komissio pyrkii esitteleméddn vuoden 2024 ennakkoarvion kesdkuun alkuun mennessa.

Trilogi kutsutaan koolle 18. heindkuuta (aamupdivdlld) neuvoston kannan
hyvéksymisen jdlkeen.

Neuvosto pyrkii vahvistamaan kantansa ja toimittamaan sen Euroopan parlamentille
vitkon 36 lopulla, jotta asiasta voitaisiin sopia hyvissd ajoin Euroopan parlamentin

kanssa.

Euroopan parlamentin budjettivaliokunta pyrkii ddnestdimdin tarkistuksista neuvoston

kantaan viikon 40 loppuun (lokakuun ensimmaiiseen viikkoon) menness.

Trilogi kutsutaan koolle 12. lokakuuta (aamupdéivélld) ennen Euroopan parlamentin
kasittelya.
Euroopan parlamentin tdysistunto &ddnestdd késittelyssd viikolla 42 (tdysistunto

16.—19. lokakuuta).
Sovittelujakso alkaa 24. lokakuuta. SEUT:n 314 artiklan 4 kohdan c alakohdan

méidrdysten mukaisesti sovittelujakso paittyy 13. marraskuuta 2023.

Sovittelukomitea kokoontuu 26. lokakuuta (aamupéivélld) Euroopan parlamentin
isdnndiménd ja 10. marraskuuta neuvoston isdnndiméind (ja voi kokoontua uudelleen
tarpeen mukaan). Sovittelukomitean kokoukset valmistellaan trilogissa (tarvittaessa
trilogeissa). Trilogikokous on méédrd pitdd 26. lokakuuta (aamupdivélld). Lisédksi
21 pdivad kestdvin sovittelujakson kuluessa, muun muassa 9. marraskuuta, voidaan

jérjestdd muita neuvoston isdnndimié trilogeja.
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B.  Sovittelukomitean tydskentelyn toimintatavat on esitetty edelld mainitun toimielinten

valisen sopimuksen liitteessd olevassa E osassa.
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