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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2024 (11565/2023 — C9-0336/2023 — 2023/0264(BUD))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobow wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje
2014/335/UE, Euratom!,

uwzgledniajagc wstepne sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczacego srédokresowej
rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021-20272,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 20 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia
Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (COM(2023)0337),

uwzgledniajac  komunikat Komisji z dnia 20 czerwea 2023 r. zatytulowany
»Srodokresowa rewizja wieloletnich ram finansowych 2021-2027” (COM(2023)0336) i
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2023)0336),

uwzgledniajac wniosek z dnia 20 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy
(COM(2023)0338),

uwzgledniajac wniosek z dnia 20 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego Platforme na rzecz technologii strategicznych dla
Europy (,,STEP”) oraz zmieniajacego dyrektywe 2003/87/WE 1 rozporzadzenia (UE)
2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014,
(UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241
(COM(2023)0335),

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wptywu zwigkszenia
kosztow finansowania zewng¢trznego w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz

Odbudowy na budzet UE na 2024 r.3,

uwzgledniajac swoja rezolucje zdnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie preliminarza

1 Dz.U. L 424 z15.12.2020, s. 1.
2 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0335.
3 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0194.
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dochodow i wydatkow Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 20244,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ zdnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny
budzet UE,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2022/2496 z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okre$lajacego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2021-2027°,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r.
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-20277, wspodlne o$wiadczenia
uzgodnione mi¢dzy Parlamentem, Radg i Komisjg w tym konteks$cie?, a takze powigzane
deklaracje jednostronne®,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym rowniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobéw wilasnych (,,porozumienie migdzyinstytucjonalne)!”,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
atakze uchylajagce rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012!'! (,rozporzadzenie
finansowe”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii'?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralnos$ci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)'?,

uwzgledniajgc miedzyinstytucjonalng proklamacje Europejskiego filaru praw socjalnych

4 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0119.
> Teksty przyjete, P9_TA(2022)0450.
¢Dz.U.L 325220.12.2022, s. 11.
"Dz.U.L 4331222.12.2020, s. 11.
8Dz.U. C4441222.12.2020.

° Teksty przyjete, P9 TA(2020)0357.
10Dz U. L 4331222.12.2020, s. 28.
1Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
2Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1.
3Dz.U.L 243 29.7.2021, s. 1.
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z dnia 13 grudnia 2017 r.'* oraz swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2017 r. w tej sprawie!>,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie strategii UE na rzecz
zwigkszenia konkurencyjnosci przemyshu oraz pobudzenia handlu i tworzenia miejsc
pracy dobrej jakosci'®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie skutkow spotecznych 1
gospodarczych dla UE zwigzanych z rosyjska wojna w Ukrainie — zwigkszanie zdolno$ci
UE do dziatania!’,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 lutego 2023 r. pt. ,,Plan przemystowy
Zielonego Ladu na miare¢ epoki neutralnosci emisyjnej” (COM(2023)0062),

- uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przystapienia do strefy
Schengen'®, rezolucj¢ z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie petnego stosowania przepisow
dorobku Schengen w Bulgarii i Rumunii: zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach
ladowych, morskich i powietrznych!®, swoje rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2011 r. i
18 pazdziernika 2022 r.2° w sprawie przystgpienia Rumunii i Bulgarii do strefy Schengen
oraz sprawozdanie z dnia 23 listopada 2022 r. z uzupelniajacej dobrowolnej misji
informacyjnej] w Rumunii 1 Bulgarii w sprawie stosowania dorobku Schengen i jego
rozwoju od 2011 r., przestane Parlamentowi Europejskiemu w grudniu 2022 r., a takze
wniosek Komisji w sprawie przystapienia tych dwoch panstw do strefy Schengen,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytulowany ,,Europejski
Zielony Lad” (COM(2019)0640) oraz rezolucje Parlamentu z dnia 15 stycznia 2020 r. w
tej sprawie?!,

— uwzgledniajac unijng strategi¢ na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025,

— uwzgledniajac porozumienie przyjete na 21. Konferencji Stron UNFCCC (COP21) w
Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie) oraz porozumienie przyjete na
15. Konferencji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych o réznorodnosci biologiczne;
dnia 19 grudnia 2022 r. (globalne ramy roéznorodnosci biologiczne] z
Kunmingu/Montrealu),

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024,
przyjety przez Komisj¢ dnia 5 lipca 2023 r. (COM(2023)0300),

— uwzgledniajac stanowisko w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2024, przyjete przez Rade dnia 5 wrzesnia 2023 r.2> i przekazane

14Dz.U. C428 2 13.12.2017, s. 10.

15 Teksty przyjete, P§_TA(2017)0010.

16 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0053.

7Dz.U. C479 2 16.12.2022, 5. 75.

18 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0278.

19 Dz.U. C 388 z 13.11.2020, s. 18.

20Dz.U. C94 E 23.4.2013, s. 13 oraz Dz.U. C 149 7 28.4.2023, s. 11.
21Dz.U. C27027.7.2021,s. 2.

2DzU.C31727.9.2023, s. 3.
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Parlamentowi dnia 8 wrzesnia 2023 r. (11565/2023 — C9-0336/2023),
uwzgledniajac art. 94 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje Gospodarcza i Monetarng, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
Komisje Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci, Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Komisje
Transportu 1 Turystyki, Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisje Rybotéwstwa,
Komisje Kultury i Edukacji, Komisje Spraw Konstytucyjnych oraz Komisj¢ Praw Kobiet
1 R6wnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Przemystu, Badan Naukowych i Energii,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0288/2023),

Sekcja Il — Komisja Europejska

1.

podkresla, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, po pandemii COVID-19,
przyniosta dalsze ogromne konsekwencje gospodarcze i spoteczne dla ludzi w Europie i
na calym $wiecie, zwickszajac inflacje oraz powodujac brak bezpieczenstwa
energetycznego i ubdstwo energetyczne, wzrost cen zywnosci i energii oraz kryzys
zwigzany z kosztami utrzymania dla milionow ludzi, zwlaszcza znajdujacych si¢ w
najtrudniejszej sytuacji; podkresla, ze nowy kontekst geopolityczny 1 gospodarczy, w
polaczeniu z poglebiajacym si¢ kryzysem klimatycznym 1 kryzysem roznorodnosci
biologicznej oraz wynikajacymi z nich bezprecedensowymi ekstremalnymi zdarzeniami
pogodowymi 1 kleskami zywiolowymi majacymi wptyw na ludzi 1 spolecznosci w
Europie 1 jej sasiedztwie, spowodowal nowe potrzeby polityczne, zwlaszcza w zakresie
klimatu 1 energii, inwestycji spotecznych, obrony, rolnictwa 1 polityki przemystowej;

przypomina, ze opracowujac projekt budzetu na 2024 r. w oparciu o obowigzujace
rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF), Komisja wyraznie
podkreslita ograniczenia tych ram ,,po trzech latach bezprecedensowych kryzysow” i
zwrocila uwage, Ze rozporzadzenie uzgodniono ,,w zupelnie innym kontekscie
geopolitycznym i gospodarczym”;

przypomina ponadto, ze dwa tygodnie po opublikowaniu projektu budzetu Komisja
przedstawila wniosek dotyczacy przegladu rozporzadzenia w sprawie WRF, a takze
whnioski ustawodawcze w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy 1 Platformy
na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP), stwierdzajac, ze pakiet ten musi
wej$¢ w zycie do 1 stycznia 2024 r., a zatem przed budzetem na 2024 r.;

zauwaza, ze cho¢ Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rewizji WRF, Rada
postanowita sformutowac swoje stanowisko w sprawie budzetu na 2024 r., zaktadajac, ze
ramy nie zostang zmienione; wyraza glebokie ubolewanie, ze pomimo drastycznych
ograniczen Rada postanowita zastosowa¢ do czytania budzetu podejscie rutynowe,
obnizajac srodki na zobowigzania w projekcie budzetu o 772 mln EUR 1 $rodki na
ptatnosci o 515 mIin EUR we wszystkich dziatach WRF, co zmniejszytoby wplyw Unii,
jej zdolno$¢ do dzialania i znaczenie na §wiecie oraz nie uwzgledniatoby trudnej sytuacji
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gospodarczej 1 spotecznej; uwaza, ze cigcia zaproponowane przez Rade s3
nieuzasadnione i nie wynikajg z obiektywnej oceny potrzeb ani zdolno$ci absorpcyjnej i
sa w wielu przypadkach sprzeczne ze wspolnymi ambicjami 1 porozumieniami
politycznymi; postanawia zatem przywroci¢ srodki we wszystkich liniach, w ktérych
Rada dokonata cie¢, do poziomu okreslonego w projekcie budzetu;

5.  przypomina, ze budzet moze zostaC przyjety wylacznie zgodnie z obowigzujacym
rozporzadzeniem w sprawie WREF; ponownie wyraza glebokie przekonanie, Zze zmienione
rozporzadzenie w sprawie WRF musi stanowi¢ ramy dla budzetu na 2024 r., oraz uwaza,
ze aby zapewni¢ demokratyczne podejmowanie decyzji zgodnie z duchem traktatu,
Parlament powinien sformutowaé swoje stanowisko na podstawie zmienionych ram; w
zwigzku z tym postanawia przeprowadzi¢ czytanie budzetu na 2024 r. zgodnie ze
sprawozdaniem okresowym w sprawie rewizji WREF;

6. przypomina swoje utrwalone od dawna stanowisko, zgodnie z ktérym nowym
priorytetom lub zadaniom politycznym powinny towarzyszy¢ nowe $rodki oraz ze
instytucje, organy 1 agencje zdecentralizowane Unii musza dysponowa¢ odpowiednim
personelem 1 odpowiednimi zasobami, aby mogly wypekia¢ swoj mandat; ubolewa, ze
obecna sytuacja budzetowa sklonita Komisj¢ do przesunig¢cia znacznych srodkow w
okresie obowigzywania WRF; podkresla, ze wszystkie wydatki z budzetu Unii musza
podlegac kontroli parlamentarnej;

7. podkresla, ze szybki postep w zakresie nowych zasobow wlasnych ma zasadnicze
znaczenie zarowno dla splaty kosztow finansowania zewngtrznego Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI), jak i dla stabilno$ci finansowej i wdrazania
obecnych 1 przysztych wieloletnich ram finansowych; z zadowoleniem przyjmuje
pierwszy koszyk nowych zasobéw wiasnych przedstawiony przez Komisj¢ w grudniu
2021 r. oraz skorygowany drugi koszyk opublikowany w czerwcu 2023 r.; wzywa Rade
do niezwlocznego poczynienia postgpdw w celu zapewnienia terminowego
wprowadzenia nowych zasobow wlasnych, zgodnie =z prawnie wigzacym
harmonogramem zatagczonym do porozumienia miedzyinstytucjonalnego; podkresla, ze
potrzebne beda solidniejsze nowe zasoby wtasne, aby zagwarantowac¢ odpowiedni budzet
Unii w kolejnych latach, i oczekuje ambitnych i innowacyjnych wnioskéw Komisji,
wykraczajacych poza porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne;

8. podkresla, ze budzet na 2024 r. musi by¢ dostosowany do celow Unii i jej zobowigzan
miedzynarodowych; zwraca uwage, ze trzeba kontynuowac prace na rzecz osiggnigcia
okreslonych w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym celéw w zakresie uwzgledniania
kwestii klimatu 1 ré6znorodnosci biologicznej w wydatkach z budzetu Unii, w ramach
szerszego celu, jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej Unii najpdzniej do
2050 r.; przypomina Komisji o jej zobowigzaniu wynikajacym z porozumienia
migdzyinstytucjonalnego do regularnego podsumowywania postepow w realizacji celow
w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu; wzywa Komisje, aby monitorowata wdrazanie
zasady ,,nie czyn powaznych szkod” 1 w razie potrzeby podejmowala niezbedne dziatania
naprawcze;

9.  jest zaniepokojony tym, ze wedlug Komisji cel zakladajacy wydatki zwigzane z

réznorodnos$cig biologiczng na poziomie 10 % w 2026 i 2027 r. najprawdopodobniej nie
zostanie osiggnigty, a takze zauwaza z niepokojem, ze brak wyraznego planu realizacji
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10.

uzgodnionych celow; podkresla w zwigzku z tym, ze w budzecie na 2024 r. trzeba podjac
dalsze wysitki, aby zrealizowa¢ cele w zakresie wydatkéw na réznorodnos¢ biologiczng
w 2026 1 2027 r.; wzywa Komisje, by zwrocita nalezyta uwage na wnioski zawarte w
sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w sprawie
wydatkéw na klimat w budzecie na lata 2014-2020 oraz na potrzebe dokladnego
monitorowania wydatkow zwigzanych z klimatem i réznorodno$ciag biologiczng w
odniesieniu do wszystkich programow i dziatan; podkresla, ze nalezy zapewni¢ spdjnosé
miedzy finansowaniem dzialan zwigzanych z klimatem 1 biordznorodnoscia;

przypomina, ze wszystkie programy, strategie polityczne 1 dziatania Unii nalezy wdrazaé
w sposob promujacy réwnos$¢ pici w realizacji ich celéw; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje prace prowadzone przez Komisje, zgodnie z porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym, w celu monitorowania wydatkow zwigzanych =z
roOwnouprawnieniem plci, w szczegdlnosci poprzez oceng ex post wplywu w aspekcie pici
1 przedstawianie sprawozdan na temat wolumendéw; wzywa Komisje, by stosowala te
metode do wszystkich programéw WRF w celu wykazania wynikoéw w odniesieniu do
budzetu na 2024 r. oraz by systematycznie gromadzila, zglaszata i oceniala dane
segregowane wedtug kryterium pfei;

Instrumenty szczegolne

11.

12.

13.

14.

przypomina, ze Komisja zaproponowata ustanowienie dwoch nowych instrumentow
szczegolnych poza putapami WRF — EURI w celu lepszego zarzadzania kosztami sptaty
zadtuzenia oraz Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktérego celem jest zapewnienie
dlugoterminowego rozwigzania strukturalnego w kontekscie potrzeb finansowych
Ukrainy — a takze zwigkszenie srodkow na instrument elastycznosci oraz rezerwe na rzecz
solidarno$ci 1 pomocy nadzwyczajnej;

przypomina swoja oceng, podzielang obecnie przez Komisj¢, ze nalezy znalezé
strukturalne rozwigzanie w zakresie sptaty kosztow finansowania zewnetrznego EURI;
przypomina, ze Parlament konsekwentnie nalegal, aby koszty sptaty EURI umiesci¢ poza
putapami WREF; odnotowuje, ze koszty sptaty EURI szacuje si¢ w projekcie budzetu na
4 mld EUR w poréwnaniu z pierwotnie przewidziang kwotg 2,1 mld EUR; bez rewizji
WRF koszty te wyczerpalyby instrument elastyczno$ci oraz doprowadzily do
wykorzystania czesci jednolitego marginesu w 2024 r.;

zauwaza, ze W swoim stanowisku w sprawie budzetu na 2024 r. Rada zmniejsza $rodki
przeznaczone na koszty finansowania zewng¢trznego EURI, poniewaz ma nadzieje, ze
koszty te beda ostatecznie nizsze, niz przewidywano w projekcie budzetu; nalega, aby
zgodnie z zasadg ostrozno$ci budzetowej wtadza budzetowa opierata si¢ na obiektywnych
prognozach Komisji 1 aktualizacjach listu w sprawie poprawek; proponuje zatem
przywrocenie kwoty z projektu budzetu oraz, zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w
sprawie WRF, skre§lenie linii budzetowej z dziatu 2b i umieszczenie pelnej kwoty w
specjalnym instrumencie EURI poza putapami WREF;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy jako
zapisanego w budzecie Unii dlugoterminowego rozwigzania strukturalnego w reakcji na
potrzeby finansowe Ukrainy; podkresla, ze wsparcie dla Ukrainy powinno réwniez
obejmowaé transgraniczne dziatania i projekty realizowane w ramach partnerstwa z
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krajami sgsiadujgcymi; nalega na uruchomienie przez wiltadz¢ budzetowg Rezerwy na
rzecz Ukrainy w ramach rocznej procedury budzetowej; podkresla, Ze nomenklatura
budzetowa musi zapewnia¢ niezbedny stopien szczegdlowosci i przejrzystos¢ w celu
zagwarantowania wtasciwego nadzoru i podejmowania decyzji przez wtadz¢ budzetowa;
proponuje zatem utworzenie nowych linii budzetowych, ktore stuzylyby realizacji tego
celu;

15. podkresla, ze elastyczno$¢ budzetowa okazata si¢ niezbgdna dla Unii, pozwalajac jej
reagowa¢ na nieprzewidziane wydarzenia 1 dostosowywaé priorytety w zakresie
wydatkow w zwigzku ze zmieniajacymi si¢ potrzebami politycznymi, gospodarczymi i
spotecznymi; podkresla jednak, ze w budzecie Unii nie ma wymaganej elastycznos$ci; w
zwigzku z tym ponownie wyraza poglad, ze zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w
sprawie WRF w 2024 r. instrument elastyczno$ci nalezy zwigkszy¢ o 1,457 mld EUR;

16. uwaza, ze zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy na rzecz solidarnosci 1 pomocy
nadzwyczajnej (SEAR) prawdopodobnie wzro$nie, wobec czego niezbg¢dne jest znaczne
wzmocnienie tego instrumentu, aby umozliwi¢ Unii dzialanie w sytuacjach
nadzwyczajnych spowodowanych powaznymi kleskami zywiolowymi, ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi lub kryzysami w dziedzinie zdrowia publicznego w panstwach
cztonkowskich 1 krajach przystepujacych, a takze wspieranie panstw spoza UE
dotknietych konfliktami, kryzysami uchodzczymi lub kleskami zywiotowymi lub
znajdujacych si¢ w nadzwyczajnej sytuacji humanitarnej; w zwiazku z tym zwigksza
srodki na SEAR w 2024 r. o 1,092 mld EUR zgodnie ze sprawozdaniem okresowym
dotyczacym WRF; utrzymuje $rodki na Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji 1 pobrexitowa rezerwe dostosowawczg zgodnie z propozycja w projekcie
budzetu;

Dzial 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

17. przypomina, ze programy ujete w dziale 1 odgrywaja kluczowa role we wspieraniu badan
naukowych 1 innowacji, zwigkszaniu konkurencyjnosci 1 zrownowazono$ci gospodarki
UE, we wspieraniu MSP i start-upéw oraz inwestowaniu w infrastrukture transgraniczna,
przyczyniajac si¢ tym samym w znacznym stopniu do transformacji ekologicznej i
cyfrowej oraz do stymulowania sprawiedliwego, zréwnowazonego 1 sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego, rozwoju gospodarczego 1 spotecznego
oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy;

18. uznaje, ze Komisja nie zrealizowata swojego zobowigzania zawartego w programie prac
na 2023 r., ze bedzie ,,dazy¢ do utworzenia nowego Europejskiego Funduszu na rzecz
Suwerenno$ci”; przyznaje, ze pomimo swojego ograniczonego rozmiaru 1 zakresu
wniosek dotyczacy STEP moze szybciej przynies¢ rezultaty dzigki wykorzystaniu
istniejacych struktur programu i dazeniu do tworzenia synergii, co pomoze zapewni¢
otwartg strategiczng autonomi¢ Unii, zmniejszy¢ zalezno$¢ od panstw spoza UE i
pobudzi¢ inwestycje w kluczowych sektorach strategicznych; uwaza, ze wniosek
dotyczacy STEP powinien postuzy¢ za srodowisko testowe przed pelnym wdrozeniem
Funduszu Suwerenno$ci w kolejnym okresie WRF;

19. podkresla, ze w ramach wniosku dotyczacego STEP nalezy przydzieli¢ dodatkowe $rodki
na InvestEU i Europejska Rade ds. Innowacji (EIC); proponuje zatem zwickszenie
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20.

21.

22.

23.

srodkow na gwarancje InvestEU o 1,05 mld EUR, a na EIC o 125 mln EUR w 2024 r.,
zgodnie ze sprawozdaniem okresowym Parlamentu dotyczacym WRF; proponuje
ponadto ponownie udostepni¢ 500 min EUR umorzonych §rodkéw na badania naukowe
na mocy art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego dla EIC w ramach programu
,Horyzont Europa”, oprocz 95 mln EUR przewidzianych juz w projekcie budzetu;

przypomina, ze niedawno uzgodniony akt w sprawie czipdw ma znaczacy wplyw na
budzet w dziale 1, w szczeg6Ilnos$ci na programy ,,Horyzont Europa” 1,,Cyfrowa Europa”;
uwaza, ze ograniczenie przez Rade finansowania aktu w sprawie czipoéw jest szczegdlnie
trudne do zrozumienia, poniewaz przepisy uzgodniono niedawno, a cigcia sg sprzeczne z
wyraznym priorytetem Unii; podkresla, ze zgodnie z porozumieniem politycznym
dotyczacym aktu w sprawie czipoOw potrzeba dodatkowych 50 mln EUR, aby zaspokoi¢
potrzeby w zakresie finansowania w latach 2024-2027; proponuje zatem pokrycie 25 %
tego niedoboru poprzez przydzielenie w 2024 r. 12,5 min EUR na Wspoélne
Przedsigwzigcie na rzecz Czipow;

przypomina, ze instrument ,t.aczac Europe” ma kluczowe znaczenie dla pobudzenia
inwestycji w wysokowydajne, zrGwnowazone sieci transeuropejskie, dla zapewnienia
stabilnosci sektora energetycznego w przyszloSci, np. przez wspieranie energii
odnawialnej 1 efektywnos$ci energetycznej, oraz dla dekarbonizacji gospodarki UE, co
przyspieszy transformacj¢ ekologiczng 1 bedzie z korzyscig dla wzajemnych potaczen;
podkresla, ze instrument ,taczac Europe” — Transport, dzigki korytarzom
solidarnosciowym, m.in. wzdluz Dunaju, ma zasadnicze znaczenie dla wspierania
infrastruktury transportowej w Ukrainie i w kierunku Ukrainy, rozbudowy infrastruktury
w sagsiednich regionach oraz umozliwienia transportu zb6dz 1 towardéw krytycznych w obu
kierunkach, a takze z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o wiaczeniu Ukrainy do tego
programu; proponuje zwigkszenie srodkéw na instrument ,,t.3czac Europe” — Transport
0 100 mln EUR w stosunku do projektu budzetu na 2024 r., aby wesprze¢ te cele;

podkresla, ze dobrze funkcjonujacy jednolity rynek ma decydujace znaczenie dla
konkurencyjnosci Unii i dla poprawy dostepu unijnych przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,
do rynkéw; podkresla, ze w szczegdlnosci MSP mocno ucierpialy z powodu wysokiej
inflacji i cen energii, w zwiazku z czym proponuje zwigkszenie o 10 mln EUR w stosunku
do projektu budzetu $rodkoéw przeznaczonych na dotyczacy MSP komponent programu
narzecz jednolitego rynku, w szczego6lno$ci na mechanizmy dotyczace start-updw 1 scale-
updw; przypomina ponadto o roli programu w kontekscie zdrowia ludzi, zwierzat i roslin;
proponuje w zwigzku z tym zwiekszenie srodkow o 5 mln EUR, aby zapewni¢ skuteczne
wdrozenie programoéw weterynaryjnych dotyczacych chordob zwierzat i1 chorob
odzwierzgcych, w szczegdlnosci w celu zwalczania gruzlicy bydia;

podkresla, ze sprawiedliwa transformacja ekologiczna 1 cyfrowa oraz zmiana
ukierunkowania polityki przemystowej wymagaja znacznych inwestycji w 1ozwoj
umiejetnosci, w tym poprzez zmian¢ i podnoszenie kwalifikacji, oraz w niwelowanie
przepasci cyfrowej miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi dzigki réwnemu dostepowi
do powstajacych technologii, wigkszym umiejetnosciom cyfrowym 1 lepszym
perspektywom na obszarach wiejskich i stabiej rozwinigtych; wskazuje na przyktad na
warto$¢ akademii przemyshu neutralnego emisyjnie; proponuje zatem zwigkszy¢ o 10 mln
EUR $rodki na rozwdj umiejetnosci przewidziane w programie na rzecz jednolitego
rynku;
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24. podkresla zasadniczg rolg, jaka program ,,Horyzont Europa” odgrywa we wspieraniu
badan naukowych i innowacji oraz w przekuwaniu wynikow badan i innowacyjnych
pomystow w produkty i ustugi, ktore pobudzajg tworzenie miejsc pracy, zwiekszaja
globalna konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw UE oraz wspieraja dziatania majace zaradzi¢
zmianie klimatu i utracie réznorodno$ci biologicznej; przypomina, ze o wsparcie w
ramach programu ubiega si¢ zdecydowanie wiecej wnioskodawcéw, niz moze on
obstuzy¢, przez co wiele projektow badawczych ocenionych jako ,,doskonate” nie
otrzymuje wsparcia; proponuje zatem zwigkszy¢ $rodki na program lacznie o 140 min
EUR w porownaniu z projektem budzetu (z wylaczeniem zwigkszenia srodkow na
platform¢ STEP) i przeznaczy¢ je dla Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, na
dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie” i klastry ,,Zdrowie”, ,,Kultura”, ,,Klimat, energetyka
i mobilnoéé” oraz ,,Zywnos¢”;

25. podkresla istotng role zdecentralizowanych agencji dziatajacych w ramach tego dziatu, w
szczegbdlnosci ze wzgledu na rozwoj sytuacji geopolitycznej; proponuje zwigkszenie
srodkow 1 personelu Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa 1 Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki zgodnie z ich stwierdzonymi
potrzebami 1 rozszerzonymi mandatami;

26. wzmacnia dzial 1 o 1454 239 500 EUR w $rodkach na zobowigzania w stosunku do
projektu budzetu (z wytaczeniem projektow pilotazowych 1 dziatan przygotowawczych)
1 01684239500 EUR w poréwnaniu z czytaniem w Radzie; zwraca uwage, ze
1 175 000 000 EUR z tego zwigkszenia $rodkOow jest przeznaczone specjalnie na
platforme¢ STEP; podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w sprawie WRF
putap dla dziatu 1 wzrostby w 2024 r. 0 1,375 mld EUR;

Dzial 2a — Spdjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

27. podkresla kluczowa role, jaka polityka spdjnosci odgrywa w realizacji priorytetow
polityki UE 1 pobudzaniu unijnej gospodarki, przyczyniajac si¢ do sprawiedliwego i
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 rozwoju, promujgc konwergencje
gospodarcza 1 spoteczng oraz solidarno$¢ miedzy krajami i regionami, wspierajac
transformacje ekologiczng 1 cyfrowa, stymulujac innowacje 1 zatrudnienie oraz niwelujac
nierdwnos$ci regionalne i spoteczne; wzywa Komisje i panstwa czitonkowskie, aby
przyspieszyly realizacje polityki spdjnosci 1 tym samym zapewnily jej terminowg
absorpcje, zwlaszcza ze wzgledu na dodatkowa presj¢ na wdrazanie wynikajaca z
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci; podkresla, ze trzeba
zapewni¢ cigglo$¢ projektéw przez odpowiednie przeniesienie projektéw z okresu WRF
2014-2020 na lata 2021-2027;

28.  jest glgboko zaniepokojony utrzymujacymi si¢ wysokimi cenami energii i Zywnosci oraz
dlugoterminowa wysoka inflacja, co przynosi szerokie negatywne skutki gospodarcze i
prowadzi, w szczegdlnosci, do kryzysu zwigzanego z kosztami utrzymania w catej Unii;
podkresla rolg polityki spojnosci w uruchamianiu $rodkéw majacych pomoc i ulzy¢
osobom, spotecznosciom i regionom najbardziej dotknigtym kryzysem; podkresla w
zwigzku z tym, ze w 2024 r. — oprocz zakladanych 4 % — 4,8 mld EUR z budzetu
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) objetego zarzadzaniem dzielonym ma
zosta¢ przeznaczone na pomoc zywnosciowa i podstawowa pomoc materialng dla oséb
najbardziej potrzebujacych; wzywa panstwa cztonkowskie, aby ze wzgledu na obecny
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29.

30.

31.

kryzys zwigzany z kosztami utrzymania przyznaly wigksza cze$¢ Srodkow z EFS+
organizacjom, ktore udzielaja wsparcia i pomocy Zywno$ciowej osobom znajdujacym si¢
w najtrudniejszej sytuacji 1 najbardziej potrzebujacym;

podkresla, ze nalezy odpowiednio finansowa¢ programy objete dzialem 2a, aby
zagwarantowac, ze cele polityki spojnosci jako glownej polityki inwestycyjnej UE
zostang zrealizowane; podkresla, ze wladze lokalne i1 regionalne odgrywaja kluczowa
rolg, jezeli chodzi o zapewnienie skutecznej realizacji programow UE, 1 apeluje o
wzmocnienie dialogu na szczeblu lokalnym i regionalnym, z jednej strony, i szczeblu
Unii, z drugiej strony, w tym poprzez odpowiednie finansowanie odnos$nych dziatan i
instytucji; podkresla, ze miasta musza otrzymac wystarczajace srodki finansowe, aby moc
wdraza¢ programy UE na szczeblu lokalnym;

ubolewa, ze z powodu ograniczonej elastycznosci obecnych WRF Komisja ucieka si¢ do
zmiany ukierunkowania polityki spdjnosci, ktora nie jest narzedziem reagowania
kryzysowego, ale po ktérg wielokrotnie siggano — ze szkoda dla jej dlugoterminowych
celow politycznych — aby zrekompensowaé braki w elastycznosci budzetowej lub
mechanizmach reagowania kryzysowego w WREF;

przyjmuje stanowisko Rady w odniesieniu do dziatu 2a;

Dziat 2b — Odpornosé i wartosci

32.

33.

34.

podkresla, ze przez zapewnienie, aby wszystkie koszty finansowania zewng¢trznego EURI
zostaly pokryte przez specjalny instrument EURI poza putapami WRF, przywrocono by
pewien margines w dziale 2b 1 stworzono przestrzen budzetowag dla instrumentu
elastycznosci i dla jednolitego marginesu; podkresla, ze zwlaszcza z uwagi na wysokie
stopy procentowe umieszczenie linit EURI w dziale 2b miato wplyw na programy ujete
w tym samym dziale, poniewaz Komisja de facto nie mogta proponowac¢ zwigkszenia
srodkow tam, gdzie jest to potrzebne;

w zwigzku z tym zwraca uwage na sztandarowe programy Erasmus+ i Europejski Korpus
Solidarnosci, ktore odgrywaja istotng rolg we wspieraniu mobilnosci edukacyjne;,
podnoszeniu umiej¢tnosci 1 szans na zatrudnienie oraz promowaniu wigczenia
spotecznego; podkresla rol¢ programu Erasmus+ w zacie$nianiu wspOtpracy
uniwersyteckiej, modernizacji edukacji 1 wspieraniu dzialah majacych zmniejszy¢
odsetek o0sob przedwczesnie konczacych nauke; podkresla cenny wkiad, jaki od
rozpoczgcia wojny wnosi on we wspieranie ukrainskich studentow i pracownikow
dydaktycznych;

podkresla, ze w obu programach istnieje prawny wymog wprowadzenia srodkow, ktore
zwiekszg wskazniki uczestnictwa 0s6b o mniejszych szansach; ubolewa, ze uczestnicy ze
srodowisk defaworyzowanych czesto nie moga wzia¢ udzialu w programie, poniewaz w
zwigzku z gwaltownym wzrostem inflacji 1 wzrostem kosztow utrzymania dotacje sa
niewystarczajace; dotozy wszelkich staran, by Erasmus+ nie stal si¢ de facto
selektywnym programem otwartym tylko dla tych, ktérych sta¢ na udzial w nim;
przypomina, ze Komisja jest zobowigzana wprowadzi¢ §rodki wsparcia finansowego dla
0sOb o0 mniejszych szansach, i postuluje dostosowanie dotacji z programu Erasmus+, aby
uwzgledni¢ wyzsza inflacje 1 wyzsze koszty utrzymania; proponuje w zwigzku z tym
zwigkszy¢ $rodki o 100 mln EUR na program Erasmus+ i o 2 mln EUR na Europejski
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Korpus Solidarno$ci w stosunku do projektu budzetu, w szczegdlnosci po to, aby
programy te byly dostepne dla wszystkich;

35. podkresla znaczenie silniejszej Unii Zdrowotnej 1 zwigkszonej gotowosci w Europie po
pandemii, a takze potrzebe lepszego zrozumienia i leczenia dlugotrwatych skutkéw i
nastepstw  COVID-19, m.in. dzigki finansowaniu badan translacyjnych, badan
klinicznych i badan podstawowych; podkresla istotng role, jakg w tej dziedzinie odgrywa
Program UE dla zdrowia, a takze we wspieraniu dziatah na rzecz powszechnego
zabezpieczenia zdrowotnego w calej Unii, obejmujacego wysokiej jakosci dostep do
ustug w zakresie zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz dostgp do nowych
technologii 1 urzadzen do zdalnego monitorowania, telemedycyny i wurzadzen
diagnostycznych wspieranych przez Al, ktore moga pomdc w zapewnieniu lepszej opieki
na obszarach wiejskich; proponuje w zwiazku z tym zwiekszy¢ srodki programu o 20 min
EUR w stosunku do projektu budzetu, m.in. po to, aby zrOwnowazy¢ przesunigcia
srodkow do Europejskiego Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia
Zdrowia;

36. jest bardzo zaniepokojony poglebiajacymi si¢ skutkami ekstremalnych zdarzen
pogodowych 1 klesk zywiotowych w Europie, w jej sasiedztwie 1 na $wiecie, oraz
niepokoi go to, czy Unia jest w stanie reagowac skutecznie i na czas; podkresla, ze kleski
te sg coraz czeSciej zwigzane ze zmiang klimatu i1 dlatego w przysztosci moga
wystepowac z wieksza czestotliwoscia 1 mie¢ intensywniejszy przebieg; podkresla, ze
trzeba inwestowa¢ w $rodki tagodzenia zmiany klimatu i1 dziatania adaptacyjne, w
szczegbdlnosci w regionach podatnych na zagrozenia, oraz ze trzeba zwigkszy¢ zdolno$¢
Unii do reagowania; w zwigzku z tym zwigksza $rodki na Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci o 20 mln EUR w stosunku do projektu budzetu, aby zapewni¢ skuteczne
reagowanie 1 chroni¢ zycie ludzkie, m.in. przez powotywanie w sytuacjach wyjatkowych
wspolnych zespotow medycznych;

37. podkresla kluczowa rolg, jaka program ,,Kreatywna Europa” odgrywa we wspieraniu
sektora kultury 1 sektora kreatywnego, zwigkszaniu umiejgtnosci korzystania z mediow i
zwalczaniu dezinformacji oraz w dziataniach na rzecz wolnosci 1 pluralizmu mediow i
ich ochronie jako podstawy funkcjonujacej demokracji; podkresla, ze gwaltowny wzrost
cen energii 1 inflacja w nastepstwie pandemii COVID-19 wywarly znaczacy wptyw na
sektor kultury i sektor kreatywny, ktore czesto sktadajg si¢ z matych organizacji i
indywidualnych artystow; proponuje zatem zwigkszy¢ finansowanie programu
»Kreatywna Europa” o 25 mln EUR w stosunku do projektu budzetu i przeznaczy¢ 15
mln EUR na komponent Kultura i 10 mIn EUR na komponent mi¢dzysektorowy;

38. ponownie podkresla znaczenie programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” dla
propagowania europejskich warto$ci i praw obywateli, pobudzania aktywnego
zaangazowania obywatelskiego i budowania odpornych spoteczenstw; przypomina, ze
program ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania przemocy ze wzgledu na pleé,
szczegblnie waznego w kontek$cie wymiernego wzrostu przemocy wobec kobiet, oraz
przemocy wobec spotecznosci LGBTQI+; podkresla warto$¢ programu, jesli chodzi o
wspieranie najwazniejszych zasad demokracji, praworzadnosci, solidarnosci,
sprawiedliwo$ci, niedyskryminacji, réwnosci i inkluzywnosci; proponuje zatem
zwigkszy¢ srodki na program o 6 mln EUR w stosunku do projektu budzetu 1 przeznaczy¢
je na komponenty ,,Zaangazowanie i uczestnictwo obywateli”, Daphne i,, Wartosci Unii”;
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40.

41.

42.

43.

uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie Srodkow w linii budzetowej przeznaczonej dla
spotecznosci turecko-cypryjskiej o 2 mln EUR w stosunku do projektu budzetu w celu
finansowania Komisji ds. Osob Zaginionych na Cyprze oraz wsparcia Komisji
Technicznej ds. Dziedzictwa Kulturowego ztozonej z przedstawicieli obu spotecznosci;

podkresla znaczenie wymiaru spotecznego w budzecie Unii oraz potrzebg skutecznego
dialogu spotecznego oraz odpowiedniego informowania i szkolenia organizacji
pracowniczych, aby dalej rozwija¢ 1 zwigksza¢ zdolno$ci 1 zaangazowanie partnerow
spotecznych; w zwigzku z tym podnosi $rodki w kazdej z odpowiednich linii
budzetowych o 1 min EUR w stosunku do projektu budzetu;

przypomina o podstawowej roli zdecentralizowanych agencji objetych dzialem 2b;
zwigksza poziom finansowania 1 zatrudnienia Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet 1 Mezczyzn, Europejskiego Urzedu ds. Pracy i Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiaréw  Sprawiedliwosci w  Sprawach Karnych zgodnie ze
stwierdzonymi potrzebami tych agencji i aby zapewni¢ im odpowiednie kadry i zasoby
potrzebne, zeby podota¢ obcigzeniu praca i zrealizowac zadania;

podkresla, jak wazna jest ochrona budzetu Unii przed naduzyciami finansowymi,
korupcja 1 innymi uchybieniami; w zwiazku z tym podkresla gléwng rolg, jaka
Prokuratura Europejska (EPPO) odgrywa w ochronie interesow finansowych Unii, w tym
jesli chodzi o wykorzystanie funduszy NextGenerationEU, oraz w pilnowaniu, by
przestrzegano praworzadnosci; proponuje zatem ukierunkowane zwigkszenie srodkéw na
EPPO 1 podniesienie jej poziomu zatrudnienia, aby umozliwi¢ temu organowi
wykonywanie powierzonych mu zadan; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, aby
przystapity do EPPO, co zapewnitoby solidniejszg ochrong interesoOw finansowych Unii;

ogolnie podnosi $rodki w dziale 2b o 199 485 306 EUR w $rodkach na zobowigzania w
stosunku do projektu budzetu (z wytaczeniem projektow pilotazowych 1 dziatan
przygotowawczych) oraz o 812 302 190 EUR w pordwnaniu z czytaniem w Radzie;
przypomina, ze zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w sprawie WRF koszty EURI nie
zostalyby uwzglednione w dziale 2b;

Dzial 3 — Zasoby naturalne i Srodowisko

44,

45.

podkresla, ze wniosek dotyczacy STEP przewiduje dodatkowe $rodki na zobowigzania w
2024 r. na fundusz innowacyjny w dziale 3 oraz proporcjonalne podniesienie putapu;
uwaza, ze proponowany przydzial srodkéw na fundusz innowacyjny stanowi istotny
postep, jezeli chodzi o jego pelne ujecie w budzecie; przypomina o waznej roli, jaka
fundusz innowacyjny odgrywa we wspieraniu inwestycji w produkcje wodoru i
infrastrukture wodorowg; proponuje zatem utworzenie nowej linii budzetowej dla
funduszu innowacyjnego, w ktorej znalaztyby si¢ $rodki w wysokosci 1,25 mld EUR
zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w sprawie WREF;

ponownie wyraza zaniepokojenie negatywnym wplywem rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie na §wiatowe bezpieczenstwo zywnos$ciowe, przystepnos¢ cenowa
zywnosci 1 jej lancuchy dostaw oraz na europejski sektor rolny i zdolno$¢ rolnikéw do
wytrzymania presji inflacyjnej i wzrostu cen srodkow produkeji; wzywa Komisje, aby
przeanalizowata skutki wojny dla rolnikéw i produkcji Zzywnos$ci, w tym w odniesieniu
do importu z Ukrainy, oraz zaproponowala niezbedne $rodki; podkresla, ze trzeba
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wspiera¢ nowych 1 mtodych rolnikow za pomocg dodatkowych mechanizméw — co
powinno by¢ rozwigzaniem strukturalnym — i tym samym zapewni¢ zrdwnowazony
charakter sektora i wymiang pokolen; proponuje zatem zwigkszy¢ wsparcie dochodu dla
mtodych rolnikéw o 40 mln EUR w stosunku do projektu budzetu;

46. podkresla, ze programy dla szk6t prowadzone w ramach wspolnej polityki rolnej sa
wazne, gdyz zapewniajg dzieciom szerszy dostep do zdrowej i bogatej w sktadniki
odzywcze zywnosci, oraz zwraca uwage, ze na zasieg programow wplywajg rosnace ceny
zywnosci; postanawia w zwigzku z tym zwigkszy¢ wsparcie dla tych programéw o 5 min
EUR w stosunku do projektu budzetu;

47. podkresla wazng role, jaka odgrywa program LIFE, jako sztandarowy program UE, w
realizacji Europejskiego Zielonego tadu i osiggnieciu unijnego celu neutralnosci
klimatycznej zgodnie z porozumieniem paryskim, we wspieraniu srodkow tagodzenia
zmiany klimatu 1 dziatan adaptacyjnych, ograniczaniu emisji i1 zwigkszaniu
wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych, tworzeniu gospodarki o obiegu
zamknietym, ochronie ekosystemoéw 1 odwroceniu niepokojacej tendencji utraty
roznorodnosci biologicznej; jest zaniepokojony nasileniem si¢ ekstremalnych zdarzen
pogodowych spowodowanych zmiang klimatu i podkresla potrzebe podjecia pilnych
dziatan; podkresla rol¢ programu LIFE w przyspieszaniu sprawiedliwej transformacji;
proponuje zatem zwigkszy¢ srodki na program o 30 min EUR w stosunku do projektu
budzetu;

48. przypomina, ze tradycyjnie list w sprawie poprawek bedzie uzupeinieniem obrazu
sytuacji, je$li chodzi o dostepnos¢ srodkow z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, oraz ze podej$cie do poprawek mozna odpowiednio dostosowaé w trakcie
postepowania pojednawczego;

49. wzmacnia dziat 3 o 1325 000 000 EUR w $rodkach na zobowigzania w stosunku do
projektu budzetu (z wytaczeniem projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych)
101 335 000 000 EUR w porownaniu z czytaniem w Radzie; zwraca uwage, ze
1 250 000 000 EUR z tej podwyzszonej kwoty jest przeznaczone specjalnie dla STEP;
podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w sprawie WRF putap dla dziatu 3
réwniez wzrdstby o 1,25 mld EUR w 2024 r.;

Dzial 4 — Migracja i zarzqdzanie granicami

50. podkresla, ze wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, konflikty zbrojne i
niestabilnos¢ w sasiednich regionach, a takze ubostwo, gtod, skutki zmiany klimatu i
podstawowe tendencje w rozwoju gospodarczym oraz zmiany demograficzne wcigz
popychaja ludzi do przyjazdu do Unii, aby szuka¢ tu schronienia, bezpieczenstwa,
wolnosci lub lepszego zycia lub polaczy¢ si¢ z bliskimi cztonkami rodziny — wywiera to
znaczng presje na programy i agencje ujete w dziale 4; w zwigzku z tym powtarza, ze
finansowanie w ramach tego dziatu nalezy zwickszy¢ o 250 mln EUR w 2024 r., zgodnie
ze sprawozdaniem okresowym w sprawie WRF;

51. ponownie podkre$la, ze trzeba realizowa¢ polityke migracyjng i azylowa oparta na

solidarnosci, wspdlnej odpowiedzialnosci i poszanowaniu praw cztowieka zgodnie z
warto$ciami Unii i zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi; podkresla, ze wojna znacznie
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52.

53.

54.

55.

zwigkszyla presje na systemy azylowe 1 systemy przyjmowania w panstwach
cztonkowskich oraz ze Unia musi zapewni¢ dlugoterminowe wsparcie przyjmujacym
panstwom cztonkowskim, aby utatwi¢ przyjmowanie i integracj¢ uchodzcoéw z Ukrainy i
innych uchodzcow, ktéorym przyznano ochrone migdzynarodowa, aby stawi¢ czota
ostatnim tendencjom migracyjnym oraz zapewni¢ skuteczne zarzadzanie migracja, w tym
jesli chodzi o skuteczne, bezpieczne i godne procedury powrotu i readmisji; podkresla
ponadto, ze trzeba przewidzie¢ skutki finansowe terminowego porozumienia w sprawie
paktu o migracji i azylu oraz wzmocni¢ Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) z
uwagi na jego centralng role¢ w pomyslnym wdrazaniu paktu; przypomina o waznej roli,
jaka witadze lokalne i1 regionalne odgrywaja w terenie w procesie integracji, przy
jednoczesnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich; z uwagi na powyzsze
postanawia wzmocni¢ FAMI o 110 mln EUR w stosunku do projektu budzetu w 2024 r.,
zwazywszy na pozytywng role FAMI w udzielaniu uchodZzcom natychmiastowego
wsparcia;

przypomina o zasadniczej roli, jakg Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu odgrywa we
wspieraniu panstw cztonkowskich w zakresie procedur azylowych i procedur ochrony
migdzynarodowej; proponuje zwigkszy¢ poziom zatrudnienia i finansowania agencji w
zwiazku z jej wigkszym obcigzeniem praca;

podkresla, ze skuteczne 1 sprawiedliwe zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii 1 ich
ochrona maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa Unii,
zagwarantowania sprawnego 1 efektywnego wdrazania unijnej polityki migracyjnej i
azylowej oraz zachowania swobodnego przeptywu os6b w Unii i prawidtowego
funkcjonowania strefy Schengen; podkresla ponadto, ze trzeba lepiej zapobiegac
nielegalnej migracji, aby chroni¢ osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji przed sieciami
przemytu 1 handlu ludzmi, oraz zaja¢ si¢ kwestig instrumentalizacji migrantow w ramach
atakow hybrydowych; podkresla fundamentalng role, jaka w tym wzgledzie odgrywa
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;
(IZGW); zauwaza, ze Komisja proponuje wzmocni¢ IZGW powyzej poziomoéw
programowania finansowego w projekcie budzetu, ale zwraca uwage, ze to
,wzmocnienie” tylko czesciowo réwnowazy powtarzajace si¢ przesuni¢cia srodkow z
IZGW w celu sfinansowania zmienionych mandatow agencji; proponuje zwigkszy¢
srodki na IZGW o 60 mln EUR w stosunku do projektu budzetu, m.in. aby przyspieszy¢
przystagpienie Rumunii 1 Bulgarii do strefy Schengen oraz realizacje projektéw
pilotazowych ustalonych z Komisja;

podkresla, ze trzeba dodatkowo zwiekszy¢ $rodki dla eu-LISA 1 zatrudnienie w agencji,
aby mogla ona realizowa¢ newralgiczne projekty w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zarzadzania granicami; podkresla, ze Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex) musi mie¢ zasoby niezbedne do skutecznego
wykonywania mandatu i prowadzenia dziatan operacyjnych, i w zwigzku z tym
postanawia przywroci¢ projekt budzetu agencji;

wzmacnia dziat 4 ogotem o 173 941 500 EUR w $rodkach na zobowigzania w stosunku
do projektu budzetu oraz o 193 941 500 EUR w poréwnaniu z czytaniem w Radzie;
podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w sprawie WRF putap dla dziatu 4
réwniez wzrdstby o 250 min EUR w 2024 r.;
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Dzial 5 — Bezpieczenstwo i obrona

56. podkresla, ze wyzwania zwigzane z obronno$cig nasilily si¢ od poczatku wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, co sprawilo, ze wsparcie dla sektora obronnego
jest wazniejsze niz kiedykolwiek, aby zapewni¢ Europie bezpieczenstwo; podkresla, ze
nalezy zwigkszy¢ role Unii w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego, 1 uwaza, ze
europejska wspotpraca w dziedzinie obronnos$ci prowadzi do wigkszej skutecznosci,
potencjalnych oszczgdnosci 1 bardziej inteligentnych wydatkow oraz jest kluczowa dla
zwigkszenia strategicznej autonomii Unii; ponownie podkresla, ze nalezy szybko
zwigkszy¢ zdolnosci produkcyjne przemystu obronnego i interoperacyjnos¢ panstw
cztonkowskich, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ na pierwszej linii, ktore sa w zwiazku z
tym najbardziej narazone na obecne zagrozenia;

57. zwraca uwage, ze poczyniono znaczne postepy, jesli chodzi o popyt w dziedzinie
obronnosci, dzigki aktowi na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego
przez wspolne zamowienia, a takze po stronie podazy, dzigki rozporzadzeniu w sprawie
wspierania produkcji amunicji?®; zwraca uwage, ze oba rozporzadzenia wyczerpuja
wszystkie marginesy w dziale 5 i wymagaja wykorzystania w 2024 r. instrumentu
elastycznosci, oprocz znacznych przesunie¢ z Europejskiego Funduszu Obronnego
(EFO);

58. podkresla, ze wniosek w sprawie STEP obejmuje dodatkowe $rodki na EFO; w zwigzku
z tym proponuje zwigkszy¢ $rodki na EFO o 625 mln EUR w 2024 r. zgodnie ze
sprawozdaniem okresowym dotyczacym WRF;

59. zwraca uwage na znaczenie ,,mobilnosci wojskowej” dla umozliwienia panstwom
cztonkowskim udzielenia szybkiego wsparcia w konteks$cie wojny poprzez zwigkszenie
przepustowosci infrastruktury dla cigzkiego 1 wielkoskalowego transportu wojskowego,
usprawnienie korytarzy transportowych i1 poprawe logistyki; podkresla, ze program jest
nadsubskrybowany, posiada znaczng zdolno$¢ absorpcyjng 1 zostanie w pehni
wykorzystany do konca 2023 r.; postanawia zatem zwigkszy¢ Srodki na ,,mobilnosé
wojskowa” 0 45 mln EUR w stosunku do PB;

60. wzmacnia dziat 5 ogotem o 670 000 000 EUR w srodkach na zobowigzania, powyzej
pozioméw z PB, oraz o 687 000 000 EUR w poréwnaniu z czytaniem w Radzie; zwraca
uwage, ze kwota 625 000 000 EUR z tych zwigkszonych §rodkéw jest przeznaczone
specjalnie dla STEP; podkre$la, ze zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w sprawie
WREF putap dla dziatu 5 rowniez wzrdstby o 625 min EUR w 2024 r.;

Dzial 6 — Sgsiedztwo i Swiat

61. podkresla, ze szczegdlnie w nastepstwie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie
sytuacja migdzynarodowa gwattownie si¢ pogorszyta w wyniku kryzysu Zzywno$ciowego,
energetycznego i gospodarczego, ktory drastycznie zwickszyt presje w dziale 6; ubolewa,
ze finansowanie w ramach dzialu 6 bylo zdecydowanie niewystarczajace od samego
poczatku WRF oraz ze w WRF nie uwzgledniono dalszego finansowania potrzeb

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
wspierania produkcji amunicji (ASAP) (Dz.U. L 185 z 24.7.2023, s. 7).
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62.

63.

64.

65.

uchodzcow z Syrii, Iraku 1 innych krajow, nie pozostawiajac prawie zadnych mozliwosci
sprostania dodatkowym wyzwaniom,;

zwraca uwage, ze rezerwa na Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowe;
i Rozwojowej (ISWMR) - ,Globalny wymiar Europy” zostata bardzo szybko
wyczerpana 1 wykorzystana w sposob wykraczajacy poza jego podstawowy cel, jakim
jest reagowanie na pojawiajace si¢ wyzwania i priorytety, podczas gdy budzet na pomoc
humanitarng w duzej mierze opieral si¢ na mobilizacji powaznie napigtego programu
SEAR; w zwiazku z tym powtarza, ze finansowanie w ramach dziatu nalezy zwigkszy¢ o
2,875 mld EUR w 2024 r., zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w sprawie WREF;

podkresla znaczenie linii budzetowe] dotyczacej poludniowego sasiedztwa we
wspieraniu reform politycznych, gospodarczych i spotecznych w regionie, w udzielaniu
pomocy uchodZzcom, w szczegdlnosci uchodzcom syryjskim i palestynskim, oraz w
umozliwianiu wsparcia wzdhuz potudniowych szlakow migracyjnych; proponuje zatem
zwigkszy¢ $rodki na te linig 0 650 mIin EUR w stosunku do projektu budzetu, w tym w
celu zapewnienia przewidywalnego finansowania dla UNWRA, aby wyj$¢ naprzeciw
coraz wigkszym potrzebom na miejscu;

podkresla, ze wojna wywarta szczegodlnie istotny wplyw na kraje wschodniego
sasiedztwa, takie jak Republika Motdawii, ktore zapewnily schronienie 1 pomoc
uchodZzcom uciekajagcym przed wojng 1 zmagaly si¢ z efektem domina w postaci
gwaltownie rosngcej inflacji oraz wzrostu cen energii i zywnosci; podkresla znaczenie
stalego wsparcia dla krajow kandydujacych we wdrazaniu niezbgdnych reform
zwigzanych z przystapieniem, w zwigkszaniu ich odpornos$ci oraz zapobieganiu
zagrozeniom hybrydowym i przeciwdzialaniu im; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o
przyznaniu Ukrainie 1 Republice Motdawii statusu krajéw kandydujacych oraz podkresla,
ze nalezy przeznaczyC niezbedne fundusze na wsparcie ich procesu akcesyjnego;
postanawia w zwigzku z tym zwigkszy¢ $rodki dla wschodniego sasiedztwa o
450 mln EUR w stosunku do projektu budzetu; proponuje ponadto zwigkszenie o
50 mln EUR w 2024 r. wsparcia w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA
I1T) dla Batkanow Zachodnich w zwigzku z przystapieniem do UE;

podziela oceng¢ Rady, zgodnie z ktorg Komisja powinna byta uwzgledni¢ w projekcie
budzetu potrzeby w zakresie pomocy humanitarnej wynikajace z wojny; z uwagi na
stanowigcy duze wyzwanie kontekst miedzynarodowy, rosngca niestabilno$¢
geopolityczng, coraz wigksze skrajne uboOstwo oraz czestsze kleski zywiotowe 1
ekstremalne zdarzenia pogodowe uwaza, ze potrzeby w zakresie pomocy humanitarnej w
2024 r. beda prawdopodobnie o wiele wieksze, niz Rada oszacowata to w swoim
czytaniu; przypomina ponadto, ze pomoc humanitarna dla Ukrainy bedzie nadal
wpisywac si¢ w zakres dzialu 6, a nie Instrumentu na rzecz Ukrainy; podkresla, ze
niedostateczny dostgp do pomocy humanitarnej dotyczy w najwigkszym stopniu
najstabszych grup spotecznych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci; zwraca uwage, ze budzet
Unii na pomoc humanitarng w duzej mierze opierat si¢ na SEAR, przez co odbieral
zasoby przeznaczone na inne cele SEAR i zmniejszat zdolno$¢ Unii do reagowania w
sytuacjach nadzwyczajnych; proponuje zatem zwigkszy¢ $rodki na pomoc humanitarng o
550 min EUR w stosunku do projektu budzetu;
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67.

68.

69.

70.

przypomina, ze rezerwa na ISWMR ma umozliwi¢ Unii elastyczne 1 skuteczne
reagowanie na zmieniajacy si¢ krajobraz polityki zewngtrznej i pojawiajace si¢ wyzwania
dzigki elastycznosci budzetowej; proponuje zatem zwigkszy¢ Srodki w rezerwie o
800 mln EUR w stosunku do projektu budzetu w 2024 r.;

podkresla swoje poparcie dla wdrozenia porozumienia pokojowego w Kolumbii oraz
potrzebg kontynuowania odpowiednich dziatah finansowanych w ramach funduszu
powierniczego UE dla Kolumbii; proponuje zatem zwiekszy¢ srodki o 10 min EUR w
stosunku do projektu budzetu na program geograficzny ,,Ameryki” w ramach ISWMR;
potwierdza ponadto swoje niezachwiane zaangazowanie w ochron¢ i promowanie praw
cztowieka 1 podstawowych wolno$ci na calym $wiecie oraz zwigksza o 10 mln EUR
srodki przydzielone na program tematyczny ,,Podstawowe prawa i wolnosci”;

ponownie podkresla swoje zaangazowanie na rzecz mig¢dzynarodowego wymiaru
programu Erasmus+, ktory umozliwia wymiang¢ w ramach mobilnosci edukacyjnej z
krajami partnerskimi na catym $wiecie; w zwigzku z tym zwigksza S$rodki na
migdzynarodowy wymiar programu Erasmus+ o 10 mln EUR w stosunku do projektu
budzetu, podzielone rowno miedzy ISWMR 1 IPA III;

przypomina, ze odsetki nalezne z tytutu pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej+
w wysokos$ci 18 mld EUR wyptaconych Ukrainie w 2023 r. miaty zosta¢ pokryte przez
panstwa cztonkowskie, przy czym wklad z budzetu Unii miat nastapi¢ jedynie w
przypadku dostepnosci srodkoéw; uwaza, ze takie Srodki nie sa dostgpne, w zwiazku z
czym usuwa t¢ lini¢ 1 obniza $rodki na dotacj¢ na sptate odsetek w ramach pomocy
makrofinansowej+;

wzmacnia dzial 6 ogotem o 2 525 000 000 EUR w $rodkach na zobowigzania, powyzej
poziomow z projektu budzetu, oraz o 2 407 100 000 EUR w poréwnaniu z czytaniem w
Radzie; podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem okresowym w sprawie WRF putap dla
dzialu 6 wzréstby w 2024 r. 0 2,875 mld EUR;

Dziatl 7 — Europejska administracja publiczna

71.

72.

przypomina, ze wydatki w dziale 7 nalezy ustali¢ na poziomie gwarantujacym skuteczng
1 wydajng administracj¢ Unii; w zwigzku z tym zwraca uwage, ze wniosek Komisji
dotyczacy rewizji WRF ograniczytby potrzebg korzystania z jednolitego marginesu w
odniesieniu do wydatkéw w dziale 7 w 2024 r.;

przyjmuje stanowisko Rady w sprawie dzialu 7 w odniesieniu do sekcji 3;

Projekty pilotaZowe i dzialania przygotowawcze

73.

przypomina, jak wazne sg projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze, poniewaz sg
to narzgdzia formutowania priorytetow politycznych i wprowadzania nowych inicjatyw
mogacych przeksztatci¢ si¢ w state dzialania i1programy UE; po przeprowadzeniu
starannej analizy wszystkich przedtozonych wnioskow iuwzgledniajac w pelni ocene
Komisji dotyczaca tego, czy sa one zgodne z wymogami prawnymi imozliwe do
wdrozenia, przyjmuje wywazony pakiet projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych, ktory odzwierciedla priorytety polityczne Parlamentu; wzywa
Komisje do szybkiego wdrozenia projektow pilotazowych i dziatah przygotowawczych
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oraz do przekazywania informacji zwrotnych na temat ich wynikow i rezultatow
osigganych w terenie;

Platnosci

74. podkresla, ze w budzecie na rok 2024 trzeba zapewni¢ wystarczajacy poziom $rodkow na
ptatnosci, 1 postanawia zasadniczo zwigkszy¢ s$rodki na platnosci w tych liniach,
w ktorych wprowadzono zmiany w $rodkach na zobowigzania; odnotowuje niski poziom
platnosci zaproponowany przez Komisj¢ na 2024 r., co wynika z opdznien w realizacji
niektorych programoéw z powodu ich pdznego przyjecia i zaktocen w realizacji projektow
spowodowanych kryzysem zwigzanym z COVID-19; podkresla w zwiazku z powyzszym
ryzyko zalegto$ci w platnosciach w pdzniejszych latach okresu WRF oraz w kolejnych
WREF, a takze przypomina swoje stanowisko w sprawie rewizji WRF w tym wzgledzie;
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Inne sekcje
Sekcja 1 — Parlament Europejski

75. jest $wiadomy ograniczen dziatu 7 w obecnych WRF; przypomina, ze ograniczenia te sg
wynikiem ci¢¢ dokonanych przez Rade w stosunku do juz bardzo niskiego poziomu
srodkow w pierwotnym wniosku Komisji przy uzgadnianiu obecnych WRF na lata 2021—
2027; wyraza zdziwienie i1 glebokie zaniepokojenie jednostronng decyzja Komisji o
obnizeniu preliminarza budzetowego Parlamentu na 2024 r., co po raz kolejny tamie
tradycje dobrej wspoOlpracy migdzy obiema instytucjami; przypomina, ze preliminarz
budzetowy Parlamentu zostat przygotowany i przyjety ze szczegdlnym uwzglednieniem
zalecen Komisji; w zwigzku z powyzszym przywraca $rodki w budzecie na 2024 r.
ustalone na poziomie 2 383401 312 EUR, zgodnie z preliminarzem dochodow i
wydatkéw przyjetym na posiedzeniu plenarnym 20 kwietnia 2023 r.; wprowadza
dostosowania techniczne neutralne pod wzgledem budzetowym, aby uwzglednié
zaktualizowane informacje, ktore na poczatku biezacego roku nie byty dostgpne;

76. odnotowuje, ze chociaz jego budzet jest ujety w sekcji 1 — Parlament Europejski, Urzad
ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych (APPF) jest
niezaleznym organem Unii; wyraza zadowolenie, ze liczba stanowisk przydzielonych
APPF jest wyraznie okreslona w planie zatrudnienia oraz ze konkretna kwota zwigzana z
personelem zostala uwzgledniona w uwagach do budzetu dotyczacych zarowno pozycji
1200, jak i 1400; oczekuje, ze informacje te beda nadal ujawniane w przysztych
budzetach; zgadza si¢ na usuni¢cie na tej podstawie art. 502 z nomenklatury budzetowe;j
poczawszy od 2024 r.;

77. ponownie podkresla priorytety Parlamentu na nadchodzacy rok budzetowy, mianowicie
skoncentrowanie budzetu Parlamentu na jego podstawowych funkcjach jako
wspotprawodawcy, dzialania jako jeden z organéw wiadzy budzetowej, reprezentowania
obywateli ikontrolowania pracy innych instytucji, a takze zapewnienie zasoboéw na
projekty priorytetowe dotyczace wspotpracy z obywatelami, ekologicznego Parlamentu
promujacego oszczednos$¢ zasobow, dostegpny Parlament, w petni szanujacy kwestie plcei,
oraz zwigkszenie bezpieczenstwa, cyberbezpieczenstwa i rozwoju IT;

78. zgodnie ze swoja wspomniang powyzej rezolucjg z 20 kwietnia 2023 r. w sprawie
preliminarza dochodéw i wydatkéw na rok budzetowy 2024 oraz z uwzglednieniem
odpowiedzi udzielonych przez sekretarza generalnego 19 lipca 2023 r.:

a) zwraca si¢ do Prezydium o opracowanie rozwigzania technicznego, ktore
umozliwi postom korzystanie z przystugujacego im prawa do glosowania w
czasie, gdy przebywaja na urlopie macierzynskim badz ojcowskim lub na
dhlugim zwolnieniu chorobowym;

b) ponawia wniosek do Prezydium o zmiang przepisOw wykonawczych do tytulu
VII warunkéw zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej w celu
zapewnienia pelnego zrownania miedzy urzednikami, innymi pracownikami 1
akredytowanymi asystentami parlamentarnymi stawek dodatkéw wyptacanych
w zwigzku z podrézami stuzbowymi miedzy trzema miejscami pracy
Parlamentu; przyjmuje do wiadomos$ci, ze wlasciwe stuzby Parlamentu
opracowujg wniosek w celu rozwigzania tej kwestii, i zacheca Prezydium do
podje¢cia dziatan niezwlocznie po przediozeniu wniosku;

PE753.546v02-00 22/114 RR\1287870PL.docx

PL



¢) ubolewa nad cigglym sprzeciwem Prezydium wobec uchylenia decyzji z 2
pazdziernika 2000 r. i 15 grudnia 2014 r., ktére wyraznie zakazuja udziatu
akredytowanych asystentow parlamentarnych w oficjalnych delegacjach i
misjach komisji; ponownie zwraca si¢ do Konferencji Przewodniczacych i
Prezydium o dokonanie przegladu przepiséw wykonawczych regulujacych
prace delegacji 1 misji poza granicami Unii oraz decyzji w sprawie wyjazdoéw
komisji poza trzy miejsca pracy; podkresla, ze w ramach takiego przegladu
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢, aby akredytowani asystenci parlamentarni — po
spelnieniu pewnych warunkéw — mogli towarzyszy¢ postom w oficjalnych
delegacjach 1 misjach Parlamentu;

d) przypomina Prezydium, ze przed podjeciem jakiejkolwiek waznej decyzji w
sprawie kwestii zwigzanych z budynkami nalezy odpowiednio poinformowac
Komisje Budzetowg 1 skonsultowac si¢ z nig ze wzgledu na istotne skutki
budzetowe tych decyzji; z zadowoleniem przyjmuje polityke utrzymania
budynkéw Parlamentu przyjeta przez Prezydium 8 marca 2021 r.,
wprowadzajaca tzw. ,paszporty renowacji budynkéw”; zwraca si¢ do
Prezydium o zbadanie mozliwo$ci wprowadzenia oszczgdnos$ci; apeluje o
proaktywng polityke w zakresie nieruchomosci, ktéra musi koncentrowac si¢ na
ekologicznej renowacji budynkow 1 zadbac o to, by Parlament dazyt do poprawy
efektywnosci energetycznej, a tym samym do zmniejszenia zuzycia energii i
emisji CO, oraz kosztow eksploatacji infrastruktury Parlamentu;

Inne sekcje (sekcje 4—10)

79.

80.

81.

82.

potepia horyzontalne podejscie Komisji do zmniejszenia preliminarza budzetowego
instytucji w celu przestrzegania zasady stabilnego zatrudnienia oraz maksymalnego
wzrostu o 2 % w przypadku wydatk(')w niezwigzanych z wynagrodzeniami, pomimo
presji inflacyjnej drugi rok z rzedu i niezaleznie od nowych zadan powierzonych
instytucjom przez Komisje i wspotprawodawcow;

podkresla, ze najwicksza cze$¢ budzetéw instytucji opiera si¢ na zobowigzaniach
statutowych lub umownych, na ktére ma wplyw inflacja, oraz Zze nie maja one kontroli
nad stopami inflacji i rosngcymi cenami energii; jest zaniepokojony wysokimi kosztami
utrzymania 1 rosngcymi cenami w Luksemburgu, w szczego6lnosci rosnagcymi kosztami
mieszkaniowymi, co utrudnia wszystkim instytucjom majacym siedzib¢ w Luksemburgu
rekrutacje pracownikow; zwraca si¢ do wszystkich instytucji majacych siedzibe w
Luksemburgu o zajecie si¢ tym utrzymujacym si¢ od dawna problemem réwniez w
kontaktach z luksemburskimi odpowiednikami;

podkresla, Ze instytucje potrzebuja wystarczajacej liczby pracownikéw do wykonywania
powierzonych im zadan; z zadowoleniem przyjmuje nieustanne wysitki podejmowane
przez 1nstytuCJe ktore przesuwajq personel i starajg si¢ o dodatkowy przyrost wydajnosm
ale uznaje ograniczenia tego podejscia, biorgc pod uwage obecng inflacje i1 coraz
liczniejsze obowiazki;

zwigksza, w nastepujacych nalezycie uzasadnionych przypadkach, poziom $rodkéw lub
personelu powyzej kwot przedstawionych w projekcie budzetu, aby zapewnié
instytucjom zasoby wystarczajace do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan prawnych 1
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umownych oraz do odpowiedniego, wydajnego i skutecznego wykonywania rosngcej
liczby zadan wynikajacych z ich mandatu; proponuje zatem, aby:

a) przywréci¢ poziom S$rodkow zgodnie z preliminarzem Trybunalu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich przez zwigkszenie poziomu S$rodkow powyzej kwot
przedstawionych w  projekcie budzetu w liniach budzetowych
przeznaczonych na pokrycie $srodkéw zwigzanych z wydatkami umownymi
1 obowigzkowymi;

b) przywréci¢ poziom $rodkow czeSciowo zgodnie z preliminarzami

Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, = Europejskiego ~ Komitetu ~ Regionow,
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych przez zwigkszenie srodkow w stosunku do projektu budzetu
w liniach budzetowych obejmujacych $rodki zwigzane z wydatkami
umownymi i obowiazkowymi,

c) zwigkszy¢ plany zatrudnienia powyzej kwot przedstawionych w projekcie

budzetu o odpowiednie §rodki zgodnie z wnioskami instytucji dotyczacymi
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych i Europejskiej Rady Ochrony
Danych, aby umozliwi¢ im sprostanie nowym obowigzkom, oraz cze$ciowo
zgodnie z wnioskami instytucji dotyczacymi Europejskiego Komitetu
Regionow w celu zwigkszenia zdolno$ci w zakresie cyberbezpieczenstwa, a
takze dotyczacymi Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w celu
wdrozenia Strategicznego kompasu, wzmocnienia centrum reagowania
kryzysowego oraz zwigkszenia cyberbezpieczenstwa i nasilenia walki z
dezinformac;ja;

(0) 0

83. zobowigzuje swojg przewodniczgcg do przekazania niniejszej rezolucji wraz z
poprawkami do projektu budzetu ogodlnego Radzie, Komisji, innym zainteresowanym
instytucjom i organom oraz parlamentom narodowym.
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20.9.2023

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024
(2023/0264(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Carina Ohlsson

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A.  majac na uwadze rosngcg niestabilno$¢ i wzrost niespotykanych dotad wyzwan w
bezposrednim sgsiedztwie Europy 1 w srodowisku miedzynarodowym, co coraz czesciej
wymaga od Unii, by podejmowata dziatania z wykorzystaniem przeznaczonego na ten
cel budzetu;

B.  majac na uwadze, ze Unia musi nadal wzmacnia¢ wsparcie dla Ukrainy w jej wysitkach
na rzecz obrony wlasnej przed rosyjska wojng napastnicza, w tym poprzez udzielanie jej
wsparcia wojskowego, a takze reagowac na inne pilne potrzeby globalne w miarg ich
pojawiania si¢ i rozwoju,

C.  majac na uwadze, ze Komisja Europejska zaproponowata nowy instrument ,,Instrument
na rzecz Ukrainy”, ktory w latach 20242027 ma dysponowa¢ budzetem do 50 mld
EUR;

D. majac na uwadze, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy wydat sprawozdanie
specjalne nr 14/2023 pt. ,,Programowanie w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy — Programy
sg szeroko zakrojone, ale wystepuja w nich niedociggniecia w zakresie metod
przydzialu srodkow finansowych i monitorowania oddziatywania”;

1.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przedstawita wniosek budzetowy
odpowiadajacy putapowi WRF w wysokosci 15 830 min EUR w dziale 6, co uwydatnia
ogromne potrzeby w zakresie wydatkow na dziatania zewng¢trzne; przypomina, ze
Parlament od samego poczatku uznat putap WRF w dziale 6 za niewystarczajacy ze
wzgledu na potrzeby geopolityczne;

2. jest gleboko przekonany, ze konieczny jest przeglad WRF, aby dostosowa¢ budzet Unii

do zaktadanych celow i sprosta¢ globalnym wyzwaniom; podkresla, Ze wystarczajace
finansowanie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wiarygodnosci UE jako
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silniejszego, bardziej asertywnego 1 strategicznego podmiotu na arenie swiatowej; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy przegladu
przedstawiony w dniu 20 czerwca, uwaza jednak, ze konieczne bytoby jeszcze wigksze
zwigkszenie Srodkow w dziale 6, aby sprosta¢ r6znym wyzwaniom w s3asiedztwie i poza
nim; zdecydowanie uwaza, ze finansowanie dziatan zewnetrznych ma zasadnicze
znaczenie dla stabilnos$ci i bezpieczenstwa UE w $wietle rosyjskiej agresji na Ukraing i
wrogiego wptywu w sasiedztwie 1 poza nim, a w zwigzku z tym postrzega utrzymanie
aktualnej pozycji UE jako sily stabilizujacej za kwesti¢ o nadrz¢dnym znaczeniu;
wzywa Rade do uzgodnienia przegladu WRF przed koncem roku, tak aby mogl on mieé
wplyw na budzet na 2024 r.; ponadto wzywa Komisj¢ do jak najszybszego
przedstawienia szczegotowego rozktadu srodkéw budzetowych w podziale na linie
budzetowe w odniesieniu do sugerowanego zwigkszenia o 2 331 mln EUR (w cenach z
2018 r.) srodkéw na 2024 r., tak aby wtadza budzetowa mogla w pelni wykorzystac¢
dodatkowe srodki w dziale 6;

zauwaza, ze wigkszos¢ wydatkow na dziatania zewngtrzne koncentruje si¢ w ramach
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”) oraz Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA III), ktory dysponuje wydzielonymi $srodkami budzetowymi na
regiony geograficzne, co zapewnia elastycznos¢, ale ze wzgledu na bezprecedensowa
presj¢ dostrzega pilng potrzebe przedstawienia nowych inicjatyw i wnioskow; wzywa
do ukierunkowanego zwigkszenia §rodkow zwlaszcza w regionach znajdujacych si¢ w
kryzysie, gdzie potrzeby s najpilniejsze;

podkresla znaczenie zwigkszenia srodkow finansowych na dodatkowych pracownikow
zatrudnionych na state w celu wdrazania i usprawnienia walki z ingerencja 1
dezinformacja w ztych zamiarach oraz na skuteczng strukturg instytucjonalng w UE, np.
na potrzeby wdrazania struktur okreslonych w niedawno przyjetym sprawozdaniu
INGE, w tym specjalnego zespolu ESDZ StratCom Far East, grupy zadaniowej Komisji
oraz europejskiego centrum ds. zagrozen ingerencjami i integralnosci informac;ji;

uznaje dalsza konieczno$¢ zwigkszenia wsparcia finansowego UE na rzecz UNRWA w
2024 r. ze wzgledu na krytyczng sytuacje finansowa Agencji, ktora zagraza jej
zdolnosciom do skutecznego wypetniania powierzonej istotnej roli, 1 ponownie
podkresla zatem, ze wazne jest zapewnianie UNRWA pomocy jako zasadniczego
elementu strategii UE na rzecz propagowania bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju na
Bliskim Wschodzie; w zwigzku z tym apeluje o zwigkszenie wsparcia finansowego UE
na rzecz UNRWA w 2024 r. o kwote 60 min EUR, aby zapewni¢ dalsze $wiadczenie
zasadniczych ustug na rzecz miliondw uchodzcoéw palestynskich;

zauwaza, ze zwickszonym wydatkom na dziatania zewnetrzne musza towarzyszy¢
wzmocnione ramy monitorowania i przeciwdziatania korupcji; w nastepstwie zalecen
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wzywa Komisje do wigkszej standaryzacji
wydatkow na dziatania zewnetrzne, umozliwienia ich wigkszej porownywalnosci 1
zwigkszenia ich przejrzystosci; uwaza, ze przyznanie Europejskiemu Urzedowi ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 1 Prokuraturze Europejskiej (EPPO)
uprawnien w zakresie monitorowania wydatkéw na dziatania zewnetrzne stanowi dobry
sposob na zapewnienie odpowiedniego wydatkowania $srodkdéw oraz zagwarantowanie,
ze beda one przyczyniac si¢ do realizacji zewnetrznych celow UE;
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10.

11.

12.

nadal postrzega integracj¢ Batkanow Zachodnich oraz postepy w reformie tych krajow,
szczegblnie w dziedzinie praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych, jako
priorytet geopolityczny, zwlaszcza w kontekscie niesprowokowanej wojny napastniczej
Rosji przeciwko Ukrainie, ktora to wojna odbita si¢ silnym echem w catym regionie, ale
podkresla jednoczes$nie znaczenie wymogow warunkowosci dotyczacych
praworzadno$ci w odniesieniu do kazdego euro przeznaczonego na ten cel w budzecie
na 2024 r.; ponadto z zadowoleniem przyjmuje perspektywe przystapienia Ukrainy 1
Moltdawii do UE, podkresla jednak, ze potrzebne sa dodatkowe $rodki finansowe, aby
wesprze¢ oba kraje na drodze do przystgpienia; apeluje o wzmocnienie warunkowosci
w zakresie praworzadno$ci we wszystkich zrodtach finansowania zwigzanych z
procedurami akcesyjnymi, zwtaszcza na Batkanach Zachodnich; apeluje o wzmocnienie
monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie reform zwigzanych z praworzadnoscia;
ponadto apeluje o ciggle wspieranie biatoruskich sit demokratycznych, zwigkszenie
wsparcia na rzecz gruzinskiego spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw
oraz dzialan na rzecz budowania pokoju miedzy spoleczenstwami Armenii i
Azerbejdzanu;

podkresla potrzebe spojnosci, rozliczalnosci i skutecznosci finansowania dziatan
zewngtrznych UE; wzywa do zwigkszenia przejrzystosci 1 demokratycznej kontroli
finansowania z instrumentéw finansowania zewnetrznego poprzez strategiczne
kierowanie przez Parlament oraz poglebiony dialog geopolityczny migdzy Parlamentem
a Komisja;

przypomina, ze Instrument Pomocy Przedakcesyjnej UE (IPA III) przewiduje
zaawansowang warunkowos¢, a finansowanie musi podlega¢ zmianie czy wrecz
zawieszeniu w przypadku istotnego regresu lub utrzymujacego si¢ braku postepu w
dziedzinie praworzadnosci 1 praw podstawowych; po raz kolejny ponawia swoj apel do
Komisji o opracowanie wytycznych w sprawie stosowania warunkowosci; podkresla, ze
trzeba priorytetowo potraktowac dostosowanie krajow przystepujacych do wspdlne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE oraz rozwazy¢ wszelkie finansowanie w tym
kontekscie, aby zapewni¢ petng zgodnos¢ wszystkich wydatkow UE z jej
strategicznymi celami i interesami;

wzywa Komisje do utworzenia statego stacjonarnego programu szkoleniowego dla
mtodszych dyplomatow z krajow kandydujacych na temat dziatah zewngtrznych UE, w
ktorym nalezy wykorzysta¢ doswiadczenie 1 wnioski wyciagnigte z projektu
pilotazowego dotyczacego Europejskiej Akademii Dyplomatycznej i zapewni¢ pelng
synergi¢ z przyszig stalg strukturg Akademii; w tym kontekscie podkresla, ze program
ten powinien wspiera¢ wi¢z z ESDZ, Komisja, Radg 1 Parlamentem Europejskim;

podkresla, ze w budzecie na rok 2024 oraz w podczas rewizji WRF trzeba zwigkszy¢
srodki przeznaczone na mobilno$¢ wojskowa; zauwaza, Ze wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie ukazuje konieczno$¢ zwigkszenia budzetu na projekty zwigzane z
mobilnosciag wojskowa, ktore umozliwia szybsza reakcje wojskowa w przypadku
napasci oraz przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb w zakresie infrastruktury cywilnej,
w tym transportu kolejowego ukrainskiego zboza do portéw morskich panstw
czlonkowskich;

apeluje o wigksze wsparcie niezaleznych mediow zwalczajacych rosyjska
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

dezinformacj¢ i propagande, w szczegolnosci mediow w jezykach narodowych krajow
nalezacych do Partnerstwa Wschodniego, mediow w jezyku rosyjskim w Rosji i poza
nig, a takze mediow na Batkanach Zachodnich 1 w krajach afrykanskich, w ktorych
dziata grupa Wagnera;

ponownie podkresla, ze w 2024 r. nalezy utrzymac¢ odpowiedni poziom finansowania
dla potudniowego sasiedztwa; w zwigzku z tym ubolewa z powodu zmniejszenia puli
srodkow o 100 mln EUR w poréwnaniu z 2023 r.;

z zadowoleniem przyjmuje kontynuacje¢ finansowania pomocy humanitarnej i wsparcia
uchodzcow syryjskich w kraju 1 w regionie;

zauwaza, ze celem europejskiej wspolpracy w dziedzinie obronno$ci jest poprawa
bezpieczenstwa Europy 1 jej obywateli oraz obnizenie kosztow poprzez
wypracowywanie efektow synergii; podkresla, ze wywolana przez Rosj¢ wojna
wywiera glteboki wptyw na wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony (WPBiO);
podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego ze strony
panstw cztonkowskich 1 za posrednictwem Europejskiego Funduszu Obronnego w celu
ksztattowania WPBIiO, w szczegolnosci ambitnych i skutecznych misji cywilnych w
ramach WPBIiO oraz operacji wojskowych w ramach WPBIO, a takze zwigkszenia
bezpieczenstwa i strategicznej autonomii UE; uwaza, ze takie wysitki zwickszytyby
zdolnos¢ Unii do przyczyniania si¢ do migdzynarodowej stabilnosci, bezpieczenstwa i
pokoju, w szczegdlno$ci w zakresie propagowania i poszanowania prawa
migdzynarodowego, w $ciste] wspdipracy z ONZ, NATO, OBWE i krajami
sprzymierzonymi lub, w razie potrzeby, samodzielnie;

z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w czerwcu 2023 r. Rada przyjeta decyzje o
podwyzszeniu ogdlnego putapu finansowego Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju (EPF) o 3,5 mld EUR, a catkowity putap finansowy wynosi obecnie ponad 12
mld EUR (w cenach biezacych); zauwaza, ze Europejski Instrument na rzecz Pokoju
(EPF) umozliwit bezprecedensowe wsparcie ze strony panstw cztonkowskich UE, w
tym dostarczanie broni Ukrainie;

z zadowoleniem przyjmuje nowo zaproponowany Instrument na rzecz Ukrainy 1 jego
proponowang ogblng kwote w wysokosci do 50 mld EUR na lata 2024-2027; z
zadowoleniem przyjmuje koncepcje powigzania planow odbudowy Ukrainy z procesem
akcesyjnym 1 wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by obecna pomoc finansowa byta
ukierunkowana na unijne kryteria przystgpienia; uznaje potrzebe harmonizacji narzedzi
wsparcia finansowego w celu skuteczniejszego wykorzystania i szybszego stosowania
pomocy; podkresla, ze zakres Instrumentu na rzecz Ukrainy musi by¢ takze
dostosowany do prerogatyw ustawodawczych, budzetowych i kontrolnych Parlamentu;

podkresla, ze nalezy podejmowaé nieustanne wysitki w celu dostosowania istniejacych
narzg¢dzi akcesyjnych i stworzenia podstawy prawnej IPA III w Moldawii i w Ukrainie;
podkresla potrzebe utrzymania realnej perspektywy przystapienia Ukrainy i Motdawii; z
zadowoleniem przyjmuje biezaca pomoc dla Gruzji i aprobuje wsparcie udzielane w
dziedzinie zarzadzania finansami publicznymi i infrastruktury;

ktadzie akcent na znaczenie obecnosci UE w Afryce i podkresla, Ze nalezy zwigkszy¢
widocznos$¢ pomocy rozwojowej UE zaro6wno na szczeblu rzagdowym, jak i lokalnym w
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

krajach partnerskich; wzywa Komisje do promowania dziatan lokalnych 1 zachg¢cania do
zaangazowania na poziomie lokalnym w projekty rozwojowe, tak aby zapewnic
zrownowazony rozwdj 1 wlaczenie spoteczne; podkresla, ze wykorzystanie strategii
Global Gateway i polityki rozwojowej opartej na zasadzie uczestnictwa jako ram
wspotpracy wielopoziomowej mogloby przynies¢ spoteczno-gospodarczy efekt
mnoznikowy na calym $wiecie;

wzywa Komisje do zaangazowania si¢ we wspotprace z partnerami migdzynarodowymi
w celu utatwienia nowego dialogu narodowego w Tunezji; przypomina, ze ISWMR —
,Globalny wymiar Europy” i protokot ustalen wigza si¢ z pewnymi warunkami; wzywa
Komisje do dopilnowania, by byly one przestrzegane oraz aby w przypadku
niespetnienia tych warunkéw wdrazano odpowiednie zawieszenia finansowania;

uwaza, ze finansowanie projektéw ukierunkowanych na kobiety i dziewczeta na
obszarach objetych konfliktem 1 kryzysem, w tym na problem przemocy ze wzgledu na
pte¢, na zapobieganie konfliktom, odbudowe i wzmocnienie pozycji kobiet, jest
niewystarczajace 1 powinno zosta¢ wzmocnione w budzecie w odniesieniu do
wszystkich regionow geograficznych przy zapewnieniu znaczacego zaangazowania
zainteresowanych stron na wszystkich etapach procesu finansowania; apeluje o dalsze
wzmocnienie praw afganskich kobiet i dziewczat oraz, co najwazniejsze, zapewnienie
im dostepu do ksztalcenia na poziomie Srednim 1 wyzszym, w tym za pomocag
stypendiéw UE umozliwiajacych odbywanie nauki w szkolach i na uniwersytetach w
panstwach cztonkowskich; uwaza w szczego6lnosci, ze projekty majace na celu aktywne
przeciwdziatanie dezinformacji, zwlaszcza we wspomnianych kwestiach, moga
przyczyni¢ si¢ do dalszego wzmocnienia dziatan UE 1 osiggnigcia stabilnosci w
perspektywie dtugoterminowej;

podkresla, ze istotne jest zwrdcenie uwagi na powazng sytuacje w Afganistanie i
zapewnienie niezb¢dnego wsparcia organizacjom i osobom na szczeblu lokalnym 1
miedzynarodowym, ktore aktywnie propaguja prawa kobiet i dziewczat, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu podstawowych ustug publicznych, takich jak opieka
zdrowotna i edukacja;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja szerzej opracowata metodyke $ledzenia
wydatkdéw zwigzanych z rownouprawnieniem pici w WRF na lata 2021-2027, ktora
dotyczy projektowania polityki i alokacji zasoboéw, a w szczegolnosci przedstawienia
oceny ex post wptywu w aspekcie ptci na bardziej szczegétowym poziomie oraz
sprawozdawczo$ci dotyczacej wolumenow; wzywa Komisje do dokonania catosciowej
oceny wptywu w aspekcie pici 1 ulatwienia dostepu do wszystkich istotnych danych na
potrzeby monitorowania;

podkresla istotng dzialalno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w dziedzinie
ochrony demokracji i praw cztowieka oraz apeluje o udostgpnienie dodatkowych
srodkow w celu finansowania ich dziatan, zwlaszcza w zakresie praw os6b LGBTIQ+;

podkresla, Ze ochrona i propagowanie praw cztowieka na $wiecie nadal majg kluczowe
znaczenie dla dziatan zewnetrznych UE; ponownie podkresla potrzebg zwickszenia
srodkow finansowych przeznaczonych na wspieranie praw cztowieka na catym $wiecie,
zwlaszcza tam, gdzie zamyka si¢ przestrzen obywatelska, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem ochrony obroncow praw cztowieka i dziennikarzy, w szczegdlnosci
tych najbardziej zagrozonych; apeluje o zwigkszenie finansowania w celu wzmocnienia
zdolnosci delegatur Unii 1 kluczowych zainteresowanych stron w zakresie
opracowywania i wdrazania kluczowych polityk publicznych;

26. uwaza, ze nalezy pilnie zwigkszy¢ wsparcie udzielane panstwom trzecim w walce ze
zmiang klimatu; ponawia swoj apel o przyj¢cie unijnego planu finansowania realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju, poniewaz dzial 6 WRF nie przewiduje srodkow na
dziatania zewnetrzne UE wystarczajacych do tego, aby pomoc krajom partnerskim w
finansowaniu ich strategii w dziedzinie celow zréwnowazonego rozwoju; podkresla, ze
budzet Unii na 2024 r. powinien by¢ dostosowany do ambitnych celow Unii
zakladajacych osiggnigcie neutralnosci klimatycznej UE najpdzniej do 2050 r., a takze
do miedzynarodowych zobowigzan Unii, w szczegdlnosci porozumienia paryskiego
1 porozumienia Kunmin-Montreal;

27. podkresla, ze potrzebne s3 nieustajace wysitki, aby w wydatkach z budzetu Unii 1
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy osiggna¢ docelowe poziomy w
zakresie uwzgledniania kwestii klimatu i r6znorodnos$ci biologicznej okreslone w
porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r.; z zadowoleniem przyjmuje
wysitki na rzecz bardziej przejrzystej i kompleksowej sprawozdawczosci w
dokumentach budzetowych 1 na stronie internetowej poswieconej wynikom, a takze
podkresla potrzebe przeprowadzenia wystarczajacych ocen ex post, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu; wzywa Komisj¢ do uwaznego uwzglednienia wnioskow
zawartych w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w
sprawie wydatkow na klimat w budzecie UE na lata 2014-2020 oraz wnioskéw z
kontroli wykonania zadan z listopada 2022 r.;

28. podkresla potrzebe zapewnienia spojnosci miedzy finansowaniem dzialan na rzecz
klimatu i r6Zznorodno$ci biologicznej oraz wzywa Komisj¢ do publikowania przy
przedstawianiu projektu budzetu kwot i udziatu wydatkow, ktore przyczynig si¢ do
osiggnigcia obu celow dla kazdego programu; przypomina, ze — jak uzgodniono w
porozumieniu miedzyinstytucjonalnym — zasada ,,nie czyh powaznych szkod” jest
uwzgledniania we wszystkich dziataniach Unii poprzez wykonanie budzetu, i podkresla
w zwigzku z tym pilng potrzebe, by zapewni¢ przestrzeganie tej zasady w obrgbie
catego budzetu we wszystkich sze$ciu wymiarach oraz by podja¢ bez zbednej zwloki —
w stosownych przypadkach i w razie potrzeby — niezbedne dzialania naprawcze;

29. przypomina o swoim zaleceniu z 15 marca 2023 r. podsumowujacym dziatalno§¢ ESDZ
1 dotyczacym silniejszej pozycji UE na §wiecie, a w szczegdlnosci o swoim apelu
dotyczacym zapewnienia ESDZ odpowiednich zasobow; w zwiazku z tym apeluje o
zwigkszenie planu zatrudnienia o 35 stanowisk, przy czym ESDZ powinna jednocze$nie
opracowac 1 wprowadzi¢ ukierunkowane procedury rekrutacji, uwzgledniajac w
szczegolnosci grupy, ktore obecnie sg niedostatecznie reprezentowane pod wzgledem
rownowagi geograficznej, plci i mniejszos$ci;

30. apeluje o zwrocenie szczegdlnej uwagi na bezpieczenstwo jadrowe i gotowos¢ na
wypadek klgsk zywiotowych w §wietle wojny napastniczej Rosji w Ukrainie oraz obaw

zwigzanych z bezpieczenstwem elektrowni jadrowej w Zaporozu oraz dalsza
niezdolnos$cig rezimu Lukaszenki do zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego
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biatoruskiej elektrowni jadrowej w Ostrowcu;
31. jest gleboko przekonany, ze aby Unia mogta reagowac na pojawiajace si¢ kryzysy,
konieczne jest znaczne wzmocnienie pomocy humanitarnej, wraz z wyznaczeniem
jasnych celow w zakresie praworzadnosci i sprawowania rzadoéw, w zwigzku z czym
zwieksza te linie¢ budzetowa o 1 mld EUR, aby w znaczacy sposéb zaspokoié
bezprecedensowy poziom potrzeb humanitarnych na calym $wiecie, spotegowanych
przez wojne w Ukrainie i jej globalne reperkusje gospodarcze, zwtaszcza pod wzgledem
braku bezpieczenstwa zywnosciowego; podkresla, ze srodki z rezerwy na rzecz
solidarnosci 1 pomocy nadzwyczajnej (SEAR) moga by¢ uruchamiane w przypadku
kryzysow poza UE przez caty rok budzetowy.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024
(2023/0264(BUD)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ilan De Basso

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wlasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze w konteks$cie rosngcej niestabilnosci geopolitycznej, kryzysow i
klesk zywiotowych UE musi wzmocni¢ swoja role poprzez wiarygodng wspotprace z
krajami partnerskimi w sgsiedztwie i na globalnym Poludniu;

majac na uwadze, ze wedlug OCHA do konca 2023 r. 339 mln osob bedzie
potrzebowato pomocy humanitarnej, a UE musi by¢ gotowa do udzielenia pomocy
zgodnie ze swoimi zobowigzaniami;

majac na uwadze, ze istniejacy juz powazny brak bezpieczefistwa zywnosciowego i
niedozywienie na globalnym Potudniu nasility si¢ od poczatku rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie;

majac na uwadze, ze zwigksza si¢ luka miedzy potrzebami humanitarnymi a zasobami;
majac na uwadze, ze wedlug Stuzby Monitorowania Finansowego Biura ONZ ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) w 2022 r. zaspokojono jedynie 57 %
potrzeb finansowych; majac na uwadze, ze finansowanie pomocy humanitarnej na
swiecie nadal w duzym stopniu zalezy od bardzo ograniczonej liczby darczyncow, zas
dziesieciu najwigkszych darczyncéw w zakresie pomocy humanitarnej zapewnia ponad
80 % wszystkich srodkow; majac na uwadze, ze istnieje pilna potrzeba rozszerzenia
bazy zasobow na potrzeby dzialan humanitarnych;

majac na uwadze, ze wklad z budzetu Unii Europejskiej na 2024 r. na rzecz krajow
partnerskich na globalnym Potudniu powinien by¢ dostosowany do zamiaru osiagnigcia
przez Unig¢ neutralno$ci klimatycznej najpdzniej do 2050 r., a takze do
migdzynarodowych zobowiazan Unii, w szczeg6lno$ci porozumienia paryskiego i
porozumienia z Kunmingu/Montrealu, oraz znaczaco przyczyni¢ si¢ do wdrozenia
Europejskiego Zielonego Ladu, unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030,
strategii ,,od pola do stotu”, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym, strategii w zakresie chemikaliow na rzecz zrbwnowazonosci 1 planu
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dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze we wniosku dotyczacym rewizji WRF na lata 2024—
2027 zwrdcono uwage na dziat 6, w ktérym putap zwigkszono o 10,5 mld; podkresla, ze
wzrost ten nalezy postrzega¢ jako minimum, tak aby Unia mogta sprosta¢ réznym
wyzwaniom w panstwach trzecich i przyczyni¢ si¢ do wypekienia zobowigzan w
zakresie celow zrownowazonego rozwoju; wzywa Rade do uzgodnienia rewizji WRF
na czas, tak aby miata ona wptyw na budzet na 2024 r.; ponadto wzywa panstwa
cztonkowskie do wywigzania si¢ ze zobowigzania do przeznaczenia co najmniej 0,7 %
ich dochodu narodowego brutto na oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) 1 w zwigzku z
tym z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z 22 maja 2023 r. zachgcajace panstwa
cztonkowskie do przeznaczenia odpowiedniej czesci, np. 10 % budzetu ODA, na
dziatania humanitarne; podkresla ponadto pilng potrzebe zwigkszenia wysitkow na
rzecz poszerzenia bazy zasobow na potrzeby dziatan humanitarnych, korzystajac z
zasobow tradycyjnych, nowych i potencjalnych darczyncow, sektora prywatnego oraz
innych zainteresowanych stron, w celu wyeliminowania luki w finansowaniu pomocy
humanitarne;j;

przypomina, ze Unia utrzymuje oparte na wspotpracy stosunki z wieloma krajami 1 ze
unijne instrumenty finansowania zewngtrznego przyczynia si¢ do realizacji
miedzynarodowych zobowigzan i celow uzgodnionych przez Unig, w szczegolnosci
Agendy 2030 1 jej celow zrdwnowazonego rozwoju oraz porozumienia paryskiego;

podkresla, ze wraz z osiggnigciem celow zrownowazonego rozwoju ONZ kluczowym
priorytetem Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;j
— ,,Globalny wymiar Europy” jest rozwoj spoteczny; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do dopilnowania, by pomoc rozwojowa UE docierata w pierwszej
kolejnosci do ludzi; ubolewa, zZe instrument ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” byt
niedofinansowany od poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027, co stworzyto luke miedzy odwaznymi zamiarami UE na arenie
migdzynarodowej a zasobami dostepnymi na ich realizacj¢; przypomina, ze przeglad
instrumentu ISWMR — | ,Globalny wymiar Europy” oraz rewizja WRF, do ktérych
nalezy dostosowac¢ budzet UE na 2024 r., stanowig kluczowa okazje do zmiany tego
stanu rzeczy;

wzywa Komisj¢ do przestrzegania kazdego celu budzetowego okreslonego w
rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — | ,Globalny wymiar Europy”, w szczegolnosci

30 % na klimat, 85 % na uwzglednianie aspektu ptci, 20 % na rozwdj spoteczny, oraz
do przedstawienia szczegd6towych danych liczbowych dotyczacych realizacji celow
horyzontalnych i programowania na pozostaty okres WRF, w szczegdlnosci w
odniesieniu do klimatu, migracji, réznorodnos$ci biologicznej i uwzgledniania aspektu
plci; zauwaza, ze w 2021 r. udzial zadeklarowanej kwoty na cele zwigzane z migracja i
przymusowymi wysiedleniami wyniost 14 %, przekraczajac orientacyjny cel wynoszacy
10 %; ze szczegdlng uwaga odnotowuje, ze migracja jest gtobwnym czynnikiem
stojacym za wzrostem pulapu w dziale 6 o 10,5 mld EUR w ramach wniosku
dotyczacego rewizji WRF; ubolewa, Ze udziat zadeklarowanych kwot przyczyniajacych
si¢ do realizacji celow klimatycznych wynidst 18,5 %, czyli znacznie ponizej celu

30 %; wyraza zaniepokojenie, ze wedlug Komisji cel 10 % wydatkow na réznorodnos¢
biologiczng okreslony w WRF na lata 2026 1 2027 najprawdopodobniej nie zostanie
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osiggniety, w zwigzku z czym podkresla potrzebe dalszych wysitkow w celu
zapewnienia jego osiagnigcia; podkresla, ze luka w finansowaniu r6znorodnosci
biologicznej w latach 2021-2030 wynosi ok. 18,69 mld EUR rocznie i nalezy ja jak
najszybciej zamkna¢;

5. przypomina, ze co najmniej 85 % dzialan realizowanych w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar
Europy” jako jedno z gtownych lub istotnych zatozen powinno mie¢ rownouprawnienie
plci, a w przypadku co najmniej 5 % tych dzialan rownouprawnienie plci oraz prawa
kobiet 1 dziewczat oraz wzmocnienie ich pozycji powinno by¢ gtdéwnym celem; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja dalej rozwineta metodyke monitorowania
wydatkéw zwigzanych z rownouprawnieniem pici w WRF na lata 2021-2027; wzywa
Komisje do dokonania calo$ciowej oceny wptywu wydatkéw w aspekeie pftcei i
zapewnienia, ze wszystkie istotne dane sg dostgpne w celu monitorowania;

6.  wzywa do dodatkowych inwestycji w celu rozwigzania problemu utrudnien w
uznawaniu 1 ochronie zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz praw w tym
zakresie, a takze ogdlnego pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet i
rOwnouprawnienia ptci w krajach rozwijajacych si¢; w zwigzku z tym podkresla, ze
priorytetowo nalezy potraktowac¢ ukierunkowane wsparcie dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 spotecznosci dziatajacych na rzecz poszanowania praw
1 zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego, praw kobiet, rtOwnouprawnienia ptci oraz
spotecznosci LGBTIQ+ 1 innych zmarginalizowanych spotecznosci;

7. podkresla, Ze potrzebne sa nieustajace wysitki, aby w wydatkach z budzetu Unii 1
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy osiggna¢ docelowe poziomy w
zakresie uwzgledniania kwestii klimatu i r6znorodnos$ci biologicznej okreslone w
porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r.; podkresla potrzebe
zapewnienia spojnosci miedzy finansowaniem dzialan na rzecz klimatu i réznorodnos$ci
biologicznej oraz wzywa Komisje, aby podczas przedstawiania projektu budzetu
publikowata kwoty i1 udziaty wydatkow, ktére przyczynia si¢ do osiagnigcia obu celow
poszczegolnych programéw, w tym Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”; podkresla potrzebe
przeprowadzenia wystarczajacych ocen ex post, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wplywu projektéw na klimat i roznorodnos¢ biologiczna;

8.  z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze pomoc humanitarna pozostaje najbardziej
obcigzonym instrumentem w ramach dziatu 6; ostrzega, ze dorazne rozwigzania
polegajace na zwigkszeniu srodkow budzetowych z innych zrodet finansowania lub
przesunig¢ciach srodkow 1 ich ponownym przydzieleniu nie sg trwate; wzywa Komisje
do ustanowienia i utrzymania solidnej podstawy dla przewidywalnej i opartej na
zasadach pomocy humanitarnej, poniewaz jest mato prawdopodobne, aby tendencja do
nasilania si¢ sytuacji nadzwyczajnych ulegla spowolnieniu, w tym ze wzgledu na
humanitarne skutki coraz wigkszej liczby zdarzen pogodowych, ktore maja wystapi¢ do
2027 r.; podkresla rowniez potrzebe zwigkszenia skutecznosci i wydajnosci systemu
pomocy humanitarnej oraz zwigkszenia wysitkoOw na rzecz zmniejszenia potrzeb
humanitarnych; przypomina, ze potrzeby humanitarne w Ukrainie nie zostang pokryte z
Instrumentu na rzecz Ukrainy zaproponowanego w rewizji WRF; zwraca si¢ o
zwigkszenie srodkow w linii budzetowej HUMA o 1 mld EUR w stosunku do wniosku
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Komisji, co uwzglednia potrzeby przewidywane przez gtowne podmioty dziatajace w
dziedzinie pomocy humanitarnej oraz fakt, ze budzet UE na pomoc humanitarng w 2022
r. osiggnal 2,62 mld EUR po kilku zwigkszeniach srodkow, jak rowniez to, ze podobne
potrzeby pojawia si¢ w 2024 r.; jest niezwykle zaniepokojony poglebiajacym sie
brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach rozwijajacych sie, zaostrzonym
przez rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie, 1 wzywa Komisj¢ do wspierania
krajow partnerskich w zwiekszaniu bezpieczenstwa zywnosciowego;

9.  zzadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do zwigkszenia udziatu edukacji w
budzecie UE na pomoc rozwojowa z 10 % do 13 %; z zaniepokojeniem odnotowuje
utrzymujacy si¢ wysoki poziom analfabetyzmu w krajach najstabiej rozwinietych;
podkresla, ze analfabetyzm jest kwestig uwarunkowang picig 1 dotyczy dwoch trzecich
kobiet na swiecie;

10. przypomina, ze kobiety i1 dzieci ponoszg najwigksze konsekwencje ograniczonego
dostepu do pomocy humanitarnej i s3 najbardziej narazone na przemoc i naduzycia;
wzywa do podejscia przekrojowego skoncentrowanego na dzieciach przy
podejmowaniu decyzji budzetowych; zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie wskaznika
dotyczacego dzieci w celu Sledzenia zewnetrznych wydatkow Unii na rozwoj 1 ochrong
dzieci w ramach pomocy humanitarnej, zgodnie ze strategia UE na rzecz praw dziecka
(2021-2024);

11. wyraza zaniepokojenie sytuacja finansowa Agencji Narodow Zjednoczonych ds.
Pomocy UchodZcom Palestynskim (UNRWA) 1 wzywa do zwigkszenia w 2024 r.
wsparcia finansowego UE dla tej agencji o w tacznej wysokosci 110 mln EUR, aby
zapewni¢ nieprzerwane $wiadczenie podstawowych ustug jednej z najstabszych grup
ludnosci na Bliskim Wschodzie;

12. potwierdza kluczowa role organizacji spoleczenstwa obywatelskiego jako podmiotéw

dziatajacych na rzecz rozwoju we wdrazaniu programu dzialan zewnetrznych UE i jej
warto$ci; wzywa do ich aktywnego zaangazowania w programowanie budzetowe.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024
(2023/0264(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Eva Maria Poptcheva

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  apeluje, aby w budzecie UE na 2024 r. zapewni¢ wdrozenie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie dobrze zaprojektowanych, przysztoSciowych inwestycji  oraz
odpowiedzialnych i1 zrdwnowazonych reform strukturalnych w celu wzmocnienia
konkurencyjnos$ci  panstw cztonkowskich, stworzenia wigkszych mozliwosci
zatrudnienia, osiagni¢cia celow UE w zakresie neutralno$ci klimatycznej 1 réznorodno$ci
biologicznej, uwolnienia pelnego potencjalu  gospodarki UE, osiaggnigcia
dlugoterminowego 1 zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu
oraz przyspieszenia transformacji ekologicznej i cyfrowej;

2. apeluje, aby budzet Unii na 2024 r. byl prawdziwym budzetem europejskim, ktory
umozliwi (1) skuteczne zaradzenie spolecznym 1 gospodarczym skutkom wojny w
Ukrainie, w szczegélno$ci wzrostowi cen energii i Zywnosci, (il) promowanie
strategicznej autonomii Unii oraz (ii1) szybsze wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu,
RepowerEU, aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie i Platformy na rzecz
technologii strategicznych dla Europy (STEP);

3. uwaza, ze proste, solidne, mozliwe do wyegzekwowania 1 cechujace si¢
odpowiedzialnoscig reguly fiskalne, ktore promujg prognostyczng polityke antycykliczng
1 zapewniaja dlugookresowa zdolno$¢ do obstugi dlugu publicznego i deficytu, maja
kluczowe znaczenie dla dtugofalowego dobrobytu gospodarczego panstw cztonkowskich
1 Unii; odnotowuje, Ze zaproponowana reforma ram zarzadzania gospodarczego
przewiduje wigksza elastyczno$¢ strategicznych inwestycji publicznych 1 pozwala
panstwom cztonkowskim na wybor roznych $ciezek redukcji dlugu; uwaza, ze strategia
zdecydowanej, stopniowej 1 realistycznej konsolidacji budzetowej pomoze wzmocnic¢
stabilno$¢ fiskalng 1 odbudowaé bufory fiskalne; przypomina o koniecznos$ci
zatwierdzenia reformy, najlepiej przed odwotaniem ogélnej klauzuli wyjscia; podkresla,
ze zarzadzanie gospodarcze na szczeblu UE powinno podlegaé silnej rozliczalno$ci
demokratycznej i przyczynia¢ si¢ do poprawy koordynacji polityki fiskalne;j;
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10.

11.

wzywa, by w budzecie na 2024 r. uwzgledni¢ ukierunkowane wydatki w obszarach o
istotnym znaczeniu dla strategicznej autonomii i konkurencyjnosci Unii, takich jak
energia, bezpieczenstwo obronne 1 mobilnos¢ wojskowa, klimat, réznorodnos¢
biologiczna i rolnictwo, opieka zdrowotna, edukacja i reindustrializacja w kluczowych
sektorach technologicznych, biorac za podstawe wzrost gospodarczy i stabilnos¢ cen oraz
dazac do wysokiego poziomu ochrony i poprawy jako$ci srodowiska;

podkresla, ze budzet Unii oraz krajowe, odpowiedzialne pod wzgledem fiskalnym
zachety podatkowe powinny przyczyni¢ si¢ do zwickszenia wydatkéw na badania i
rozwoj, ktore sg zasadniczym czynnikiem pobudzajagcym innowacje i wzrost gospodarczy
dzigki wykorzystaniu inwestycji prywatnych i publicznych; podkres§la znaczenie
finansowania innowacji w dziedzinie technologii neutralnych emisyjnie;

apeluje o odpowiednie zasoby, aby zapewni¢ europejskim przedsigbiorstwom 1 Unii
konkurencyjno$¢ na arenie migdzynarodowej, umozliwi¢ przycigganie korzystnych
inwestycji 1 tworzenie wysokiej jakos$ci miejsc pracy oraz zwigkszy¢ wydajnos¢ w
kontekscie coraz wigkszej konkurencji migdzynarodowej;

podkresla potrzebg odpowiedniego przegladu obecnych wieloletnich ram finansowych,
aby dostosowac je do nowych okolicznosci, ktore pojawity si¢ po przyjeciu ram w 2020
r., w tym dzigki ulatwieniu wydatkowania $rodkéw w obszarach o strategicznym
znaczeniu dla konkurencyjnosci UE;

podkresla znaczenie dodatkowych nowych zasobdéw wilasnych UE w celu pokrycia
kosztow sptaty NextGenerationEU, finansowania budzetu UE oraz transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej; apeluje o szybkie wdrozenie globalnego porozumienia
podatkowego; przypomina, ze udziat dochodéw generowanych w pierwszym filarze
uwzgledniono tez w pierwszym koszyku zasobow wilasnych; odnotowuje gotowos$¢
Komisji do tego, by cze$¢ podatku dochodowego od oséb prawnych pobieranego w
ramach BEFIT, a takze by podatek od transakcji finansowych lub podatek od dziatalno$ci
finansowej stanowily cze$¢ drugiego koszyka nowych zasobdéw wilasnych, przy czym
uznaje, ze polityka podatkowa wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich, a
zarazem dazy do lepszej koordynacji polityki podatkowej na szczeblu UE;

przypomina, ze dobra polityka fiskalna i wspotpraca administracyjna maja zasadnicze
znaczenie dla przyciggania inwestycji 1 wspierania konkurencyjno$ci przedsigbiorstw
europejskich 1 tym samym zwigkszenia dochodow publicznych 1 mozliwosci
zatrudnienia; uznaje ztozone ramy wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania 1 w zwigzku z tym apeluje o wystarczajace finansowanie programu
Fiscalis; podkresla, ze program Fiscalis jest kluczowym programem wspotpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi i ich krajowymi organami podatkowymi, ukierunkowanym na
osigganie wspolnych celow dotyczacych walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem
si¢ od opodatkowania i agresywnym planowaniem podatkowym;

uwaza, ze budzet ten jest wazny, by zakonczy¢ tworzenie unii bankowej i unii rynkow
kapitatowych; przypomina, ze Unia pozostaje w tyle za innymi jurysdykcjami pod
wzgledem dostgpu przedsigbiorstw do finansowania;

uwaza, ze utatwienie MSP dostepu do finansowania jest priorytetem Unii; jest zdania, ze
finansowane przez UE programy wspierajace MSP musza dysponowaé¢ odpowiednimi
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srodkami finansowymi i ze nalezy je pod tym wzgledem wzmocnic;

12. przypomina, Zze inwestycje publiczne powinny pobudzaé dalsze inwestycje prywatne na
rzecz tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy, generowania wzrostu gospodarczego i
wzmocnienia konkurencyjnosci; apeluje zatem o rozszerzenie programu InvestEU;

13. apeluje, aby budzet zapewniat wsparcie Ukrainie do czasu zakonczenia rosyjskiej wojny
napastniczej oraz przyczynit si¢ do jej odbudowy, w tym za posrednictwem Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej 1 rezerwy na pomoc nadzwyczajng; podkresla, ze nowo
zaproponowany Instrument na rzecz Ukrainy przyczyni si¢ do odbudowy, ozywienia
gospodarczego 1 modernizacji Ukrainy, a ponadto zapewni fundusze na integracje
uchodzcow; zauwaza, ze Ukraina otrzymala dotacje jako wsparcie budzetowe, 1 uznaje
ptynace z nich korzysci, aby nie pogorszy¢ jeszcze bardziej zadtuzenia zagranicznego i
publicznego tego kraju; wzywa, by utrzymac poparcie obywateli europejskich dla dziatan
podejmowanych przeciwko Rosji oraz dla innych dziatan niezbednych, by wesprzec¢
Ukraing;

14. przypomina, ze budzet powinien skutecznie wspiera¢ 1 uzupelniaé wykorzystanie
srodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), ktorego
powodzenie bedzie zalezalo od szybkiego wdrozenia przez panstwa cztonkowskie,
Scistego przestrzegania rozporzadzenia RRF oraz prac Komisji Europejskiej zwigzanych
Z monitorowaniem 1 oceng; wyraza zaniepokojenie rosngcymi kosztami finansowania
RRF ze wzgledu na rosngce koszty odsetek; podkre§la znaczenie systematycznej
spojnosci, synergii 1 warto$ci dodanej projektow miedzynarodowych 1 transgranicznych
w kontekscie RFF oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;

15. apeluje o odpowiednie zasoby finansowe 1 ludzkie dla europejskich urzedow nadzoru
(EUN), a mianowicie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield 1 Papieréw Wartosciowych, w tym przysztego Urzedu ds.
Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA), aby mogty
dokladnie wykonywa¢ zadania, ktore powierzyly im Parlament Europejski i Rada 1
ktorych liczba wzrosta w nastepstwie przegladu europejskich urzedow nadzoru oraz
przyjecia przepisOw sektorowych; podkresla, ze szybki rozwdj] w dziedzinie
zrbwnowazonego finansowania, technologii finansowych, przeciwdzialania praniu
pieniedzy, cyberodpornosci 1 innych obszarach wigze si¢ ze zwigkszeniem kompetencji i
odpowiedzialnos$ci europejskich urzedéw nadzoru, w zwigzku z czym apeluje o
zapewnienie im odpowiedniego personelu 1 finansowania; apeluje tez o odpowiednie
finansowanie walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania 1
agresywnym planowaniem podatkowym; wuznaje uzyteczny wktad unijnego
obserwatorium podatkowego w demokratyczng debatg 1 informowanie decydentow 1 w
zwigzku z tym apeluje do Komisji o dalsze wsparcie obserwatorium; podkresla, ze
wszystkie organizacje otrzymujace finansowanie unijne muszg zachowywac si¢ w sposob
politycznie neutralny i bezstronny; zauwaza, ze dotyczy to rOwniez organizacji, ktore
maja zapewnia¢ niezalezng wiedz¢ finansowa, a takze organizacji prowadzacych badania
w dziedzinie opodatkowania; apeluje o odpowiednie finansowanie Urzedu ds.
Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (AMLA), umozliwiajace mu kompetentne
wykonywanie zadan; podkre§la, ze coraz bardziej potrzebne jest wzmocnienie
efektywnosci unijnych S$rodkow przeciwdzialania praniu pienigdzy i1 finansowaniu
terroryzmu (AML/CTF), oraz zwraca uwagg na niezbedny wktad AMLA jako organu
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sprawujacego bezposredni nadzér 1 bedacego centralnym punktem zintegrowanego
systemu obejmujacego sam Urzad i1 krajowe urzedy upowaznione do nadzoru AML/CTF,
majacego zapewnic przestrzeganie obowiazkow zwigzanych z AML/CTF;

16. zauwaza, ze jezeli zasada ,,nie czyn powaznych szkdd” jest uwzgledniana w dziataniach
Unii, nalezy jej przestrzega¢ podczas wykonywania budzetu 1 w razie potrzeby
podejmowac niezbedne srodki naprawcze;

17. podkresla, ze polityka spdjnosci oraz fundusze strukturalne i inwestycyjne byty jak dotad
filarem Unii Europejskiej, umozliwiajac tworzenie i rozw0j projektow biznesowych w
regionach o wigkszych trudnosciach, a takze bardzo potrzebne w nich inwestycje
publiczne; wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnily skuteczng i terminowa absorpcj¢
funduszy polityki spdjnosci, w tym dzigki modernizacji ich administracji 1 zapewnieniu
im odpowiednich zasobdéw kadrowych, aby fundusze te byly wykorzystywane zgodnie z
ich celami politycznymi; wzywa do wdrazania istniejagcych programéw w sposob
skoordynowany, szybki, skuteczny i przejrzysty, aby zapewni¢ prawdziwa odbudowe 1
spojnos¢ Unii Europejskiej.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie sekcje
(2023/0264(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Dragos Pislaru

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze nalezy uwzgledni¢ Europejski filar praw socjalnych ogtoszony
przez Rade Europejska, Parlament Europejski 1 Komisje Europejska w listopadzie 2017
1., Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych z 4 marca 2021 r. oraz
Deklaracje z Porto o sprawach spotecznych z dnia 8 maja 2021 r. przyjeta przez
cztonkéw Rady Europejskiej,

majac na uwadze, ze Parlament przyjat juz 15 grudnia 2022 r. rezolucje w sprawie
ulepszenia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027!,

wzywa do podjecia przez Uni¢ zdecydowanych dziatan budzetowych w 2024 r. w celu
zaradzenia trudno$ciom spotecznym i gospodarczym, z jakimi borykaja si¢
Europejczycy w wyniku inflacji 1 rosngcych kosztow zycia w zwigzku z wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie i z wyzwaniami po pandemii; jest szczegdlnie
zaniepokojony faktem, ze wysokie ceny energii, zywnosci 1 mieszkan oraz ciggta presja
na podstawowe ustugi i tancuchy dostaw poglebiajg istniejace wezesniej nierownosci
spoleczne 1 gospodarcze, ostabiajg klas¢ $rednig 1 pogarszajg warunki zycia i1 pracy oraz
zdrowie psychiczne wielu pracownikow i ich rodzin; zwraca uwage, ze silna,
zrbwnowazona, odporna 1 sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu odbudowa wymaga
petnego wykorzystania potencjalu budzetu UE, w szczegdlno$ci unijnego finansowania
1 instrumentdéw finansowych w dziedzinie polityki spotecznej 1 zatrudnienia; podkresla
znaczenie zapewnienia usprawnionych proceséw administracyjnych, aby utatwi¢ dostep
do funduszy unijnych z pozytkiem dla obywateli 1 przedsigbiorstw;

podkresla, ze budzet Unii powinien wspiera¢ strategie polityczne i1 $rodki majace na
celu utatwienie dostepu do rynku pracy 1 mobilnos$ci na nim, wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarek europejskich, tworzenie trwatych miejsc pracy wysokiej
jakosci, dalszy rozwoj odpornych krajowych systemow socjalnych, przy jednoczesnym

! Teksty przyjete, P9_TA(2022)0450.
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wykorzystaniu zasobdw 1 optymalizacji tych systemow, aby zagwarantowac, ze
pomagaja one eliminowa¢ ubdstwo, promowac polityke wilaczenia spotecznego 1
zwieksza¢ pozytywna konwergencje spoteczng w catej Unii, tak aby nikt nie zostat
pominigty; zauwaza w szczegolnosci, Ze inwestycje w uczenie si¢ przez cale zycie,
przekwalifikowanie 1 podnoszenie kwalifikacji majg zasadnicze znaczenie dla realizacji
transformacji ekologicznej i cyfrowej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
konkluzjach Forum Spotecznego w Porto 2023 w ramach Europejskiego Roku
Umiejetnosci podkreslono, w jaki sposéb solidna polityka w zakresie umiejgtnosci,
ksztalcenia i szkolenia moze prowadzi¢ do lepszego zatrudnienia i szybszej integracji na
rynku pracy, promowaé wiaczenie spoleczne i sta¢ si¢ Zrédlem samorealizacji,
zwiekszajac tym samym odpornos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki i1 spoteczenstwa Unii;
podkresla znaczenie inwestowania w wiaczenie spoteczne i1 $Srodki na rzecz grup
bardziej zagrozonych deprywacja spoteczng i dyskryminacja, takich jak dzieci,
mtodziez, rodziny LGBTIQ+ lub rodzice samotnie wychowujacy dzieci, osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby starsze i1 osoby ze srodowisk migracyjnych; zwraca
uwage, Ze sprawg najwyzszej wagi jest integracja na rynku pracy grup znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji, takich jak osoby zyjace w ubdstwie, osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby mtode, osoby starsze, bezrobotni, zwtaszcza dlugotrwale
bezrobotni, a w szczegdlnosci osoby przesiedlone w wyniku wojny napastnicze;j
przeciwko Ukrainie;

podkresla, ze wykwalifikowana sita robocza, ktora dotrzymuje kroku wymaganiom
nowoczesnego rynku pracy, ma zasadnicze znaczenie dla stymulowania wzrostu
gospodarczego 1 konkurencyjnosci oraz przyczynia si¢ do dobrobytu spotecznego;
podkresla, ze inwestycje w umiejetnosci sg tym wazniejsze w czasach glebokich zmian
na rynku pracy oraz transformacji ekologicznej 1 cyfrowej; apeluje o wsparcie
finansowe 1 techniczne na rzecz tworzenia lokalnych strategii na rzecz umiejetnosci 1
osrodkéw rozwoju umiejetnosci we wspotpracy z lokalnymi urzedami pracy; podkresla
kluczowa rolg, jaka akademie umiejetnosci utworzone na podstawie rozporzadzenia w
sprawie aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie beda odgrywacé w
rozpowszechnianiu wiedzy i1 umiej¢tnosci w zakresie technologii neutralnych emisyjnie,
co moze poprawi¢ konkurencyjnos¢ Unii 1 jej Swiatowg pozycje w dziedzinie przemystu
technologii neutralnych emisyjnie, oraz apeluje o budzet w wysokosci co najmniej 102
mln EUR na utworzenie 1 funkcjonowanie akademii na lata 2024-2027, z budzetem w
wysokosci 25,5 mln EUR na 2024 r.;

podkresla kluczowa role funduszy 1 instrumentéw finansowych Unii, w tym
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz ,,REPower EU”,
w zapewnianiu zrownowazonej pod wzgledem gospodarczym i spolecznym,
sprawiedliwej, sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu i niedyskryminujacej odbudowys;
przypomina, ze Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) jest gldéwna sitag napedowa
wzmacniania spotecznego wymiaru Unii zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw
socjalnych; podkresla réwniez znaczenie Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikow (EFG), Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji (FST), ReactEU wraz z dodatkowymi zasobami na EFS+, Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) oraz Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD);

przyjmuje do wiadomos$ci wniosek Komisji dotyczacy przeznaczenia 16,8143 mld EUR
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w Srodkach na zobowigzania na EFS+ w 2024 r.; przypomina, ze EFS+ jest gtownym
instrumentem inwestowania w ludzi i budowania ochrony socjalnej oraz ze musi
odgrywac kluczowa role we wspieraniu panstw cztonkowskich w osigganiu spdjnosci
spotecznej, wysokiego poziomu zatrudnienia, odpowiedniej ochrony socjalnej oraz
wykwalifikowanej i odpornej sity roboczej przygotowanej do przej$cia na zielong 1
cyfrowa gospodarke; wzywa do zwigkszenia zasobéw EFS+ w celu odpowiedniego
finansowania tego funduszu, z uwzglednieniem gwattownego wzrostu kosztow
utrzymania i jego wptywu na pracownikow 1 ich rodziny;

przypomina, ze panstwa cztonkowskie, w ktérych odsetek mlodziezy nieksztatcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ jest wyzszy od $redniej unijnej, maja obowigzek
przeznacza¢ co najmniej 12,5 % swoich srodkéw z EFS+ na wdrozenie gwarancji dla
mtodziezy; uznaje, ze stopa bezrobocia wérdd osob mtodych w UE wykazuje tendencje
spadkowa, cho¢ tendencja ta rozktada si¢ nierownomiernie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich i pozostaje znacznie wyZsza niz stopa bezrobocia calej
ludnosci; podkresla w zwigzku z tym potrzebe dalszego inwestowania w tworzenie
wysokiej jako$ci miejsc pracy dla os6b miodych oraz wzywa UE 1 wszystkie panstwa
cztonkowskie do uruchomienia wszystkich dostepnych funduszy krajowych 1
europejskich w celu promowania i zapewniania osobom mtodym godnych miejsc pracy
1 mozliwosci szkolen wysokiej jakosci; wzywa panstwa cztonkowskie do jak
najlepszego wykorzystania komponentu ,,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” EFS+,
aby inwestowa¢ w innowacje spoteczne i stymulowa¢ mobilnos¢ pracownikows;
oczekuje, ze komponent ,,Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne” stanie si¢ w pelni
operacyjny w 2024 r., biorgc pod uwage, ze jego budzetowanie jest teraz ponownie
zgodne z programowaniem;

przypomina, ze europejska gwarancja dla dzieci obowigzuje od dwoch lat 1 jest
kluczowym narzgdziem w zwalczaniu coraz wigkszego ubostwa dzieci; zauwaza, ze w
krétkim czasie panstwa czlonkowskie zainwestowaty juz okoto 9 mld EUR w
gwarancj¢ dla dzieci; ponawia apel o szybkie zwigkszenie finansowania europejskiej
gwarancji dla dzieci oraz przypomina o potrzebie utworzenia specjalnego budzetu w
wysokosci co najmniej 20 mld EUR, a takze apeluje o udostgpnienie tego finansowania
w ramach zmienionych WRF, aby mogto ono zosta¢ wprowadzone juz w 2024 r.;
przypomina réwniez swoje stanowisko, zgodnie z ktorym wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny przeznaczy¢ co najmniej 5 % srodkow z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na ukierunkowane dzialania majace na celu zwalczanie
ubostwa dzieci 1 wspieranie wdrazania gwarancji dla dzieci; wzywa Komisje
Europejska i panstwa cztonkowskie do petnego wykorzystania istniejacych mozliwosci
finansowania w ramach budzetu UE, takich jak EFS+, REACT-EU, RRF, w celu
wyeliminowania ubdstwa dzieci;

zwraca uwage na wyzwania demograficzne w Unii wynikajace ze starzenia si¢
spoteczenstwa, spadku wspotczynnika urodzen 1 wyzszej sredniej dlugosci zycia;
podkresla brak reakcji politycznych na szczeblu europejskim i krajowym, aby sprostac
wyzwaniom demograficznym, w tym odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
wysokiej jako$ci ustug opiekunczych i ustug wsparcia, oraz podkresla potrzebe
inwestowania w infrastrukture spoteczng; podkresla, Ze obecna niestabilno$¢ gospodarki
ma powazne konsekwencje dla oséb starszych; podkresla, ze w budzecie nalezy
podkresli¢ znaczenie ochrony i promowania dobrostanu 0sob starszych i ich praw
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podstawowych w UE poprzez wprowadzenie kryteriow ,,godnego starzenia si¢” oraz
zapewnienie wystarczajacych §rodkow finansowych na wspieranie inwestycji w
mieszkalnictwo 1 dostepu do niego, aby skutecznie rozwigza¢ rosngce problemy
zwigzane z brakiem przystgpnych cenowo mieszkan, ztymi warunkami
mieszkaniowymi, wykluczeniem mieszkaniowym 1 bezdomnoscia, a takze aby
promowac¢ udziat w zyciu spotecznym oraz dostep do kultury i aktywnosci sportowe;;

9.  przypomina, ze kobiety sa w wigkszym stopniu dotknigte obecnymi kryzysami i wojna
w Ukrainie i sg bardziej narazone na skutki w dziedzinie zatrudnienia i skutki
spoteczne; wzywa do wlaczenia budzetu uwzgledniajacego aspekt pici do gldownego
nurtu polityki, aby lepiej dostosowac strategie polityczne i dziatania promujace rowny
udziat kobiet w rynku pracy oraz wzywa do ustanowienia kompleksowych systemow
monitorowania i pomiaru przydzialdow pochodzacych z budzetu uwzgledniajacego
aspekt pici, udziatu kobiet w rynku pracy, dostepu do zatrudnienia oraz réznic w
wynagrodzeniach i emeryturach;

10. podkresla, ze europejski instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia
zagrozeh zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) okazat si¢
skuteczny w zwalczaniu bezrobocia spowodowanego pandemig COVID-19; ponadto
wzywa Komisj¢ do wykorzystania instrumentu SURE w celu wsparcia systemow
krajowych, ktore — w przypadku gdy cz¢s¢ UE doswiadcza wstrzasu gospodarczego —
moga by¢ tymczasowo wykorzystywane w celu ochrony zatrudnienia i utrzymania
dochoddw pracownikow; nalega, aby wszystkie krajowe 1 unijne srodki nadzwyczajne,
w szczegblnosci te zwigzane z ochrong zatrudnienia i rekompensatg dochodu, zostaly
utrzymane i byty refinansowane tak dtugo, jak dtugo konsekwencje spoteczno-
ekonomiczne wojny beda mialy nadal negatywny wptyw na rynek pracy oraz do czasu
pelnej odbudowy gospodarki; zwraca si¢ do Komisji, aby uwzglednita uwagi
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wdrazania i przejrzystosci
instrumentu SURE;

11. przypomina, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji powinien wspiera¢
regiony 1 osoby zmagajace si¢ z powaznymi wyzwaniami spoleczno-gospodarczymi i
zwigzanymi z zatrudnieniem wynikajacymi z procesu transformacji w kierunku
osiggniecia celow Unii na 2030 r. oraz osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej przez
gospodarke UE do 2050 r.; odnotowuje zaproponowane przez Komisj¢ srodki na 2024
r. w wysokosci 1,486 mld EUR; podkresla znaczenie zajecia si¢ spotecznymi aspektami
transformacji, w szczegdlnosci ustanowienia krajowej infrastruktury spoteczne;j i
wsparcia dla 0os6b poszukujacych pracy, w tym podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji, przy
jednoczesnym zapewnieniu siatki bezpieczenstwa dla 0sob pozostajacych w tyle;
podkresla potrzebe ustanowienia mechanizmu monitorowania wptywu zielonej
transformacji na spdjno$¢ spoteczng i regionalng w celu zapewnienia sprawiedliwosci i
okreslenia potrzeb w zakresie odpowiedniego wsparcia publicznego;

12.  przypomina, ze w deklaracji z Porto z 7 maja 2021 r. wyznaczono cel zmniejszenia
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15
mln do 2030 r., w tym co najmniej 5 mln dzieci; uwaza, ze aby skutecznie
wyeliminowa¢ ubdstwo 1 deprywacj¢ spoteczna, potrzebne sg ambitniejsze cele;
zauwaza, ze w 2024 r. 4,8 mld EUR z budzetu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym
zostanie przeznaczone na pomoc zywnos$ciowg i podstawowa pomoc materialng dla
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0s0b najbardziej potrzebujacych, co przekracza obecny cel 4 %, 1 zwraca uwage na
niepokojacy wzrost liczby 0sob potrzebujacych; wzywa panstwa cztonkowskie do
zadbania o to, by gospodarstwva domowe o niskich dochodach otrzymaty $rodki
zmniejszajace ich narazenie na rosngce koszty energii (izolacja, panele stoneczne);
ponadto zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia dodatkowych zasobow w celu
wsparcia wszystkich gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w ich wysitkach na
rzecz zmniejszenia zuzycia energii w ramach transformacji ekologicznej; podkresla, ze
bezdomno$¢ dotyka wielu dorostych i wiele dzieci oraz ze bezdomno$ci nalezy
skutecznie zapobiegac 1 jg zwalczac;

13. ubolewa nad dalszym zmniejszeniem Srodkow w linii budzetowej 07 20 04 06
(,,Okreslone uprawnienia w obszarze polityki spotecznej, w tym dialog spoteczny™);
podkresla, ze silny dialog spoteczny jest zasadnicza cecha europejskiego modelu
spolecznego; przypomina o zobowigzaniu Unii do promowania roli partnerow
spotecznych i utatwiania dialogu spotecznego, zgodnie z art. 152 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej; podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego
wsparcia dla dialogu spolecznego oraz rozwijania i poprawy zdolno$ci partnerow
spotecznych, a takze zwigkszenia srodkow na te lini¢ budzetowsa, rowniez z
uwzglednieniem inflacji; zwraca ponadto uwagg, ze zasadnicze znaczenie ma
zagwarantowanie odpowiedniego wsparcia dla dziatan informacyjnych i szkoleniowych
dla organizacji pracowniczych, z uwzglgednieniem réwniez wplywu inflacji na wydatki
na personel w budzetach instytucji zwigzkowych; w zwigzku z tym wzywa do
uwzglednienia zwigkszenia srodkéw w linii budzetowej 07 20 04 09 (Dziatania
informacyjne i szkoleniowe dla organizacji pracowniczych); jest zaniepokojony
obecnym spadkiem ptac realnych w wyniku inflacji 1 szeregu niespotykanych
gwaltownych wzrostow cen energii; uwaza, ze podniesienie plac jest pilnie potrzebne,
aby podtrzymaé popyt wewnetrzny i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oraz
ograniczy¢ wplyw podwojnego kryzysu na pracownikow 1 gospodarstwa domowe;
uwaza, ze konieczne sg dodatkowe wysitki w ramach budzetu Unii oraz WRF, aby
pomoc partnerom spoltecznym w realizacji podwyzek ptac poprzez trdjstronne ramy
budowania zdolnosci, co przyspieszy oczekiwany pozytywny wplyw proponowanej
dyrektywy na odpowiednie ptace minimalne 1 jej szybkie wdrozenie;

14. przypomina o zasadniczej roli projektow pilotazowych i1 dziatan przygotowawczych w
testowaniu nowych inicjatyw politycznych 1 gromadzeniu danych w dziedzinie
zatrudnienia 1 wlaczenia spotecznego; wzywa Komisj¢ do bezstronnej oceny wnioskow
dotyczacych projektow pilotazowych 1 dziatan przygotowawczych na podstawie oceny
prawnej 1 finansowej, zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym; wzywa
réwniez Komisje do zintensyfikowania dialogu z Parlamentem Europejskim na temat
tego, w jaki sposob innowacyjne pomysty moglyby kwalifikowa¢ si¢ do nowych
projektow pilotazowych, a takze do przedstawienia szczegdtowych, jasniejszych i
bardziej przejrzystych informacji zwrotnych 1 wyjasnief na temat ocen oraz podania
konkretnych przyktadow dziatan Unii, ktére uznaje si¢ za odpowiednie dla tych
wnioskdéw; przypomina rowniez, ze wdrozenie przyjetego projektu pilotazowego lub
dziatania przygotowawczego musi przebiega¢ zgodnie z wnioskiem;

15. zwraca uwagg, ze Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, Europejska Fundacja Ksztatcenia i

Europejski Urzad ds. Pracy odgrywaja wazng role w dostarczaniu instytucjom i krajom
Unii specjalistycznej wiedzy, w szczegdlnosci w dziedzinie zatrudnienia i spraw
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spotecznych, oraz ze nalezy im zapewni¢ niezbg¢dne zasoby finansowe 1 ludzkie do
wykonywania zmieniajacych si¢ zadan; zauwaza, ze preliminarz agencji na 2024 r. jest
zgodny z programowaniem budzetowym oraz ze drugi rok z rzedu zaplanowano dla
Eurofoundu dodatkowa kwote (650 000 EUR w 2024 r.), aby pom6c mu poradzi¢ sobie
z gwattownym wzrostem wspotczynnika korygujacego w Irlandii; ponawia swoj
wczesniejszy apel? o poparcie wniosku Europejskiego Urzedu ds. Pracy o
przeksztatcenie 15 stanowisk oddelegowanych ekspertow krajowych w stanowiska
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony oraz o uzyskanie dwéch dodatkowych
stanowisk dla pracownikow kontraktowych — bez wptywu na budzet — w celu
umozliwienia Urzedowi przyciagnigcia i utrzymania zasoboéw kadrowych niezbednych
do wykonywania jego zadan oraz lepszego dostosowania odsetka oddelegowanych
ekspertow krajowych do standardowej sytuacji innych agencji UE; uwaza, ze nalezy
lepiej wykorzystywac wiedzg fachowg agencji zdecentralizowanych;

16. przypomina o znaczeniu rozliczalno$ci budzetowej i ustalania priorytetow
budzetowych, a jednoczes$nie podkresla znaczenie elastycznosci 1 wystarczajacych
zasobow, aby reagowac na powazne kryzysy oraz ich skutki spoteczne i wptyw na
pracownikow; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze obecna wysoka inflacja wywiera
silng presj¢ na putapy WRF oraz Ze nie ma dost¢gpnych marginesow umozliwiajacych
sprostanie gldownym wyzwaniom zwigzanym z roczng procedurg budzetowq i
dlugoterminowymi celami UE; ponawia zatem swoj apel o pilny, kompleksowy 1
ambitny przeglad obecnych WRF; uwaza, ze wniosek Komisji w tym zakresie nie
stanowi odpowiedzi na wysitki UE na rzecz sprostania obecnym i przysztym
wyzwaniom spotecznym; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do inwestowania w
suwerenno$¢ europejska, ale ubolewa nad brakiem ambicji we wniosku dotyczacym
platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP) 1 ponawia apel o
utworzenie Europejskiego Funduszu Suwerenno$ci® o pelnym zakresie funkcji w celu
zapewnienia strategicznej autonomii UE, w tym inwestycji w kapital ludzki i
wykwalifikowanych pracownikow, promowania sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
dostgpu do wysokiej jakos$ci miejsc pracy oraz rozwigzania problemu niedoboru sity
roboczej i umiejetnosci majacych decydujace znaczenie dla kluczowych sektorow
gospodarki 1 przemystu; podkresla znaczenie uruchomienia nowych srodkow
finansowych, aby zapobiec wykorzystywaniu srodkéw z EFS+ do celéw innych niz
jego cele szczegdtowe; podkresla potrzebe solidnego 1 zrGwnowazonego planu pokrycia
zwigkszonych kosztow odsetek od sptaty zadtuzenia w ramach Next Generation EU; w
pelni popiera dalszg pomoc finansowg dla Ukrainy 1 z zadowoleniem przyjmuje nowo
zaproponowany instrument na rzecz Ukrainy;

17.  wzywa Komisje do opracowania odpowiedniej strategii uwzgledniania celow
spotecznych w wydatkach Unii; uwaza, Ze niezbedna bytaby metodyka uwzgledniania
aspektu spotecznego w budzecie Unii, aby zagwarantowac, ze wszystkie finansowane
przez UE strategie polityczne beda wspiera¢ 20 zasad okreslonych w Europejskim
filarze praw socjalnych oraz ze wszystkie wydatki UE przyczyniajg si¢ do realizacji
europejskich celow spolecznych; nalega, aby przepisy dotyczace wykorzystania
funduszy UE zapewniaty i zwigkszaty korzystanie z najwyzszych standardow praw
socjalnych i1 zasad demokratycznych oraz byty dostosowane do Europejskiego filaru

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191  PL.pdf
3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0053 PL.pdf
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18.

19.

praw socjalnych, celow zréwnowazonego rozwoju i praw podstawowych pracownikow;
postuluje, aby przepisy zezwalaty na przyznawanie funduszy publicznych wylacznie
pracodawcom przestrzegajacym praw pracowniczych i obowigzujacych warunkow
pracy; apeluje, aby przepisy dotyczace zamdwien publicznych i koncesji opieraly si¢ na
skuteczniejszej warunkowosci spotecznej 1 byly wspierane skutecznymi sankcjami;
zachgca Komisje do rozwazenia utworzenia — obok danych Eurostatu i w powigzaniu z
nimi — kompleksowej bazy danych, ktora umozliwitaby terminowe 1 wiarygodne
monitorowanie rozwoju sytuacji w zakresie zatrudnienia, warunkow zycia i stosunkow
pracy; uwaza, ze nalezy odpowiednio zaja¢ si¢ identyfikacjg zagrozen spotecznych i
uwzglednianiem réznych skutkow dla zatrudnienia i dtugotrwatego bezrobocia w
poszczeg6lnych galeziach przemystu; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
przedstawienia metodyki monitorowania wydatkow na cele zrOwnowazonego rozwoju
w budzecie socjalnym UE w oparciu o zasady Europejskiego filaru praw socjalnych
oraz tablice wskaznikow spotecznych i wskazniki dobrostanu w celu pomiaru ogolnego
wptywu roznych funduszy, instrumentdéw 1 narzedzi finansowanych w ramach WRF 1
NGEU%

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma ochrona i promowanie zasady wielojezycznosci,
poniewaz przyczynia si¢ ona do poprawy jakos$ci uczestnictwa demokratycznego i
przejrzystosci; w zwigzku z tym wzywa do odpowiedniego zwigkszenia finansowania
ustug w zakresie ttumaczenia ustnego i pisemnego przez instytucje UE, w tym
Parlament 1 Komisje, oraz do jak najwigkszej internalizacji tych ustug, a takze do
zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy pracownikow zapewniajacych
te usthugi;

apeluje, aby w budzecie UE na 2024 r. zwrdécono uwage na potrzeby wysp, regiondw i
terytoridow najbardziej oddalonych, obszarow wiejskich lub oddalonych, mnie;j
dostepnych obszardow peryferyjnych, obszaréw gorskich lub obszarow stabiej
rozwinigtych, a takze na stosunki z nimi, poniewaz sg one szczeg6lnie dotkniete
spotecznymi i gospodarczymi skutkami obecnych kryzyséw i sg bardziej narazone na
negatywne skutki zmiany klimatu.

4 Stanowisko komisji EMPL w formie poprawek do wytycznych dotyczacych budzetu na 2024 r. — sekcja 3, 02-
03-2023 EMPL_AD(2023)745178 PE745.178v01-00
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30.8.2023

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie
sekcje
(2023/0264(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  podkresla, ze budzet Unii na 2024 r. powstaje w decydujagcym momencie zarowno pod
wzgledem realizacji strategicznych celow Unii, takich jak wdrozenie Europejskiego
Zielonego Ladu, a w wymiarze geopolitycznym — z powodu trwajacej rosyjskiej wojny
napastniczej w Ukrainie, jak 1 w zwigzku z zakonczeniem 9. kadencji Parlamentu
Europejskiego 1 kadencji Komisji;

2. podkresla, ze pomimo bezprecedensowych okolicznosci zwigzanych z niczym
niesprowokowang 1 nieuzasadniong wojng napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie,
pandemig COVID-19 i klgskami zywiotowymi Unia reagowata zdecydowanie i szybko,
wykorzystujac budzet Unii jako jedno z kluczowych narzedzi;

3. podkresla, ze zmiana klimatu i utrata r6znorodnosci biologicznej stanowia najwigksze
ztozone zagrozenie dla dlugoterminowego bezpieczenstwa Unii, w tym bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, 1 jeszcze bardziej wzmacniaja presje¢ inflacyjna; podkresla, ze
przyspieszenie zielonej transformacji wzmocni dtugoterminowg strategiczng autonomi¢
Unii, jej bezpieczenstwo gospodarcze i odpornos¢ oraz poprawi dobrostan jej
obywateli,

4.  podkresla, ze przystosowanie si¢ do zmiany klimatu nalezy wtaczy¢ do wszystkich
odpowiednich polityk 1 programéw finansowanych przez Unig, aby umozliwi¢ szybkie
reagowanie na sytuacje nadzwyczajne, takie jak niedawne powodzie, pozary, pandemie
lub inne nieprzewidziane zdarzenia; podkresla, ze aby Unia byta w stanie reagowac na
takie sytuacje nadzwyczajne, stale potrzebne jest odpowiednie finansowanie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci; podkresla, ze trzeba poprawi¢ gotowos¢ na wypadek
klesk zywiotowych przez budowanie zdolnosci przystosowawczych i wprowadzanie
srodkéw przystosowania si¢ do zmiany klimatu na szczeblu Unii, w tym testu
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warunkow skrajnych kluczowej infrastruktury o znaczeniu europejskim w oparciu o
scenariusz zaktadajacy globalne ocieplenie od 1,5 do 4°C, aby zmniejszy¢ podatnos$¢ na
skutki wstrzagsow klimatycznych; podkresla, Zze trzeba uzna¢ znaczenie programow
unijnych, jesli chodzi o zapewnianie inwestycji i wsparcia, ktore maja zapobiegac
kryzysom zdrowotnym i wzmacnia¢ odporno$¢ Unii;

5. przypomina, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
powinien przyczynia¢ si¢ do wigczania dzialan na rzecz r6znorodnosci biologicznej i
dziatah w dziedzinie klimatu do gléwnego nurtu polityki Unii, utatwiania sprawiedliwe;j
transformacji 1 finansowania odbudowy po pandemii, a takze modernizacji i gotowosci
systemow opieki zdrowotnej; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o
zapewnienie petnej realizacji planu REPowerEU, aby przyspieszy¢ wdrazanie
odnawialnych Zrdédet energii i1 technologii, co pozwoli zwigkszy¢ tempo zielone;j
transformacji 1 uniezaleznic si¢ od rosyjskich paliw kopalnych;

6.  podkresla, ze nalezy dopilnowac, aby zasade ,,nie czyn powaznych szko6d” uwzglgdniono
we wszystkich dziataniach Unii przez wykonanie budzetu tak, jak przewidziano we
wniosku Komisji dotyczacym zmiany rozporzadzenia finansowego, zgodnie z
zobowigzaniem Unii do zrbwnowazonego finansowania 1 zielonej transformacji;

7.  podkre$la transgraniczny charakter wyzwan s$rodowiskowych i1 klimatycznych oraz
potrzebe skoordynowanego podejscia; przypomina o rychlej potrzebie odtworzenia
ukrainskiego kapitatu naturalnego i podkresla, ze budzet Unii na 2024 r. i wieloletnie
ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027 majg zasadnicze znaczenie dla utrzymania
wiodacej pozycji Unii w dziedzinie klimatu i jej wiarygodnoS$ci wobec partnerow
miedzynarodowych;

8. podkresdla, Ze zielona transformacja powinna pozosta¢ jednym z priorytetow budzetu
Unii na 2024 r. 1 ze powinien on by¢ dostosowany do ambitnych celéw Unii
zaktadajacych osiagnigcie neutralnosci klimatycznej Unii najpozniej do 2050 r., a takze
do miedzynarodowych zobowigzan Unii, w szczegdlnosci porozumienia paryskiego 1
porozumienia Kunmin-Montreal, oraz powinien znaczaco przyczyni¢ si¢ do wdrozenia
Europejskiego Zielonego Ladu 1 8. unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska;

9.  ponawia swo0j apel o stopniowe znoszenie dotacji o szkodliwych skutkach, a takze
o zapewnienie spojnosci miedzy wszystkimi funduszami i programami Unii; nalega,
aby projekty 1 programy, ktore sg niezgodne z celem ograniczenia globalnego
ocieplenia do poziomu ponizej 1,5°C lub z celem powstrzymania 1 odwrdcenia procesu
utraty roznorodnosci biologicznej, nie kwalifikowaly si¢ do wsparcia z budzetu Unii;

10. podkresla, ze trzeba nieustannie si¢ stara¢, aby w wydatkach z budzetu Unii 1
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy osiagna¢ docelowe poziomy w
zakresie uwzgledniania kwestii klimatu i r6znorodnosci biologicznej okreslone w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r., oraz apeluje o wzmozenie
wysitkow, aby w budzecie Unii na 2024 r. osiagna¢ takie poziomy wydatkow; ubolewa,
ze Komisja nie opublikowata jeszcze metodyki oznaczania ex ante wydatkow, ktore
przyczyniaja si¢ do powstrzymania i odwrocenia procesu utraty réznorodnosci
biologicznej; podkresla, ze w budzecie Unii na 2024 r. trzeba podja¢ dalsze wysitki, aby
zrealizowac cele w zakresie wydatkow na réznorodnos¢ biologiczng na lata 2026 i
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2027; podkresla, ze luka w finansowaniu réznorodnosci biologicznej w latach 2021—
2030 wynosi ok. 18,69 mld EUR rocznie! i nalezy ja jak najszybciej zamkna¢; wzywa
Komisje, aby starannie uwzglednita wnioski zawarte w sprawozdaniu specjalnym
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 09/2022 pt. ,,Wydatki na rzecz klimatu w
budzecie UE na lata 2014-2020" oraz kontrol¢ wykonania zadan z listopada 2022 r.;

11.  przyjmuje do wiadomosci szacunki Komisji oparte na metodyce ex ante, zgodnie z
ktorymi catkowite finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem w budzecie Unii
wyniesie 58 134 mln EUR, co stanowi 31,9 %; oczekuje, ze w 2023 r. Komisja
przedstawi metodyke monitorowania wydatkdw zwigzanych z klimatem opartg na
skutkach (z uwzglednieniem wplywu emisji CO,), jako uzupetienie metodyki opartej
na zamiarach (z wykorzystaniem unijnych wspotczynnikéw klimatycznych); apeluje o
dalsze prace nad rozréznieniem mi¢dzy tagodzeniem zmiany klimatu a
przystosowaniem si¢ do niej, jak okreslono w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym;

12.  podkresla, Ze trzeba zapewni¢ spojnos$¢ finansowania dziatan na rzecz klimatu 1
roznorodnosci biologicznej, oraz wzywa Komisjg¢, aby przedstawiajac projekt budzetu,
publikowata dla kazdego programu kwoty i1 udzial wydatkow, ktdre przyczynia si¢ do
osiggnigcia obu celow;

13. wyraza zadowolenie, ze Komisja rozwin¢ta metodyke $ledzenia wydatkéw zwigzanych
z rbwnouprawnieniem ptci w WRF na lata 2021-2027, dotyczaca projektowania
polityki i alokacji zasobdw, a w szczegdlnosci przedstawienia na bardziej
szczegbtowym poziomie oceny ex post wptywu w aspekcie ptci oraz sprawozdawczosci
dotyczacej wolumendw; wzywa Komisj¢, aby przeprowadzita calosciowa ocene
wpltywu w aspekcie ptci 1 utatwita dostep do wszystkich istotnych danych na potrzeby
monitorowania;

14. z zadowoleniem przyjmuje osiggni¢te przez wspotprawodawcodw porozumienia w
sprawie znacznej czgsci dossier pakietu ,,Gotowi na 55”; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie, aby utrzymaty 1 wykorzystaty t¢ dynamike 1 osiggnigcia do petnego
wdrozenia pakietu; z zadowoleniem przyjmuje przeglad unijnego prawodawstwa
farmaceutycznego; przypomina, ze Unia musi zaja¢ si¢ niedoborami lekdéw 1 waskimi
gardlami w tancuchu dostaw; przypomina, ze od czasu pandemii unijne systemy opieki
zdrowotnej sg przecigzone; apeluje o zwigkszenie inwestycji publicznych, aby spetni¢
niezaspokojone potrzeby medyczne w Unii oraz opracowac antybiotyki nowej
generacji;

15. podkresla wazno$¢ statego wsparcia z budzetu Unii dla agencji unijnych, ktérych rola w
obecnych bezprecedensowych okolicznosciach ros$nie; przypomina, ze aby wlasciwie
wykona¢ nowe dziatania przewidziane w przyjetych i1 przysztych wnioskach, agencje
Unii wehodzace w zakres kompetenciji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (EEA, ECHA, EMA, ECDC i EFSA)
muszg by¢ odpowiednio finansowane i mie¢ odpowiednig liczbg pracownikow;
podkresla, Zze spadek poziomu zatrudnienia w agencjach Unii moze zagrozi¢ migdzy
innymi realizacji Europejskiego Zielonego Ladu lub skutecznemu zarzadzaniu
ryzykiem dla zdrowia publicznego oraz utworzeniu Europejskiej Unii Zdrowotnej

! https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed7 1al/language-
en/format-PDF/source-258471562
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opartej na europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia;

16. przypomina, ze w budzecie Unii na 2024 r. nalezy przewidzie¢ roczne S$rodki
wystarczajace na wdrozenie strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030, strategii ,,Od pola
do stotu”, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, strategii w
zakresie chemikalidw na rzecz zrbwnowazonosci oraz planu dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen; w zwiazku z tym apeluje o zwigkszenie wsparcia budzetowego na rzecz
nowego programu LIFE 1 Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz
wszystkich innych programéw stuzacych wspieraniu i ochronie przyrody;

17. podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ stabilno$¢ 1 odpornos¢ systemow opieki zdrowotnej i
jednocze$nie zmniejsza¢ réznice w rownym i sprawiedliwym dostepie do opieki
zdrowotnej 1 lekow; podkresla, ze wydatki zwigzane ze zdrowiem powinny by¢ zgodne
z podej$ciem ,,Jedno zdrowie” i zasadg ,,zdrowie we wszystkich politykach”; dostrzega
znaczenie programow unijnych dla zapewnienia inwestycji i wsparcia, ktore maja
zapobiega¢ transgranicznym kryzysom zdrowotnym oraz wzmocni¢ odporno$é
systemow 1 infrastruktury opieki zdrowotnej; podkresla konieczno$¢ kontynuowania
unijnej walki z rakiem, zgodnie z planem walki z rakiem i przez zapewnienie
odpowiedniego finansowania, z silnym naciskiem na dzialania przynoszace obywatelom
wymierne rezultaty; apeluje o dalsze dziatania i finansowanie, aby rozwigza¢ problemy
zwigzane z oporno$cig na Srodki przeciwdrobnoustrojowe;

18. apeluje o zwigkszenie w budzecie Unii na 2024 r. poziomu wsparcia dla Europejskiej
Unii Zdrowotnej, obok Programu UE dla zdrowia; podkresla, ze nalezy przeznaczy¢
wystarczajace Srodki na zwigkszenie inwestycji w badania 1 rozwdj w dziedzinie
zdrowia, migedzy innymi na poprawe gotowosci 1 zarzgdzania na wypadek pandemii;
ponownie wyraza zaniepokojenie i ubolewa, ze ponad 50 % budzetu Programu UE dla
zdrowia przeznaczono na wydatki operacyjne europejskiego Urzedu ds. Gotowosci 1
Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (DG HERA w Komisji), i podkresla, jak
wazne jest przyznanie odpowiednich srodkow finansowych na dziatania przewidziane w
rozporzadzeniu w sprawie Programu UE dla zdrowia; podkresla znaczenie
wzmocnionego systemu zasobow witasnych Unii, ktéry pozwolitby finansowac cele
Unii w zakresie zdrowia, Srodowiska i klimatu oraz przyczynitby si¢ do zwrotu
unijnych wierzytelnosci z tytulu NextGenerationEU; z zadowoleniem przyjmuje
uzgodnione powigzane przepisy dotyczace m.in. unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) 1 mechanizmu dostosowywania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) 1 wzywa panstwa cztonkowskie, aby jak
najszybciej przyjely nowy pakiet zasobow wtasnych zaproponowany przez Komisje 14
grudnia 2021 r.; postuluje, aby w przysztym drugim pakiecie silniej powigza¢ zasoby
wlasne Unii z politykg w zakresie §rodowiska i klimatu;

19. podkresla, Ze trzeba rozwazy¢ dalsze srodki wsparcia, aby wzmocni¢ strategiczng
niezaleznos$¢ Unii i zmniejszy¢ jej zaleznos$¢ od panstw trzecich w zwiagzku z produkcja
lekow o krytycznym znaczeniu;

20. podkresla, ze budzet Unii jest centralnym elementem transformacji i kluczowym
czynnikiem umozliwiajagcym stworzenie bardziej ekologicznej, zrbwnowazonej,

odpornej, konkurencyjnej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu Unii, w ktorej dostep
do opieki zdrowotnej jest sprawiedliwy i powszechny.

PE753.546v02-00 58/114 RR\1287870PL.docx

PL



RR\1287870PL.docx 59/114 PE753.546v02-00

PL



INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 29.8.2023
Wynik glosowania koncowego +: 57
o ‘
Postowie obecni podczas glosowania Maria Arena, Traian Basescu, Sergio Berlato, Alexander Bernhuber,
koncowego Delara Burkhardt, Pascal Canfin, Sara Cerdas, Mohammed Chahim,

Bas Eickhout, Cyrus Engerer, Agnés Evren, Heléne Fritzon, Malte
Gallée, Gianna Gancia, Teuvo Hakkarainen, Anja Hazekamp, Martin
Hojsik, Jan Huitema, Karin Karlsbro, Joanna Kopcinska, Peter Liese,
Javi Lopez, César Luena, Marina Mesure, Tilly Metz, Silvia Modig,
Dolors Montserrat, Ville Niinistd, Nikos Papandreou, Jutta Paulus,
Stanislav Polcak, Jessica Polfjérd, Erik Poulsen, Frédérique Ries,
Sandor Rénai, Maria Veronica Rossi, Silvia Sardone, Christine
Schneider, Ivan Vilibor Siné¢i¢, Maria Spyraki, Nils Torvalds, Edina
Toth, Achille Variati, Petar Vitanov, Mick Wallace, Pernille Weiss,
Michal Wiezik, Anna Zalewska

Zastepcy obecni podczas glosowania Stefan Berger, Asger Christensen, Christophe Clergeau, Margarita de la
koncowego Pisa Carridn, Nicolas Gonzalez Casares, Max Orville, Massimiliano
Salini, Christel Schaldemose, Susana Solis Pérez, Nicolae Stefanuta,
Sarah Wiener

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Pietro Bartolo, Maria da Graga Carvalho, Marie Dauchy, Daniel
glosowania koncowego Freund, Marisa Matias, Kira Marie Peter-Hansen, Kathleen Van
Brempt, Viola von Cramon-Taubadel, Lucia Vuolo

PE753.546v02-00 60/114 RR\1287870PL.docx

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI

OPINIODAWCZEJ

57 +
PPE Traian Basescu, Stefan Berger, Alexander Bernhuber, Maria da Graga Carvalho, Agnés Evren, Peter Liese,
Dolors Montserrat, Stanislav Pol¢ak, Jessica Polfjérd, Massimiliano Salini, Christine Schneider, Maria
Spyraki, Lucia Vuolo, Pernille Weiss
Renew Pascal Canfin, Asger Christensen, Martin Hojsik, Jan Huitema, Karin Karlsbro, Max Orville, Erik Poulsen,
Frédérique Ries, Susana Solis Pérez, Nils Torvalds, Michal Wiezik
S&D Maria Arena, Pietro Bartolo, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, Mohammed Chahim, Christophe Clergeau,
Cyrus Engerer, Heléne Fritzon, Nicolas Gonzalez Casares, Javi Lopez, César Luena, Nikos Papandreou,
Sandor Ronai, Christel Schaldemose, Kathleen Van Brempt, Achille Variati, Petar Vitanov
The Left Anja Hazekamp, Marisa Matias, Marina Mesure, Silvia Modig, Mick Wallace
Verts/ALE Bas Eickhout, Daniel Freund, Malte Gallée, Tilly Metz, Ville Niinistd, Jutta Paulus, Kira Marie Peter-Hansen,
Nicolae Stefanuta, Viola von Cramon-Taubadel, Sarah Wiener
5 -
ECR Sergio Berlato, Teuvo Hakkarainen, Margarita de la Pisa Carrion
ID Marie Dauchy
NI Ivan Vilibor Sin¢ié¢
6 0
ECR Joanna Kopcinska, Anna Zalewska
D Gianna Gancia, Maria Veronica Rossi, Silvia Sardone
NI Edina Té6th

Objasnienie uzywanych znakow:

+ : za
- 1 przeciw
0 : wstrzymato si¢

RR\1287870PL.docx

61/114 PE753.546v02-00

PL



PL

15.9.2023
PISMO KOMISJI PRZEMYStLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

Sz.P. Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy

Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot:  Opinia w formie pisma w sprawie budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2024 — wszystkie sekcje (2023/0264(BUD))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie do Komisji Przemystu, Badah Naukowych i
Energii zwrocono si¢ o wydanie opinii na uzytek komisji, ktérej Pan przewodniczy. Na
posiedzeniu 27 pazdziernika 2022 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w
formie pisma. Na posiedzeniu 23 maja 2023 r. komisja rozpatrzyla sprawe 1 przyjeta opini¢ na
posiedzeniu 19 wrzesnia 2023 r.

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. przypomina, ze budzet Unii na 2024 r. powinien by¢ dostosowany do celow
Europejskiego Zielonego tadu, planu przemystowego Zielonego Ladu, celéow UE w zakresie
neutralno$ci klimatycznej i porozumienia paryskiego; uwaza, ze budzet UE powinien
zapewnia¢ wystarczajace finansowanie na rzecz zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego 1
przyczynia¢ si¢ do odpowiedniego wsparcia obywateli 1 przedsigbiorstw, ktore najbardziej
ucierpialy w wyniku licznych kryzyséw oraz ich skutkow spotecznych i gospodarczych;
nalezy nadal przeciwdziala¢ skutkom rosyjskiej wojny napastniczej poprzez bezposrednie
wsparcie Ukrainy oraz wzmocnienie otwartej strategicznej autonomii Unii, niezaleznosci
energetycznej, transformacji cyfrowej, cyberbezpieczenstwa i zdolno$ci obronnych;

2. podkresla potrzebe zwigkszenia inwestycji dla przemystu UE; podkresla, ze 2024 r.
musi by¢ rokiem, w ktorym Europa zacznie inwestowaé w swoja konkurencyjnosé
przemystowa, uznajac znaczenie inwestowania w przedsiebiorstwa w celu promowania
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 wysokiej jako$ci miejsc pracy;

3. przypomina o negatywnym wptywie wyzszej inflacji na budzet UE, zwlaszcza ze
wzgledu na wyzsza kwote ptatnosci w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy, oraz wynikajacych z tego niewystarczajacych kwotach pozostawionych w ramach
jednolitego marginesu na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow, w tym wszelkich dalszych
dzialan UE w odpowiedzi na wydarzenia zwigzane z toczacg si¢ wojng w Ukrainie, a takze
wszelkich nowych dziatan majacych na celu zmniejszenie zaleznosci UE w sektorach
energetycznym, cyfrowym i przemystowym; nalega, aby ptatnosci odsetek w ramach
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Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy nigdy nie odbywaty si¢ ze szkoda dla
odpowiedniego finansowania innych programow UE; podkresla, ze aby zapewni¢ Europie
neutralng emisyjnie, dostatnig 1 konkurencyjng przysztos¢, w budzecie Unii nalezy
priorytetowo traktowa¢ badania naukowe, innowacje i inwestycje przemystowe, ktore
przyczyniaja si¢ do dekarbonizacji, zwigkszaja odporno$¢ 1 konkurencyjnosé wszystkich
europejskich gatezi przemystu;

4. jest gleboko przekonany, Ze istniejgce programy unijne powinny otrzymaé zwigkszony
budzet, aby zapewnic, ze cele uzgodnione w 2020 r., a takze nowe cele dodane p6zniej,
szczegolnie w dziedzinie polityki obronnej 1 przemystowej, mogg zosta¢ osiggniete pomimo
wysokiej inflacji; podkresla, ze nalezy wykorzysta¢ przynajmniej wszystkie dostgpne $rodki
na programy, w tym wszystkie dostepne umorzenia na mocy art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego;

5. nalega na terminowe przyjecie rewizji WRF, aby zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu
na uzgodnienie budzetu na 2024 r., co ma kluczowe znaczenie z uwagi na fakt, ze Instrument
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy nie moze juz by¢ wykorzystywany do wzmocnienia
kluczowych programéw UE (w tym programu ,,Horyzont Europa”), jak miato to miejsce w
latach 2021-2023; podkresla, ze realokacja srodkoéw finansowych miedzy istniejgcymi
programami finansowymi nie jest realnym rozwigzaniem dlugoterminowym, i uwaza, ze
ambitna rewizja WRF bytaby pozytywnym sygnatem dla obywateli 1 przedsiebiorstw UE;

6. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy Platformy na rzecz technologii
strategicznych dla Europy (STEP) jako budzetowa cz¢$¢ unijnej polityki przemystowe;;
podkresla, ze kwota wnioskowana przez Komisj¢ jest pierwszym pozytywnym podejsciem,
ale nie spetnia obietnicy utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerennosci; zacheca
Komisje do zaproponowania nowego i specjalnego mechanizmu w nastgpnych WRF;
ubolewa nad faktem, zZe jej finansowanie w wigkszosci przekierowuje zasoby z istniejgcych
funduszy, a jednoczes$nie nie zapewnia wiarygodnego wsparcia dla waznych inicjatyw, takich
jak akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie lub akt w sprawie surowcow krytycznych;
jest zdania, ze powaznie podwaza to warto$§¢ dodang STEP, poniewaz eliminuje finansowanie
o fundamentalnym znaczeniu dla przysztosci przemystu Unii 1 otwartej strategicznej
autonomii;

7. podkresla ponownie, ze trzeba uruchomi¢ odpowiednie finansowanie dla wszystkich
nowych wnioskow ustawodawczych wspierajacych transformacj¢ energetyczna, ekologiczng i
cyfrowg; podkresla, ze dla inicjatyw takich jak europejski akt w sprawie czipow, nowy
europejski Bauhaus, inicjatywa dotyczaca bezpiecznej tacznosci, Bank Wodoru i STEP
nalezy przydzieli¢ dodatkowy budzet lub przewidzie¢ zupetnie nowe linie budzetowe; zwraca
si¢ o przyczynienie si¢ do zapewnienia odpowiedniego finansowania w calej Unii;

8. przypomina o znaczeniu usprawnienia i promowania synergii mi¢dzy wszystkimi
unijnymi systemami finansowania wspierajagcymi podmioty i innowatoréw europejskiego
przemystu; podkresla potrzebg dostarczania potencjalnym wnioskodawcom jasnych i
przystepnych informacji; zwraca si¢ o uzupetnienie informacji specjalnym wsparciem
administracyjnym, w szczeg6lnosci dla MSP;

9. ubolewa nad znacznymi cigciami w programie ,,Horyzont Europa”, wynoszacymi 166
mlIn EUR, zaproponowanymi przez Rad¢ w jej stanowisku w sprawie budzetu na 2024 r.,
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zwlaszcza w $wietle faktu, Zze zobowigzania w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy trwaja tylko do konca 2023 r., a zatem nie mogg tego zrekompensowac;
podkresla, ze wszystkie programy wchodzace w zakres kompetencji komisji ITRE, ktore maja
kluczowe znaczenie dla transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze dla otwartej
strategicznej autonomii UE, w duzym stopniu opierajg si¢ na stymulowaniu innowacji, co
mozna osiggna¢ jedynie dzigki trwalemu dlugoterminowemu finansowaniu; przypomina w
tym konteks$cie, ze ciggle przesunigcia i zmiana przeznaczenia finansowania badan
naukowych oraz jego przekierowywanie na nowe projekty i priorytety polityczne, nawet jesli
sg one pilne, zagraza dlugoterminowym celom i1 zadaniom UE, w tym w odniesieniu do celow
klimatycznych i1 energetycznych;

10. przypomina o negatywnych skutkach takiego strukturalnego deficytu funduszy i
ambicji, o czym $wiadczy fakt, Ze ponad 71 % projektdw ocenionych jako ,,doskonale” w
ramach programu ,,Horyzont Europa” w pierwszych dwoch latach programu nie mogto zosta¢
sfinansowanych; ubolewa nad wynikajacym z tego marnowaniem talentow; wzywa do
zwiekszenia budzetu programu ,,Horyzont Europa”, co pozwolitoby kazdemu podprogramowi
sfinansowac¢ co najmniej 50 % wszystkich ,,doskonatych” wnioskow;

11. przypomina w tym kontekscie o szczegdlnym przypadku planowanego zwigkszenia
budzetu Komisji przeznaczonego na komunikacj¢ o 240 mln EUR na okres do konca
obecnych WRF; ubolewa, ze taka inicjatywa jest finansowana z przesuni¢¢ srodkow z
kluczowych programéw unijnych, w tym z programu ,,Horyzont Europa”;

12. podkresla, jak wazne jest przejscie na wysoce energooszczedny 1 oparty na
odnawialnych Zrodiach energii system energetyczny poprzez lepsze polaczenia
migdzysystemowe, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ energetyczng UE, a tym samym zwigkszy¢
stabilno$¢ 1 przystepnos¢ cen energii, a takze znaczne inwestycje w $rodki na rzecz
oszczednosci energii 1 efektywnosci energetycznej, w zwigkszenie krajowych zdolnosci w
zakresie energii ze Zroddel odnawialnych, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich
pozostajacych w tyle, oraz w dekarbonizacj¢ procesow przemystowych zgodnie ze strategia
integracji sektorowej UE;

13. przypomina, ze inwestycje w odbudowe spoteczno—gospodarcza po pandemii i w
swietle wysokich stop inflacji nadal maja kluczowe znaczenie; podkresla potrzebe wspierania
transformacji przemystu i sektorow, w ktorych redukcja emisji jest trudna, aby stworzy¢
konkurencyjna Uni¢ z gospodarka neutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla;
ponownie podkresla potrzebe solidnych inwestycji w infrastrukture, wzmocnienia sieci
elektroenergetycznych, facznosci oraz utatwienia dostaw i magazynowania wodoru; popiera
zwiekszenie budzetu na odpowiednie wspolne przedsigwzigcia, takie jak czysty wodor i
kluczowe technologie cyfrowe, w szczegdlnosci w odniesieniu do wsparcia sektorow i MSP
najbardziej dotknietych pandemia i skutkami rosyjskiej wojny napastniczej, a takze dziatan
przyczyniajacych si¢ do neutralnos$ci klimatycznej;

14.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze chociaz w budzecie na 2024 r. przewidziano nowe
specjalne finansowanie dla przemystu obronnego, potrzeby te zostang czgsciowo zaspokojone
poprzez wykorzystanie 300 mln EUR z instrumentu elastycznosci, co spowoduje niepewnosé
co do zrownowazonego finansowania obronnosci w przyszlosci; wyraza zaniepokojenie, ze
przyszte budzety UE (2025-2027) moga zosta¢ uchwalone bez rewizji WRF i decyzji w
sprawie zasobow wiasnych UE, co uwypukla koniecznos$¢ pomyslnego przyjecia nowych
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wnioskow Komisji w sprawie zasobéw wilasnych;

15.  wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania w odniesieniu do wdrazania
akademii przemystu neutralnego emisyjnie 1 akademii europejskiego sojuszu na rzecz baterii;
przypomina o znaczeniu posiadania wykwalifikowanej sily roboczej przyczyniajacej si¢ do
transformacji ekologicznej 1 cyfrowej; nalega na promowanie szkolen, podnoszenia i zmiany
kwalifikacji;

16.  podkresla znaczenie udziatu kobiet w naukach $cistych, technologii, inzynierii i
matematyce, a takze w sektorach innowacji w najbardziej zaawansowane technologie i
kapitalu wysokiego ryzyka; wzywa do promowania rOwnouprawnienia ptci podczas
wdrazania i monitorowania wszystkich programow;

17. apeluje o odpowiednie finansowanie i1 obsad¢ kadrowg dla wszystkich agencji i
organéw Unii w obszarach polityki dotyczacych przemystu, badan naukowych 1 energii;
apeluje o dodatkowe fundusze i personel dla Agencji ds. Wspotpracy Organdow Regulacji
Energetyki (ACER) oraz o 10 dodatkowych stanowisk wyrazonych w ekwiwalentach pelnego
czasu pracy oraz o odpowiednie dodatkowe srodki dla Agencji Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa (ENISA); ubolewa nad cigciami zaproponowanymi przez Rade w
budzetach ACER 1 Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA) wlasnie
w momencie, gdy otrzymuja one nowe zadania zwigzane z nowo przyj¢tymi przepisami.

Z powazaniem

C

Cristian-Silviu Busoi Christian Ehler
Przewodniczacy Sprawozdawca
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie sekcje
(2023/0264(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andreas Schwab

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;,
jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.  zauwaza, ze w procedurze budzetowej komisja IMCO jest odpowiedzialna za dzial 1 —
jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa — w tym klastry budzetowe 03 02 —
program na rzecz jednolitego rynku, 03 03 — program UE w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych oraz 03 05 — wspotpraca w dziedzinie cet;

2.z zadowoleniem przyjmuje wyzsza kwote przyznang na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego; podkresla jednak wptyw, jaki w ubiegtym roku wywart znaczny wzrost
inflacji w UE; zauwaza, ze ze wzgledu na wysoka inflacj¢ proponowany budzet jest
mniejszy w poroOwnaniu z ubiegtorocznym; podkresla, ze przy ustalaniu budzetu nalezy
uwzgledni¢ inflacje; apeluje o dostosowanie budzetu z uwzglednieniem $redniej stopy
inflacji w UE w 2022 r.; ostrzega, ze wysoki poziom wydatkoéw publicznych moze
spowodowa¢ jeszcze wigksza inflacj¢; podkres$la, ze nalezy okresli¢ 1 ograniczy¢
finansowanie programow o niskiej skutecznosci oraz zapewni¢ wystarczajace srodki na
finansowanie nowych priorytetow;

3.  zauwaza, ze nieuzasadniona i1 nielegalna wojna prowadzona przez Rosje przeciwko
Ukrainie nadal powoduje problemy na rynku wewngtrznym, takie jak wysoka inflacja
oraz zaklocenia w tancuchach dostaw 1 przeptywach handlowych; w zwigzku z tym
apeluje o zachety, aby zwickszy¢ odpornos¢ rynku wewnetrznego, zmniejszy¢ istniejace
na nim zaleznosci 1 zdywersyfikowac tancuchy dostaw;

4.  wzywa do podjecia odpowiednich i skutecznych inicjatyw, ktoére pozwolg przywrocic,
poglebi¢ 1 ukonczy¢ tworzenie jednolitego rynku, a jednocze$nie wspiera¢ przejscie na
cyfrowa, zrownowazong gospodarke rynkowa, wspiera¢ interesy konsumentow
europejskich dzigki polepszeniu ich dobrostanu, zapewnieniu wysokich norm ochrony, a
takze zaja¢ si¢ nieuzasadnionymi i nieproporcjonalnymi barierami dla czterech swobdd,
dzigki czemu jednolity rynek stanie si¢ silniejszy 1 bardziej odporny, co umozliwi
zwigkszenie przeplywoéw handlowych w UE 1 usprawni tancuchy wartos$ci i tym samym
przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego;
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10.

11.

przypomina, ze liczba inwestycji publicznych powrocita do normalnego poziomu po
kryzysie finansowymi osiaggng¢ta poziom poréwnywalny do tego w Stanach
Zjednoczonych; podkresla, ze inwestycje prywatne w Unii pozostajg znacznie w tyle;
apeluje o odpowiednig polityke strukturalng zarowno na szczeblu UE, jak i na szczeblu
panstw cztonkowskich, aby zwiekszy¢ ich atrakcyjnos¢ dla inwestycji i talentow, rowniez
dzieki ograniczeniu biurokracji;!

z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wpltyw programu na rzecz jednolitego rynku i
programu InvestEU; uwaza, ze programy te bgda nadal przyczynia¢ si¢ do poprawy
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz konkurencyjnosci MSP i przedsiebiorstw typu
start-up, dzigki czemu nastapi wzrost gospodarczy Europy na zglobalizowanym rynku; w
zwigzku z tym wzywa Komisj¢ 1 panstwa czltonkowskie, aby nadal w wystarczajacym
stopniu finansowaly programy, a w szczegdlnosci inicjatywy wspierajace zielona
transformacj¢ 1 cyfryzacje, w tym sektor przemystowy, oraz by zapewnily ich
skuteczno$¢ 1 monitorowanie na wszystkich szczeblach; uwaza, ze przy prowadzeniu
wydatkéw z budzetu na 2024 r. nalezy uwzglednia¢ skuteczno$¢ srodkdéw na rzecz
rozwoju rynku wewnetrznego, spojnosci spotecznej, zréownowazonego charakteru MSP i
eliminacji r6znic na rynku wewnetrznym,;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wdrozyly krajowe plany odbudowy i1 zwigkszania
odpornosci w celu wsparcia transformacji cyfrowej i1 transformacji w stron¢ modelu
zrOwnowazonego; przypomina o potrzebie synergii mig¢dzy jednolitym rynkiem a
instrumentem odbudowy Next Generation EU; uwaza, ze w krajowych planach
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci nalezy uwzgledni¢ zmiany, jakie zaszlty w
panstwach cztonkowskich w nastepstwie wojny w Ukrainie 1 p6Zniejszych kryzysow;

proponuje przyznanie specjalnych $rodkéw na utworzenie programu informowania
konsumentow o ich prawach na rynku wewngtrznym;

podkresla w szczegdlnosci ogromny potencjat swobodnego przeptywu ustug, ktory wcigz
jest stabo rozwinigety, 1 apeluje o inicjatywy 1 dzialania pobudzajace transgraniczny handel
ustugami przy pelnym poszanowaniu swobody $wiadczenia ustug i z uwzglednieniem
prawa panstw czlonkowskich do regulowania ustug w ogdlnym interesie publicznym,
przy jednoczesnym poszanowaniu kryteriow niedyskryminacji, konieczno$ci i
proporcjonalnosci; wzywa Komisje, aby szybko zbadata wszystkie przypadki utrudniania
przestrzegania zasad rynku wewngtrznego, niezaleznie od wielkosci panstwa
cztonkowskiego;

podkresla, ze akt o ustugach cyfrowych i akt o rynkach cyfrowych, a takze przyszte
przepisy dotyczace sztucznej inteligencji oraz akt w sprawie danych wzmocnig
gospodarke cyfrowa zapewnig ochron¢ konsumentow w internecie, uczciwos¢ i
kontestowalno$¢ na rynku cyfrowym oraz ustanowig jasne zasady dziatania platform
internetowych 1 straznikéw dostepu; apeluje o dostateczne finansowanie unijnej polityki
cyfrowej, aby dazy¢ do osiggnigcia przez Uni¢ wiodacej pozycji w §wiatowej gospodarce
cyfrowe;.

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie ustanowienia unijnego kodeksu
celnego, unijnego organu celnego oraz unijnego centrum danych celnych; podkresla

! https://oecdecoscope.blog/2022/05/17/how-can-europe-catch-up-on-its-digital-backlog/

RR\1287870PL.docx 67/114 PE753.546v02-00

PL


https://oecdecoscope.blog/2022/05/17/how-can-europe-catch-up-on-its-digital-backlog/

PL

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

znaczenie dalszej standaryzacji, cyfryzacji 1 automatyzacji systemow celnych; podkresla,
ze organy krajowe panstw cztonkowskich powinny dysponowaé wystarczajacymi
zasobami, aby wlasciwie wprowadzi¢ jedno okienko w dziedzinie cet; podkresla, ze brak
wystarczajacych zasobow i personelu organéw celnych moglby zagrozi¢ prawidtowemu
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego 1 unii celnej;

zauwaza, ze infrastruktura transgraniczna jest podstawa jednolitego rynku, poniewaz
umozliwia swobodny przeptyw towardéw 1 uslug oraz swobodne przemieszczanie si¢
obywateli i swobodg¢ przedsigbiorczosci; podkresla i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
zreformowany instrument ,taczac Europe” jest waznym narzedziem shuzagcym
inwestowaniu i1 dalszemu promowaniu ogolnoeuropejskiej infrastruktury transportowej;
apeluje, aby nalezycie zaja¢ si¢ wzajemnymi polgczeniami miedzy réznymi panstwami
cztonkowskimi 1 nie tworzy¢ w UE odizolowanych lub stabo skomunikowanych
obszarow;

wzywa Komisjg¢, aby przeznaczyla $rodki na zapewnienie dostgpu do internetu i
cyfryzacji wszystkim obywatelom UE, zwlaszcza osobom starszym i mieszkajgcym na
obszarach wiejskich; chociaz poczyniono znaczne postepy, konieczne jest zlikwidowanie
przepasci cyfrowej 1 zapewnienie wszystkim obywatelom rownych warunkow;

zauwaza, ze przyjecie najlepszych praktyk w zakresie zamdéwien publicznych w
przypadku projektow finansowanych przez UE mogloby pomoc unikna¢ czgstych btedow
1 zapewni¢ wlasciwg realizacj¢ inwestycji;

podkresla, ze budzet powinien by¢ przejrzysty i zrozumialy dla obywateli Unii oraz
oparty na wynikach, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ 1 produktywnos¢ instytucji publicznych;

podkresla, ze wazne jest jasne oznakowanie, ktore wskazuje obywatelom, ze dany projekt
w calosci lub czgéci sfinansowano ze $rodkow UE; przypomina, Ze skuteczne i
zrownowazone wydatkowanie srodkéw oraz wlasciwa ocena wynikow 1 oddzialywania
finansowanych projektéw prowadza do oszczednosci, ktére moga finansowac¢ dalsze
dzialania;

wzywa Komisj¢ 1 organy zarzadzajace projektami finansowanymi przez UE, aby zawsze
ocenialy potrzebe¢ finansowania publicznego w swoich procedurach wyboru projektéw w
celu niedopuszczenia do wypierania inwestycji prywatnych; przypomina, ze wedlug
Trybunatu Obrachunkowego taka analiza kosztow 1 korzysci, ktora wykazataby istnienie
luki w finansowaniu, pomogtaby oceni¢ zapotrzebowanie na finansowanie projektéw
badawczych przez UE; ubolewa w zwigzku z tym, Ze nie jest to jeszcze standardowa
procedura;

zwraca si¢ do Komisji, aby wsparta wnioski w sprawie projektéw pilotazowych 1
dziatania przygotowawcze wchodzace w zakres kompetencji komisji IMCO, ktore
pomoga ulepszy¢ jednolity rynek europejski oraz poprawié przejrzysto$¢ i sposob
informowania konsumentdéw europejskich na temat otrzymywanych przez nich
produktow i ustug.
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20.9.2023

OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie sekcje
2023/0264(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ciaran Cuffe

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze sektor transportowy ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego i spojnosci Unii oraz dla zapewnienia wszystkim obywatelom
1 wszystkim regionom mobilnosci, dostgpnosci 1 lacznosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regiondéw peryferyjnych, wiejskich, wyspiarskich, najbardziej
oddalonych oraz innych regiondw o niekorzystnej sytuacji geograficznej, ktore sg
zalezne od potaczen lotniczych i morskich;

B. majac na uwadze, ze transport musi znaczgco przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej w calej Unii do 2050 r. 1 do zmniejszenia kosztow zewnetrznych
zwigzanych z transportem, w tym zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia
hatasem; majac na uwadze, ze do osiggnigcia tej zmiany systemowej we wszystkich
rodzajach transportu potrzebne sg odpowiednie zachety, ktore przyspiesza transformacje
w sposob technologicznie neutralny;

C  majac na uwadze, ze w najblizszych dziesigcioleciach transport lotniczy 1 wodny bedzie
stawa¢ w obliczu wigkszych wyzwan zwigzanych z dekarbonizacja; majac na uwadze,
ze poniewaz aktualnie nie ma gotowych do wprowadzenia na rynek technologii
bezemisyjnych, a okres opracowywania oraz cykl zycia statkow powietrznych 1
wodnych jest dtugi, konieczne sg inwestycje w sprzet 1 infrastrukture do tankowania, a
jednoczesnie nalezy wzia¢ pod uwage miedzynarodowa konkurencje w tych sektorach;

D. majac na uwadze, ze mobilno$¢ w Europie powinna opierac si¢ na systemie transportu
pasazerskiego i towarowego, ktory bedzie przystgpny cenowo, inteligentny, wydajny,
wzajemnie polaczony 1 multimodalny i ktory wzmocni przystepna cenowo siec 1
infrastruktura kolei duzych predkosci; przypomina zatem o kompleksowej strategii na
rzecz zrbwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci;

E.  majac na uwadze, Ze transport jest kluczowy dla sprawiedliwej transformacji cyfrowe;j i
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ekologicznej oraz do tego, by nie pozostawia¢ nikogo samemu sobie; majac na uwadze,
ze nalezy zadba¢ o to, aby transport byl dostepny i przystgpny cenowo dla wszystkich
obywateli UE oraz by ich mobilno$¢ nie byta ograniczana, jako ze odgrywa wazng role
w ich zyciu gospodarczym i spolecznym; majac na uwadze, ze w cze¢sci sektora
transportu wystepuje niedobdr sity roboczej, a w niektorych przypadkach nalezy
poprawi¢ warunki pracy i1 bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze cyfryzacja stanie si¢ niezbednym czynnikiem napedowym
modernizacji calego systemu, dzigki czemu bedzie on sprawny, bardziej wydajny 1
bezpieczny; majac na uwadze, ze UE musi wykorzysta¢ transformacje cyfrowa takze w
celu dalszego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa, ochrony, niezawodnosci i
komfortu, utrzymujac w ten sposéb wiodaca role UE w produkcji sprzetu
transportowego 1 ustugach transportowych oraz zwigkszajac nasza globalna
konkurencyjno$¢ poprzez wydajne 1 odporne tancuchy logistyczne;

majac na uwadze, ze sektor transportowy odpowiada za okoto 5 % unijnego PKB i
zatrudnia ponad 10 milionow os6b w Unii; majac na uwadze, ze system transportu ma
kluczowe znaczenie dla unijnych przedsigbiorstw i globalnych fancuchow dostaw;

majac na uwadze, ze sektory transportu 1 turystyki sg wazng czescig gospodarki Unii
pod wzgledem PKB i zatrudnienia; majac takze na uwadze, ze sektory transportu i
turystyki nalezaty do sektorow, ktore najbardziej odczuty kryzys zwigzany z pandemig
COVID-19 oraz skutki bezprawnej i nieuzasadnionej rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze te sektory 1 ich przedsigbiorstwa wymagaja
skoordynowanej reakcji na szczeblu UE, popartej odpowiednimi §rodkami
budzetowymi;

majac na uwadze, ze w biezacej sytuacji gospodarczej, ktora charakteryzuje si¢ stabym
wzrostem gospodarczym, bezprecedensowo wysokimi poziomami inflacji 1 rosngcymi
stopami procentowymi, inwestycje w infrastrukture transportowa staty si¢ znacznie
drozsze;

majac na uwadze, ze unijny sektor transportu nadal stoi przed wieloma wyzwaniami
finansowymi, takimi jak: niedoinwestowanie, brak odpowiednich rozwigzan
finansowych, starzejaca si¢ infrastruktura, niewystarczajaco rozwini¢te i nieprzejrzyste
sieci rurociggow 1 projektow transportowych, staty wzrost ludnosci miejskiej oraz
bariery regulacyjne i administracyjne;

majac na uwadze, ze sektor transportowy UE musi uniezalezni¢ si¢ od rosyjskich
kopalnych Zrédet energii 1 unika¢ wszelkich przysztych zaleznosci od pojedynczych
krajow lub regionow Swiata w zakresie dostaw energii, paliw lub surowcow o
krytycznym znaczeniu, w tym produkcji baterii stosowanych w akumulatorowych
pojazdach elektrycznych i rozwigzan w zakresie magazynowania energii;

majac na uwadze, ze Komisja wlacza Moldawie 1 Ukrainge w wigkszym stopniu do
jednolitego rynku UE w zakresie finansowania infrastruktury za posrednictwem
instrumentu ,.£.aczac Europe”; majac na uwadze, ze umowa ta umozliwi motdawskim i
ukrainskim promotorom projektéw ubieganie si¢ o finansowanie UE na projekty bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie transportu, energii i technologii
cyfrowych, a tym samym poprawi tacznos¢ tych krajow z sasiadami nalezacymi do UE,
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a takze przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i konkurencyjnosci;

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie uwypukla fakt, ze
sie¢ transportowa UE nie moze by¢ postrzegana odrgbnie; majac na uwadze, ze
transport 1 korytarze solidarno$ciowe mi¢dzy UE a Ukraing staly si¢ ratunkiem dla
ukrainskiej gospodarki, a obecnie stanowig dla Ukrainy jedyng mozliwo$¢ eksportu
towarow innych niz produkty rolne za granic¢ oraz importu niezb¢dnych produktéw,
takich jak paliwo 1 pomoc humanitarna;

majac na uwadze, ze turystyka jest istotng dziedzing dziatalnosci gospodarczej w Unii i
przyczynia si¢ do wzrostu PKB w wielu innych sektorach UE o ponad 10 %; majac na
uwadze, ze w turystyce pracuje ponad 11 % wszystkich zatrudnionych oraz ze odgrywa
ona wazng role w promowaniu zatrudnienia 1 dobrostanu spotecznego, zwtaszcza w
regionach UE zaleznych od turystyki;

majac na uwadze, ze z projektu budzetu Unii na 2024 r. wynika, iz obecne wieloletnie
ramy finansowe nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb Unii, nie sg wystarczajaco
elastyczne, aby sprosta¢ nieoczekiwanym wydarzeniom, nie sg w stanie odpowiednio
sfinansowa¢ wszystkich kolejnych priorytetow, zwlaszcza w sektorach transportu,
podrdzy 1 turystyki, oraz nie rekompensuja wysokiego poziomu inflacji i
niekorzystnych warunkow finansowania; majac na uwadze, ze celem przedmiotowej
opinii jest okreslenie szeregu priorytetow odzwierciedlajacych ograniczone mozliwosci
finansowania z budzetu Unii na 2024 r.;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia wymaganego
dlugoterminowego finansowania unijnych projektéw transportowych, ktére gwarantuja
mobilno$¢ oraz wzajemnie potgczony, wydajny i przystepny cenowo transport
obywateli 1 towarow oraz przyspieszaja transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa; jest
gleboko przekonany, ze przeglad wieloletnich ram finansowych musi by¢ wystarczajaco
ambitny, aby dopilnowac, by nieodpowiednie zasoby budzetowe i inflacja nie ostabity
dtugoterminowych celéw polityki transportowej i nowych priorytetow Unii; gleboko
ubolewa, ze cel ten nie znalazl odzwierciedlenia w komunikacie Komisji w sprawie
przegladu WRF;

przypomina, ze infrastruktura transgraniczna stanowi podstawe jednolitego rynku,
umozliwiajgc swobodny przeptyw towarow, ustug, przedsiebiorstw 1 obywateli przez
granice; ponownie podkresla kluczowe znaczenie instrumentu ,.£.aczac Europg” dla
terminowego ukonczenia sieci transeuropejskiej oraz dla wsparcia w ramach korytarzy
solidarno$ciowych, a takze dla poprawy potaczen z partnerami strategicznymi w
panstwach spoza UE; wyraza gtebokie ubolewanie z powodu zmniejszenia zobowigzan
budzetowych na rzecz transportu w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe” na 2024 r. w
poréownaniu z 2023 r.; wyraza ubolewanie z powodu przesunigcia srodkow z
instrumentu ,,£.aczac Europg” do obszarow takich jak akt w sprawie czipow i budzet
wykonawczy Komisji przeznaczony na komunikacje; podkresla, ze kazda nowa
polityka europejska musi dysponowa¢ nowym przydziatem budzetowym, a nie opierac
si¢ na przesuni¢ciach funduszy w obrgbie obecnych WRF; zwraca uwagg, ze
nadsubskrypcja finansowania w ramach instrumentu ,.£.3czac Europg” oraz wyczerpanie
przydzielonych §rodkéw uzasadniajg koncentracje srodkow finansowych na instrument
»t.aczac Europe” na wstepie w celu uniknigcia niedobordw; wzywa zatem do znacznego
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1 szybkiego zwigkszenia puli srodkoéw finansowych instrumentu ,,X.gczagc Europe”, aby
osiggna¢ wszystkie istniejace i nowe cele polityczne;

3. krytykuje brak zwiekszenia wktadu z instrumentu ,,t.aczac Europe” (Transport)
przeznaczonego na zobowigzania dotyczace mobilnosci wojskowej w swietle rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; uwaza, ze nalezy jeszcze bardziej podwyzszy¢
pule srodkéw, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo Unii i poprawi¢ mobilno$¢ wojskowa
UE, zwlaszcza na przejsciach granicznych z Ukraing 1 Motdawig; wzywa Komisje 1
panstwa czlonkowskie, aby znalazly i przedstawity rozwigzania, ktére pozwola
zwiekszy¢ lini¢ budzetowg dotyczaca mobilnosci wojskoweyj;

4.  z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie przydzialu srodkéw z Funduszu Spojnosci na
instrument ,,k.aczac Europg” na rzecz transportu w 2024 r., ale zwraca uwagg, ze presja
inflacyjna niweluje ten niewielki wzrost, w zwigzku z czym apeluje o dodatkowe
zwigkszenie przydziatu;

5. zzadowoleniem przyjmuje zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na klaster ,,Klimat,
energetyka 1 mobilno$¢” w ramach programu ,,Horyzont Europa”, ale uwaza, ze
uzasadnione jest dalsze zwigkszenie srodkéw; ubolewa nad zmniejszonym budzetem
Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa; przypomina, ze nalezy
zadbac o to, by sojusze przemystowe i wspdlne przedsiewziecia odpowiadaty swoim
poziomom odpowiedzialnos$ci 1 by byly wystarczajaco finansowane;

6.  podkresla, Ze instrumentom prawnym przyjetym, aby opracowac i wprowadzi¢
zrownowazone paliwa w sektorze lotniczym 1 morskim, nie towarzyszy odpowiednie
wsparcie finansowe, w zwiazku z czym ubolewa nad zmniejszeniem budzetu na
Wspolne Przedsiewzigcie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa;

7. przypomina o przesuni¢ciu mi¢dzygateziowym na cele w sektorze kolei okreslone w
strategii na rzecz zrownowazonej 1 inteligentnej mobilnosci 1 podkresla, ze wazne jest,
by odzwierciedli¢ to w budzecie; podkresla rowniez potrzebe priorytetowego
traktowania inwestycji w zrOwnowazone, wzajemnie potaczone, skuteczne, przystepne 1
inteligentne rodzaje transportu oraz we wdrazanie infrastruktury paliw alternatywnych
w catej Unii;

8.z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie wktadow budzetowych na rzecz unijnych
agencji transportowych — Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA),
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) 1 Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) — ale przypomina, Zze finansowanie tych agencji
powinno odpowiadac¢ ich poziomowi odpowiedzialnosci i nowym zadaniom, takim jak
wspieranie wdrazania zrownowazonych paliw lotniczych 1 morskich, oraz celom
polityki transportowej UE; zwraca uwagg, ze nalezy zwigkszy¢ finansowanie ERA, aby
lepiej odpowiadato finansowaniu EMSA 1 EASA, 1 przeznaczy¢ je gtownie na
ukonczenie 1 wdrazanie TEN-T, zwlaszcza w zakresie interoperacyjnosci
transgranicznej, poprawy bezpieczenstwa, zwickszenia konkurencyjno$ci i wdrazania
ERTMS;

9.  przypomina, ze wszelkie nowe przepisy majace zastosowanie do sektora
transportowego, takie jak Europejski Zielony Lad, a w szczegdlnosci strategia na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnos$ci, oznaczaja dodatkowe obowiazki dla
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unijnych agencji transportowych; przypomina, ze odpowiednie finansowanie tych
agencji jest znacznie bardziej potrzebne, biorgc pod uwagg ich prace i wktad w
obnizenie emisyjno$ci unijnego przemystu transportowego;

10. zwraca si¢ do Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), aby
kontynuowata wysitki poza UE, a mianowicie otworzyta nowe biura przedstawicielskie
w regionach, ktore nie zostaty jeszcze uwzglednione, takich jak Afryka i region Zatoki
Perskiej; z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe wysitki EASA w dziedzinie badan
naukowych 1 innowacji w zwigzku z przystapieniem do programu ,,Horyzont Europa” i
uczestnictwem w zarzadzaniu Wspolnym Przedsigwzigciem na rzecz Ekologicznego
Lotnictwa 1 Wspdlnym Przedsiewzigciem SESAR; wzywa EASA do opracowania
odpowiedniej platformy koordynacyjnej ds. zrbwnowazonych paliw lotniczych oraz
unijnego systemu certyfikacji norm paliwowych, aby promowa¢ produkcje przysztych
zrodet energii dla statkdw powietrznych nowej generacji i istniejacych flot o
najwyzszym poziomie ochrony srodowiska;

11. ubolewa, Ze wcigz nie przedstawiono wniosku w sprawie turystyki pomimo

dlugotrwatych i regularnych wezwan ze strony Parlamentu Europejskiego; w zwigzku z
powyzszym ponawia apel o utworzenie europejskiej agencji turystyki.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie sekcje
(2023/0000(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Juozas Olekas

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

odnotowuje, ze na rolnictwo przewidziano kwote 53,76 mld EUR w $rodkach na
zobowigzania 1 52,58 mld EUR w $rodkach na ptatnosci; apeluje jednak o zwigkszenie
budzetu z uwagi na wyzwania, przed ktorymi sektor rolno-spozywczy stanat w 2023 r.,
o reperkusjach, ktorymi bedzie trzeba nadal skutecznie si¢ zaja¢ w 2024 r.; podkresla,
ze trzeba w dalszym stopniu wspiera¢ rolnikdw i producentow, zwtaszcza w konteksScie
wyzwan wynikajacych ze zmiany klimatu, koniecznos$ci dostosowania si¢ do rozwoju
technologicznego 1 wahan rynkowych zwiazanych z rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie, inflacji oraz kryzysu energetycznego, ktore majq wyrazny wptyw
na rynek wewnetrzny, a w szczegdlnosci na sektor rolno-spozywczy;

uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie budzetu w celu zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w konteks$cie ekstremalnych zjawisk klimatycznych, takich jak
przedtuzajace si¢ susze 1 bardzo zmieniony rezim opadowy, oraz zakldcen
spowodowanych przywozem produktow rolnych z Ukrainy, ktéry charakteryzuje si¢
zwigkszong zmiennoscia, czego dowodzi niedawne zawieszenie czarnomorskiej
inicjatywy zbozowej; podkresla, Ze budzet ten nalezy nie tylko zwigkszy¢, lecz takze
uzupetni¢ nowymi srodkami, ktore musza towarzyszy¢ wszystkim nowym inicjatywom;
podkresla, ze ogdlnie wielkos¢ tego budzetu jest mniejsza w poréwnaniu z 2023 r.

w stosunku do DNB UE 1 nawet jesli budzet na 2024 r. jest 0 2,7 mld EUR wyzZszy niz
budzet uzgodniony na 2023 r., wzrost nie rekompensuje wysokiego poziomu inflacji,
ktora z jednej strony doprowadzita do utraty wartosci ekonomicznej dotacji w ramach
WPR, a z drugiej strony do trudno$ci we wdrazaniu dziatan z zakresu rozwoju
obszarow wiejskich;

przypomina rezolucj¢ Parlamentu w sprawie ulepszenia WRF na lata 2021-2027:
gotowy na nowe wyzwania, odporny budzet UE; apeluje o pilny przeglad
dhlugoterminowego budzetu UE w celu skuteczniejszego zareagowania na zmieniajace
si¢ potrzeby, wyeliminowania luk w finansowaniu, zwigkszenia elastyczno$ci
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1 zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz zapewnienia nowych srodkow
na nowe priorytety polityczne, przy jednoczesnym dopilnowaniu, by splata pozyczek
zaciggnietych w ramach planu odbudowy nie zagrozita programom UE; apeluje do
Komisji, by jak najszybciej przedstawila wniosek dotyczacy nowej partii nowych
Zasobow;

4.  ubolewa nad znacznymi cigciami w waznych liniach budzetowych, takich jak program
dla szkot (spadek o 12,2 % w poréwnaniu z 2021 r.) 1 program dla mtodych rolnikoéw
(16,9 % w porownaniu z 2021 r.), i apeluje o zasilenie wspomnianych programéw;

5. podkresla, ze rolnictwo odgrywa kluczowa role w realizacji celow Unii w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego, wiaczenia
spolecznego, dobrostanu zwierzat, a takze przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej
fagodzenia, a jednoczes$nie pomaga w dywersyfikacji produkcji rolnej, zachowaniu
roznorodnosci biologicznej 1 rozwoju lokalnych gospodarek, co jest zgodne z celami
zrdwnowazonego rozwoju; zaznacza zatem, ze nie nalezy dokonywac cig¢ w budzecie
rolnym, zwlaszcza bioragc pod uwage fakt, ze sektor rolnictwa czgsto boryka si¢ z
kryzysami, ktore wymagaja reakcji budzetowej;

6. zauwaza, ze obok Wspolnej Polityki Rolnej ogromne znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszardw wiejskich maja fundusze z polityki spojnosci; podkresla, ze
inwestycje z tego zrodta dynamizuja rozwoj obszaréw wiejskich 1 przyczyniajg si¢ do
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow, wspierajg prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz przedsiebiorczos$¢, poprawiajg sytuacj¢ na rynku pracy i majg
potencjat wyhamowania odptywu migracyjnego, zwlaszcza kobiet i osob mtodych, z
obszardéw o niskiej gestosci zaludnienia;

7. podkresla, ze budzet Unii na 2024 r. powinien by¢ dostosowany do ambitnych celow
Unii zaktadajacych osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE najp6zniej do 2050 r.,
a takze do mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii, w szczeg6lnosci porozumienia
paryskiego 1 porozumienia Kunmin-Montreal, oraz powinien znaczaco przyczynic si¢
do wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu;

8. wnioskuje, aby w zwigzku z rewizja wieloletnich ram finansowych 1 przygotowaniem
wieloletnich ram finansowych na nastgpny okres programowania Komisja ocenila, jakie
dodatkowe fundusze sg potrzebne do wsparcia panstw cztonkowskich we wdrazaniu
srodkow odbudowy zasobdw przyrodniczych; ponadto apeluje do Komisji, by na
podstawie tej oceny okreslita istniejgce potencjalne rozwigzania oraz zaproponowata
utworzenie stalego 1 specjalnego funduszu odbudowy;

9.  zwraca uwage na negatywny kaskadowy wptyw rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie na §wiatowe bezpieczenstwo zywnosciowe, przystepnos¢ cenowa
zywnosci, zwlaszcza w regionach §wiata w duzym stopniu uzaleznionych od przywozu
podstawowej zywnosci z Ukrainy, na ceny surowcow, a tym samym na koszty
produkcji, na sprawne funkcjonowanie catego sektora rolno-spozywczego oraz na
stabilno$¢ rynkoéw rolnych UE, poniewaz wojna Rosji przeciwko Ukrainie powaznie
odbita si¢ na cenach zasobdw niezbednych do produkcji rolnej i nasilita spekulacje na
rynkach towaréw rolnych; wyraza zaniepokojenie faktem, ze konflikt ten doprowadzit
miedzy innymi do przerwania tancuchoéw dostaw i ograniczenia produkcji rolnej
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10.

11.

12.

13.

14.

oraz zwigkszyl podatnos$ci regionu na kryzysy zywnosciowe; ponownie podkresla, ze
trzeba pilnie zaja¢ si¢ tymi kwestiami, zwigkszajac wsparcie UE w celu zapewnienia
dostgpu do wystarczajacej ilosci dobrej jakosciowo zywnosci na rynku UE,

w szczegblnosci na dotknigtych obszarach; zwraca uwage, ze trzeba pilnie zapewnic¢
odpowiednie ramy finansowe na szczeblu UE, aby pomoc rolnikom, a zwtaszcza matym
1 $rednim gospodarstwom rolnym, w skutecznym dziataniu, w szczegélnosci w celu
zapobiezenia eskalacji kryzysu zywno$ciowego 1 potencjalnym lukom

w bezpieczenstwie zywnosciowym; podkresla szybko rosngce znaczenie suwerennosci
zywnos$ciowej 1 paszowej;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w srdédokresowym przegladzie wieloletnich ram
finansowych priorytetowo potraktowano pomoc Ukrainie poprzez ,,Instrument dla
Ukrainy” w celu zapewnienia przewidywalnego wsparcia finansowego dla Ukrainy w
latach 2024-2027; zauwaza jednoczes$nie, ze niekontrolowany naptyw produktow
rolnych z Ukrainy na rynki sasiednich panstw cztonkowskich zdestabilizowat tamtejsze
rynki, zwlaszcza w sektorze zb6dz, nasion oleistych 1 owocéw migkkich; docenia wysitki
Komisji na rzecz rozwigzania wyniklego kryzysu i apeluje do niej o stale
monitorowanie sytuacji na tych rynkach, tak aby w razie potrzeby Komisja byta gotowa
do wprowadzenia nowych §rodkow bez zbednej zwloki;

podkresla znaczenie rezerwy kryzysowej dla finansowania nadzwyczajnych srodkow
zwigzanych ze zdarzeniami klimatycznymi i1 zakldceniami na rynku oraz fakt, ze
rezerw¢ wielokrotnie wykorzystywano w celu wsparcia rolnikow w panstwach
cztonkowskich, ktore sg najbardziej dotknigte zakldceniami na rynku spowodowanymi
nielegalng wojna Rosji przeciwko Ukrainie; podkresla, ze srodki przyjete do tej pory w
2023 r. beda czgsciowo objete rezerwa rolng na 2024 r. 1 ze moze by¢ potrzebne dalsze
wsparcie, poniewaz nie przedtuzono czarnomorskiej inicjatywy zbozowej, co wywrze
jeszcze wigkszg presje na rynki rolne 1 infrastrukture portow nadbrzeznych panstw
cztonkowskich UE; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o pilne rozwazenie alternatyw
finansowych dla juz wykorzystanej rezerwy kryzysowej WPR, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby nie naruszono ptatnosci bezposrednich dla rolnikoéw; przypomina
jednak, ze rezerwa kryzysowa to jedynie okoto 3 EUR na hektar uzytkéw rolnych w
UE;

zauwaza, ze c¢z¢$¢ ukrainskiego zboza przeznaczonego na wywoz pozostaje na rynku
UE, co powoduje znaczne straty dla rolnikow w niektorych panstwach cztonkowskich;
apeluje do Komisji, by zwigkszyta przydziaty finansowe dla tych krajow w celu
stworzenia dodatkowe] pojemnos$ci magazynowej w portach 1 wsparcia lokalnej
infrastruktury, z my$la o zapewnieniu tranzytu ukrainskiego zboza do miejsca
docelowego;

zwraca uwage na potrzebe zapewnienia odpowiednich margineséw ponizej putapow,
aby sprosta¢ nieprzewidzianym okolicznosciom w sektorze rolno-spozywczym;

podkresla, Ze inflacja byta znacznie wyzsza niz deflator 2 % przewidziany w WREF,
ktory nie zrekompensuje utraty wartosci spowodowanej przez inflacje; odbito si¢ to na
zdolnosciach nabywczych konsumentdéw 1 wywarto dodatkowa presje¢ na producentow i
jeszcze bardziej ograniczylo rentownos¢ dziatalno$ci dla rolnikdw, zwlaszcza drobnych
rolnikéw 1 mtodych rolnikow, ktorzy stoja w obliczu stale rosngcych kosztow; zwraca
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uwagg, ze trzeba uwzglednic te realia przy opracowywaniu 1 wdrazaniu polityki
finansowej 1 gospodarczej UE; podkresla fakt, ze budzet WPR w WRF na lata 2021—
2027 jest juz nizszy niz w poprzednim okresie planowania oraz ze wysoka inflacja
jeszcze bardziej obniza warto$¢ srodkoéw finansowych dostepnych dla rolnikow,
zwlaszcza w budzecie WPR; podkresla, ze dotacje przyznawane w ramach WPR moga
sta¢ si¢ nieatrakcyjne, poniewaz wymagania stawiane rolnikom sg coraz bardziej
ztozone, a korzySci finansowe malejg; podkresla, ze nalezy zajac si¢ wszystkimi tymi
niedociagni¢ciami w podczas rewizji WRF;

15. podkresla potrzebe sprawiedliwego rozdziatu wsparcia z WPR w panstwach
cztonkowskich i pomigdzy nimi oraz apeluje o dodatkowe wsparcie dla panstw
cztonkowskich o najnizszych platnosciach bezposrednich, m.in. poprzez przyspieszenie
procesu splaszczania wsparcia w ramach WPR do $redniej UE, aby ustabilizowac¢ ich
dochody, dzigki czemu bedzie im tatwiej stawi¢ czola presji inflacyjnej 1 rosngcym
cenom naktadow;

16. apeluje rowniez o dodatkowe wsparcie dla panstw cztonkowskich najbardzie;
dotknigtych skutkami wojny Rosji przeciwko Ukrainie; uzasadnia te apele faktem, ze
przedmiotowe panstwa sg szczegolnie podatne na wahania gospodarcze i1 potrzebujg
dodatkowej pomocy, aby zapewnic stabilno$¢, odpornos¢ i zrownowazony charakter ich
sektora rolnego; proponuje konkretne srodki, takie jak zwiekszone finansowanie dotacji
dla rolnictwa, ulatwienie dostepu do kredytéw i pomocy technicznej, aby pomoc
rolnikom skuteczniej zarzadza¢ ryzykiem i unikng¢ niebezpieczenstwa przenoszenia
dziatalno$ci rolniczej z tych krajéw do innych panstw w UE lub poza nia;

17. uwaza, ze wyzwania demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa sg
szczegoblnie niepokojace na obszarach wiejskich, 1 apeluje do Komisji i panstw
cztonkowskich o dopilnowanie, by wymiana pokolen, bedaca kluczem do
zrdbwnowazenia spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego obszarow wiejskich
oraz autonomii zywno$ciowe] UE, przysziosci rolnictwa i tradycyjnego modelu
rolnictwa rodzinnego, stanowita m.in. istotny priorytet w przysztym okresie
programowania WPR; podkresla potrzebe ukierunkowanych srodkéw majacych na celu
wspieranie start-upow mtodych rolnikdw, pomaganie im w rozpoczeciu dziatalno$ci
rolniczej 1 ulatwienie przejmowania gospodarstw rolnych przez osoby mtode 1 przez
kobiety, poniewaz te grupy odgrywaja zasadniczg rol¢ w utrzymaniu odpornosci
gospodarczej obszarow wiejskich oraz w walce z exodusem wiejskim; apeluje o
solidniejsze wsparcie 1 wigcej zachet w tym kierunku; apeluje w szczegodlnosci
o natychmiastowe dziatania, ktore zwigksza srodki wsparcia dla mtodych rolnikow,
oraz zwraca uwage na konieczno$¢ poprawy ich dostgpu do gruntow i kredytéw; uwaza,
ze wsparcie to powinno obejmowac srodki utatwiajace transakcje w dziedzinie praw
wlasnosci, a w szczeg6lnos$ci pomoc mtodym ludziom w uzyskiwaniu kredytow, szybki
dostep do pomocy technicznej i lepsze szkolenia przygotowujace do szczegolnych
wyzwan zwigzanych z rolnictwem; podkresla rowniez, ze wazne jest prowadzenie
ciggtego dialogu z mtodymi rolnikami w celu lepszego zrozumienia ich potrzeb
1 oczekiwan; apeluje o udoskonalenie programow szkolen dla mtodych rolnikow oraz
zachgca Radg¢ i Komisje do zwigkszenia wsparcia dla mtodych rolnikow w budzecie
ogolnym na 2024 r.;

18. odnotowuje rosngce zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych, mtodych
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specjalistow w regionach oraz apeluje do panstw cztonkowskich, by podjety niezbedne
dzialania, w tym zachety finansowe, ktore przyciaggng mtodych ludzi do ksztatcenia sie
w zawodach rolniczych, a takze utatwig przekazywanie wiedzy przez osoby starsze
mtodemu pokoleniu;

19. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja szerzej opracowata metodyke
monitorowania wydatkow zwigzanych z rGwnouprawnieniem plci w WRF na lata
2021-2027, ktora dotyczy projektowania polityki 1 alokacji zasobow, a w szczegolnosci
przedstawienia oceny ex post wplywu w aspekcie pici na bardziej szczegétowym
poziomie oraz sprawozdawczosci dotyczacej wolumendw; apeluje do Komisji, by
dokonata calo$ciowej oceny wptywu w aspekcie pici i utatwita dostgp do wszystkich
istotnych danych na potrzeby monitorowania;

20. apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o przeznaczenie zasobow budzetowych na
opracowanie 1 wdrozenie srodkéw stuzacych zwalczaniu réznic w traktowaniu kobiet
1 me¢zczyzn; zwraca uwage na kluczowa potrzebe zapewnienia przedsigbiorczyniom na
obszarach wiejskich sprzyjajacego otoczenia, w tym w aspekcie prawnym
1 politycznym, prowadzacego do wigkszego dostepu do informacji, wiedzy
1 umiejetnosci, a takze utatwiajacego dostep do zasobow finansowych, co przyczyni si¢
do tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich;

21. podkresla znaczenie mechanizmow redystrybucyjnego wsparcia dochodu w pomocy
mniejszym i §rednim gospodarstwom rolnym oraz znaczenie zapewnienia
sprawiedliwego 1 rownego podziatu funduszy unijnych, zwlaszcza srodkow dla
mtodych rolnikow prowadzacych praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i srodowiska;
podkresla, ze mate 1 $rednie gospodarstwa odgrywaja kluczowa rolg w zapewnianiu
bezpieczenstwa zywnosciowego, tworzeniu i rozwijaniu krotkich tancuchow dostaw,
ochronie §rodowiska 1 wspieraniu gospodarek wiejskich; podkresla, ze trzeba zapewni¢
tym gospodarstwom odpowiednie wsparcie finansowe, ktore pomoze im zwigkszy¢
odpornos¢ 1 dostosowac si¢ do wykorzystania nowych technologii w sektorze rolnictwa,
tak by sta¢ si¢ bardziej konkurencyjnymi na rynkach krajowych, europejskich
1 migdzynarodowych; apeluje o skoncentrowanie si¢ na projektach promujacych
1 wzmacniajacych ochrong istniejacych miejsc pracy w sektorze rolnym oraz tworzenie
miejsc pracy wysokiej jakosci z zagwarantowanymi odpowiednimi prawami oraz
stabilnymi i sprawiedliwymi warunkami ptacy i godnymi warunkami pracy, a takze
skuteczne 1 zdecydowane zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego na obszarach
wiejskich;

22. podkresla potrzebe zapewnienia srodkOw na wspomaganie rozwoju zrOwnowazonej
infrastruktury energetycznej na obszarach wiejskich, na przyklad poprzez inwestycje w
biogazownie, ktore maja potencjat ograniczania ubdstwa energetycznego zwlaszcza na
terenach najmniej rozwinigtych;

23. podkresla znaczenie wystarczajacego finansowania badan naukowych i innowacji w
sektorze rolno-spozywczym, w szczegdlnosci dla rozwoju zréwnowazonych praktyk
rolniczych, zwlaszcza za posrednictwem programu ,,Horyzont Europa” i europejskich
partnerstw innowacyjnych, przy zaangazowaniu rolnikow w te badania; przypomina,
jak wazne jest zapewnienie, aby wyniki badan docieraly w odpowiednim czasie do
poziomu gospodarstw, aby rolnicy byli odpowiednio przeszkoleni w ich wdrazaniu oraz
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25.

26.

27.

aby wyniki te przektadaly si¢ na dostgpne ustugi doradcze dla rolnikéw, dostarczajace
rolnikom aktualnych informacji dostosowanych do potrzeb; zwraca uwagg, ze wazne
jest utatwianie przekazywania wiedzy rolnikom 1 migdzy rolnikami, zwlaszcza w celu
wspierania zrbwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci w rolnictwie; podkresla role
udoskonalenia systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie (AKIS), a takze sieci danych na
temat zrownowazonosci gospodarstw rolnych (FSDN) w zachgcaniu do innowacyjnych
projektéw 1 upowszechnianiu ich stosowania; apeluje do Komisji, by zapewnita
wystarczajgce wsparcie finansowe na rzecz dalszego wdrazania inteligentnych

1 innowacyjnych rozwigzan w sektorze rolnym, bioragc pod uwage, ze moga one
przynies¢ korzysci dla srodowiska naturalnego oraz ze potrzebna jest wigksza
wydajnos$¢ rolnictwa; uwaza, ze nalezy doktadniej przeanalizowac 1 promowac
rolnictwo precyzyjne i wykorzystanie cyfryzacji; podkresla, ze rzeczywisty szok
inwestycyjny bedzie istotnym czynnikiem, ktory przyczyni si¢ do wsparcia
transformacji srodowiskowej europejskiego modelu produkc;ji rolnej;

podkresla, ze trzeba finansowac partnerstwa miedzy uniwersytetami, instytucjami
badawczymi 1 organizacjami rolniczymi w celu stymulowania innowacji oraz rozwoju
nowych technologii i praktyk, ktére poprawig produktywnos$¢, zrownowazony charakter
1 odpornos$¢ sektora rolno-spozywczego;

przypomina o znaczeniu dopilnowania, aby wyniki badan docieraty do poziomu
gospodarstw; podkresla, ze nalezy wyeliminowac przeszkody, takie jak brak
standaryzacji formatéw danych, aby dane dotyczace rolnictwa mogtly by¢ skutecznie
1 w pelni wykorzystywane;

z zadowoleniem przyjmuje przyspieszenie transformacji cyfrowej w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, niezbe¢dnej, aby zapewni¢ odpornosci i walke z depopulacja
obszarow wiejskich oraz umozliwi¢ tworzenie bardziej precyzyjnych, wydajnych

1 zrbwnowazonych systemoéw rolnych w UE o wyzszej efektywnosci srodowiskowej,

a takze zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zatrudnienia w rolnictwie 1 spotecznosciach wiejskich
dla mlodszych pokolen; podkresla, Ze transformacja cyfrowa na obszarach wiejskich
wymaga wigkszego wsparcia; przypomina, ze rolnicy powinni mie¢ dostep do
rozwigzan cyfrowych oraz postgpu w dziedzinie technologii i sztucznej inteligencji;
podkresla w zwigzku z tym, ze wystarczajace wsparcie finansowe jest kluczowe dla
zapewnienia sprawiedliwej transformacji cyfrowej, ktéra bedzie zapobiega¢ poglebianiu
si¢ dysproporcji miedzy regionami; zauwaza, ze wsparcie dla inwestycji

w modernizacj¢ i innowacje ma stale znaczenie, jesli sektor rolnictwa ma przyczynic si¢
do osiggnigcia celow Europejskiego Zielonego Ladu, strategii na rzecz
biordznorodnosci oraz srodkow strategii ,,Od pola do stotu”;

podkresla wazna rolg spotdzielni rolniczych i apeluje do panstw cztonkowskich

o zapewnienie wigkszego wsparcia sektorowi spotdzielczemu w celu opracowania
systemow zachet do zakladania nowych spétdzielni pomagajacych w zwiekszeniu
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego oraz ozywieniu rozwoju gospodarczego

i spolecznego obszardéw wiejskich przy jednoczesnym zadbaniu o zmniejszenie
zbednych obciazen administracyjnych; podkresla, ze wspotpraca ta moze przyczynic si¢
do lepszego przystosowania si¢ spotdzielni do zmiany klimatu oraz zwigkszenia
wydajnosci 1 dywersyfikacji ich produkcji; podkresla fakt, ze organizacje te odgrywaja
kluczowa rolg w zwigkszaniu efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci,
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28.

29.

30.

31.

32.

promowaniu innowacji i poprawie warunkow zycia na obszarach wiejskich; apeluje
réwniez o przyjecie srodkow w celu ochrony i wzmocnienia praw i interesOw cztonkow
spotdzielni rolniczych; takie wsparcie mogloby obejmowac programy edukacyjne 1
szkolenia z zakresu nowoczesnego zarzadzania spotdzielnig oraz zasad prowadzenia jej
dzialalnosci finansowej 1 marketingowe;j - tak, aby zwigkszac¢ atrakcyjno$¢ takiej formy
zrzeszania si¢ rolnikow na szczeblach lokalnych;

podkresla zasadniczg role, jaka odgrywaja inicjatywy rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ w utrzymywaniu i przywracaniu zycia i dynamiki lokalne;j
gospodarki wiejskiej, a takze potrzebe utrzymania wystarczajgcego poziomu
finansowania inicjatywy LEADER; apeluje do panstw cztonkowskich o wykorzystanie
w pelni potencjatu inicjatywy LEADER;

przypomina, ze wdrazanie planow strategicznych wspodlnej polityki rolnej (WPR)
rozpoczeto sie¢ w styczniu 2023 r. wprowadzaniem nowej zielonej architektury WPR

1 poczynieniem waznego kroku na drodze do bardziej zréwnowazonych systemow
zywnosciowych w UE, miedzy innymi przez wprowadzenie wymogu przeznaczenia
przez rolnikdw znacznych zasobow w celu realizacji celow srodowiskowych, w tym
przez ekoschematy; podkresla potrzebe uwaznego monitorowania realizacji krajowych
planow strategicznych WPR pod katem generowanych przez nie obcigzen
administracyjnych 1 biurokratycznych oraz ich wptywu na wolumen produkc;ji rolnej
UE, ptynno$¢ i odporno$¢ tancuchow dostaw zywnosci oraz bezpieczenstwo
zywnos$ciowe. podkresla, ze monitorowanie to powinno koncentrowac si¢ nie tylko na
zgodnosci z przepisami UE, lecz takze na konkretnych skutkach tych planow dla
rolnikow, zwlaszcza matych 1 §rednich gospodarstw rolnych oraz mtodych rolnikow;
apeluje do Komisji, by odgrywata aktywna role w tym procesie i $cisle wspoOlpracowata
z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia skutecznej 1 prawidtowe;j realizacji
WPR oraz odpowiedniego informowania rolnikéw o narzedziach dostgpnych dla nich
w ramach WPR; zacheca panstwa czlonkowskie do poprawy jakosci danych

1 wskaznikow przekazywanych Unii, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal nowej WPR
opartej na wynikach 1 dokladnie oceni¢ jej wplyw;

apeluje o szersza debate na temat przysztosci rolnictwa w UE, w tym na temat sposobu
zreformowania tego sektora, aby stawi¢ czota przysztym wyzwaniom, takim jak zmiany
demograficzne, zmiana klimatu i cyfryzacja;

nalega, by wszystkie wptywy do budzetu Unii pochodzace z dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel lub ze zwrotow kwot wyptaconych omytkowo w rolnictwie
w poprzednich latach pozostaty w dziale 3;

przypomina, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego wydatki na rzecz klimatu w budzecie na lata 2014-2019 nie byty tak
wysokie, jak podano, oraz ze problemy zwigzane z wiarygodno$ciag moga dalej
wystepowacé w sprawozdawczosci Komisji za okres 2021-2027, kiedy nowy docelowy
poziom wydatkéw na rzecz klimatu wzrosnie do 30 %; apeluje do Komisji, by ztozyta
sprawozdanie na temat wktadu wydatkéw zwigzanych z klimatem w osiggni¢cie celow
UE w zakresie klimatu i energii, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem pomiaru wpltywu
budzetu na tagodzenie zmiany klimatu, oraz by dokonata przegladu metodyki
rozliczalnos$ci w odniesieniu do uwzgledniania kwestii klimatu, co umozliwi lepsze
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

podejmowanie decyzji, pozwalajace w petni uzyskac¢ zréwnowazony sektor rolnictwa;

uwaza, ze Unia moze w znaczacy sposob przyczynic¢ si¢ do propagowania zdrowych
nawykow zywieniowych, zwlaszcza wérdod dzieci, 1 w zwigzku z tym jest zdania, ze
zasadnicze znaczenie ma petlne wykorzystanie pulapoéw przewidzianych dla unijnych
programéw szkolnych; w zwigzku z tym apeluje do panstw cztonkowskich, by
udoskonality programy krajowe w celu zapewnienia pelnego wykorzystania
maksymalnych dostepnych srodkow poprzez ustanowienie mniej zbiurokratyzowanych
programow;

przypomina sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

w sprawie konfliktu interesow w wydatkowaniu funduszy polityki spojnosci 1 polityki
rolnej UE 1 apeluje do Komisji, by podjeta dziatania na rzecz poprawy zapobiegania
konfliktom interesow, ich wykrywania i1 zgtaszania oraz by promowatla przejrzystos¢;

apeluje do Komisji, by utrzymata odpowiedni poziom finansowania w celu zachowania
wysokiego statusu SPS w UE, oraz sprzeciwia si¢ jakiemukolwiek obnizeniu stawek
wspotfinansowania programow sanitarnych 1 zwalczania nowo pojawiajacych si¢
chordéb, co mogloby zagrozi¢ zdrowiu zwierzat i ro$lin, a tym samym zdrowiu ludzi

w UE;

zwraca uwagg, ze agrotechniki weglochtonne oparte na wynikach maja znaczny
potencjat przeciwdziatania zmianie klimatu poprzez sekwestracj¢ dwutlenku wegla oraz
ochrong réznorodnosci biologicznej 1 ekosystemow;

podkresla wartos¢, jaka gospodarka o obiegu zamknigtym 1 sektory rolne dziatajace
zgodnie z jej zasadami moga wnies¢ w osiggniecie celow okreslonych w Europejskim
Zielonym Ladzie, 1 zacheca do realizacji projektéw pilotazowych stuzacych poglebieniu
wiedzy 1 lepszemu zrozumieniu potencjalnych korzysci wynikajacych z zasad
gospodarki o obiegu zamknigtym dla europejskiego systemu zywnosciowego;

potwierdza znaczenie unijnego programu ,,Owoce, warzywa i mleko w szkole”, jezeli
chodzi o pomoc dzieciom w przestrzeganiu zdrowej diety, gdyz ktadzie on szczegdlny
nacisk na zywienie; zachgca panstwa czlonkowskie do pelnego wykorzystania
przydzielonych na te programy srodkow 1 priorytetowego traktowania zrownowazonej,
lokalnej produkcji wysokiej jakosci;

podkresla znaczenie korytarzy solidarnosciowych dla zagwarantowania, ze ukrainskie
zboze bedzie mogto dotrze¢ do krajow najbardziej potrzebujacych, wspierania
gospodarki Ukrainy 1 zapobiegania §wiatowemu kryzysowi zywnosciowemu, zauwaza
jednak skutki gwaltownego wzrostu ruchu i apeluje do Komisji, by zapewnita §rodki
finansowe na wzmocnienie 1 popraw¢ odpowiedniej infrastruktury.
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OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie sekcje
(2023/0264(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pierre Karleskind

WSKAZOWKI

Komisja Rybotéwstwa zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.

przypomina o gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych aspektach rybolowstwa,
akwakultury 1 gospodarki morskiej; podkresla ich kluczowa rolg nie tylko w
zapewnianiu suwerennosci zywnosciowej 1 odpornosci ekosystemoéw morskich i
systemOw zywno$ciowych, ale rowniez w pobudzaniu rozwoju zrownowazonej
niebieskiej gospodarki, ktora rozwija si¢ w granicach ekologicznych, oraz w
przyczynianiu si¢ do rozwoju i rewitalizacji obszardw przybrzeznych, zwlaszcza w
regionach najbardziej oddalonych; jest zdania, Ze utrzymanie konkurencyjnej pozycji
sektorow rybolowstwa i1 akwakultury musi 1§¢ w parze z realizacja celow spotecznych,
srodowiskowych 1 gospodarczych okreslonych we wspdlnej polityce rybotowstwa
(WPRyb), a takze w Zielonym Ladzie i pdzniejszych strategiach;

przypomina o skutkach zbrojnej napasci Rosji na Ukraing dla tancucha dostaw
zywnosci, kosztow paliwa i1 zmiennosci cen, a takze o wpltywie wojny na dziatalno$é
potowowa UE i na zrédta utrzymania rybakéw, zwlaszcza na Morzu Czarnym;

podkresla, ze agresja wojskowa Rosji doprowadzilta do znacznych zaktocen w
przeptywach handlowych oraz do wzrostu cen energii, co szczegodlnie dotkliwie odbito
si¢ na tradycyjnym lodziowym rybotowstwie przybrzeznym i wymagato zastosowania
srodkow kryzysowych w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego 1
Akwakultury (EFMRA), aby ztagodzi¢ skutki inflacji dla rybakéw, producentow i
konsumentow;

wzywa Komisje do propagowania synergii migdzy stuzbami panstw cztonkowskich a
podmiotami lokalnymi, w tym rybakami, tak aby wlasciwie sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z konkurencja o obszary morskie, z mysla o zapewnieniu harmonijnego
wspotistnienia roznych rodzajow dziatalnos$ci morskiej, zwlaszcza dziatalnosci
polowowej;
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10.

podkresla, ze trzeba zwrdci¢ szczegdlng uwage na flote rybacka, aby zwiekszy¢
bezpieczenstwo, poprawi¢ warunki zycia na poktadzie, zwigkszy¢ efektywnos¢
energetyczng i rownowage srodowiskowa, a takze odnowic flote, zwlaszcza flote
todziowa rybotowstwa przybrzeznego, zapewniajac jednoczesnie odpornos¢ spoteczng i
gospodarczg spotecznosci, ktére zaleza od tego ryboldwstwa; przypomina, ze moze to
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnos$ci i zrownowazonego charakteru sektora
ryboldéwstwa oraz ze nie nalezy tego myli¢ z rozszerzeniem floty lub zwigkszeniem jej
zdolnosci do potowu ryb;

wzywa Komisje, aby zaproponowata dalsze dziatania w celu zwigkszenia udziatu
unijnej zrownowazonej produkcji akwakultury na $§wiecie, co przyczyni si¢ do dostaw
wysokiej jakosci biatka pochodzenia morskiego o niskim §ladzie weglowym; wzywa
panstwa czlonkowskie 1 Komisje do petnego wykorzystania srodkow finansowych
dostgpnych w ramach EFMRA do zrownowazonego zwigkszenia udziatu tego sektora w
swiatowej produkcji akwakultury powyzej obecnego poziomu 2 % za pomoca
konkretnych, akceptowalnych 1 wspolnych celow na 2030 r.; wzywa panstwa
cztonkowskie do przeznaczenia wystarczajacych srodkéw finansowych z Instrumentu
na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci na wspieranie innowacji,
zrdownowazonego rozwoju i odpornosci, w tym przed drapieznikami, unijnego sektora
akwakultury, na przyktad na mieszanke paszowa uzupelniajaca o mniejszym sladzie
srodowiskowym i klimatycznym oraz na przyczynianie si¢ do zmniejszenia zalezno$ci
UE od przywozu maczki rybnej;

przypomina, ze w wyniku brexitu sektor rybotowstwa UE nadal dos§wiadcza powaznych
zaktocen gospodarczych; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do zapewnienia w pierwszej
kolejnosci odpowiedniej rekompensaty w celu pokrycia strat poniesionych przez sektor
1 spotecznos$ci rybackie; nalega, aby panstwa cztonkowskie zapewnity rybakom jak
najszybsza wyplat¢ rekompensat;

zacheca panstwa cztonkowskie do monitorowania wdrazania pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej; wzywa takze Komisj¢, aby przedtuzyla termin, tak aby w pelni
obejmowat okres dostosowawczy do 30 czerwca 2026 r., dzigki czemu rybacy, w tym w
sektorze rybotéwstwa todziowego, bedg mogli w petni wykorzysta¢ zasoby rezerwy;
nalega, aby pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawczg wykorzysta¢ rowniez do wsparcia
sektora hurtowego 1 przetworstwa ryb, w ktdre ten kryzys powaznie uderzyl; podkresla,
ze pobrexitowa rezerwa dostosowawcza powinna finansowac szereg srodkow majacych
na celu zaradzenie skutkom brexitu, poczawszy od trwatego zaprzestania dziatalnosci
po inwestycje, aby zapewni¢ cigglo$¢ dziatalnosci potowowej;

podkresla potrzebe poglebienia wiedzy naukowe;j i technicznej, aby zapewni¢ rozwdj i
wykorzystanie najbardziej wiarygodnych rozwigzan opartych na badaniach naukowych;
ponownie podkresla, ze trzeba zagwarantowa¢ panstwom cztonkowskim i europejskim
osrodkom naukowym wystarczajace §rodki finansowe, tak aby mogty one gromadzié¢
dane dotyczace sektora rybotowstwa, zarzadza¢ nimi, analizowac je, wykorzystywac i
wymienia¢ si¢ nimi, a takze inwestowac te srodki w badania nad innowacyjnymi i
bardziej selektywnymi technikami potowowymi, przy otwartosci na technologie;

zwraca uwage na miedzynarodowy wymiar WPRyb oraz ptyngce z niej korzysci
gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe; wzywa Komisje do przeznaczenia
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odpowiednich zasoboéw na zarzadzanie oceanami; podkresla znaczenie wspotpracy
mig¢dzynarodowej, przejrzystosci, identyfikowalno$ci i rownych warunkow dziatania
dla realizacji zobowigzan UE;

11. zobowigzuje si¢ do wsparcia walki z nielegalnymi, nieraportowanymi i
nieuregulowanymi polowami (potowy NNN), ktéra ma w szczegdlnosci na celu
wyeliminowanie nielegalnie ztowionych owocdw morza z unijnych tancuchéw dostaw
oraz zapewnienie rownych warunkow dziatania europejskim rybakom; w zwigzku z tym
wzywa do odpowiedniego i zwigkszonego finansowania polityki UE na rzecz
zwalczania polowow NNN na calym §wiecie, w tym poprzez umocnienie kontroli
towarow na granicach UE lub dzigki pomocy rozwojowej oraz zacie$nieniu wspOtpracy
z krajowa marynarkg morska poszczegdlnych panstw; zauwaza, ze z 488 min EUR
przewidzianych w EFMR na lata 2014-2020 wykorzystano jedynie 296 mln euro z puli
przeznaczonej na kontrole, co oznacza, ze nie wykorzystano okoto 40 % puli srodkow;
w zwigzku z tym apeluje o petne wykorzystanie budzetu przeznaczonego na kontrolg
rybotowstwa w celu wdrozenia planowanej reformy rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009
w sprawie kontroli rybotdwstwa, uzgodnionej w rozmowach trojstronnych;

12. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytulowany ,, Transformacja
energetyczna unijnego sektora rybotowstwa 1 akwakultury” (COM(2023)0100); wzywa
Komisje do odpowiedniego finansowania srodkdw majacych na celu skuteczne
uniezaleznienie floty UE od paliw kopalnych 1 zwigkszenie jej efektywnosci paliwowej;
wzywa ponadto Komisj¢ do finansowania badan nad dostosowaniem bezemisyjnych
systemow napedowych, takich jak e-paliwa, napgd wiatrowy 1 akumulatory, do
stosowania na statkach rybackich i przy uzyciu réznych rodzajow narzedzi;

13.  podkres$la znaczenie monitorowania dla zapewnienia realizacji celow WPRyb;
podkresla role Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) w zapewnianiu
flocie UE rownych warunkow dziatania, a zwlaszcza w powstrzymywaniu i
ograniczaniu potowoéw NNN na wodach europejskich, a takze na szczeblu globalnym;
osiaggnigcie celow WPRyb wymaga ambitniejszego finansowania w perspektywie
dlugoterminowej; wzywa Komisj¢ do umocnienia trojstronnego porozumienia
roboczego migdzy EFCA, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) i
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex);

14. podkresla, ze wymiana pokolen, w tym dywersyfikacja tego zawodu, jest jednym z
priorytetow europejskiego sektora rybotéwstwa; zachegca panstwa cztonkowskie, by
skorzystaty z EFMRA do finansowania programdw opracowanych po to, by pomoc
mtodym ludziom w rozpoczeciu kariery zawodowej w sektorze rybotowstwa i w
szerszej zrOwnowazonej niebieskiej gospodarce, zwigkszy¢ réznorodnos¢ w tym
sektorze oraz zacheca¢ osoby z grup niedostatecznie reprezentowanych, w
szczegolnosci kobiety, do podejmowania pracy w sektorze; w zwigzku z tym wzywa
Komisje do wsparcia uruchomienia srodkéw budzetowych w celu dostosowania i
poprawy warunkow pracy na statkach rybackich oraz do realizacji projektow
wspierajacych utworzenie stowarzyszenia mtodych europejskich rybakows;

15. ponownie podkresla potrzebe zapewnienia znacznego wsparcia obszarom przybrzeznym
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji i europejskim regionom najbardziej
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oddalonym; apeluje do Komisji Europejskiej, aby umozliwita wsparcie finansowe na
rzecz odnowienia floty w europejskich regionach najbardziej oddalonych, znoszac
zakaz pomocy panstwa na wymiang statkow; przypomina, ze wbrew przepisom
EFMRA cel ten nie otrzymal Zadnego finansowania ze srodkoéw europejskich w zadnym
regionie.
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2.10.2023

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie
sekcje

(COM(2023)0300 — C9-0336/2023 — 2023/0264(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Morten Lokkegaard

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  wzywa do znacznego zwigkszenia Srodkéw na wazne programy UE koncentrujace si¢
na obywatelach europejskich, w tym na europejskiej mtodziezy, kulturze, wolnej prasie
1 edukacji, a mianowicie Erasmus+ i Kreatywna Europa; ponownie apeluje o
zapewnienie wystarczajacych srodkow na polityke mtodziezowa oraz na
kontynuowanie spuscizny Europejskiego Roku Mtodziezy w celu osiaggniecia
wymiernych rezultatéw dla mtodziezy;

2. apeluje o znaczne zwigkszenie Srodkow na program Erasmus+ poprzez przydzielenie
kwoty 60 min EUR;

3. podkres$la znaczenie programu Erasmus+, jako najbardziej udanego sztandarowego
programu UE, dla umacniania tozsamosci europejskich i promowania wartosci
europejskich poprzez edukacje¢ 1 uczenie si¢ w roznych panstwach cztonkowskich;

4.  podkresla, ze niektore osoby uczace si¢, zwlaszcza mtode osoby ze srodowisk
defaworyzowanych, napotykaja znaczne przeszkody finansowe 1 inne trudnosci, ktore
moga rowniez dotykac¢ nauczycieli 1 pracownikow o$wiaty, co sprawia, ze program
pozostaje niedostepny dla wielu 0sob;

5. podkresla rolg inicjatywy DiscoverEU jako narzgdzia zblizania mtodych ludzi do UE;

6.  podkresla role programu Erasmus+ w zachecaniu mtodych ludzi do uczestnictwa w
europejskim zyciu demokratycznym;

7. podkresla, ze program ten powinien rowniez nadal wspiera¢ studentow ukrainskich z

uwagi na rosyjska wojne¢ napastnicza przeciwko Ukrainie, poprzez wspieranie
systemoOw ksztalcenia i szkolenia, 0sdb uczacych si¢ 1 nauczycieli, szkot, organizacji
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mtodziezowych 1 organizacji pozarzadowych;

uwaza, ze zwigkszenie budzetu pomoze sfinansowac przyszte §rodki w zakresie
wlaczenia oraz zapewni¢ dalszg ekologizacje 1 cyfryzacje programu Erasmus+;

przypomina o znaczeniu dodatkowych §rodkow finansowych wspierajacych realizacje
europejskiego obszaru edukac;i;

podkresla potencjat sieci uniwersytetow europejskich, w szczegélnosci w zakresie
dalszej wspotpracy badawczej 1 gromadzenia zasobow edukacyjnych;

zaznacza potrzebg wspierania sportu w ramach programu Erasmus+, aby promowac
jego role w poprawie zdrowia 1 wiaczenia spotecznego przy jednoczesnym zwalczaniu

dyskryminacji;

zwraca uwage na e-sport 1 znaczny potencjal gamifikacji materiatéw edukacyjnych,
ktoéra moze migdzy innymi pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji lepiej
uczy¢ si¢ 1 studiowac, w tym jesli chodzi o kluczowe wartosci europejskie; podkresla
ponadto, ze nowe technologie wymagaja rozwoju nowych umiejetnosci niezbednych dla
przysztosci rynku pracy;

podkresla, Ze nalezy znacznie wzmocni¢ wszystkie komponenty programu Kreatywna
Europa, jako jedynego programu UE bezposrednio wspierajacego sektory 1 przemysty
kultury 1 kreatywne, aby mogt on osiaggna¢ swoje cele w 2024 r. oraz aby zapewnic
petlng odbudowe tego sektora po pandemii 1 jego odpornos¢ na wysoka obecng inflacje,
ktora ostabia réwniez site nabywcza obywateli Europy; ponadto zwigkszenie
finansowania jest potrzebne do dalszej realizacji dziatan przekrojowych zwigzanych z
poprawg ogolnej inkluzywnos$ci programu oraz z transformacjg zielong i cyfrowa;

podkresla potrzebe wspierania sektoréw i przemystow kultury 1 kreatywnych,
dziennikarzy i pracownikéw medidw oraz sektora edukacji w radzeniu sobie z licznymi
kryzysami, co obejmuje rosyjska wojn¢ napastniczg przeciwko Ukrainie, a takze
utrzymujaca si¢ wysoka inflacje 1 wyjatkowo wysokie ceny energii;

ponownie podkresla, ze trzeba wspiera¢ media redakcyjne 1 informacyjne, aby pomoc w
przeciwdziataniu statej i nasilajacej si¢ wojnie informacyjnej, ktora zagraza debacie
publicznej w europejskich demokracjach 1 organizowanym przez nie wyborom, w tym
wyborom do Parlamentu Europejskiego w 2024 r.; w zwigzku z tym nalega, aby
komponent migdzysektorowy w ramach programu Kreatywna Europa zostat
wzmocniony o dodatkowe 15 min EUR;

przypomina ponadto o potrzebie zwigkszenia wsparcia dla sektorow 1 przemystow
kultury i kreatywnych, aby dostosowa¢ program do celow Nowego europejskiego
programu na rzecz kultury z 2018 r. oraz priorytetow 1 odpowiednich dziatan
okreslonych w planie prac UE w dziedzinie kultury na lata 2023-2026; w zwiazku z
tym na komponent kulturalny programu Kreatywna Europa nalezy przeznaczy¢
dodatkowe 15 mln EUR; ponadto podkresla, Ze trzeba wzmocni¢ komponent MEDIA o
dodatkowe 13 mln EUR na wsparcie sektora audiowizualnego;

wzywa do zwigkszenia bardzo ograniczonego budzetu Europejskiego Korpusu
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Solidarnosci, aby mogt on odpowiadac na rosngce zainteresowanie programem,
reagowac na nieoczekiwane wyzwania oraz wspiera¢ osoby mlode angazujace si¢ w
dziatalno$¢ obywatelska 1 solidarno$ciowa, a takze w mobilnos$¢; podkresla potrzebe
wzmocnienia komponentu humanitarnego, aby usprawni¢ dzialania w ramach programu
zwigzane ze skutkami rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie;

17. przypomina, Ze istotne znaczenie ma komponent zaangazowania obywatelskiego w
programie ,,Obywatele, rownos¢, prawa 1 wartosci” (CERV), w szczego6lnosci
partnerstwa miast i dziatania upamigtniajace przesztos¢, a takze przypomina o
zasadniczej roli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w powigzanych projektach i
dziataniach; wyraza state poparcie dla programu, a w szczegdInos$ci dla komponentu
zaangazowania obywatelskiego;

18. z zadowoleniem przyjmuje rozwoj inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu (NEB);
przypomina, ze finansowanie NEB nie powinno odbywac si¢ kosztem juz istniejagcych
programow w dziedzinie kultury i edukacji, takich jak Kreatywna Europa, Erasmus+
czy Europejski Korpus Solidarnosci; uwaza, ze wykorzystanie istniejgcych srodkow
finansowych nie wystarczy do osiagni¢cia celow tej inicjatywy; ponownie apeluje do
Komisji, aby zapewnila wystarczajace srodki finansowe na t¢ inicjatywe w budzecie na
2024 r. oraz rozwazylta ustanowienie odrgbnego budzetu podczas rewizji wieloletnich
ram finansowych (WRF);

19. w zwiazku z nastepnymi WRF zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazyla utworzenie
stalego unijnego funduszu medidow informacyjnych, tak by przyczyni¢ si¢ do cyfrowego
rozwoju medidw, chroni¢ niezalezno$¢ europejskich dziennikarzy i dziennikarstwa oraz
zagwarantowa¢ wolnos¢ prasy;

20. w zwiazku z nastepnymi WREF apeluje do Komisji, by zaproponowata wystarczajace
srodki finansowe na europejski obszar edukacji 1 zastanowita si¢ nad bardziej
odpowiednig strukturg budzetowa umozliwiajaca finansowanie dzialan zwigzanych z
europejskim obszarem edukacji; zwraca si¢ o to, aby w przysztych budzetach UE
uwzgledniano wklad finansowy UE na rzecz systemu szkot europejskich, tak by
zwigkszy¢ przejrzystos$¢, zapewni¢ planowanie strategiczne 1 utatwi¢ kontrolg
parlamentarng w procedurze udzielania absolutorium, a takze domaga si¢ wiaczenia
systemu szkot europejskich w dalszy rozwdj europejskiego obszaru edukacji, tak by
staty si¢ ,,Jaboratorium” i Zrédtem doswiadczen w zakresie innowacji pedagogicznych i
wymiany najlepszych praktyk z korzyscig dla wszystkich europejskich uczniow;

21.  w zwiazku z nastgpnymi WRF zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowata zwigkszenie
srodkow dla Europejskich Stolic Kultury, poniewaz stanowig one ogromng warto$¢
dodang dla spoleczenstwa europejskiego, a takze dla nagrody im. Meliny Mercouri,
ktora jest jedyng mozliwos$cia finansowania Europejskich Stolic Kultury bezposrednio
ze §rodkOdw unijnych, a od lat przeznacza si¢ na nig jedynie 1,5 mln EUR.
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OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie
sekcje
(2023/0264(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Salvatore De Meo

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A.

1.

majac na uwadze, ze 2024 r. bedzie rokiem wyboréw europejskich;

z zadowoleniem przyjmuje proponowane zwi¢kszenie o 68 % Srodkow na zobowigzania
10 147 % $rodkow na ptatnosci na ,,Zaangazowanie obywateli w Zycie demokratyczne
Unii 1 ich udziat w nim” w stosunku do budzetu na 2023 r., poniewaz z tej pozycji
budzetowej finansuje si¢ programy i inicjatywy takie jak program ,,Obywatele,
rownos$¢, prawa 1 wartosci” (CERV) oraz europejska inicjatywa obywatelska (EIO),
ktore przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ogdlnego udziatu spoleczenstwa w polityce Unii
oraz do skuteczniejszego wykonywania praw wynikajacych z obywatelstwa Unii;
zwraca si¢ o zwigkszenie funduszy, aby umozliwi¢ wigksze zaangazowanie mtodziezy
w dzialania na rzecz demokratycznych wartosci 1 strategii politycznych Unii;

odnotowuje wzrost finansowania na przedstawicielstwa Komisji o 0,9 % w $rodkach na
zobowigzania 1 0 1,6 % w srodkach na ptatnosci i uwaza, ze wzrost ten jest
niewystarczajacy, zwlaszcza ze rok 2024 jest rokiem wyborow europejskich; proponuje
zwigkszenie o0 20 % Srodkow na zobowigzania i srodkéw na platnosci w poréwnaniu z
poziomami z 2023 r.; uwaza, ze zwigkszenie to jest konieczne, aby przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego zacheca¢ w panstwach Unii do proaktywnego dialogu z
obywatelami o sprawach UE, a takze rozwija¢ dziatania komunikacyjne w celu
zwalczania dezinformacji;

uwaza, ze zwigkszenie o 0,9 % $srodkéw na zobowigzania i o 1,7 % srodkow na
ptatnosci na ,,Ustugi komunikacyjne na rzecz obywateli” w stosunku do budzetu na
2023 r. jest niewystarczajace; proponuje zwigkszenie srodkéw na zobowigzania o 15 %
w poréwnaniu z budzetem na 2023 r., by uwzgledni¢ intensyfikacje dziatan
komunikacyjnych zwigzanych z kampania informacyjna dotyczaca wyborow
europejskich; podkresla, ze nalezy udostepni¢ odpowiednie srodki finansowe, aby
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umozliwi¢ i1 dalej zwigksza¢ udzial obywateli zarowno w strategicznym, jak i
codziennym procesie decyzyjnym Unii, w tym poprzez specjalne fundusze na
internetowy punkt kompleksowej obstugi dla wszystkich istniejacych instrumentow
uczestnictwa, a takze agory obywatelskiej UE; przypomina, ze w dzialaniach
komunikacyjnych nalezy wykorzystywac tresci dostepne we wszystkich jezykach UE, a
takze bra¢ pod uwagg, ze obywatele UE mieszkajacy w innych panstwach
cztonkowskich uzywaja swoich jezykéw ojczystych; podkresla, ze wladze lokalne,
mniejsze organizacje pozarzagdowe i inne zainteresowane strony powinny by¢
zaangazowane w dziatania komunikacyjne;

4.  podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ zasoby Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w zwigzku z rozszerzeniem jej zadan, jak przewidziano w jej mandacie, ktéry niedawno
zmieniono na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/555 z 5 kwietnia 2022 r.;

5. uwaza, ze nalezy przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na zwigkszenie przejrzystosci 1
uczciwosci we wszystkich instytucjach i agencjach UE, zwlaszcza poprzez zwigkszenie
srodkow budzetowych wspolnego rejestru stuzgcego przejrzystosci oraz zapewnienie
wystarczajacych §rodkow na wlasciwe ustanowienie i petne funkcjonowanie
miedzyinstytucjonalnego organu ds. etyki;

6.  zdecydowanie podkresla potrzebe dalszych inwestycji 1 zasobow przeznaczonych na
zwigkszanie wiedzy obywateli o UE oraz wzmacniania ich roli w tej demokracji, w tym
poprzez edukacje i zaangazowanie spoleczno$ci lokalnych, szkét lub uniwersytetow,
zwlaszcza w Swietle ustalen 1 wynikéw Konferencji w sprawie przysztosci Europy;
zwraca si¢ o zapewnienie odpowiedniego finansowania konwentu w celu zmiany
traktatow, aby umozliwi¢ dzialania nastepcze w zwigzku z wnioskami z Konferencji;

7. domaga si¢ zwigkszenia o 20 % $rodkow przeznaczonych na obywatelstwo Unii, ktore
pozostaja niezmienne pomimo powtarzajacych si¢ zadan dotyczacych ksztattowania
polityki i interwencji regulacyjnych, a takze dostrzega potrzebe dalszego zwigkszenia
srodkow, w tym w zwiazku z przyjeciem do Unii nowych panstw cztonkowskich 1
reform traktatowych; dotyczy to zwlaszcza przypadku, gdy konieczne jest utworzenie
statutu obywatelstwa UE; inicjatywa ta wymaga szerokich konsultacji spotecznych 1
wkladu eksperckiego przed wyborami europejskimi; proces ten powinien by¢
dynamiczny, powigzany z europejskim wymiarem edukacji obywatelskiej 1
rozszerzeniem praw zwigzanych z obywatelstwem;

8. apeluje o przeznaczenie specjalnych zasobéw na zwigkszone i wzmocnione projekty
dotyczace interakcji migdzy instytucjami a instytucjami krajowymi i regionalnymi, aby

zwigkszy¢ udziat krajowy na szczeblu unijnym;

9.  wzywa Komisje Budzetowa, aby w swoim stanowisku uwzglednita zwiekszenie
srodkdw w powyzszych liniach budzetowych, poniewaz ma ono na celu osiggnigcie
konkretnych wynikéw 1 wysokiej jakos$ci komunikacj¢ z obywatelami.
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4.10.2023

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2024 — wszystkie
sekcje
(2023/0000(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Robert Biedron

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze roOwnouprawnienie ptci stanowi jedng z podstawowych warto$ci
Unii, zapisang w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze art. 8
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, iz ,,we wszystkich swoich
dziataniach Unia zmierza do zniesienia nieréwnos$ci oraz wspierania rOwnosci”, a co za
tym idzie, ustanawia zasade uwzgledniania aspektu ptci, ktora przewiduje, ze nalezy
uwzglednia¢ rownouprawnienie ptci we wszystkich strategiach politycznych 1
programach UE, w tym na wszystkich poziomach procedury budzetowej;

B. majac na uwadze, ze budzety nigdy nie sg neutralne pod wzgledem pici, w zwigzku z
czym nalezy je uchwala¢, kierujac si¢ wyraznie celem niedyskryminacji oraz docierania
do wszystkich 0sob i1 reagowania na ich szczeg6lne potrzeby; majac na uwadze, ze
Parlament wielokrotnie wzywat do zapewnienia wystarczajacego finansowania
Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet 1 M¢zczyzn (EIGE) oraz komponentu
»Daphne” i komponentu ,,R6wno$¢ i Prawa” w ramach programu ,,Obywatele,
Réwnosé, Prawa 1 Wartosci” (CERV), co jest pilnie potrzebne do zwalczania przemocy
ze wzgledu na ple¢ 1 zagwarantowania rownouprawnienia ptci w catej Unii,

C. majac na uwadze, ze Komisja szerzej opracowata metodyke $ledzenia wydatkow
zwigzanych z rownouprawnieniem pici w WRF na lata 2021-2027, ktora koncentruje
si¢ na projektowaniu polityki i alokacji zasobow, a w szczeg6lnosci przedstawieniu
oceny ex post wplywu w aspekcie pici na bardziej szczegétowym poziomie oraz
sprawozdawczos$ci dotyczacej wydatkow;

D. majac na uwadze, ze nawet jesli uwzgledni¢ rownowage migdzy Zyciem osobistym,
rodzinnym 1 zawodowym, budzet Unii powinien przewidywac¢ zwigkszenie inwestycji
w wysokiej jakosci publiczne ushugi opiekuncze, w tym publiczne sieci ztobkow i
przedszkoli oraz ustugi publiczne polegajace na organizowaniu zaje¢ dla dzieci w czasie
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wolnym, publiczng sie¢ opieki zdrowotnej, a takze ochrong publicznych 1 dost¢pnych
systemoOw opieki zdrowotnej wysokiej jakosci oraz publicznego systemu zabezpieczenia
spolecznego, przy zapewnieniu ich powszechnosci,

majac na uwadze, ze wazne jest, aby skoncentrowac si¢ na zwigkszaniu potencjatu
kobiet we wszystkich sektorach gospodarki, w tym w gospodarce cyfrowej, w
technologiach informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz w naukach przyrodniczych,
technologii, inzynierii 1 matematyce (STEM);

majac na uwadze, ze brak przestrzegania zasad praworzadnosci w Polsce ma negatywny
wptyw na kobiety, dziewczeta 1 osoby LGBTI;

majac na uwadze, ze Europejski Instytut ds. Roéwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE)
znajduje si¢ pod wigkszg i trudng do zniesienia presjg ze wzgledu na zwiekszone
obcigzenie praca i wnioski o przeprowadzanie badan, w szczegdlnosci w kontekscie
regresu praw kobiet 1 rtbwnouprawnienia pici w calej Unii oraz sytuacji kobiet
uciekajacych z Ukrainy; majac na uwadze, ze EIGE wielokrotnie wzywat do
zatrudnienia o§miu pracownikow kontraktowych, czego ustalony catkowity koszt dla
budzetu wyniesie doktadnie 327 500 EUR; majac na uwadze, ze zwigkszenie liczby
pracownikow EIGE zapobiegloby koniecznosci ograniczania jego kluczowych dziatan i
odrzucania wnioskdw instytucji, organow 1 jednostek organizacyjnych Unii o pomoc
techniczng w zakresie uwzgledniania aspektu pici ze wzgledu na niewystarczajace
zasoby ludzkie;

majac na uwadze niepokojacy 1 nasilajacy si¢ regres w dziedzinie rownouprawnienia
ptci, praw kobiet 1 spoteczno$ci LGBTIQ+, w tym rozprzestrzenianie si¢ gwaltowne;j
transfobii; majac na uwadze, ze niepewnos¢ ekonomiczna moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu przemocy ze wzgledu na pte¢ we wszystkich jej przejawach; majac na uwadze,
ze konieczne jest zwickszenie zasobow publicznych, finansowych i ludzkich na
potrzeby prowadzenia interwencji wsrod grup zagrozonych ubdstwem oraz
rozwigzywania sytuacji stwarzajacych szczegélne ryzyko dla kobiet, osob LGBTIQ+,
dzieci 1 mtodziezy, osob starszych lub 0sob z niepelnosprawnos$ciami, a takze os6b
doswiadczajacych bezdomnosci;

majac na uwadze, ze zdrowie seksualne i reprodukcyjne oraz prawa w tym zakresie sg
prawami cztowieka, chronionymi na mocy prawa mig¢dzynarodowego 1 europejskiego;
majac na uwadze, ze Parlament w swojej rezolucji z 7 lipca 2022 r. wezwal do
uwzglednienia prawa do bezpiecznej 1 legalnej aborcji w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze aborcja musi by¢ dobrowolng decyzja na
zyczenie kobiety, podejmowang swobodnie, zgodnie z normami medycznymi opartymi
na wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia; majac na uwadze, ze nalezy
zagwarantowac dostep do bezptatnych, bezpiecznych i legalnych ustug aborcji;

podkresla, Ze perspektywe pici nalezy w pelni uwzglednia¢ na wszystkich etapach
procedury budzetowej; wzywa do obowigzkowego wdrozenia zasady sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici 1 wlaczenia celdéw zwigzanych z plcig do
wszystkich programow Unii, a takze do okreslenia odpowiednich linii budzetowych,
skutecznego monitorowania wkladu z budzetu Unii w rOwnouprawnienie plci oraz
przeprowadzania uwzgledniajacego aspekt pici przegladu wszystkich programow i
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wydatkéw z mysla o dokonaniu niezbednych dostosowan w kolejnym okresie WRF;
ponownie wzywa do przyspieszenia postepow w zakresie rownouprawnienia plci, w
tym poprzez promowanie budzetow i funduszy, ktore wspierajg rOwnouprawnienie pici,
a takze do zwigkszenia inwestycji w dane statystyczne dotyczace plci; podkresla, ze ma
to kluczowe znaczenie dla Unii, ktora stoi w obliczu kryzysow 1 konfliktow oraz
regresu praw kobiet i rOwnouprawnienia pici;

zaleca w szczegolnosci zwigkszenie srodkow w celu umozliwienia ochrony
macierzynstwa, rodzicielstwa i wezesnego dziecinstwa za pomocg odpowiednich
programoéw; w zwigzku z tym apeluje, aby w budzecie Unii na 2024 r. zdrowie matek 1
dzieci uzna¢ za szczegolnie wazne; dodatkowo zaleca zabezpieczenie srodkow
finansowych na ochrone, propagowanie i wspieranie karmienia piersig, co pozwoli
przyczynié sie do osiggniecia celu Swiatowej Organizacji Zdrowia, jakim jest
zapewnienie, by do 2025 r. globalny wskaznik karmienia wylacznie piersig w
pierwszych sze$ciu miesigcach zycia dziecka wynosit co najmniej 50 %, co wymaga
m.in. odpowiedniego czasu trwania urlopu macierzynskiego 1 ojcowskiego oraz
stosownego wynagrodzenia za ten urlop;

wzywa Komisje do zadbania o wystarczajace srodki budzetowe w celu zapewnienia,
aby w oficjalnej komunikacji Unii 1 panstw czlonkowskich uwzgledniano aspekt ptci
oraz, w miar¢ mozliwosci, aby byla ona prowadzona réwniez w alfabecie Braille'a;

wzywa Komisj¢, by zwigkszyla srodki budzetowe przydzielane organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego promujacym prawa kobiet, rownouprawnienie pici,
prawa 0sob LGBTIQ+ oraz sprawiedliwo$¢ spoteczng w Europie i poza nig, w tym
podczas konfliktow takich jak ten, ktory toczy si¢ w Ukrainie; podkresla znaczenie
dotarcia do mniejszych organizacji oddolnych w celu zagwarantowania jak najlepszego
wptywu na prawa kobiet i rOwnouprawnienie plci, w zwigzku z czym z zadowoleniem
przyjmuje oferty przetargowe i inne wsparcie finansowe przeznaczone dla takich
posrednikow; podkresla, ze zdrowie 1 prawa seksualne i reprodukcyjne oraz sg prawami
podstawowymi, i podkres$la, Ze nadal wazne jest finansowanie organizacji dziatajacych
w tej dziedzinie, takich jak te utatwiajace wspotprace transgraniczng miedzy
organizacjami zapewniajacymi bezpieczng i legalng aborcje; wzywa do przyznania
srodkoéw budzetowych w ramach Programu UE dla zdrowia na badania nad chorobami
uwarunkowanymi pfcia, takimi jak endometrioza i mig$niaki macicy, z uwzglednieniem
perspektywy przekrojowej, a takze na swiadczenie ustug transgranicznych w celu
zapewnienia bezpiecznej i legalnej aborcji wszystkim obywatelom;

ponownie wyraza zaniepokojenie wspolzaleznoscig miedzy atakami na praworzadno$¢ a
regresem rOwnouprawnienia ptci oraz praw kobiet i 0so6b LGBTIQ+; wzywa Komisje
do wzmocnienia praworzadnosci w Unii, a tym samym do ochrony praw podstawowych
1 rownosci plci za pomoca mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci w
odniesieniu do dostepu do funduszy unijnych; wzywa Komisje, by zbadata podstawowa
misj¢ podmiotéw, ktorym przyznano fundusze unijne, oraz by wstrzymatla finansowanie
podmiotom, ktére chcg wykorzysta¢ fundusze unijne do celow regresu w dziedzinie
praw czlowieka, w szczego6lnosci praw kobiet i rownouprawnienia plci; wzywa zatem
Komisje, aby wstrzymatla wszystkie srodki finansowe przeznaczone dla Polski dopoty,
dopoki polskie wtadze nie zastosuja si¢ do orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej;
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6.  wzywa panstwa czlonkowskie do ochrony zdrowia i1 praw seksualnych 1
reprodukcyjnych i przypomina, ze budzet Unii musi odegra¢ bardziej aktywna rolg,
migdzy innymi poprzez zapewnienie istnienia programow i ustug w zakresie zdrowia
reprodukcyjnego i $wiadomosci na ich temat, w tym poprzez zagwarantowanie
swobodnego dostepu do metod antykoncepcyjnych, a tym samym ochrong
podstawowego prawa do zdrowia oraz zapewnienie podstawowej opieki i lekéw na
potrzeby dobrowolnego planowania rodziny, w szczegdlnosci z uwzglednieniem kwestii
rozmnazania, przygotowania opieki zdrowotnej nad matkami i opieki poporodowe;j oraz
leczenia nieptodnosci;

7. ponownie podkresla, ze budzet UE powinien odgrywac bardziej aktywna role w dazeniu
do realizacji celéw zrownowazonego rozwoju ONZ; wzywa zatem do wspierania
dziatan i projektow majacych na celu eliminacj¢ ubdstwa wsrod kobiet 1 dzieci,
promowanie wigkszej 1 lepszej integracji na rynku pracy, wyeliminowanie nieréwnosci
migdzy kobietami a mezczyznami na rynku pracy i w zakresie ptac, poprawe dostepu do
opieki zdrowotnej 1 poprawe swiadczenia ustug zdrowotnych oraz zwalczanie przemocy
wobec kobiet, dzieci i mtodziezy;

8.  przypomina, ze Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) odgrywa
wazng rol¢ w zrozumieniu i zwalczaniu skali 1 przyczyn nieréwnosci pici w Unii,
zwlaszcza z sytuacji regresu praw kobiet oraz zwigzanych z konfliktami kryzysow
gospodarczych i zdrowotnych; przypomina, ze EIGE do$wiadcza nieustannych
problemow zwigzanych z niedoborem pracownikow, ktore dodatkowo pogtebity sie ze
wzgledu na gwattowny wzrost liczby wnioskéw o udzielenie pomocy technicznej w
wyniku priorytetowego traktowania kwestii uwzgledniania aspektu ptci we wszystkich
strategiach politycznych i inicjatywach Unii w ramach strategii na rzecz
roOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025; wzywa Komisje do przydzielenia EIGE
kwoty w wysokosci co najmniej 327 500 EUR, aby zapewni¢ EIGE mozliwo$¢
zatrudnienia o$miu pracownikow kontraktowych, ktorych potrzebuje do wykonywania
swojego mandatu; oznacza to, ze potrzebne sa dodatkowe $rodki finansowe oraz
dodatkowy personel w celu zwigkszenia jego zdolnosci badawczych, rozszerzenia
dziatah w zakresie gromadzenia i analizy danych, a takze wspierania rozwoju
innowacyjnych narze¢dzi 1 metod w celu skutecznego rozwigzania problemu nierownosci
ptci w Unii oraz zapewnienia obecnym pracownikom odpowiedniej rownowagi mi¢dzy
zyciem zawodowym a prywatnym; podkresla, ze wniosek EIGE o zatrudnienie
pracownikow kontraktowych opiera si¢ na srodkach budzetowych i zapewni jedynie
minimalne poziomy niezbedne do umozliwienia EIGE wykonywania mandatu 1
odpowiadania na potrzeby zainteresowanych stron;

9.  przypomina, ze co trzecia kobieta w Unii doswiadczyla przemocy ze wzgledu na ptec,
ktorej koszt ekonomiczny szacuje si¢ na 290 mld EUR rocznie'; wzywa do dalszego
finansowania komponentu na rzecz rownosci i praw w ramach programéw CERV i
Daphne w celu zwalczania wszelkich form przemocy ze wzglgdu na pte¢ w Unii, w tym
w ramach skutecznego wdrazania konwencji Rady Europy o zapobieganiu przemocy i
niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych wobec kobiet, dziewczat 1 innym
formom przemocy domowej oraz zwalczaniu tych zjawisk; podkresla wymog, zgodnie z
ktérym co najmniej 40 % $rodkow finansowych przeznaczonych na komponent

! https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/costs-gender-based-violence-european-union
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,»ROWNOSE, prawa i rownouprawnienie ptci” oraz komponent ,,Daphne” w ramach
programu ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci” trzeba przydzieli¢ na dziatania
stuzace zapobieganiu wszelkim formom przemocy ze wzgledu na pte¢ i ich zwalczaniu
na wszystkich szczeblach, a co najmniej 15 % — na dzialania promujace pelne
korzystanie przez kobiety z przystugujacych im praw i rOwnouprawnienia plci, co
obejmuje rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, wzmocnienie pozycji
kobiet 1 uwzglednianie aspektu plci;

10. ubolewa nad skalg przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra jest wszechobecna nie tylko w
Unii, ale na catym $wiecie; podkresla, ze kobiety w konfliktach zbrojnych ponosza
nieproporcjonalne konsekwencje, w tym w postaci zwigzanej z konfliktem przemocy ze
wzgledu na pte¢ 1 przemocy seksualnej oraz handlu ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia przydzialu srodkéw budzetowych dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére promujg prawa kobiet w Europie i
poza nig, w tym organizacji zajmujacych si¢ zwalczaniem przemocy ze wzgledu na
pte¢, migdzy innymi organizacji na rzecz praw kobiet, organizacji LGBTIQ+ oraz
organizacji $wiadczacych ustugi i wsparcie dla ofiar zwiazanej z konfliktem przemocy
ze wzgledu na pte¢; wzywa Komisje do zwigkszenia srodkow budzetowych na
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej, w
szczegoOlnosci w celu finansowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
zajmujacych si¢ zapobieganiem przemocy ze wzgledu na pte¢ w konfliktach oraz
zapewniajacych wsparcie osobom, ktore doswiadczyty przemocy ze wzgledu na ple¢, w
tym dziatan 1 organizacji zapobiegajacych przemocy ze wzgledu na pte¢ w konfliktach,
a takze do wykorzystania dodatkowych srodkéw na szkolenia dla organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w celu zwigkszenia ich zdolnos$ci i zapewnienia szkolen
dla organdw $cigania w zakresie zajmowania si¢ takimi przypadkami;

11. podkresla, ze kazda strategia na rzecz rowno$ci powinna uwzglednia¢ wszelkie formy
przemocy wobec kobiet, w tym pogarszanie si¢ sytuacji w obszarze zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, a takze naruszenia w tej
dziedzinie; powtarza, ze dostep do opieki zdrowotnej 1 ustug publicznych, w tym dostep
do aborcji 1 wsparcia psychologicznego dla kobiet bedacych ofiarami przemocy, nalezy
uznawac za priorytet;

12. podkresla znaczenie wykorzystywania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), do promowania
roOwnouprawnienia plci, zatrudnienia kobiet 1 ich dostepu do rynku pracy, placowek
opieki nad dzie¢mi 1 zaktadoéw opieki dtugoterminowej, w szczegdlnosci w Swietle
sredniego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ wynoszacego w Unii
14 %; podkresla koniecznos$¢ przydzielenia srodkéw budzetowych na wspieranie
przedsigbiorczos$ci 1 niezaleznosci ekonomicznej kobiet oraz propagowanie
progresywnego podejscia do zapewniania i wspierania dostepu kobiet do kredytow i
pozyczek, finansowania kapitatowego, wtascicieli kapitatlu wysokiego ryzyka, aniotow
biznesu i inwestorow za posrednictwem unijnych programow i funduszy, takich jak
Europejski Fundusz Spoteczny; wzywa do podwyzszenia budzetu EFS+ w celu
zwigkszenia srodkow finansowych na komponent EaSI; podkresla znaczenie polityki
spdjnosci w promowaniu rownouprawnienia pici; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
system $ledzenia wydatkow zwigzanych z rownoscia plci zostat wiaczony do EFS+,
EFRR 1 Funduszu Spdjnosci, co pozwoli na lepsze monitorowanie inwestycji
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zwigzanych z rGwnouprawnieniem plci;

13. podkresla, ze nalezy zwrdci¢ wigkszg uwagg na strategiczne inwestycje i
zrownowazony wzrost gospodarczy w Unii 1 w panstwach cztonkowskich z myslg o
zwigkszeniu spdjnosci gospodarczej 1 tworzeniu miejsc pracy, w szczegolnosci dla
mtodych kobiet 1 dziewczat w catej ich r6znorodnosci; podkresla znaczenie inwestycji
w wysokiej jakosci ustugi publiczne, w tym infrastrukture opieki zdrowotnej i
infrastrukture spoteczng, dla radzenia sobie z kryzysami spotecznymi i zdrowotnymi,
budowania odpornosci spolecznej i zwalczania nieréwnosci, a takze w celu zapewnienia
rownego wynagrodzenie za za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci;
podkresla, ze wazne jest tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy w tych sektorach w
celu osiggnigcia sprawiedliwej transformacji w kierunku spoteczenstwa
charakteryzujacego si¢ mniejszymi emisjami dwutlenku wegla.
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INFORMACJE O PRZYJECIU W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 19.9.2023
Wynik glosowania koncowego +: 26
o 8
Poslowie obecni podczas glosowania Isabella Adinolfi, Christine Anderson, Robert Biedron, Vilija
koncowego Blinkevicitté, Annika Bruna, Maria da Graga Carvalho, Margarita de la

Pisa Carrion, Gwendoline Delbos-Corfield, Rosa Estaras Ferragut, Lina
Galvez Mufioz, Livia Jardka, Arba Kokalari, Alice Kuhnke, Elzbieta
Katarzyna Lukacijewska, Karen Melchior, Johan Nissinen, Maria
Noichl, Carina Ohlsson, Pina Picierno, Evelyn Regner, Diana Riba i
Giner, Eugenia Rodriguez Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Maria Veronica Rossi, Christine Schneider, Sylwia Spurek

Zastepcy obecni podczas glosowania Abir Al-Sahlani, Laura Ballarin Cereza, Silvia Modig, Eleni Stavrou,
koncowego Hilde Vautmans

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Martin Hojsik
glosowania koncowego
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GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
OPINIODAWCZEJ

26 +

PPE Isabella Adinolfi, Maria da Graga Carvalho, Rosa Estaras Ferragut, Arba Kokalari, ElZzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Christine Schneider, Eleni Stavrou

Renew Abir Al-Sahlani, Martin Hojsik, Karen Melchior, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Hilde Vautmans

S&D Laura Ballarin Cereza, Robert Biedron, Vilija Blinkevicitité, Lina Galvez Muiioz, Maria Noichl, Carina
Ohlsson, Pina Picierno, Evelyn Regner

The Left Silvia Modig, Eugenia Rodriguez Palop

Verts/ALE Gwendoline Delbos-Corfield, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek
6 -

ECR Johan Nissinen, Margarita de la Pisa Carrion

1D Christine Anderson, Annika Bruna, Maria Veronica Rossi

NI Livia Jaroka
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WSPOLNE OSWIADCZENIE PRZYJETE PODCZAS ROZMOW
TROJSTRONNYCH W SPRAWIE BUDZETU 25 KWIETNIA 2023 R.

Terminy majace zastosowanie w procedurze budzetowej i zasady funkcjonowania
komitetu pojednawczego w 2023 r.

A. Zgodnie z czescig A zatgcznika do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w
sprawie nowych zasobow wilasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania
nowych zasobdéw wiasnych, Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniajg

nastepujace kluczowe terminy w procedurze budzetowej na 2024 r.:

1.  Komisja dotozy staran, aby przedstawi¢ preliminarz na 2024 r. nie po6zniej niz na

poczatku czerwca;

2. Rozmowy trojstronne zostang zwotane na dzien 18 lipca (rano) po przyjeciu

stanowiska Rady;

3.  Rada postara si¢ przyjac¢ swoje stanowisko i1 przekazac je Parlamentowi
Europejskiemu pod koniec 36. tygodnia tak, by utatwi¢ terminowe porozumienie z

Parlamentem Europejskim;

4.  Komisja Budzetowa w Parlamencie Europejskim postara si¢ przeprowadzi¢
glosowanie nad poprawkami do stanowiska Rady nie p6zniej niz do konca 40.
tygodnia (pierwszy tydzien pazdziernika);

5. Rozmowy trdjstronne zostang zwotane na 12 pazdziernika (rano), przed czytaniem w

Parlamencie Europejskim;

6.  Parlament Europejski przeprowadzi gtosowanie w sprawie swojego czytania w 42.
tygodniu (posiedzenie plenarne w dniach 16—19 pazdziernika);
7. Okres pojednawczy rozpocznie si¢ 24 pazdziernika. Zgodnie z postanowieniami art.

314 ust. 4 lit. ¢) TFUE okres pojednawczy wygasnie 13 listopada 2023 r.;

8. Parlament Europejski zorganizuje posiedzenie komitetu pojednawczego, ktore
odbedzie si¢ 26 pazdziernika (rano), za$ gospodarzem posiedzenia, ktére odbedzie sig¢
10 listopada, bedzie Rada (a dalsze posiedzenia moga zosta¢ zwotane stosownie do

potrzeb); Posiedzenia komitetu pojednawczego beda przygotowywane podczas
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rozmow trojstronnych. Rozmowy trdjstronne zaplanowano na 26 pazdziernika (rano).
Dodatkowe rundy rozméw trdjstronnych mogg zosta¢ zwolane podczas trwajacego 21

dni okresu pojednawczego, w tym 9 listopada, kiedy to gospodarzem bedzie Rada.

B.  Zasady funkcjonowania komitetu pojednawczego przedstawiono w czesci E zatacznika

do wspomnianego powyzej porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WELASCIWA

Data przyjecia 9.10.2023
Wynik glosowania koncowego +: 16
6: 1
Poslowie obecni podczas glosowania Rasmus Andresen, David Cormand, Andor Deli, Pascal Durand,
koncowego Alexandra Geese, Vlad Gheorghe, Niclas Herbst, Hervé Juvin, Joachim

Kuhs, Janusz Lewandowski, Siegfried Muresan, Lefteris Nikolaou-
Alavanos, Bogdan Rzonca, Nils Torvalds, Nils Usakovs, Angelika

Winzig
Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Attila Ara-Kovacs, Suncana Glavak, Hannes Heide, Jarostaw
glosowania koncowego Kalinowski, Sabine Verheyen
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