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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la poziția Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene 
pentru exercițiul financiar 2024 (11565/2023 – C9-0336/2023 – 2023/0264(BUD)) 

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 314 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE),

– având în vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunității Europene a Energiei 
Atomice,

– având în vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom1,

– având în vedere raportul său intermediar referitor la propunerea de revizuire la jumătatea 
perioadei a Cadrului financiar multianual 2021-20272,

– având în vedere propunerea Comisiei din 20 iunie 2023 de regulament al Consiliului de 
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar 
multianual pentru perioada 2021-2027 (COM(2023)0337),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 iunie 2023 intitulată „Revizuirea la 
jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027” (COM(2023)0336) și 
documentul de lucru însoțitor al serviciilor Comisiei (SWD(2023)0336),

– având în vedere propunerea din 20 iunie 2023 de regulament al Parlamentului European 
și al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Ucraina (COM(2023)0338),

– având în vedere propunerea din 20 iunie 2023 de regulament al Parlamentului European 
și al Consiliului de instituire a platformei „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) 
și de modificare a Directivei 2003/87/CE, a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, 
(UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 și (UE) 2021/241 (COM(2023)0335),

– având în vedere rezoluția sa din 10 mai 2023 referitoare la impactul creșterii costurilor 
îndatorării pentru Instrumentul de redresare al Uniunii Europene asupra bugetului UE pe 
20243,

– având în vedere rezoluția sa din 20 aprilie 2023 referitoare la estimarea bugetului de 
venituri și cheltuieli al Parlamentului European pentru exercițiul financiar 20244,

– având în vedere rezoluția sa din 15 decembrie 2022 referitoare la extinderea cadrului 

1 JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
2 Texte adoptate, P9(2023)0335.
3 Texte adoptate, P9_TA(2023)0194.
4 Texte adoptate, P9_TA(2023)0119.
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financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat noilor provocări5,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2496 al Consiliului din 
15 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de 
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20276,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 
2021-20277 și declarațiile comune asupra cărora au convenit Parlamentul European, 
Consiliul și Comisia în acest context8, precum și declarațiile unilaterale aferente9,

– având în vedere Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul 
European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, 
cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile 
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii 
(„AII”)10,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al 
Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) 
nr. 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) 
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/201211 („Regulamentul financiar”),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate pentru 
protecția bugetului Uniunii12,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralității 
climatice și de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 
(„Legea europeană a climei”)13,

– având în vedere Proclamația interinstituțională privind Pilonul european al drepturilor 
sociale din 13 decembrie 201714 și rezoluția sa din 19 ianuarie 2017 referitoare la 
aceasta15,

– având în vedere rezoluția sa din 16 februarie 2023 referitoare la o strategie a UE de 

5 Texte adoptate, P9_TA(2022)0450.
6 JO L 325, 20.12.2022, p. 11.
7 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 11.
8 JO C 444 I, 22.12.2020.
9 Texte adoptate, P9_TA(2020)0357.
10 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.
11 JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
12 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 1.
13 JO L 243, 9.7.2021, p. 1.
14 JOC 428, 13.12.2017, p. 10.
15 Texte adoptate, P8_TA(2017)0010.
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stimulare a competitivității industriale, a comerțului și a locurilor de muncă de calitate16,

– având în vedere rezoluția sa din 19 mai 2022 referitoare la consecințele sociale și 
economice ale războiului rus din Ucraina pentru UE – consolidarea capacității de acțiune 
a UE17,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 1 februarie 2023 intitulată „Un Plan industrial 
al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete” (COM(2023)0062),

– având în vedere rezoluția sa din 12 iulie 2023 referitoare la aderarea la spațiul Schengen18, 
rezoluția sa din 11 decembrie 2018 referitoare la aplicarea integrală a dispozițiilor acquis-
ului Schengen în Bulgaria și România: eliminarea controalelor la frontierele interne 
terestre, maritime și aeriene19, rezoluțiile sale din 13 octombrie 2011 și 18 octombrie 
202220 referitoare la aderarea României și Bulgariei la spațiul Schengen și raportul din 
23 noiembrie 2022 al misiunii voluntare complementare de informare în România și 
Bulgaria privind aplicarea acquis-ului Schengen și evoluțiile acestuia începând din 2011, 
transmis Parlamentului European în decembrie 2022, precum și propunerea Comisiei 
privind aderarea celor două țări la spațiul Schengen,

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul ecologic 
european (COM(2019)0640) și rezoluția Parlamentului din 15 ianuarie 2020 referitoare 
la acesta21,

– având în vedere Strategia europeană privind egalitatea de gen 2020-2025,

– având în vedere acordul adoptat la cea de a 21-a Conferință a părților la CCONUSC 
(COP21) de la Paris din 12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris) și acordul adoptat la 
cea de a 15-a Conferință a părților la Conferința ONU privind biodiversitatea din 19 
decembrie 2022 (cadrul mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal), 

– având în vedere obiectivele de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite,
având în vedere proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul 

financiar 2024, adoptat de Comisie la 5 iulie 2023 (COM(2023)0300),

– având în vedere poziția privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru 
exercițiul financiar 2024 adoptată de Consiliu la 5 septembrie 202322 și transmisă 
Parlamentului European la 8 septembrie 2023 (11565/2023 – C9-0336/2023),

– având în vedere articolul 94 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizele Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare, 
Comisiei pentru afaceri economice și monetare, Comisiei pentru ocuparea forței de 
muncă și afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară, 

16 Texte adoptate, P9_TA(2023)0053.
17 JO C 479, 16.12.2022, p. 75.
18 Texte adoptate, P9_TA(2023)0278.
19 JO C 388, 13.11.2020, p. 18.
20 JO C 94 E, 3.4.2013, p. 13 și JO C 149, 28.4.2023, p. 11.
21 JO C 270, 7.7.2021, p. 2.
22 JO C 317, 7.9.2023, p. 3.
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Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor, Comisiei pentru transport și 
turism, Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală, Comisiei pentru pescuit, 
Comisiei pentru cultură și educație, Comisiei pentru afaceri constituționale și Comisiei 
pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen,

– având în vedere scrisoarea Comisiei pentru industrie, cercetare și energie,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete (A9-0288/2023),

Secțiunea III – Comisia Europeană

1. subliniază că războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, imediat după pandemia 
de COVID-19, a avut consecințe economice și sociale suplimentare substanțiale pentru 
populația Europei, mărind inflația, generând insecuritate și sărăcie energetică, provocând 
creșterea prețurilor la alimente și energie și o criză a costului vieții pentru milioane de 
persoane, în special pentru cele mai vulnerabile; evidențiază că noul context geopolitic și 
economic, împreună cu agravarea crizei schimbărilor climatice și a biodiversității, cu 
fenomenele meteorologice extreme fără precedent generate de aceasta și cu dezastrele 
naturale care afectează atât oamenii, cât și comunitățile în Europa și în vecinătatea sa, au 
dat naștere unor noi nevoi politice, în special în domeniul climei și al energiei, al 
investițiilor sociale, al apărării și al politicii industriale; 

2. reamintește că la elaborarea proiectului de buget pentru 2024 („PB”) pe baza actualului 
regulament privind cadrul financiar multianual („CFM”), Comisia a pus în evidență 
explicit „limitele” cadrului „după trei ani de crize fără precedent” și a reliefat că 
regulamentul a fost convenit „într-un context geopolitic și economic complet diferit”;

3. reamintește și că, la două săptămâni după publicarea proiectului de buget, Comisia a 
prezentat o propunere de revizuire a Regulamentului privind CFM alături de propunerile 
legislative de instituire a Mecanismului pentru Ucraina și de instituire a platformei 
„Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP), precizând că pachetul trebuie pus în 
aplicare până la 1 ianuarie 2024 și deci în timp util pentru bugetul pe 2024;

4. observă că, deși Comisia și-a prezentat propunerea de revizuire a CFM, Consiliul a ales 
să formuleze o poziție cu privire la bugetul 2024 în care presupune că cadrul rămâne 
nemodificat; regretă profund că, în pofida constrângerilor drastice, Consiliul a ales să 
aplice o abordare obișnuită în lectura bugetului pe care a efectuat-o, reducând creditele 
de angajament din PB cu 772 milioane EUR și creditele de plată cu 515 milioane EUR la 
toate rubricile CFM, într-un mod care reduce impactul, capacitatea de a acționa și 
relevanța Uniunii la nivel mondial și care nu ține seama de contextul economic și social 
dificil; consideră că reducerile propuse de Consiliu nu sunt justificate, nu sunt motivate 
de o evaluare obiectivă a nevoilor sau a capacității de absorbție și contravin, în multe 
cazuri, ambițioaselor obiective de politică comune și acordurilor politice; decide deci să 
readucă la nivelul din proiectul de buget creditele aferente tuturor liniilor bugetare reduse 
de Consiliu;

5. reamintește că bugetul poate fi adoptat numai în conformitate cu Regulamentul privind 
CFM în vigoare; își repetă convingerea fermă că Regulamentul revizuit privind CFM 
trebuie să ofere cadrul pentru bugetul pe 2024 și, pentru a se asigura că deciziile se iau 
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democratic, în spiritul tratatului, consideră că este oportun ca Parlamentul să își formuleze 
poziția pe baza unui cadru revizuit; decide deci să își elaboreze lectura bugetului pe 2024 
în concordanță cu raportul său intermediar privind revizuirea CFM;

6. reamintește poziția sa de mult adoptată potrivit căreia noile priorități ale politicilor sau 
noile sarcini ar trebui să fie însoțite de fonduri noi și că instituțiile, organele și agențiile 
descentralizate ale Uniunii trebuie să dispună de personal și de resurse suficiente pentru 
a-și îndeplini mandatul; regretă că situația bugetară actuală a determinat Comisia să 
redistribuie fonduri considerabile pe parcursul perioadei CFM; evidențiază că toate 
cheltuielile din bugetul Uniunii trebuie să facă obiectul unui control parlamentar; 

7. subliniază că progresele rapide în ceea ce privește noile resurse proprii sunt esențiale atât 
pentru rambursarea costurilor îndatorării Instrumentului de redresare al Uniunii Europene 
(EURI), precum și pentru soliditatea financiară și punerea în aplicare a cadrelor financiare 
multianuale actuale și viitoare; salută primul pachet de noi resurse proprii prezentat de 
Comisie în decembrie 2021 și al doilea pachet ajustat publicat în iunie 2023; invită 
Consiliul să demareze fără întârziere introducerea la timp a noilor resurse proprii, în 
concordanță cu foaia de parcurs obligatorie din punct de vedere juridic anexată la AII; 
reliefează că vor fi necesare noi resurse proprii mai consistente pentru a garanta un buget 
al Uniunii adecvat scopului urmărit în anii următori și așteaptă cu interes propuneri 
ambițioase și inovatoare din partea Comisiei, care să depășească prevederile din AII;

8. evidențiază că bugetul pe 2024 trebuie să fie aliniat la obiectivele și angajamentele 
internaționale ale Uniunii; accentuează că trebuie depuse încontinuu eforturi pentru a 
realiza obiectivele de integrare a aspectelor legate de climă și biodiversitate în cheltuielile 
bugetare ale Uniunii, prevăzute în AII, ca parte a obiectivului mai larg de a face Uniunea 
neutră din punct de vedere climatic până cel târziu în 2050; reamintește Comisiei obligația 
care îi revine în temeiul AII de a evalua periodic progresele făcute către realizarea 
obiectivelor de integrare a aspectelor legate de climă; invită Comisia să monitorizeze 
punerea în aplicare a principiului de a nu aduce prejudicii semnificative și să ia măsurile 
de remediere adecvate, dacă și atunci când este necesar;

9. este îngrijorat de afirmația Comisiei conform căreia, cel mai probabil, obiectivul de 10 % 
pentru cheltuielile cu biodiversitatea stabilit pentru 2026 și 2027 nu va fi atins și de lipsa 
unei căi clare de realizare a obiectivelor convenite; subliniază deci că trebuie depuse mai 
multe eforturi în bugetul pe 2024 pentru a asigura atingerea obiectivelor de cheltuieli 
pentru biodiversitate stabilite pentru anii 2026 și 2027; invită Comisia să acorde atenția 
cuvenită concluziilor raportului special al Curții de Conturi Europene privind cheltuielile 
legate de climă din bugetul pentru perioada 2014-2020 și necesității de a urmări foarte 
atent cheltuielile exacte legate de climă și biodiversitate pentru toate programele și 
acțiunile; subliniază necesitatea de a asigura coerența între finanțarea pentru climă și cea 
pentru biodiversitate;

10. afirmă din nou că toate programele, politicile și activitățile Uniunii ar trebui puse în 
aplicare într-un mod care să promoveze egalitatea de gen în realizarea obiectivelor lor; 
salută, în acest sens, activitatea Comisiei de a urmări cheltuielile legate de egalitatea de 
gen, în conformitate cu AII, în special printr-o evaluare ex post a impactului de gen și 
prin indicarea volumelor în cauză; invită Comisia să aplice această metodologie tuturor 
programelor CFM pentru a face să apară rezultatele în bugetul 2024, împreună cu 
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colectarea, raportarea și evaluarea sistematică a datelor defalcate pe gen; 

Instrumente speciale

11. reamintește că Comisia a propus să se creeze două noi instrumente speciale peste 
plafoanele CFM – EURI, pentru a gestiona mai bine costurile de rambursare a datoriilor, 
și Mecanismul pentru Ucraina, conceput pentru a asigura o soluție structurală pe termen 
mai lung la nevoile de finanțare ale Ucrainei – și să se majoreze creditele destinate 
Instrumentului de flexibilitate și rezervei pentru solidaritate și ajutoare de urgență;

12. își afirmă din nou analiza, împărtășită în prezent de Comisie, potrivit căreia trebuie găsită 
o soluție structurală pentru rambursarea costurilor îndatorării EURI; reamintește că 
Parlamentul a insistat tot timpul ca costurile de rambursare aferente EURI să fie plasate 
peste plafoanele CFM; subliniază că costurile îndatorării EURI sunt estimate în prezent 
la 4 miliarde EUR în PB față de cele 2,1 miliarde EUR programate inițial și deci, dacă nu 
se revizuiește CFM, aceste costuri ar epuiza Instrumentul de flexibilitate și ar folosi o 
parte din instrumentul de marjă unic în 2024;

13. observă că în poziția sa privind bugetul pe 2024 Consiliul reduce creditele rezervate 
pentru costurile îndatorării EURI pe baza speranței că costurile îndatorării vor fi într-un 
final mai mici decât s-a prevăzut în PB; insistă ca autoritatea bugetară să se bazeze pe 
previziunile obiective ale Comisiei și pe actualizările din scrisoarea rectificativă, în 
concordanță cu principiul prudenței bugetare; propune, așadar, să se restabilească suma 
din PB și, în concordanță cu raportul său intermediar privind CFM, să se elimine linia de 
la rubrica 2b și să se înscrie întreaga sumă în instrumentul special EURI, peste plafoanele 
CFM;

14. consideră binevenită propunerea de instituire a Mecanismului pentru Ucraina ca soluție 
structurală pe termen mai lung la nevoile de finanțare ale Ucrainei, ancorată în bugetul 
Uniunii; subliniază că sprijinul pentru Ucraina ar trebui să includă și acțiuni, activități și 
proiecte transfrontaliere realizate în parteneriat cu țările învecinate; insistă ca autoritatea 
bugetară să mobilizeze neapărat rezerva pentru Ucraina în cadrul procedurii bugetare 
anuale; insistă ca nomenclatura bugetară să prevadă obligatoriu gradul de detaliu și 
transparența necesare pentru ca autoritatea bugetară să efectueze o supraveghere adecvată 
și să ia decizii adecvate; propune deci să se creeze noi linii bugetare care să permită 
îndeplinirea acestui acest obiectiv;

15. subliniază că flexibilitatea bugetară a fost esențială pentru ca Uniunea să reacționeze la 
evenimente neprevăzute și să își ajusteze prioritățile în materie de cheltuieli în funcție de 
evoluția nevoilor politice, economice și sociale; evidențiază însă că bugetul Uniunii nu 
dispune de flexibilitatea de care este nevoie; reafirmă, așadar, opinia sa că finanțarea 
Instrumentului de flexibilitate ar trebui majorată cu 1,457 miliarde EUR în 2024, în 
conformitate cu raportul său intermediar privind CFM;

16. consideră că este probabil ca rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență (SEAR) să 
fie solicitată mai mult și, prin urmare, că este esențial să fie bine consolidată, pentru a 
permite Uniunii să acționeze în situații de urgență provocate de catastrofe naturale majore, 
de fenomene meteorologice extreme sau de crize de sănătate publică în statele membre și 
în țările în curs de aderare și, de asemenea, pentru a ajuta țările din afara UE care suferă 
de pe urma unor conflicte, crize ale refugiaților, catastrofe naturale sau urgențe umanitare; 
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majorează deci creditele pentru rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență cu 
1, 092 miliarde EUR în 2024, în concordanță cu raportul său intermediar privind CFM; 
menține creditele pentru Fondul european de ajustare la globalizare și rezerva de ajustare 
la Brexit așa cum au fost propuse în PB;

Rubrica 1 – Piața unică, inovare și sectorul digital

17. reamintește că programele de la rubrica 1 joacă un rol esențial în sprijinirea cercetării și 
inovării, în încurajarea competitivității și sustenabilității economiei UE, în sprijinirea 
IMM-urilor și a start-up-urilor și în investițiile în infrastructura transfrontalieră, 
contribuind astfel mult la tranziția verde și la cea digitală și la stimularea creșterii 
economice echitabile, incluzive și sustenabile, a dezvoltării economice și sociale și a 
creării de locuri de muncă de calitate; 

18. admite că Comisia nu și-a respectat angajamentul asumat în cadrul programului de lucru 
pentru 2023 de a „impulsiona crearea unui nou Fond pentru suveranitatea europeană”; 
recunoaște că, în pofida dimensiunii și a domeniului său de aplicare limitate, propunerea 
privind STEP poate obține rezultate mai rapid prin folosirea structurilor programelor 
existente și prin încercarea de a crea sinergii, contribuind astfel la asigurarea autonomiei 
strategice deschise a Uniunii, la scăderea dependenței de țările din afara UE și la 
stimularea investițiilor în sectoarele strategice esențiale; consideră că propunerea privind 
STEP ar trebui să funcționeze ca o platformă de testare pentru crearea unui fond pentru 
suveranitate de sine stătător în următoarea perioadă a CFM;

19. subliniază că urmează să se aloce credite suplimentare pentru InvestEU și Consiliul 
European pentru Inovare (CEI) în propunerea privind STEP; propune deci majorarea 
creditelor pentru garanția InvestEU cu 1,05 miliarde EUR și pentru CEI cu 125 de 
milioane EUR în 2024, în conformitate cu raportul său intermediar privind CFM; propune 
și să se repună la dispoziția CEI 500 de milioane EUR sub formă de dezangajări aferente 
proiectelor de cercetare în temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar 
în cadrul programului Orizont Europa, pe lângă cele 95 de milioane EUR prevăzute în 
PB;

20. reamintește că Actul legislativ european privind cipurile, asupra căruia s-a convenit 
recent, are un mare impact asupra bugetului de la rubrica 1, îndeosebi pentru Orizont 
Europa și pentru Europa digitală; consideră că este extrem de greu de înțeles faptul că 
Consiliul a redus finanțarea destinată Actului legislativ european privind cipurile, 
deoarece s-a căzut recent de acord asupra acestui act legislativ, iar reducerea se opune 
unei priorități clare a Uniunii; subliniază că, în conformitate cu acordul politic referitor la 
Actul legislativ european privind cipurile, este necesară o sumă suplimentară de 50 de 
milioane EUR pentru a răspunde nevoilor de finanțare în perioada 2024-2027; propune 
deci să se acopere 25 % din acest deficit prin alocarea a 12,5 milioane EUR întreprinderii 
comune pentru cipuri în 2024;

21. reamintește că Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) este esențial pentru a 
stimula investițiile în rețele transeuropene sustenabile și de înaltă performanță, pentru a 
asigura stabilitatea sectorului energetic pentru viitor, de exemplu, prin susținerea energiei 
din surse regenerabile și a eficienței energetice, și pentru a decarboniza economia UE, 
grăbind astfel tranziția verde și promovând interconectivitatea; evidențiază că, prin 
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„culoarele de solidaritate, cum ar fi cel de-a lungul Dunării, MIE – Transporturi este de 
importanță vitală pentru sprijinirea infrastructurii de transport în și spre Ucraina, pentru 
dezvoltarea infrastructurii în regiunile învecinate și pentru facilitarea transportului de 
bunuri esențiale în ambele direcții și consideră oportună decizia de a asocia Ucraina la 
program; propune majorarea creditelor destinate MIE – Transporturi cu 100 milioane 
EUR peste nivelul din PB în 2024, pentru a susține aceste obiective;

22. evidențiază că o piață unică care să funcționeze bine este esențială pentru competitivitatea 
Uniunii și pentru îmbunătățirea accesului firmelor din UE, mai ales al IMM-urilor, la 
piețe; subliniază că mai cu seamă IMM-urile au fost foarte afectate de inflația ridicată și 
de prețurile mari la energie și propune deci o majorare cu 10 milioane EUR peste suma 
din PB pentru componenta IMM-uri a Programului privind piața unică, în special pentru 
mecanismele de demaraj și cele de extindere; afirmă din nou și că acest program 
contribuie la sănătatea oamenilor, a animalelor și a plantelor; propune, în acest sens, o 
majorare de 5 milioane EUR pentru a asigura punerea în aplicare efectivă a programelor 
veterinare pentru bolile animalelor și zoonoze, în special pentru a combate tuberculoza 
bovină;

23. reliefează că o tranziție verde și o tranziție digitală juste și reorientarea politicii industriale 
necesită investiții mari în dezvoltarea competențelor, inclusiv în recalificare și 
perfecționare, precum și în reducerea decalajului digital dintre zonele urbane și cele rurale 
prin oferirea unui acces egal la tehnologiile emergente, îmbunătățirea alfabetizării digitale 
și îmbunătățirea oportunităților în zonele rurale și mai puțin dezvoltate; pune în evidență, 
de exemplu, valoarea academiilor pentru industria care contribuie la obiectivul zero 
emisii nete; propune, prin urmare, să se majoreze cu 10 milioane creditele pentru 
dezvoltarea competențelor în cadrul Programului privind piața unică;

24. accentuează rolul esențial pe care îl joacă programul Orizont Europa în sprijinirea 
cercetării și inovării și în contribuția la transformarea rezultatelor cercetării și a ideilor 
inovatoare în produse și servicii care încurajează crearea locurilor de muncă și 
competitivitatea globală a întreprinderilor din UE și sprijină eforturile de combatere a 
schimbărilor climatice și a pierderii biodiversității; reamintește că programul este în 
continuare foarte solicitat și deci nu poate susține numeroase proiecte de cercetare care 
au primit aprecierea „excelent”; propune deci să se majoreze alocările pentru program cu 
un total de 140 de milioane EUR față de PB (cu excepția majorărilor ce țin de STEP), cu 
majorări pentru Consiliul European pentru Cercetare, acțiunile Marie Skłodowska-Curie 
și clusterele „Sănătate”, „Cultură”, „Climă, energie și mobilitate” și „Alimente”;

25. reamintește rolul fundamental jucat de agențiile descentralizate a căror activitate se 
încadrează la această rubrică, mai ales având în vedere actualele evoluții geopolitice; 
propune să se majoreze creditele și personalul Agenției Uniunii Europene pentru 
Securitate Cibernetică și ale Agenției Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorităților 
de Reglementare din Domeniul Energiei, în conformitate cu nevoile identificate ale 
acestora și cu extinderea mandatelor; 

26. majorează rubrica 1 în ansamblu cu 1 454 239 500 EUR în credite de angajament peste 
nivelurile din PB (cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare) și cu 
1 684 239 500 EUR față de lectura Consiliului; subliniază că 1 175 000 000 EUR din 
majorările sale sunt prevăzute expres pentru STEP; evidențiază că, în conformitate cu 
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raportul său intermediar privind CFM, plafonul pentru rubrica 1 ar urma să crească cu 
1,375 miliarde EUR în 2024; 

Rubrica 2a – Coeziune economică, socială și teritorială

27. pune în evidență rolul fundamental pe care îl joacă politica de coeziune în realizarea 
priorităților de politică ale UE și în stimularea economiei UE, contribuind la creșterea și 
dezvoltarea echitabilă și sustenabilă, promovând convergența economică și socială și 
solidaritatea între țări și regiuni, sprijinind tranziția verde și cea digitală, încurajând 
inovarea și ocuparea forței de muncă și abordând inegalitățile regionale și sociale; invită 
Comisia și statele membre să grăbească implementarea politicii de coeziune și, astfel, să 
asigure absorbția în timp util a fondurilor sale, în special având în vedere presiunea 
suplimentară exercitată de Mecanismul de redresare și reziliență; subliniază că trebuie 
asigurată continuitatea proiectelor prin trecerea adecvată a proiectelor din perioada CFM 
2014-2020 în perioada 2021-2027;

28. este extrem de preocupat de prețurile permanent mari la energie și alimente, precum și de 
inflația ridicată pe termen lung, cu efecte economice negative ample, care au ca rezultat, 
în special, criza costului vieții în întreaga Uniune; evidențiază rolul politicii de coeziune 
în mobilizarea resurselor pentru a oferi ajutor celor mai afectate persoane, comunități și 
regiuni; subliniază, în acest sens, că în 2024 4,8 miliarde EUR din bugetul Fondului social 
european Plus (FSE +) cu gestiune partajată urmează să fie alocate ajutorului alimentar și 
asistenței materiale de bază pentru persoanele cele mai defavorizate, depășind obiectivul 
de 4 %; invită statele membre să aloce mai multe fonduri din FSE + organizațiilor care 
oferă asistență și ajutor alimentar persoanelor celor mai vulnerabile și defavorizate, având 
în vedere actuala criză a costului vieții;

29. subliniază importanța unei finanțări adecvate a programelor de la rubrica 2a, astfel încât 
politica de coeziune, care este principala politică de investiții a UE, să își îndeplinească 
obiectivele; reliefează că autoritățile locale și regionale sunt esențiale pentru punerea în 
aplicare efectivă a programelor UE și cere să se dialogheze mai mult între nivelul local și 
regional, pe de o parte, și nivelul Uniunii, pe de altă parte, inclusiv prin finanțarea 
corespunzătoare a acțiunilor și instituțiilor relevante; accentuează că orașele trebuie să 
primească fonduri suficiente pentru a li se da posibilitatea de a pune în aplicare 
programele UE la nivel local;

30. regretă faptul că, din cauza flexibilității limitate a actualului CFM, Comisia a recurs la 
reorientarea politicii de coeziune, care nu este un instrument de reacție la crize, dar care 
a fost folosită de mai multe ori pentru a compensa deficiențele flexibilității bugetare sau 
ale mecanismelor de răspuns la situații de criză din CFM în detrimentul obiectivelor sale 
de politică pe termen lung;

31. acceptă poziția Consiliului cu privire la rubrica 2a;

Rubrica 2b – Reziliență și valori 

32. evidențiază că asigurarea faptului că costurile îndatorării EURI sunt acoperite de 
instrumentul special EURI peste plafoanele CFM ar determina restabilirea unei marje în 
cadrul rubricii 2b și crearea unei marje de manevră bugetară în cadrul Instrumentului de 
flexibilitate și al instrumentului de marjă unică; subliniază că, având în vedere mai ales 
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ratele mari ale dobânzilor, programele de la rubrica 2b au fost influențate de prezența 
liniei EURI la aceeași rubrică, de vreme ce Comisia a fost împiedicată de facto să propună 
majorări acolo unde sunt necesare;

33. scoate în evidență, în acest sens, programele emblematice Erasmus + și Corpul european 
de solidaritate (CES), care au un rol esențial în promovarea ocaziilor de mobilitate în 
scopul învățării, în îmbunătățirea competențelor și a angajabilității oamenilor și în 
promovarea incluziunii sociale; evidențiază rolul pe care îl are Erasmus + în consolidarea 
cooperării universitare, modernizarea educației și sprijinirea acțiunilor menite să reducă 
rata abandonului școlar; accentuează contribuția valoroasă pe care a avut-o acest program 
la sprijinirea studenților și a cadrelor didactice ucrainene de când a izbucnit războiul;

34. reliefează că ambele programe sunt obligate prin lege să pună în practică măsuri prin care 
să mărească rata de participare a persoanelor cu mai puține oportunități; regretă că 
participanții care provin din medii defavorizate sunt adesea împiedicați să participe la 
program, dat fiind că bursele sunt insuficiente în contextul creșterii inflației și al creșterii 
costului vieții; se angajează să garanteze că Erasmus+ nu devine în realitate un program 
selectiv, deschis numai celor care își pot permite să participe la el; reamintește că Comisia 
trebuie să pună în practică măsuri de ajutor financiar pentru persoanele cu mai puține 
oportunități și cere să se reajusteze bursele Erasmus + pentru a ține seama de inflația mai 
ridicată și de costurile mai mari ale vieții; propune deci o majorare cu 100 milioane EUR 
pentru Erasmus + și 2 milioane EUR pentru CES peste nivelul din PB, tocmai pentru a se 
asigura faptul că programele sunt accesibile tuturor;

35. evidențiază că este important ca uniunea sănătății să fie mai puternică și ca pregătirea să 
fie mai temeinică în Europa de după pandemie și că efectele și implicațiile sindromului 
post-COVID trebuie să fie înțelese și tratate mai bine, inclusiv finanțând cercetarea 
translațională, trialurile clinice și studiile-pivot; scoate în evidență rolul vital pe care îl 
joacă programul EU4Health în acest sens, precum și pentru sprijinirea acțiunilor prin care 
să obținem acoperirea universală cu servicii de sănătate în întreaga Uniune, care include 
accesul de calitate la servicii de sănătate sexuală și reproductivă și accesul la noi 
tehnologii și dispozitive de monitorizare de la distanță, telemedicina și dispozitivele de 
diagnosticare bazate pe IA, care pot ajuta la practicarea unei asistențe medicale mai bune 
în zonele rurale; propune deci să se majoreze creditele programului cu 20 de milioane 
EUR peste nivelul din PB, pentru a compensa și redistribuirile către Autoritatea 
Europeană pentru Răspuns în caz de Urgență Sanitară; 

36. este alarmat de impactul fenomenelor meteorologice extreme și al catastrofelor naturale 
care au loc în Europa, în vecinătatea sa și în toată lumea și își exprimă îngrijorarea cu 
privire la capacitatea Uniunii de a răspunde la acestea în mod eficace și la timp; subliniază 
că aceste catastrofe sunt din ce în ce mai corelate cu schimbările climatice și, prin urmare, 
s-ar putea produce cu o frecvență și o intensitate mai mari în viitor; accentuează că trebuie 
să se investească în măsuri de atenuare a schimbărilor climatice și de adaptare la acestea, 
în special în regiunile vulnerabile, și să se stimuleze capacitatea de răspuns a Uniunii; 
majorează deci creditele pentru mecanismul de protecție civilă al Uniunii cu 20 milioane 
EUR peste nivelul din PB, pentru a asigura un răspuns eficace și a proteja vieți omenești, 
inclusiv prin mobilizarea unor echipe medicale comune în situații de urgență; 

37. pune în evidență rolul-cheie pe care îl joacă programul „Europa creativă” în sprijinirea 
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sectoarelor culturale și creative, în promovarea educației în domeniul mass-mediei și în 
combaterea dezinformării, precum și în promovarea și protejarea libertății și 
pluralismului mass-mediei ca fundament al unei democrații funcționale; evidențiază că 
explozia prețurilor la energie și inflația galopantă care au fost cauzate de pandemia de 
COVID-19 au avut un mare impact asupra sectoarelor culturale și creative, care sunt 
adesea formate din organizații mici și artiști ce lucrează pe cont propriu; propune deci să 
se majoreze cu 25 milioane EUR peste nivelul din PB finanțarea programului „Europa 
creativă”– cu 15 milioane EUR pentru componenta „Cultură” și cu 10 milioane EUR 
pentru componenta transsectorială;

38. reafirmă importanța programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” pentru 
promovarea valorilor europene și a drepturilor cetățenilor, promovarea angajamentului 
civic activ și construirea unor societăți reziliente; reamintește că programul este esențial 
pentru combaterea violenței de gen, lucru deosebit de important în contextul creșterii 
măsurabile a violenței împotriva femeilor și a violenței împotriva comunității LGBTQI 
+; pune în evidență valoarea pe care o are programul în sprijinirea principiilor-cheie ale 
democrației, statului de drept, solidarității, justiției, nediscriminării, egalității și 
incluziunii; propune deci să se majoreze creditele alocate acestui program cu 6 milioane 
EUR peste nivelul din PB, majorările fiind destinate componentelor „Implicarea și 
participarea cetățenilor”, Daphne și „valorile Uniunii”;

39. consideră că trebuie mărit sprijinul acordat liniei „Sprijin pentru comunitatea cipriotă 
turcă” cu 2 milioane EUR peste nivelul din PB, pentru a finanța Comisia pentru persoane 
dispărute din Cipru și pentru a veni în ajutorul Comisiei tehnice pentru patrimoniul 
cultural, care aparține ambelor comunități;

40. pune în evidență importanța dimensiunii sociale a bugetului Uniunii și necesitatea unui 
dialog social eficace și a informării și instruirii corespunzătoare a organizațiilor 
lucrătorilor în vederea dezvoltării și creșterii în continuare a capacității și implicării 
partenerilor sociali; majorează deci finanțarea fiecărei linii relevante cu 1 milion EUR 
peste nivelul din PB; 

41. reamintește rolul esențial jucat de agențiile descentralizate de la rubrica 2b; mărește 
finanțarea și efectivele de personal ale Institutului European pentru Egalitatea de Șanse 
între Femei și Bărbați, ale Autorității Europene a Muncii și ale Agenției Uniunii Europene 
pentru Cooperare în Materie de Justiție Penală, în funcție de nevoile identificate ale 
agențiilor și pentru a se asigura că acestea au suficient personal și suficiente resurse pentru 
a-și gestiona volumul de muncă și a-și îndeplini mandatul; 

42. accentuează că este important să se protejeze bugetul Uniunii de fraudă, corupție și alte 
abateri; evidențiază, în acest sens, rolul central pe care îl joacă Parchetul European 
(EPPO) în protejarea intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv în ceea ce privește 
utilizarea fondurilor NextGenerationEU, și în asigurarea respectării statului de drept; 
decide deci să aplice majorări exprese pentru EPPO și să îi mărească efectivele de 
personal pentru a-i permite să își îndeplinească mandatul; invită toate statele membre să 
se alăture EPPO și să se asigure că interesele financiare ale Uniunii sunt mai protejate; 

43. majorează rubrica 2b în ansamblu cu 199 485 306 EUR în credite de angajament peste 
nivelurile PB (cu excepția proiectelor-pilot și acțiunilor pregătitoare) și cu 
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812 302 190 EUR în comparație cu lectura Consiliului; reamintește că, în conformitate 
cu raportul său intermediar privind CFM; costurile EURI nu ar fi luate în considerare la 
rubrica 2b; 

Rubrica 3 – Resurse naturale și mediu

44. subliniază că propunerea privind STEP include credite de angajament suplimentare în 
2024 pentru Fondul pentru inovare la rubrica 3 și o creștere proporțională a plafonului; 
consideră că alocarea propusă pentru Fondul pentru inovare marchează progrese 
importante în direcția includerii sale depline în buget; reamintește rolul important pe care 
îl joacă Fondul pentru inovare în sprijinirea investițiilor în producția și infrastructura 
hidrogenului; propune, prin urmare, crearea unei noi linii bugetare pentru Fondul pentru 
inovare, cu credite în valoare de 1,25 miliarde EUR, în conformitate cu raportul 
intermediar privind CFM;

45. își reiterează îngrijorarea cu privire la impactul negativ al războiului de agresiune al 
Rusiei împotriva Ucrainei asupra securității alimentare mondiale, a accesibilității 
prețurilor, a lanțurilor de aprovizionare și asupra sectorului agricol european, precum și 
cu privire la capacitatea fermierilor de a face față presiunii inflaționiste și creșterii 
prețurilor factorilor de producție; invită Comisia să analizeze consecințele războiului 
asupra fermierilor și asupra producției alimentare, inclusiv în ceea ce privește importurile 
din Ucraina, și să propună măsuri, după caz; subliniază necesitatea de a-i ajuta pe noii 
fermieri și pe tinerii fermieri prin mecanisme de sprijin suplimentare ca soluție 
structurală, asigurând astfel sustenabilitatea sectorului și reînnoirea generațiilor; propune, 
prin urmare, creșterea sprijinului pentru venit acordat tinerilor fermieri cu 
40 de milioane EUR peste PB; 

46. subliniază importanța programelor pentru școli din cadrul politicii agricole comune 
pentru a asigura un acces larg la alimente sănătoase și hrănitoare pentru copii și subliniază 
că amploarea programelor este afectată de creșterea prețurilor la alimente; decide, prin 
urmare, să majoreze cu 5 milioane EUR peste nivelul din PB sprijinul acordat schemelor;

47. evidențiază rolul central pe care îl joacă programul LIFE, ca program emblematic al UE, 
în punerea în aplicare a Pactului verde european și în atingerea obiectivului de neutralitate 
climatică a Uniunii, în concordanță cu Acordul de la Paris, prin susținerea măsurilor de 
atenuare a schimbărilor climatice și de adaptare la acestea, reducerea emisiilor și creșterea 
utilizării energiei din surse regenerabile, crearea unei economii circulare, protejarea 
ecosistemelor și inversarea tendinței alarmante de pierdere a biodiversității; este 
preocupat de amplificarea fenomenelor meteorologice extreme provocate de schimbările 
climatice și accentuează că trebuie luate urgent măsuri; reliefează rolul programului LIFE 
în accelerarea tranziției juste; propune, prin urmare, să majoreze creditele pentru program 
cu 30 de milioane EUR peste nivelul din PB;

48. reamintește că, în mod tradițional, o scrisoare rectificativă va completa imaginea 
resurselor disponibile din Fondul european de garantare agricolă și că abordarea 
modificărilor poate fi adaptată în consecință în cursul procedurii de conciliere;

49. majorează rubrica 3 în ansamblu cu 1 325 000 000 EUR în credite de angajament peste 
nivelurile PB (cu excepția proiectelor-pilot și acțiunilor pregătitoare) și cu 
1 335 000 000 EUR în comparație cu lectura Consiliului; subliniază că 
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1 250 000 000 EUR din majorările sale sunt destinate expres STEP; subliniază că, în 
conformitate cu raportul său intermediar privind CFM, plafonul pentru rubrica 3 ar urma 
să crească, de asemenea, cu 1,25 miliarde EUR în 2024; 

Rubrica 4 – Migrație și gestionarea frontierelor

50. subliniază că războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, conflictele armate și 
instabilitatea din regiunile învecinate, precum și sărăcia, foametea, consecințele 
schimbărilor climatice și tendințele subiacente în ceea ce privește dezvoltarea economică 
și schimbările demografice continuă să forțeze oamenii să vină în Uniune pentru refugiu, 
siguranță sau libertate, în căutarea unei vieți mai bune sau să se reunească cu membri 
apropiați ai familiei, exercitând o presiune semnificativă asupra programelor și agențiilor 
de la rubrica 4; reamintește, în acest sens, opinia sa potrivit căreia finanțarea de la această 
rubrică ar trebui majorată cu 250 de milioane EUR în 2024, în conformitate cu raportul 
său intermediar privind CFM; 

51. reiterează necesitatea implementării unei politici de migrație și azil care să se bazeze pe 
solidaritate, responsabilitate comună și respectarea drepturilor omului, în conformitate cu 
valorile Uniunii și angajamentele internaționale; subliniază că războiul a crescut 
considerabil presiunea asupra sistemelor de azil și de primire din statele membre și că 
Uniunea trebuie să ofere sprijin pe termen mai lung statelor membre gazdă pentru a 
facilita primirea și integrarea refugiaților din Ucraina, precum și altor refugiați cărora li 
s-a acordat protecție internațională, să facă față tendințelor recente în materie de migrație 
și să asigure gestionarea eficientă a migrației, inclusiv în ceea ce privește procedurile de 
returnare și readmisie eficiente, sigure și demne; subliniază, de asemenea, necesitatea de 
a anticipa implicațiile financiare ale unui acord în timp util asupra Pactului privind azilul 
și migrația și de a consolida Fondul pentru azil, migrație și integrare (FAMI), având în 
vedere rolul său central în asigurarea punerii în aplicare cu succes a pactului; reamintește 
rolul important pe care îl joacă autoritățile regionale și locale în procesul de integrare pe 
teren, respectând în același timp competențele statelor membre; decide, având în vedere 
cele de mai sus, să consolideze FAMI cu 110 milioane EUR peste nivelul din PB în 2024, 
având în vedere contribuția sa pozitivă la acordarea de sprijin imediat refugiaților;

52. reamintește rolul esențial jucat de Agenția pentru Azil a Uniunii Europene în sprijinirea 
statelor membre în ceea ce privește procedurile de azil și de protecție internațională; 
propune creșterea efectivelor de personal și a nivelurilor de finanțare pentru agenție, în 
funcție de volumul său de muncă mai mare;

53. subliniază că gestionarea și protecția eficace și echitabilă a frontierelor externe ale 
Uniunii sunt esențiale pentru asigurarea securității Uniunii, pentru garantarea punerii în 
aplicare fără probleme și eficiente a politicii de migrație și azil a Uniunii și pentru 
păstrarea liberei circulații a persoanelor în cadrul Uniunii și a bunei funcționări; a 
spațiului Schengen; subliniază, în plus, necesitatea de a preveni mai bine migrația 
neregulamentară pentru a proteja persoanele vulnerabile de rețelele de introducere ilegală 
de migranți și de trafic de persoane și de a aborda instrumentalizarea migranților ca parte 
a atacurilor hibride; subliniază rolul vital pe care îl joacă Instrumentul pentru 
managementul frontierelor și vize (IGFV) în această privință; ia act de faptul că Comisia 
propune consolidarea IMFV peste nivelurile de programare financiară din PB, deși 
subliniază că această „consolidare” compensează doar parțial redistribuirile repetate de la 
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IMFV pentru a finanța mandatele revizuite ale agențiilor; propune majorarea creditelor 
pentru IMFV cu 60 de milioane EUR peste nivelul din PB, inclusiv pentru a accelera 
aderarea României și Bulgariei la spațiul Schengen și punerea în aplicare a proiectelor-
pilot stabilite împreună cu Comisia;

54. subliniază necesitatea unei majorări suplimentare a creditelor și a personalului eu-LISA 
pentru a se asigura că Agenția poate pune în aplicare proiecte critice de securitate internă 
și de gestionare a frontierelor; subliniază necesitatea ca Agenția Europeană pentru Poliția 
de Frontieră și Garda de Coastă (Frontex) să dispună de resursele necesare pentru a-și 
desfășura mandatul și activitățile operaționale în mod eficace și decide, prin urmare, să 
reinstituie PB pentru agenție; 

55. majorează rubrica 4 în ansamblu cu 173 941 500 EUR în credite de angajament peste 
nivelurile PB și cu 193 941 500 EUR în comparație cu lectura Consiliului; subliniază că, 
în conformitate cu raportul său intermediar privind CFM, plafonul pentru rubrica 4 ar 
urma să crească, de asemenea, cu 250 de milioane EUR în 2024; 

Rubrica 5 – Securitate și apărare

56. Subliniază că provocările în materie de apărare au crescut de la începutul războiului de 
agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, ceea ce face ca sprijinul pentru sectorul apărării 
să fie mai important ca oricând pentru a se asigura că Europa este un continent sigur; 
subliniază necesitatea de a consolida rolul Uniunii în securitatea internațională și 
consideră că cooperarea europeană în domeniul apărării conduce la o mai mare eficiență, 
la economii potențiale și la cheltuieli mai inteligente și este esențială pentru consolidarea 
autonomiei strategice a Uniunii; reiterează necesitatea de a stimula rapid capacitatea de 
producție industrială în domeniul apărării și interoperabilitatea statelor membre, în 
special a celor aflate în prima linie și, prin urmare, cele mai expuse amenințărilor actuale; 

57. subliniază că s-au făcut progrese semnificative în ceea ce privește consolidarea industriei 
europene de apărare prin achiziții publice în comun în ceea ce privește cererea de apărare 
și Legea privind sprijinirea producției de muniții23 în ceea ce privește oferta; ia act de 
faptul că cele două regulamente epuizează toate marjele de la rubrica 5 și necesită 
utilizarea Instrumentului de flexibilitate în 2024, pe lângă redistribuirile substanțiale din 
Fondul european de apărare (FEA);

58. Subliniază că propunerea STEP include credite suplimentare pentru FED; propune, prin 
urmare, majorarea creditelor pentru FED cu 625 de milioane EUR în 2024, în 
conformitate cu raportul său intermediar privind CFM; 

59. Ia act de importanța „mobilității militare” pentru a permite statelor membre să ofere 
sprijin rapid în contextul războiului prin modernizarea capacității infrastructurii pentru 
transportul militar greu și la scară largă, prin consolidarea coridoarelor de transport și prin 
îmbunătățirea logisticii; subliniază că programul este suprasubscris, are o capacitate de 
absorbție substanțială și va fi pe deplin angajat până la sfârșitul anului 2023; decide, prin 
urmare, să majoreze creditele pentru „mobilitate militară” cu 45 de milioane EUR peste 

23 Regulamentul (UE) 2023/1525 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 iulie 2023 privind 
sprijinirea producției de muniții (ASAP) (JO L 185, 24.7.2023, p. 7).
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nivelul din PB; 

60. majorează rubrica 5 în ansamblu cu 670 000 000 EUR în credite de angajament peste 
nivelurile PB și cu 687 000 000 EUR în comparație cu lectura Consiliului; subliniază că 
625 000 000 EUR din majorările sale sunt specifice pentru STEP; subliniază că, în 
conformitate cu raportul său intermediar privind CFM, plafonul pentru rubrica 5 ar urma 
să crească, de asemenea, cu 625 de milioane EUR în 2024; 

Rubrica 6 – Vecinătate și întreaga lume

61. Subliniază că, în special în urma războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, 
contextul internațional s-a deteriorat rapid ca urmare a crizelor alimentare, energetice și 
economice, care au crescut dramatic presiunea asupra rubricii 6; regretă faptul că 
finanțarea de la rubrica 6 a fost extrem de inadecvată încă de la începutul CFM și că CFM 
nu a luat în considerare continuarea finanțării pentru nevoile refugiaților din Siria, Irak și 
alte țări, lăsând aproape nicio marjă de manevră pentru a face față provocărilor 
suplimentare; 

62. ia act de faptul că rezerva Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și 
cooperare internațională (IVCDCI) – Europa globală a fost epuizată foarte rapid și a fost 
utilizată dincolo de scopul său principal de a răspunde provocărilor și priorităților 
emergente, în timp ce bugetul pentru ajutor umanitar s-a bazat în mare măsură pe 
mobilizarea SEAR, care este extrem de extinsă; reafirmă, în acest sens, opinia sa potrivit 
căreia finanțarea de la această rubrică ar trebui majorată cu 2 875 de miliarde EUR în 
2024, în conformitate cu raportul său intermediar privind CFM; 

63. subliniază importanța consolidării liniei din vecinătatea sudică în sprijinirea reformelor 
politice, economice și sociale din regiune, în acordarea de asistență refugiaților, în special 
refugiaților sirieni și palestinieni, precum și în facilitarea sprijinului de-a lungul rutelor 
de migrație sudice; propune, prin urmare, să majoreze creditele pentru linie cu 
650 de milioane EUR peste nivelul din PB, inclusiv pentru a asigura o finanțare adecvată 
și previzibilă pentru UNWRA pentru a răspunde nevoilor intensificate pe teren;

64. subliniază că războiul a avut un efect deosebit de semnificativ asupra țărilor din 
vecinătatea estică, cum ar fi Republica Moldova, care au oferit adăpost și asistență 
refugiaților care fug din calea războiului și care s-au confruntat cu efectele de domino ale 
inflației ridicate și ale prețurilor la energie și alimente; subliniază importanța unui sprijin 
susținut pentru țările candidate în punerea în aplicare a reformelor necesare legate de 
aderare și în consolidarea rezilienței acestora și în prevenirea și contracararea 
amenințărilor hibride; salută decizia de a acorda Ucrainei și Republicii Moldova statutul 
de țară candidată și insistă asupra necesității de a mobiliza fondurile necesare pentru a 
sprijini procesul lor de aderare; decide, prin urmare, să majoreze creditele cu 
450 de milioane EUR peste PB pentru vecinătatea estică; propune, de asemenea, creșterea 
sprijinului legat de aderare în cadrul Instrumentului de asistență pentru preaderare 
(IPA III) cu 50 de milioane EUR în 2024 pentru Balcanii de Vest; 

65. împărtășește evaluarea Consiliului potrivit căreia Comisia ar fi trebuit să includă în PB 
nevoile de ajutor umanitar rezultate în urma războiului; consideră că, având în vedere 
contextul internațional extrem de dificil, instabilitatea geopolitică din ce în ce mai mare, 
creșterea sărăciei extreme și creșterea frecvenței dezastrelor naturale și a fenomenelor 
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meteorologice extreme, nevoile de ajutor umanitar în 2024 vor fi probabil mai 
substanțiale decât cele estimate de Consiliu în lectura sa; reamintește, de asemenea, că 
ajutorul umanitar pentru Ucraina va continua să fie acoperit la rubrica 6, mai degrabă 
decât la Instrumentul pentru Ucraina; subliniază că accesul insuficient la ajutorul 
umanitar afectează cel mai grav persoanele cele mai vulnerabile, în special femeile și 
copiii; subliniază că bugetul Uniunii pentru ajutor umanitar s-a bazat în mare măsură pe 
SEAR, îndepărtând resursele de celelalte obiective ale SEAR și reducând capacitatea 
Uniunii de a răspunde la situații de urgență; propune, prin urmare, să majoreze creditele 
pentru ajutor umanitar cu 550 de milioane EUR peste nivelul din PB;

66. reamintește că rezerva IVCDCI este concepută pentru a permite Uniunii să răspundă în 
mod agil și eficace la un peisaj al politicii externe în schimbare și la provocările emergente 
prin flexibilitate bugetară; propune, prin urmare, să majoreze creditele în rezervă cu 
800 milioane EUR peste nivelul din PB în 2024;

67. subliniază sprijinul său pentru punerea în aplicare a acordului de pace în Columbia și 
necesitatea de a continua acțiunile relevante finanțate în cadrul fondului fiduciar al 
Uniunii pentru Columbia; propune, prin urmare, consolidarea creditelor cu 10 milioane 
EUR peste PB pentru programul geografic „Cele două Americi” din cadrul IVCDCI; își 
reiterează, de asemenea, angajamentul ferm de a proteja și promova drepturile omului și 
libertățile fundamentale la nivel mondial și majorează cu 10 milioane EUR peste PB 
alocarea pentru programul tematic „Drepturi și libertăți fundamentale”;

68. își reiterează angajamentul față de dimensiunea internațională a programului Erasmus +, 
care permite schimburile de mobilitate în scop educațional cu țările partenere din întreaga 
lume; majorează, prin urmare, creditele pentru dimensiunea internațională a programului 
Erasmus + cu 10 milioane EUR peste nivelul din PB, împărțite în mod egal între IVCDCI 
și IPA III;

69. reamintește că dobânda datorată din împrumuturile AMF+ în valoare de 18 miliarde EUR 
acordate Ucrainei în 2023 urma să fie acoperită de statele membre, bugetul Uniunii 
contribuind numai în cazul în care există resurse disponibile; consideră că nu sunt 
disponibile astfel de resurse și, prin urmare, elimină această linie bugetară și reduce 
creditele pentru subvenționarea ratei dobânzii AMF+; 

70. majorează rubrica 6 în ansamblu cu 2 525 000 000 EUR în credite de angajament peste 
nivelurile PB și cu 2 407 100 000 EUR în comparație cu lectura Consiliului; subliniază 
că, în conformitate cu raportul său intermediar privind CFM, plafonul pentru rubrica 6 ar 
urma să crească cu 2.875 de miliarde EUR în 2024;

Rubrica 7 – Administrația publică europeană

71. Reamintește că cheltuielile de la rubrica 7 ar trebui stabilite la un nivel care să garanteze 
că Uniunea are o administrare eficace și eficientă; subliniază, în acest sens, că propunerea 
Comisiei de revizuire a CFM ar reduce necesitatea de a recurge la instrumentul de marjă 
unic pentru cheltuielile de la rubrica 7 în 2024; 

72. acceptă poziția Consiliului pentru rubrica 7 cu privire la secțiunea III;

Proiecte-pilot (PP) și acțiuni pregătitoare (AP)
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73. reamintește cât de importante sunt proiectele-pilot (PP) și acțiunile pregătitoare (AP) ca 
instrumente de formulare a unor priorități politice și de introducere a unor noi inițiative 
care au potențialul de a se transforma în activități și programe permanente ale Uniunii; 
adoptă, după o analiză atentă a tuturor propunerilor prezentate și luând în considerare 
evaluarea de către Comisie a respectării cerințelor legale și a posibilității de 
implementare, un pachet echilibrat de PP-AP care reflectă prioritățile politice ale 
Parlamentului; invită Comisia să pună în aplicare fără întârziere PP-AP și să informeze 
cu privire la performanța acestora și la rezultatele obținute pe teren;

Plăți

74. subliniază că trebuie să se asigure un nivel suficient de credite de plată în bugetul pentru 
2024 și decide, ca regulă generală, să consolideze creditele de plată pentru acele linii unde 
sunt modificări ale creditelor de angajament; ia act de nivelul scăzut al plăților propuse 
de Comisie pentru 2024, imputabil întârzierilor în punerea în aplicare a anumitor 
programe din cauza adoptării lor tardive și a perturbării proiectelor din cauza crizei 
provocate de pandemia de COVID-19; subliniază, în acest context, riscul unei acumulări 
de plăți restante în ultimii ani ai perioadei CFM și pentru următorul CFM și reamintește 
poziția sa cu privire la revizuirea CFM în această privință;
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Alte secțiuni 

Secțiunea I – Parlamentul European

75. Este conștient de constrângerile de la rubrica 7 din actualul CFM; reamintește că aceste 
constrângeri sunt rezultatul reducerilor aplicate de Consiliu propunerii inițiale a Comisiei, 
deja foarte scăzute, atunci când a convenit asupra actualului CFM 2021-2027; își exprimă 
uimirea și profunda îngrijorare cu privire la decizia unilaterală a Comisiei de a reduce 
estimările Parlamentului pentru 2024, care întrerupe încă o dată tradiția bunei cooperări 
între cele două instituții; reamintește că estimările Parlamentului au fost pregătite și 
adoptate acordând o atenție deosebită recomandărilor Comisiei; în acest context, 
reinstituie creditele din bugetul său pentru 2024, stabilite la 2 383 401 312 EUR, în 
conformitate cu estimarea veniturilor și cheltuielilor adoptată de plen la 20 aprilie 2023; 
efectuează ajustări tehnice neutre din punct de vedere bugetar, pentru a ține seama de o 
serie de informații care nu erau disponibile la începutul acestui an; 

76. constată că, deși bugetul său este inclus în secțiunea I – Parlamentul European, 
Autoritatea pentru partidele politice europene și fundațiile politice europene (APPF) este 
un organism independent al Uniunii; salută faptul că numărul de posturi alocate APPF 
este clar identificat în schema de personal și că suma specifică aferentă personalului său 
este inclusă în comentariile bugetare atât pentru postul 1200, cât și pentru postul 1400; se 
așteaptă ca aceste informații să fie publicate în continuare în bugetele viitoare; este de 
acord cu eliminarea, pe această bază, a articolului 502 începând cu nomenclatorul bugetar 
2024;

77. reiterează prioritățile Parlamentului pentru exercițiul financiar următor, și anume, 
concentrarea bugetului Parlamentului pe funcțiile sale principale de colegiuitor, acționând 
ca un braț al autorității bugetare, reprezentând cetățenii și controlând activitatea altor 
instituții, precum și furnizarea de resurse pentru proiecte cu prioritate privind angajarea 
cu cetățenii, Parlamentul verde care promovează economisirea resurselor, Parlamentul 
accesibil care respectă pe deplin problemele de gen și consolidează securitatea, 
securitatea cibernetică și dezvoltarea IT;

78. în conformitate cu rezoluția menționată mai sus din 20 aprilie 2023 privind estimările sale 
privind veniturile și cheltuielile pentru exercițiul financiar 2024 și ținând cont de 
răspunsurile oferite de secretarul general la 19 iulie 2023:

(a) solicită Biroului să găsească o soluție tehnică pentru a le permite deputaților să 
își exercite dreptul de vot, beneficiind în același timp de concediul de 
maternitate, de paternitate sau de boală de lungă durată;

(b) își reiterează solicitarea adresată Biroului de a modifica normele de aplicare a 
titlului VII din Regimul aplicabil celorlalți agenți ai Uniunii Europene pentru a 
asigura alinierea deplină a ratelor indemnizațiilor pentru deplasările în interes de 
serviciu între cele trei locuri de desfășurare a activității Parlamentului între 
funcționari, alți agenți și asistenți parlamentari acreditați (APA); ia act de faptul 
că serviciile responsabile ale Parlamentului elaborează o propunere pentru a 
rezolva această problemă și încurajează Biroul să acționeze de îndată ce 
propunerea este prezentată; 

(c) regretă opoziția continuă a Biroului față de anularea deciziilor din 
2 octombrie 2000 și 15 decembrie 2014 care interzic în mod explicit 
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participarea APA la delegațiile oficiale și la misiunile comisiilor; își reiterează 
apelul adresat Conferinței președinților și Biroului să revizuiască normele de 
aplicare privind activitatea delegațiilor și misiunile în afara Uniunii Europene și 
decizia privind misiunile comisiilor în afara celor trei locuri de desfășurare a 
activității; subliniază că în cadrul acestei revizuiri ar trebui să fie examinată 
posibilitatea ca APA să însoțească, în anumite condiții, deputații în delegațiile 
și misiunile oficiale ale Parlamentului;

(d) reamintește Biroului că Comisia pentru bugete trebuie informată și consultată 
înainte de a se adopta orice decizie majoră privind chestiunile legate de clădiri, 
ținând seama de implicațiile bugetare importante ale acestora; salută politica de 
întreținere a clădirilor Parlamentului, adoptată de Birou la 8 martie 2021, care 
introduce așa-numitele „pașapoarte ale clădirilor”; solicită Biroului să exploreze 
posibilitățile de economisire; solicită o politică imobiliară proactivă, care trebuie 
să se concentreze pe renovarea ecologică a clădirilor și să garanteze că 
Parlamentul se străduiește să maximizeze eficiența energetică și, prin urmare, să 
reducă consumul de energie și emisiile de CO2 și costurile de funcționare ale 
instalațiilor Parlamentului.

Alte secțiuni (secțiunile IV-X)

79. Condamnă abordarea orizontală a Comisiei de a reduce estimările instituțiilor pentru a 
adera la principiul stabilității personalului și la o creștere maximă de 2 % a cheltuielilor 
nesalariale, în pofida presiunilor inflaționiste pentru al doilea an consecutiv și indiferent 
de noile sarcini încredințate instituțiilor de către Comisie și colegiuitori; 

80. subliniază că cea mai mare parte a bugetelor instituțiilor este stabilită prin obligații 
statutare sau contractuale afectate de inflație și că nu au niciun control asupra ratelor 
inflației și asupra creșterii prețurilor la energie; este preocupat de costul ridicat al vieții și 
de creșterea prețurilor în Luxemburg, în special de creșterea costurilor cu locuința, ceea 
ce implică dificultăți pentru toate instituțiile cu sediul în Luxemburg în ceea ce privește 
recrutarea de personal; solicită tuturor instituțiilor cu sediul în Luxemburg să abordeze 
această problemă de lungă durată și cu omologii luxemburghezi;

81. subliniază că instituțiile trebuie să dispună de personal suficient pentru a-și îndeplini 
mandatul; salută eforturile continue depuse de instituții pentru a redistribui personalul și 
a realiza creșteri suplimentare ale eficienței, dar recunoaște limitele acestei abordări în 
contextul actual al inflației, atunci când este asociată simultan cu creșterea 
responsabilităților; 

82. majorează, în următoarele cazuri justificate în mod corespunzător, nivelul creditelor sau 
al personalului peste nivelul din PB pentru a oferi instituțiilor suficiente resurse pentru a-
și respecta obligațiile legale și contractuale și pentru a-și îndeplini în mod adecvat, 
eficient și eficace numărul tot mai mare de sarcini din mandatul lor; propune, așadar, 
următoarele:

(a) să reinstituie nivelul creditelor în conformitate cu estimările Curții de Justiție 
a Uniunii Europene și ale Ombudsmanului European, prin majorarea 
nivelului creditelor peste nivelul din PB pentru liniile bugetare care acoperă 
creditele legate de cheltuielile contractuale și obligatorii; 
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(b) să se reinstituie nivelul creditelor parțial în conformitate cu estimările Curții 
de Conturi Europene, ale Comitetului Economic și Social European, ale 
Comitetului European al Regiunilor, ale Autorității Europene pentru 
Protecția Datelor și ale Serviciului European de Acțiune Externă, prin 
majorarea creditelor peste PB pentru liniile bugetare care acoperă credite 
aferente cheltuielilor contractuale și obligatorii;

(c) să majoreze schemele de personal peste nivelul din PB cu creditele 
corespunzătoare, în conformitate cu solicitările instituțiilor adresate 
Autorității Europene pentru Protecția Datelor și Comitetului european pentru 
protecția datelor, pentru a le permite să se confrunte cu noi responsabilități 
și parțial în conformitate cu solicitările instituțiilor ca Comitetul European 
al Regiunilor să consolideze capacitățile de securitate cibernetică și ca 
Serviciul European de Acțiune Externă să pună în aplicare Busola strategică, 
să consolideze centrul de răspuns la situații de criză și să consolideze 
securitatea cibernetică și combaterea dezinformării.

o

o o

83. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție, împreună cu 
amendamentele la proiectul de buget general, Consiliului, Comisiei, celorlalte instituții și 
organe interesate, precum și parlamentelor naționale.
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20.9.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024
(2023/0264(BUD))

Raportoare pentru aviz: Carina Ohlsson

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

A. întrucât instabilitatea din ce în ce mai mare și creșterea provocărilor fără precedent din 
vecinătatea imediată și din mediul internațional sporesc solicitările Uniunii de a acționa 
cu un buget adecvat acestui scop;

B. întrucât Uniunea trebuie să continue să consolideze sprijinul pentru Ucraina în lupta sa 
de autoapărare împotriva războiului de agresiune al Rusiei, inclusiv prin sprijin militar, 
și să răspundă altor nevoi globale urgente pe măsură ce acestea evoluează;

C. întrucât Comisia Europeană a propus un nou instrument „Facilitatea pentru Ucraina”, al 
cărui obiectiv este de a se ridica la 50 de miliarde EUR pentru perioada 2024-2027;

D. întrucât Curtea de Conturi Europeană a publicat un raport special nr. 14/2023 intitulat 
„Programarea Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională – « Europa globală »: programe cuprinzătoare cu deficiențe în ceea ce 
privește metodele de alocare a fondurilor și de monitorizare a impactului”,

1. Salută faptul că Comisia a prezentat o propunere bugetară care corespunde plafonului 
CFM de 15 830 de milioane EUR de la rubrica 6, ceea ce subliniază nevoile masive în 
ceea ce privește cheltuielile pentru acțiuni externe; reamintește că Parlamentul a 
considerat încă de la început că plafonul CFM de la rubrica 6 este insuficient, având în 
vedere necesitățile geopolitice;

2. Este ferm convins că este necesară o revizuire a CFM pentru ca bugetul Uniunii să fie 
adecvat scopului în vederea abordării provocărilor globale; subliniază că o finanțare 
suficientă este esențială pentru credibilitatea UE ca actor mai puternic, mai ferm și mai 
strategic pe scena mondială; salută, prin urmare, propunerea Comisiei de revizuire 
prezentată la 20 iunie, însă consideră că ar fi necesară o majorare și mai mare a 
rubricii 6 pentru a aborda diferitele provocări din vecinătate și din afara acesteia; este 
ferm convins că finanțarea acțiunii externe este esențială pentru stabilitatea și 
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securitatea UE în contextul agresiunii Rusiei în Ucraina și al influenței dăunătoare în 
vecinătate și dincolo de aceasta și consideră, prin urmare, că este imperativ ca UE să își 
mențină prezența actuală ca putere stabilizatoare; invită Consiliul să convină asupra 
unei revizuiri a CFM înainte de sfârșitul anului, astfel încât acesta să poată avea un 
impact asupra bugetului pe 2024; invită, de asemenea, Comisia să prezinte cât mai 
curând posibil o defalcare detaliată pe linii bugetare în ceea ce privește majorările 
propuse pentru 2024 de 2,331 milioane EUR (la prețurile din 2018) pentru ca autoritatea 
bugetară să utilizeze pe deplin fondurile suplimentare de la rubrica 6;

3. observă că majoritatea cheltuielilor aferente acțiunii externe sunt concentrate în cadrul 
Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – 
Europa globală (IVCDCI – Europa globală) și al Instrumentului de asistență pentru 
preaderare (IPA III), ceea ce a limitat alocările bugetare pentru fiecare regiune 
geografică, oferind flexibilitate, dar, din cauza presiunii fără precedent, consideră că 
este nevoie urgent de noi inițiative și propuneri, solicită creșteri specifice, în special în 
regiunile aflate în criză, unde nevoile sunt cele mai presante;

4. evidențiază importanța unei finanțări majorate pentru a include și a raționaliza lupta 
împotriva interferențelor răuvoitoare și a dezinformării, precum și o structură 
instituțională eficace în cadrul UE, de exemplu pentru a înființa structurile identificate 
în raportul INGE adoptat recent, inclusiv o echipă specializată StratCom Far East a 
SEAE, un grup operativ al Comisiei și un Centru european pentru amenințările de 
ingerințe și integritatea informațiilor;

5. Recunoscând că este în continuare necesar să se majoreze sprijinul financiar acordat de 
UE UNRWA în 2024, din cauza situației financiare critice a agenției, care îi pune în 
pericol capacitatea de a-și îndeplini rolul important în mod eficace; reiterează 
importanța acordării de asistență UNRWA, ca o componentă centrală a strategiei UE de 
promovare a securității, stabilității și dezvoltării în Orientul Mijlociu; solicită, prin 
urmare, o majorare cu 60 de milioane EUR a sprijinului financiar al UE pentru 
UNRWA în 2024, pentru a asigura continuarea serviciilor vitale furnizate milioanelor 
de refugiați palestinieni;

6. Constată că majorarea cheltuielilor pentru acțiunile externe trebuie să fie însoțită de un 
cadru consolidat de monitorizare și de combatere a corupției; invită Comisia ca, în urma 
recomandărilor Curții de Conturi Europene, să facă cheltuielile pentru acțiunile externe 
mai standardizate, mai comparabile și mai transparente; consideră că acordarea de 
competențe Oficiului European de Luptă Antifraudă (OLAF) și Parchetului European 
(EPPO) pentru a monitoriza cheltuielile aferente acțiunilor externe este o bună 
modalitate de a se asigura că fondurile sunt cheltuite în mod corespunzător și că 
fondurile contribuie la obiectivele externe ale UE;

7. Continuă să vadă integrarea Balcanilor de Vest și progresele țărilor privind reformele, 
mai ales în domeniul statului de drept, al democrației și al libertăților fundamentale, ca 
o prioritate geopolitică, în special în contextul agresiunii neprovocate a Rusiei împotriva 
Ucrainei, care a avut un impact puternic în întreaga regiune, dar insistă asupra cerințelor 
de condiționalitate privind statul de drept pentru fiecare euro angajat în bugetul pe 2024; 
salută, de asemenea, perspectiva de aderare a Ucrainei și Moldovei, însă insistă asupra 
faptului că sunt necesare fonduri suplimentare pentru a sprijini ambele țări pe calea 
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aderării; solicită consolidarea condiționalității privind statul de drept în toate fluxurile 
de finanțare legate de procedurile de aderare, în special în Balcanii de Vest; solicită 
consolidarea monitorizării și a raportării în ceea ce privește reformele statului de drept; 
în plus, solicită sprijin continuu pentru forțele democratice belaruse, pentru un sprijin 
sporit pentru societatea civilă georgiană și mass-media independentă, precum și pentru 
activități de consolidare a păcii între societățile armene și azere;

8. reliefează că este necesar să se asigure coerența, responsabilitatea și eficiența finanțării 
acțiunii externe a UE; cere o mai mare transparență și un control democratic sporit al 
finanțării IFE prin exercitarea de către Parlament a unei coordonări strategice și printr-
un dialog geopolitic consolidat între Parlament și Comisie;

9. reamintește că Instrumentul UE de asistență pentru preaderare (IPA III) prevede o 
condiționalitate solidă, iar finanțarea trebuie să fie ajustată sau chiar suspendată în cazul 
unei regresii semnificative sau al unei lipse persistente de progrese în domeniul statului 
de drept și al drepturilor fundamentale; își reiterează solicitarea adresată Comisiei de a 
elabora orientări privind aplicarea condiționalității; subliniază necesitatea de a acorda 
prioritate alinierii țărilor în curs de aderare la politica externă și de securitate comună a 
UE și de a lua în considerare orice finanțare în acest sens, pentru a se asigura că toate 
cheltuielile UE sunt în deplină concordanță cu obiectivele și interesele strategice ale 
UE;

10. Invită Comisia să creeze un program rezidențial permanent de formare privind acțiunea 
externă a UE și PESC pentru diplomații debutanți din țările candidate la aderarea la UE, 
care ar trebui să se bazeze pe experiența și lecțiile învățate din proiectul-pilot privind 
Academia Diplomatică Europeană și să creeze o sinergie deplină cu viitoarea structură 
permanentă a Academiei prenumite; subliniază că, în acest sens, programul menționat 
mai sus ar trebui să promoveze o legătură cu SEAE, Comisia Europeană, Consiliul și 
Parlamentul European;

11. Subliniază necesitatea de a majora alocările pentru mobilitatea militară în bugetul 2024 
și în timpul revizuirii CFM. Războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei 
demonstrează necesitatea de a majora bugetul pentru proiectele de mobilitate militară, 
ceea ce ar îmbunătăți viteza de răspuns militar în caz de agresiune și, de asemenea, va 
ajuta nevoile în materie de infrastructură civilă, inclusiv transportul feroviar de cereale 
ucrainene către porturile maritime ale statelor membre ale UE;

12. Solicită un sprijin mai mare pentru mass-media independentă care combate 
dezinformarea și propaganda Rusiei, în special mass-media în limbile naționale ale 
țărilor Parteneriatului estic, mass-media în limba rusă din interiorul și din afara Rusiei, 
precum și mass-media din Balcanii de Vest și din țările africane în care este activ 
Grupul Wagner;

13. Reiterează faptul că ar trebui menținut un nivel adecvat de finanțare pentru vecinătatea 
sudică în 2024; regretă, prin urmare, reducerea cu 100 milioane EUR față de 2023;

14. Salută continuarea finanțării ajutorului umanitar și a sprijinului pentru refugiații sirieni 
în țară și în regiune;

15. constată că scopul cooperării europene în domeniul apărării este de a mări siguranța 
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Europei și a cetățenilor săi și de a reduce costurile prin crearea de sinergii; subliniază că 
politica de securitate și apărare comună (PSAC) a fost profund afectată de războiul din 
Rusia; subliniază că este important să se furnizeze un sprijin financiar adecvat din 
partea statelor membre și prin Fondul european de apărare, pentru a defini o PSAC 
puternică, în special misiuni civile PSAC ambițioase și efective și operații militare 
PSAC, și pentru a crește securitatea și autonomia strategică a UE; consideră că astfel de 
eforturi ar mări capacitatea Uniunii de a contribui la stabilitatea internațională, la 
securitate și la pace, în special în ceea ce privește promovarea și respectarea dreptului 
internațional, în strânsă cooperare cu ONU, NATO, OSCE și țările aliate sau, dacă este 
nevoie, de una singură;

16. salută călduros faptul că, în iunie 2023, Consiliul a adoptat o decizie de majorare a 
plafonului financiar global al Instrumentului european pentru pace (IEP) cu 3,5 miliarde 
EUR, iar plafonul financiar global se ridică în prezent la peste 12 miliarde EUR (în 
prețuri curente); ia act de faptul că Instrumentul european pentru pace (IEP) a permis un 
sprijin fără precedent din partea statelor membre ale UE, inclusiv livrarea de arme către 
Ucraina;

17. salută instrumentul recent propus pentru Ucraina și suma totală propusă de până la 
50 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027; salută conceptul său de a corela planurile 
de reconstrucție ale Ucrainei cu procesul de aderare și invită Comisia să se asigure că 
asistența financiară existentă este orientată către criteriile noastre de aderare; recunoaște 
necesitatea armonizării instrumentelor de sprijin financiar pentru o utilizare mai 
eficientă și o aplicare rapidă a ajutorului; subliniază că, în același timp, domeniul de 
aplicare al mecanismului pentru Ucraina trebuie să fie aliniat la prerogativele 
legislative, bugetare și de control ale Parlamentului;

18. insistă asupra faptului că trebuie depuse eforturi continue pentru a adapta instrumentele 
de aderare existente și pentru a construi temeiul juridic pentru IPA III în Moldova și 
Ucraina; subliniază necesitatea de a menține o perspectivă realistă de aderare pentru 
Ucraina și Moldova; salută asistența continuă acordată Georgiei și aprobă sprijinul 
acordat în domeniul gestionării finanțelor publice și al infrastructurii;

19. subliniază importanța prezenței UE în Africa și subliniază că vizibilitatea asistenței 
pentru dezvoltare a UE trebuie consolidată atât la nivel guvernamental, cât și la nivelul 
comunității locale în țările partenere; invită Comisia să promoveze acțiunile locale, 
încurajând asumarea la nivel local a proiectelor de dezvoltare pentru a asigura 
sustenabilitatea și incluziunea; subliniază că utilizarea strategiei „Global Gateway” și a 
politicii de dezvoltare participativă ca un cadru pentru cooperarea pe mai multe niveluri 
ar putea avea un efect multiplicator socioeconomic la nivel mondial;

20. invită Comisia să depună eforturi împreună cu partenerii internaționali pentru a facilita 
un nou dialog național în Tunisia; reamintește că IVCDCI – Europa globală și 
acordurile de memorandum de înțelegere sunt însoțite de condiții; îndeamnă Comisia să 
se asigure că acestea sunt respectate și că se aplică suspendări relevante ale finanțării în 
cazul în care aceste condiții nu sunt îndeplinite;

21. Consideră că finanțarea proiectelor axate pe femei și fete în zonele afectate de conflicte 
și de crize, inclusiv pe violența de gen, prevenirea conflictelor, reconstrucția și 
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capacitarea femeilor, este insuficientă și ar trebui consolidată în toate regiunile 
geografice în buget cu implicarea semnificativă a părților interesate pe toată durata 
procesului de finanțare; solicită consolidarea continuă a drepturilor femeilor și fetelor 
afgane și, cel mai important, accesul acestora la învățământul secundar și universitar, 
inclusiv prin burse UE pentru a studia în școli și universități din statele membre ale UE; 
consideră, în special, că proiectele care vizează combaterea activă a dezinformării, în 
special cu privire la aceste aspecte, pot consolida și mai mult acțiunile UE și pot 
contribui la fixarea stabilității pe termen lung;

22. Subliniază că este important să se acorde atenție situației grave din Afganistan și să se 
asigure un sprijin esențial organizațiilor locale și internaționale și persoanelor fizice care 
promovează în mod activ drepturile femeilor și fetelor, asigurând, în același timp, 
furnizarea de servicii publice esențiale, cum ar fi asistența medicală și educația;

23. salută dezvoltarea de către Comisie a unei metodologii de monitorizare a cheltuielilor 
legate de egalitatea de gen în contextul CFM 2021-2027, care analizează elaborarea 
politicilor și alocarea resurselor și, în special, prezentarea unei evaluări ex-post a 
impactului din perspectiva genului la un nivel mai detaliat și raportarea volumelor; 
invită Comisia să evalueze impactul din perspectiva genului la nivel global și să se 
asigure că toate datele relevante sunt disponibile pentru monitorizare;

24. Subliniază activitatea importantă a organizațiilor societății civile în protejarea 
democrației și a drepturilor omului și solicită să se pună la dispoziție fonduri 
suplimentare pentru activitățile lor, în special pentru cele care se ocupă de drepturile 
persoanelor LGBTIQ +;

25. subliniază că protecția și promovarea drepturilor omului la nivel mondial continuă să 
prezinte un interes fundamental pentru acțiunile externe ale UE; reiterează necesitatea 
creșterii finanțării dedicate sprijinirii drepturilor omului în întreaga lume, în special 
acolo unde sunt închise spațiile civice, cu un accent deosebit pe protecția apărătorilor 
drepturilor omului și a jurnaliștilor, mai ales a celor mai expuși riscurilor; solicită 
creșterea finanțării pentru a consolida capacitățile delegației UE și ale principalelor părți 
interesate în elaborarea și punerea în aplicare a principalelor politici publice;

26. Consideră că sprijinul acordat țărilor terțe în lupta împotriva schimbărilor climatice 
trebuie sporit de urgență; își reiterează apelul pentru adoptarea unui plan de finanțare al 
UE pentru obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD), deoarece rubrica 6 din CFM nu 
oferă mijloace suficiente pentru ca acțiunea externă a UE să ajute țările partenere să își 
finanțeze strategiile privind ODD; subliniază că bugetul Uniunii pentru 2024 ar trebui 
aliniat la ambițiile acesteia de a asigura neutralitatea climatică a UE cel târziu până în 
2050 și la angajamentele internaționale ale Uniunii, în special Acordul de la Paris și 
Acordul Kunming-Montreal;

27. subliniază necesitatea unor eforturi continue pentru atingerea obiectivelor privind 
integrarea aspectelor legate de climă și biodiversitate, stabilite în Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020, în bugetul Uniunii și în cheltuielile aferente 
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (AII); salută eforturile pentru o 
raportare mai transparentă și mai cuprinzătoare în documentele bugetare, precum și pe 
site-ul dedicat performanței și subliniază necesitatea de a efectua suficiente evaluări ex 
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post, cu un accent deosebit pe impact; invită Comisia să țină seama cu atenție de 
concluziile raportului special al Curții de Conturi Europene privind cheltuielile pentru 
climă în bugetul UE 2014-2020, precum și de auditul performanței din noiembrie 2022;

28. subliniază necesitatea de a asigura coerența între finanțarea pentru climă și cea pentru 
biodiversitate și invită Comisia ca, atunci când prezintă proiectul de buget, să publice 
sumele și cotele de cheltuieli care vor contribui la ambele obiective pentru fiecare 
program în parte; reamintește că principiul „nu provoca prejudicii semnificative” este 
integrat în toate activitățile Uniunii prin execuția bugetară, astfel cum s-a convenit în 
AII, și evidențiază, prin urmare, necesitatea urgentă de a se asigura respectarea acestui 
principiu în întregul buget, în toate cele 6 dimensiuni, și de a lua fără întârziere măsurile 
corective necesare, dacă situația o impune și atunci când este necesar;

29. Reamintește Recomandarea Parlamentului European din 15 martie 2023 privind 
funcționarea SEAE și consolidarea UE în lume, în special solicitarea sa ca SEAE să 
dispună de resurse adecvate; prin urmare, solicită o majorare a schemei de personal cu 
35 de posturi, în timp ce SEAE trebuie să elaboreze și să pună în aplicare proceduri de 
recrutare specifice, ținând seama în special de grupurile subreprezentate în prezent în 
ceea ce privește echilibrul geografic, genul și minoritățile;

30. Solicită să se acorde o atenție deosebită siguranței nucleare și pregătirii pentru dezastre, 
având în vedere războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și preocupările cu 
privire la siguranța centralei nucleare de la Zaporijia, precum și cu privire la eșecul 
continuu al regimului Lukașenko de a asigura securitatea nucleară a centralei nucleare 
belaruse de la Astravieț;

31. este ferm convins că este necesară o consolidare considerabilă a ajutorului umanitar 
însoțită de obiective clare în materie de stat de drept și guvernanță pentru ca Uniunea să 
poată răspunde la crizele emergente și, prin urmare, să majoreze această linie bugetară 
cu 1 miliard EUR pentru a aborda în mod semnificativ nivelul fără precedent al nevoilor 
umanitare la nivel mondial, agravat de războiul din Ucraina și de repercusiunile sale 
economice globale, în special în ceea ce privește insecuritatea alimentară; subliniază că 
fondurile din rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență (SEAR) pot fi mobilizate 
pentru crize umanitare în afara UE pe parcursul întregului exercițiu financiar.
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20.9.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024
(2023/0264(BUD)

Raportor pentru aviz: Ilan De Basso

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

A. întrucât, în contextul unei creșteri a instabilității geopolitice, a crizelor și a dezastrelor 
naturale, UE trebuie să își consolideze rolul printr-o cooperare credibilă cu țările 
partenere din vecinătate și din sudul global;

B. întrucât, potrivit OCHA, se preconizează că 339 de milioane de persoane vor avea 
nevoie de asistență umanitară până la sfârșitul anului 2023, iar UE trebuie să fie 
pregătită să furnizeze ajutor în conformitate cu angajamentele sale,

C. întrucât insecuritatea alimentară acută și malnutriția deja existente în sudul global au 
crescut de la începutul războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei;

D. întrucât decalajul dintre nevoile umanitare și resurse este tot mai mare; întrucât, potrivit 
serviciului de monitorizare financiară al Oficiului ONU pentru Coordonarea Afacerilor 
Umanitare (OCHA), doar 57 % din nevoile de finanțare au fost satisfăcute în 2022; 
întrucât finanțarea umanitară globală continuă să se bazeze în mare măsură pe un număr 
foarte limitat de donatori, cei mai mari zece donatori furnizând peste 80 % din totalul 
finanțării; întrucât necesitatea de a extinde baza de resurse pentru acțiunile umanitare 
este acută;

E. întrucât contribuția bugetului Uniunii Europene pentru 2024 la țările partenere din sudul 
global ar trebui să fie aliniată la ambițiile de a face ca Uniunea să devină neutră din 
punct de vedere climatic până cel târziu în 2050, precum și la angajamentele 
internaționale ale Uniunii, în special la Acordul de la Paris și la Acordul Kunmin-
Montreal, și să contribuie în mod semnificativ la punerea în aplicare a Pactului verde 
european, a Strategiei UE în domeniul biodiversității pentru 2030, a Strategiei „De la 
fermă la consumator”, a Planului de acțiune pentru economia circulară, a Strategiei 
pentru promovarea sustenabilității în domeniul substanțelor chimice și a Planului de 
acțiune privind reducerea la zero a poluării,
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1. salută atenția acordată rubricii 6 în propunerea de revizuire a CFM pentru perioada 
2024-2027, cu o creștere a plafonului rubricii 6 cu 10,5 miliarde EUR; subliniază că 
această creștere ar trebui privită ca un minim necesar pentru ca Uniunea să poată aborda 
diferitele provocări din țările terțe și să poată contribui la îndeplinirea angajamentelor în 
materie de ODD; îndeamnă Consiliul să convină asupra revizuirii CFM la timp pentru 
ca aceasta să aibă un impact asupra bugetului pe 2024; invită, de asemenea, statele 
membre să își respecte angajamentul de a dedica cel puțin 0,7 % din venitul lor național 
brut asistenței oficiale pentru dezvoltare (AOD) și salută, în acest sens, Concluziile 
Consiliului din 22 mai 2023 prin care statele membre sunt încurajate să aloce o cotă 
adecvată, de exemplu 10 % din bugetul lor AOD pentru acțiuni umanitare; subliniază, 
de asemenea, că este necesar să se depună urgent eforturi mai mari pentru a extinde 
baza de resurse pentru acțiunile umanitare, utilizând resursele donatorilor tradiționali, 
emergenți și potențiali, ale sectorului privat, precum și ale altor părți interesate, pentru a 
remedia deficitul de finanțare a ajutorului umanitar;

2. reamintește că Uniunea are relații de cooperare cu numeroase țări și că instrumentele de 
finanțare externă ale UE contribuie la realizarea angajamentelor și obiectivelor 
internaționale convenite de Uniune, în special a Agendei 2030 și a obiectivelor sale de 
dezvoltare durabilă, precum și a Acordului de la Paris;

3. subliniază că, pe lângă realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilă ale ONU, 
dezvoltarea umană este prioritatea-cheie a instrumentului IVCDCI-Europa globală; 
invită Comisia și statele membre să se asigure că ajutorul pentru dezvoltare acordat de 
UE ajunge mai întâi la oameni; regretă că instrumentul IVCDCI-Europa globală a fost 
subfinanțat de la începutul cadrului financiar multianual 2021-2027, creând un decalaj 
între obiectivele foarte ambițioase ale UE pe plan mondial și resursele disponibile 
pentru concretizarea acestora; reamintește că revizuirea IVCDCI-Europa globală și 
revizuirea CFM, la care bugetul UE pentru 2024 ar trebui să fie readaptat, reprezintă 
oportunități esențiale pentru a schimba acest lucru;

4. îndeamnă Comisia să respecte fiecare obiectiv bugetar stabilit în Regulamentul 
IVCDCI-Europa globală, în special alocarea a 30 % pentru climă, 85 % pentru 
integrarea perspectivei de gen și 20 % pentru dezvoltarea umană și să furnizeze cifre 
detaliate privind punerea în aplicare a obiectivelor orizontale și programarea pentru 
perioada rămasă din CFM, în special în ceea ce privește clima, migrația, biodiversitatea 
și integrarea perspectivei de gen; constată că, pentru 2021, ponderea sumei angajate care 
contribuie la obiectivul privind migrația și strămutarea forțată a fost de 14 %, depășind 
obiectivul indicativ de 10 %; ia act cu o atenție deosebită de faptul că migrația este 
principala componentă care stă la baza majorării cu 10,5 miliarde EUR a plafonului de 
la rubrica 6 din cadrul propunerii de revizuire a CFM; regretă că ponderea sumelor 
angajate care contribuie la obiectivele climatice a fost de 18,5 %, cu mult sub obiectivul 
de 30 %; este preocupat de faptul că, potrivit Comisiei, obiectivul de cheltuieli pentru 
biodiversitate de 10 % stabilit în CFM pentru anii 2026 și 2027 nu va fi, cel mai 
probabil, atins și, prin urmare, subliniază că sunt necesare eforturi suplimentare pentru a 
asigura îndeplinirea acestuia; precizează că deficitul de finanțare a biodiversității în 
perioada 2021-2030 este de aproximativ 18,69 miliarde EUR pe an și că această 
situație ar trebui remediată cât mai curând;

5. reamintește că cel puțin 85 % din noile acțiuni puse în aplicare în cadrul instrumentului 
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IVCDCI-Europa globală ar trebui să aibă ca obiectiv principal sau semnificativ 
egalitatea de gen și cel puțin 5 % din aceste acțiuni ar trebui să aibă ca obiectiv principal 
egalitatea de gen și drepturile și capacitarea femeilor și a fetelor; salută faptul că 
Comisia a dezvoltat în continuare o metodologie de urmărire a cheltuielilor legate de 
egalitatea de gen în CFM 2021-2027; invită Comisia să evalueze în mod global 
impactul cheltuielilor asupra genului și să se asigure că toate datele relevante sunt 
disponibile pentru monitorizare;

6. solicită investiții suplimentare pentru a rezolva problema regresului în recunoașterea și 
protecția sănătății sexuale și reproductive și a drepturilor aferente (SRHR), precum și 
problema regresului general în domeniul drepturilor femeilor și al egalității de gen din 
țările în curs de dezvoltare; subliniază, în acest sens, că ar trebui să se acorde prioritate 
sprijinului specific acordat organizațiilor societății civile și comunităților care pledează 
pentru respectarea SRHR, a drepturilor femeilor, a egalității de gen, a comunității 
LGBTIQ+ și a altor populații marginalizate;

7. subliniază că sunt necesare eforturi continue pentru a atinge obiectivele privind 
integrarea aspectelor legate de climă și biodiversitate, stabilite în Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020, privind bugetul Uniunii și cheltuielile aferente 
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene; subliniază că trebuie să se asigure 
coerența între finanțarea pentru climă și cea pentru biodiversitate și invită Comisia ca, 
atunci când prezintă proiectul de buget, să publice sumele și cotele de cheltuieli care vor 
contribui la ambele obiective pentru fiecare program în parte, inclusiv Instrumentul de 
vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – „Europa globală” 
(IVCDCI-Europa globală); subliniază că trebuie realizate suficiente evaluări ex post, 
punând un accent deosebit pe impactul proiectelor asupra climei și biodiversității;

8. constată cu mare îngrijorare că ajutorul umanitar rămâne instrumentul de la rubrica 6 
supus cei mai mari presiuni; avertizează că soluțiile ad-hoc prin majorări bugetare din 
alte surse de finanțare sau prin redistribuiri și reangajamente nu sunt sustenabile; invită 
Comisia să stabilească și să mențină o bază solidă pentru ajutorul umanitar previzibil și 
principial, deoarece este puțin probabil ca tendința de multiplicare a situațiilor de 
urgență să încetinească, inclusiv din cauza impactului umanitar al numărului tot mai 
mare de evenimente meteorologice preconizate a avea loc până în 2027; subliniază, de 
asemenea, că trebuie să se sporească eficacitatea și eficiența sistemului umanitar și să se 
intensifice eforturile de reducere a nevoilor umanitare; reamintește că nevoile umanitare 
din Ucraina nu vor fi acoperite de mecanismul pentru Ucraina propus în revizuirea 
CFM; solicită majorarea cu 1 miliard EUR, pe lângă propunerea Comisiei, a liniei 
bugetare HUMA, care anticipează nevoile preconizate de principalii actori umanitari și 
ia în considerare faptul că bugetul UE pentru ajutor umanitar în 2022 a ajuns la 2,62 
miliarde EUR după mai multe majorări și că rămân nevoi similare pentru 2024; este 
extrem de alarmat de adâncirea insecurității alimentare în țările în curs de dezvoltare, 
exacerbată de războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, și invită Comisia să 
sprijine țările partenere în consolidarea securității alimentare;

9. salută angajamentul Comisiei de a crește ponderea educației în bugetul UE destinat 
ajutorului pentru dezvoltare de la 10 la 13 %; ia act cu îngrijorare de persistența unui 
nivel ridicat de analfabetism în țările cel mai puțin dezvoltate; subliniază că 
analfabetismul este o problemă de gen, care afectează două treimi dintre femeile din 
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întreaga lume;

10. reamintește că femeile și copiii suportă consecințele cele mai grave ale accesului limitat 
la ajutorul umanitar și sunt cei mai vulnerabili la violență și abuzuri; solicită ca deciziile 
bugetare să se bazeze pe abordări transversale axate pe copii; invită Comisia să 
introducă un indicator pentru copii pentru a urmări cheltuielile externe ale Uniunii 
pentru dezvoltarea și protecția copiilor în contexte umanitare, în conformitate cu 
Strategia UE privind drepturile copilului (2021-2024);

11. își exprimă îngrijorarea cu privire la situația financiară a Agenției Organizației 
Națiunilor Unite de Ajutorare și Lucrări pentru Refugiații Palestinieni din Orientul 
Apropiat (UNRWA) și solicită intensificarea sprijinului financiar acordat de UE 
Agenției în 2024, cu o contribuție totală de 110 milioane, pentru a asigura furnizarea 
neîntreruptă de servicii vitale pentru una dintre cele mai vulnerabile populații din 
Orientul Mijlociu;

12. reafirmă rolul-cheie al organizațiilor societății civile ca actori ai dezvoltării în punerea 
în aplicare a agendei în materie de acțiune externă și a valorilor UE; solicită ca ele să se 
implice activ în programarea bugetară.
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31.8.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE ȘI MONETARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul 
financiar 2024
(2023/0264(BUD))

Raportoare pentru aviz: Eva Maria Poptcheva

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice și monetare recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. solicită ca bugetul UE pentru 2024 să asigure că toate statele membre pun în aplicare 
investiții bine concepute, cu viziune spre viitor și reforme structurale responsabile și 
durabile pentru a consolida competitivitatea statelor membre, pentru a genera mai multe 
oportunități de locuri de muncă, pentru a atinge obiectivele UE în materie de neutralitate 
climatică și biodiversitate, pentru a elibera întregul potențial al economiei UE, pentru a 
realiza o creștere durabilă, incluzivă și pe termen lung și pentru a promova tranziția verde 
și digitală;

2. solicită ca bugetul Uniunii pe 2024 să fie un veritabil buget european care să permită (i) 
să abordeze cu succes consecințele sociale și economice ale războiului din Ucraina, în 
special creșterea prețurilor la energie și alimente, (ii) să promoveze autonomia strategică 
a Uniunii și (iii) să accelereze punerea în aplicare a Pactului verde al UE, a RepowerEU, 
a Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete și a 
platformei „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP);

3. consideră că normele fiscale simple, solide, aplicabile și bazate pe responsabilitate, care 
promovează politici anticiclice de perspectivă și asigură sustenabilitatea datoriei publice 
și a deficitului, sunt esențiale pentru prosperitatea economică pe termen lung a statelor 
membre și a Uniunii; notează faptul că reforma propusă a cadrului de guvernanță 
economică prevede mai multă flexibilitate pentru investițiile publice strategice și permite 
adoptarea a diferite căi de reducere a datoriei pentru statele membre; este de părere că 
pentru întărirea sustenabilității fiscale și reconstruirea rezervelor bugetare se justifică o 
strategie de consolidare fiscală riguroasă, treptată și realistă; reamintește că reforma 
trebuie aprobată preferabil anterior dezactivării clauzei derogatorii generale; subliniază 
că guvernanța economică la nivelul UE ar trebui să facă obiectul unei responsabilități 
democratice puternice și ar trebui să contribuie la consolidarea coordonării politicii 
fiscale;



RR\1287870RO.docx 39/110 PE753.546v02-00

RO

4. solicită ca bugetul pe 2024 să includă cheltuieli specifice în domenii esențiale pentru 
autonomia strategică și competitivitatea Uniunii, cum ar fi energia, securitatea apărării și 
mobilitatea militară, clima, biodiversitatea și agricultura, asistența medicală, educația și 
reindustrializarea în sectoare tehnologice cheie, pe baza creșterii economice și a 
stabilității prețurilor și vizând un nivel ridicat de protecție și îmbunătățire a calității 
mediului;

5. subliniază că bugetul Uniunii, precum și stimulentele fiscale naționale responsabile din 
punct de vedere fiscal ar trebui să contribuie la creșterea cheltuielilor pentru cercetare și 
dezvoltare ca motor-cheie pentru inovare și creștere economică, prin stimularea 
investițiilor private și publice; subliniază importanța finanțării inovării tehnologice cu 
zero emisii nete;

6. solicită resurse adecvate pentru a se asigura că întreprinderile europene și Uniunea sunt 
competitive la nivel internațional și sunt capabile să atragă investiții productive, să creeze 
locuri de muncă de calitate și să crească productivitatea în contextul concurenței 
internaționale în creștere;

7. subliniază necesitatea unei revizuiri adecvate a actualului cadru financiar multianual 
pentru a-l adapta la noile circumstanțe apărute după adoptarea sa în 2020, inclusiv prin 
facilitarea cheltuielilor în domenii strategice pentru competitivitatea UE;

8. subliniază importanța noilor resurse proprii suplimentare ale UE pentru a acoperi 
costurile rambursării instrumentului NextGenerationEU, a finanțării bugetului UE și a 
tranziției verzi și digitale; solicită punerea în aplicare rapidă a Acordului fiscal global; 
reamintește că o parte din veniturile generate în cadrul primului pilon este inclusă și în 
primul pachet de resurse proprii; ia act de disponibilitatea Comisiei ca o parte din 
impozitul pe profit colectat în cadrul BEFIT, precum și taxa pe tranzacțiile financiare sau 
taxa pe activitățile financiare ar trebui să facă parte dintr-un al doilea pachet de noi resurse 
proprii, recunoscând, în același timp, că politica fiscală este o competență a statelor 
membre, urmărind, în același timp, o mai bună coordonare la nivelul UE a politicilor 
fiscale;

9. reamintește că o bună politică fiscală și cooperarea administrativă sunt esențiale pentru a 
atrage investiții și a favoriza competitivitatea întreprinderilor europene, sporind astfel 
veniturile publice și oportunitățile de angajare; recunoaște cadrul complex de cooperare 
administrativă în domeniul fiscal și solicită, prin urmare, o finanțare suficientă a 
programului Fiscalis; subliniază că programul Fiscalis este un program de cooperare 
esențial pentru statele membre și autoritățile lor fiscale naționale pentru a urmări obiective 
comune în ceea ce privește lupta împotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale și a 
planificării fiscale agresive;

10. consideră că bugetul joacă un rol important în finalizarea uniunii bancare și a uniunii 
piețelor de capital; reamintește că Uniunea se află în urma altor jurisdicții în ceea ce 
privește accesul companiilor la finanțare;

11. consideră că facilitarea accesului IMM-urilor la finanțare este o prioritate pentru Uniune; 
înțelege că programele finanțate de UE în vederea sprijinirii IMM-urilor trebuie să fie 
finanțate în mod adecvat și ar trebui să fie consolidate din punct de vedere financiar;
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12. reamintește că investițiile publice ar trebui să fie un motor al investițiilor private 
suplimentare pentru crearea de locuri de muncă de calitate, generarea de creștere 
economică și consolidarea competitivității; solicită, prin urmare, o creștere pentru 
programul InvestEU; 

13. solicită ca bugetul să ofere sprijin Ucrainei atât timp cât continuă războiul de agresiune 
al Rusiei și să contribuie la reconstrucția sa, inclusiv prin intermediul Fondului de 
solidaritate al Uniunii Europene și al rezervei pentru ajutoare de urgență; subliniază că 
noul mecanism propus pentru Ucraina va contribui la reconstrucția, redresarea și 
modernizarea Ucrainei, precum și la disponibilitatea fondurilor pentru integrarea 
refugiaților; ia act de faptul că Ucraina a primit granturi sub formă de sprijin bugetar și 
ține cont de avantajul granturilor pentru a nu deteriora și mai mult datoria externă și 
publică a Ucrainei; solicită menținerea sprijinului cetățenilor europeni pentru acțiunile 
întreprinse împotriva Rusiei și pentru alte acțiuni necesare pentru sprijinirea Ucrainei;

14. reiterează faptul că bugetul ar trebui să sprijine și să completeze în mod eficient preluarea 
fondurilor din cadrul Mecanismului de redresare și reziliență (MRR), al cărui succes va 
depinde de punerea în aplicare rapidă de către statele membre, de respectarea strictă a 
Regulamentului MRR și de activitatea de monitorizare și evaluare a Comisiei Europene; 
își exprimă îngrijorarea cu privire la creșterea costurilor de finanțare a MRR cauzate de 
creșterea costurilor cu dobânzile; subliniază importanța coerenței sistematice, a 
sinergiilor și a valorii adăugate a proiectelor transnaționale și transfrontaliere în contextul 
MRR și al fondurilor structurale și de investiții europene;

15. solicită resurse financiare și umane suplimentare adecvate pentru autoritățile europene de 
supraveghere (AES), în special pentru Autoritatea Bancară Europeană și Autoritatea 
Europeană pentru Valori Mobiliare și Piețe, inclusiv pentru viitoarea Autoritate pentru 
Combaterea Spălării Banilor (ACSB), pentru a executa cu strictețe acele sarcini care le-
au fost atribuite de Parlamentul European și de Consiliu, care au crescut prin revizuirea 
AES și prin legislația sectorială; subliniază că evoluțiile rapide în domeniul finanțării 
sustenabile, al tehnologiei financiare, al combaterii spălării banilor, al rezilienței 
cibernetice și în alte domenii implică competențe și responsabilități sporite pentru AES 
și, prin urmare, solicită ca acestea să fie însoțite de resursele umane și finanțarea adecvate; 
solicită, de asemenea, o finanțare adecvată dedicată combaterii fraudei fiscale, a evaziunii 
fiscale și a planificării fiscale agresive; consideră că Observatorul fiscal al UE reprezintă 
o contribuție utilă atât la dezbaterea democratică, cât și la informarea factorilor de decizie 
și, prin urmare, invită Comisia să sprijine în continuare Observatorul; subliniază că toate 
organizațiile care primesc finanțare din partea Uniunii trebuie să dea dovadă de un 
comportament imparțial și neutru politic; remarcă faptul că același lucru este valabil și 
pentru organizațiile care se presupune că oferă expertiză financiară independentă, dar și 
pentru organizațiile care se ocupă de cercetare în domeniul fiscal; solicită o finanțare 
adecvată pentru ca Autoritatea pentru Combaterea Spălării Banilor (ACSB) să își poată 
îndeplini sarcinile în mod competent; subliniază nevoia crescută de a consolida 
funcționarea eficientă a măsurilor UE de combatere a spălării banilor și a finanțării 
terorismului (CSB/CFT) și contribuția necesară a ACSB ca supraveghetor direct, precum 
și ca punct focal al unui sistem integrat compus din Autoritatea însăși și autoritățile 
naționale; autoritățile cu mandat de supraveghere CSB/CFT, care vizează asigurarea 
conformității cu obligațiile legate de CSB/CFT;
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16. constată că, în cazul în care principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” este 
încorporat în activitățile Uniunii, acesta ar trebui respectat în execuția bugetară și ar trebui 
luate măsurile corective necesare, dacă și atunci când este necesar;

17. subliniază că politica de coeziune și fondurile structurale și de investiții au reprezentat un 
pilon al Uniunii Europene, deoarece au permis crearea și dezvoltarea de proiecte de 
afaceri în regiunile cu dificultăți mai mari, precum și investițiile publice atât de necesare 
în acele regiuni; invită statele membre să asigure o absorbție eficace și la timp a fondurilor 
politicii de coeziune, inclusiv prin modernizarea și dotarea cu personal adecvat a 
administrațiilor lor, astfel încât aceste fonduri să fie utilizate în conformitate cu scopul 
lor politic; solicită punerea în aplicare a programelor existente într-un mod coordonat, 
rapid, eficient și transparent pentru a realiza adevărata redresare și coeziune a Uniunii 
Europene.
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19.7.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ ȘI AFACERI 
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 – toate 
secțiunile
(2023/0264(BUD))

Raportor pentru aviz: Dragoș Pîslaru

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

A. având în vedere necesitatea de a lua în considerare Pilonul european al drepturilor 
sociale (EPSR), proclamat de Consiliul European, Parlamentul European și Comisia 
Europeană în noiembrie 2017, Planul de acțiune privind Pilonul european al drepturilor 
sociale din 4 martie 2021 și Declarația de la Porto cu privire la chestiuni sociale 
adoptată de membrii Consiliului European la 8 mai 2021,

B. având în vedere faptul că Parlamentul a adoptat deja o rezoluție la 15 decembrie 2022 
referitoare la extinderea cadrului financiar multianual 2021-20271;

1. solicită un răspuns bugetar ferm din partea Uniunii în 2024 la dificultățile sociale și 
economice cu care se confruntă europenii ca urmare a inflației și a crizei costului vieții, 
în contextul războiului din Ucraina și al provocărilor post-pandemie; este preocupat, în 
special, de faptul că prețurile ridicate la energie, alimente și locuințe precum și 
presiunea continuă asupra serviciilor esențiale și a lanțurilor de aprovizionare 
exacerbează inegalitățile sociale și economice deja existente, erodează clasa de mijloc și 
înrăutățesc condițiile de viață și de muncă și sănătatea mintală a multor lucrători și a 
familiilor acestora; reamintește că o redresare puternică, sustenabilă, rezilientă și 
favorabilă incluziunii necesită utilizarea deplină a potențialului bugetului UE, în special 
a finanțării UE și a instrumentelor financiare în domeniul social și al ocupării forței de 
muncă; subliniază importanța asigurării unor procese administrative simplificate pentru 
a facilita accesul la fondurile Uniunii în beneficiul cetățenilor și al întreprinderilor;

2. Subliniază că bugetul Uniunii ar trebui să sprijine politicile și măsurile menite să 
faciliteze accesul și mobilitatea pe piața muncii, să consolideze competitivitatea 
economiilor europene, să creeze locuri de muncă de calitate și sustenabile, să dezvolte 

1  Texte adoptate, P9_TA(2022)0450.
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în continuare sisteme sociale naționale reziliente, utilizând în același timp resurse și să 
optimizeze aceste sisteme pentru a se asigura că acestea contribuie la eradicarea 
sărăciei, la promovarea politicilor de incluziune și la creșterea convergenței sociale 
ascendente în întreaga Uniune, astfel încât nimeni să nu fie lăsat în urmă; constată, în 
special, că investițiile în învățarea pe tot parcursul vieții, recalificare și perfecționare 
sunt esențiale pentru a aborda tranziția verde și cea digitală; salută concluziile 
Forumului social de la Porto din 2023, care evidențiază, în cadrul Anului european al 
competențelor, modul în care politicile solide privind competențele, educația și 
formarea pot crea locuri de muncă mai bune, o integrare mai rapidă pe piața muncii, pot 
stimula incluziunea socială și pot fi o sursă de dezvoltare personală și, prin urmare, pot 
spori reziliența și competitivitatea economiei și societății UE; insistă asupra importanței 
investițiilor în incluziunea socială și în măsurile pentru grupurile expuse unui risc mai 
mare de privațiuni sociale și de discriminare, cum ar fi copiii, tinerii, familiile 
LGBTIQ+ sau familiile monoparentale, persoanele cu dizabilități, persoanele în vârstă 
și persoanele provenite din familii de migranți; reamintește că integrarea pe piața 
muncii a grupurilor celor mai vulnerabile, cum ar fi persoanele sărace, persoanele cu 
dizabilități, tinerii și persoanele în vârstă, șomerii, îndeosebi șomerii de lungă durată, și 
în special persoanele strămutate ca urmare a războiului din Ucraina este esențială;

3. Subliniază că o forță de muncă calificată, care să țină pasul cu cerințele unei piețe 
moderne a muncii, este esențială pentru stimularea creșterii economice și a 
competitivității și contribuie la prosperitatea socială; subliniază, în special, importanța 
investițiilor în competențe într-o perioadă de transformări profunde pe piața muncii și în 
tranziția verde și cea digitală; solicită sprijin financiar și tehnic pentru crearea de 
strategii locale pentru competențe și centre de dezvoltare a competențelor în cooperare 
cu agențiile de ocupare a forței de muncă locale; subliniază rolul-cheie pe care îl vor 
juca Academiile de competențe înființate în temeiul Regulamentului privind industria 
zero nete în diseminarea cunoștințelor și competențelor privind tehnologiile cu zero 
emisii nete care pot spori competitivitatea Uniunii și poziția sa globală în industriile cu 
zero emisii nete și solicită un buget de cel puțin 102 milioane EUR pentru înființarea și 
funcționarea academiilor pentru perioada 2024-2027, cu o alocare de 25.5 milioane 
EUR pentru anul 2024;

4. subliniază rolul esențial al fondurilor și al instrumentelor financiare ale Uniunii, inclusiv 
al Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) și al Repower EU, pentru a asigura o 
redresare sustenabilă din punct de vedere economic și social, justă, favorabilă 
incluziunii și nediscriminatorie; reamintește că Fondul social european Plus (FSE +) 
este factorul-cheie pentru consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii, în conformitate cu 
principiile Pilonului european al drepturilor sociale; subliniază, de asemenea, 
importanța Fondului european de ajustare la globalizare pentru lucrătorii disponibilizați 
(FEG), a Fondului pentru o tranziție justă (FTJ), a instrumentului ReactEU cu resursele 
sale suplimentare pentru FSE+, a Inițiativei privind ocuparea forței de muncă în rândul 
tinerilor (YEI) și a Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane 
(FEAD);

5. Ia act de propunerea Comisiei de a aloca suma de 16 814,3 miliarde EUR în 2024 
pentru FSE+; reamintește că FSE+ este principalul instrument de investiții în oameni și 
de consolidare a protecției sociale și că trebuie să joace un rol esențial în sprijinirea 
statelor membre să atingă coeziunea socială, niveluri ridicate de ocupare a forței de 
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muncă, o protecție socială adecvată și o forță de muncă calificată și rezilientă, pregătită 
pentru tranziția către o economie verde și digitală; solicită consolidarea FSE +, astfel 
încât acesta să fie suficient finanțat, având în vedere creșterea bruscă a costului vieții și 
impactul său asupra lucrătorilor și familiilor acestora;

6. reamintește obligația care le revine statelor membre cu o rată mai mare decât media 
Uniunii a tinerilor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program 
educațional sau de formare de a aloca cel puțin 12,5 % din resursele lor provenind din 
FSE+ pentru punerea în aplicare a Garanției pentru tineret; recunoaște că rata șomajului 
în rândul tinerilor din UE înregistrează o tendință descrescătoare, deși această tendință 
este repartizată inegal între statele membre și este în continuare mult mai ridicată în 
comparație cu rata șomajului în rândul populației generale; subliniază, prin urmare, 
necesitatea de a continua investițiile în crearea de locuri de muncă de calitate pentru 
tineri și invită UE și toate statele membre să mobilizeze toate fondurile naționale și 
europene disponibile pentru a promova și a oferi tinerilor oportunități de muncă decente 
și de formare de calitate; invită statele membre să utilizeze în mod optim componenta 
„Ocuparea forței de muncă și inovare socială” (EaSI) a FSE+ pentru investiții în 
inovarea socială și pentru stimularea mobilității forței de muncă; se așteaptă ca EaSI să 
își atingă întregul regim de lucru în 2024, având în vedere că bugetul său este din nou în 
conformitate cu programarea;

7. Reamintește că Garanția europeană pentru copii este în vigoare de 2 ani și că aceasta 
este un instrument esențial pentru combaterea sărăciei din ce în ce mai mari în rândul 
copiilor; ia act de faptul că, într-o perioadă scurtă de timp, statele membre au investit 
deja aproximativ 9 miliarde EUR în Garanția pentru copii; își reiterează apelul de a 
majora urgent finanțarea Garanției europene pentru copii și necesitatea de a crea un 
buget specific de cel puțin 20 de miliarde EUR și insistă ca această finanțare să fie pusă 
la dispoziție ca parte a CFM revizuit, astfel încât să poată fi deja pusă în aplicare în 
2024; reamintește, de asemenea, poziția sa potrivit căreia toate statele membre ar trebui 
să utilizeze cel puțin 5 % din resursele FSE+ cu gestiune partajată pentru acțiuni 
specifice de combatere a sărăciei în rândul copiilor și de sprijinire a punerii în aplicare a 
Garanției pentru copii; invită Comisia Europeană și statele membre să utilizeze pe 
deplin posibilitățile de finanțare existente în cadrul bugetului UE, cum ar fi FSE +, 
ReactEU, MRR, pentru a eradica sărăcia în rândul copiilor;

8. Subliniază provocarea demografică din Uniune cauzată de îmbătrânirea populației, 
scăderea fertilității și creșterea speranței de viață; subliniază lipsa unor răspunsuri 
politice la nivel european și național pentru a face față provocării demografice, care să 
acopere domenii precum locuințe adecvate, facilități de îngrijire de calitate suficiente și 
servicii de sprijin și insistă asupra necesității de a investi în infrastructurile sociale; 
subliniază că incertitudinile economice actuale afectează grav persoanele în vârstă; 
insistă asupra faptului că bugetul ar trebui să sublinieze importanța protejării și 
promovării bunăstării persoanelor în vârstă și a drepturilor lor fundamentale în UE prin 
introducerea unui criteriu de „îmbătrânire în demnitate” și prin furnizarea de fonduri 
suficiente pentru a sprijini investițiile în locuințe și accesul la acestea, pentru a aborda în 
mod eficient problemele din ce în ce mai mari reprezentate de lipsa de locuințe la 
prețuri accesibile, condițiile precare de locuit, excluziunea locativă și lipsa de adăpost și 
pentru a promova participarea în societate, accesul la cultură și la activități sportive;
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9. reiterează faptul că femeile sunt afectate pe scară mai largă de crizele actuale și de 
războiul din Ucraina și sunt mai expuse riscului de a suferi consecințele sociale și 
asupra ocupării forței de muncă; solicită integrarea dimensiunii de gen în buget pentru a 
alinia mai bine politicile și activitățile care promovează participarea egală a femeilor pe 
piața muncii și pentru a avea sisteme cuprinzătoare de monitorizare și măsurare a 
alocărilor bugetare sensibile la dimensiunea de gen, a participării femeilor pe piața 
muncii, a accesului la locuri de muncă și a diferențelor în materie de pensii și de 
remunerare;

10. subliniază că Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de 
șomaj într-o situație de urgență (SURE) s-a dovedit a fi de succes în combaterea 
șomajului ca o consecință a pandemiei de COVID-19; invită totodată Comisia să se 
bazeze pe instrumentul SURE pentru a sprijini sistemele naționale de protejare a 
locurilor de muncă și de menținere a veniturilor lucrătorilor care pot fi activate temporar 
atunci când o parte a UE se confruntă cu un șoc economic; insistă ca toate măsurile de 
urgență la nivel național și la nivelul UE, în special cele legate de protecția locurilor de 
muncă și de compensarea veniturilor, să continue și să fie refinanțate atât timp cât 
efectele socioeconomice ale războiului continuă să aibă un impact negativ asupra pieței 
muncii și până la redresarea deplină a economiei; solicită Comisiei să țină seama de 
observațiile formulate de Curtea de Conturi Europeană în ceea ce privește punerea în 
aplicare și transparența instrumentului SURE;

11. reamintește că FTJ ar trebui să ofere sprijin teritoriilor și populației care se confruntă cu 
provocări socioeconomice și legate de încadrarea în muncă asociate cu procesul de 
tranziție pentru atingerea obiectivelor Uniunii pentru 2030 și o economie a Uniunii 
neutră din punct de vedere climatic până în 2050; ia act de faptul că, în exercițiul 2024, 
Comisia va dispune de credite în valoare de 1 486 de miliarde EUR; subliniază 
importanța sa pentru abordarea aspectelor sociale ale tranziției, în special crearea unei 
infrastructuri sociale naționale și sprijinirea persoanelor aflate în căutarea unui loc de 
muncă, inclusiv perfecționarea și recalificarea, asigurând, în același timp, o plasă de 
siguranță pentru persoanele lăsate în urmă; subliniază necesitatea de a institui un 
mecanism de monitorizare a implicațiilor tranziției verzi asupra coerenței sociale și 
coeziunii regionale, pentru a asigura echitatea și a identifica nevoile de sprijin public 
adecvat;

12. reamintește obiectivul Declarației de la Porto din 7 mai 2021 de a reduce numărul 
persoanelor expuse riscului de sărăcie sau de excluziune socială cu cel puțin 15 
milioane până în 2030, din care cel puțin 5 milioane să fie copii; consideră că este 
nevoie de un nivel mai ridicat de ambiție în ceea ce privește eradicarea efectivă a 
sărăciei și a privațiunilor sociale; constată că, în 2024, 4,8 miliarde EUR din bugetul 
FSE+ cu gestiune partajată ar trebui să fie alocate pentru ajutor alimentar și asistență 
materială de bază pentru persoanele cele mai defavorizate, depășind obiectivul real de 4 
% și subliniind creșterea îngrijorătoare a numărului de persoane defavorizate; invită 
statele membre să se asigure că gospodăriile cu venituri mici beneficiază de măsuri care 
să le reducă expunerea la costurile tot mai mari ale energiei (izolare, panouri solare); 
încurajează, de asemenea, statele membre să furnizeze resurse suplimentare pentru a 
sprijini toate gospodăriile și întreprinderile în eforturile lor de a reduce consumul de 
energie ca parte a tranziției verzi; subliniază că lipsa de adăpost afectează mulți adulți și 
copii și trebuie prevenită și abordată în mod eficace;
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13. regretă reducerea în continuare a alocării pentru linia bugetară 07 20 04 06 (Competențe 
specifice în domeniul politicii sociale, inclusiv dialogul social); subliniază că un dialog 
social puternic este o caracteristică esențială a modelului social european; reamintește 
angajamentul Uniunii de a promova rolul partenerilor sociali și de a facilita dialogul 
social, în conformitate cu articolul 152 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene; subliniază necesitatea de a asigura un sprijin adecvat pentru dialogul social și 
de a dezvolta și îmbunătăți capacitatea partenerilor sociali, precum și de a majora 
alocarea pentru această linie bugetară, ținând seama și de inflație; reamintește, de 
asemenea, că este esențial să se garanteze un sprijin adecvat pentru măsurile de 
informare și formare pentru organizațiile lucrătorilor, ținând seama, de asemenea, de 
impactul inflației asupra cheltuielilor cu personalul în bugetele institutelor sindicale; în 
acest context, solicită includerea unor majorări la linia bugetară 07 20 04 09 (Măsuri de 
informare și formare pentru organizațiile lucrătorilor); se declară preocupat de faptul că 
salariile reale scad în prezent în urma inflației și a unei serii de șocuri puternice ale 
prețurilor la energie; consideră că există o nevoie urgentă de creșteri salariale pentru a 
susține cererea internă și creșterea favorabilă incluziunii și pentru a reduce impactul 
dublei crize asupra lucrătorilor și gospodăriilor; consideră că sunt necesare eforturi 
suplimentare la bugetul UE și CFM pentru a ajuta partenerii sociali să obțină creșteri 
salariale prin cadre tripartite de consolidare a capacităților, accelerând astfel impactul 
pozitiv preconizat al directivei propuse asupra salariilor minime adecvate și punerea sa 
rapidă în aplicare;

14. reamintește rolul esențial al proiectelor-pilot (PP) și al acțiunilor pregătitoare (AP) 
pentru testarea noilor inițiative politice și colectarea de date în domeniul ocupării forței 
de muncă și al incluziunii sociale; invită Comisia să evalueze propunerile de PP/AP în 
mod imparțial, pe baza unei evaluări juridice și financiare, în conformitate cu Acordul 
interinstituțional; invită, de asemenea, Comisia să intensifice dialogul cu Parlamentul 
European cu privire la modul în care ideile inovatoare ar putea deveni eligibile pentru 
noi proiecte-pilot și să ofere feedback și explicații detaliate, mai clare și mai 
transparente cu privire la evaluările sale, cu exemple concrete de acțiuni ale Uniunii 
care sunt considerate a „acoperi” propunerile; reamintește, de asemenea, că punerea în 
aplicare a PP/AP adoptate trebuie să rămână fidelă propunerii inițiale;

15. reamintește că agențiile Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, ETF și ELA joacă un rol 
important în furnizarea de cunoștințe specializate instituțiilor Uniunii și statelor, în 
special în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și aspectele sociale, și că acestea 
trebuie să primească resursele financiare și umane necesare pentru a-și îndeplini 
sarcinile în evoluție; observă că estimările pentru 2024 pentru agenții sunt în 
conformitate cu programarea bugetară și că o sumă suplimentară (650 000 EUR în 
2024) este planificată pentru Eurofound pentru al doilea an consecutiv, în scopul de a o 
ajuta să facă față creșterii bruște a coeficientului corector în Irlanda; reiterează 
solicitarea sa anterioară2 de a sprijini solicitarea ELA de a transforma 15 posturi de 
experți naționali detașați în posturi de agenți temporari și de a prevedea alte două 
posturi de agenți contractuali – fără impact bugetar – pentru a putea atrage și păstra 
resursele umane necesare la îndeplinirea sarcinilor sale și a aduce proporția de experți 
naționali detașați (END) din personalul ELA mai aproape de nivelul standard existent în 
alte agenții ale UE; consideră că expertiza agențiilor descentralizate ar trebui să fie mai 

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191_RO.pdf
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bine utilizată;

16. reamintește importanța responsabilității bugetare și a stabilirii priorităților, subliniind, în 
același timp, importanța flexibilității și a unor resurse suficiente pentru a răspunde 
crizelor majore și implicațiilor lor sociale și asupra pieței muncii; își reiterează 
preocuparea cu privire la faptul că inflația actuală ridicată exercită o presiune 
considerabilă asupra plafoanelor CFM, nelăsând nicio marjă disponibilă pentru a face 
față celor mai mari provocări din cadrul procedurii bugetare anuale și al obiectivelor pe 
termen lung ale UE; își reiterează, prin urmare, apelurile la o revizuire urgentă, 
cuprinzătoare și ambițioasă a actualului CFM; consideră că propunerea Comisiei în 
acest sens nu corespunde ambițiilor UE de a aborda provocările sociale actuale și 
viitoare; salută angajamentul de a investi în suveranitatea europeană, însă regretă lipsa 
de ambiție a propunerii privind Platforma „Tehnologii strategice pentru Europa” 
(STEP) și își reiterează apelul pentru un veritabil Fond european pentru suveranitate3, 
care să asigure autonomia strategică a UE, inclusiv investiții în capitalul uman și în forța 
de muncă calificată, să promoveze accesul incluziv la locuri de muncă de calitate și să 
abordeze deficitul de forță de muncă și de competențe esențiale pentru principalele 
sectoare economice și industriale; subliniază importanța mobilizării de fonduri noi 
pentru a preveni deturnarea fondurilor FSE + către obiectivele sale specifice; subliniază 
necesitatea unui plan solid și sustenabil pentru a acoperi costurile mai mari ale 
dobânzilor pentru rambursarea datoriilor în cadrul instrumentului Next Generation EU; 
sprijină pe deplin acordarea unui ajutor financiar suplimentar Ucrainei și salută 
Mecanismul pentru Ucraina propus recent;

17. invită Comisia să elaboreze o strategie adecvată pentru integrarea obiectivelor sociale în 
cheltuielile Uniunii; consideră că ar fi necesară o metodologie de integrare socială în 
bugetul Uniunii pentru a se asigura că toate politicile finanțate de Uniune sprijină cele 
20 de principii definite în Pilonul european al drepturilor sociale și că toate cheltuielile 
Uniunii contribuie la obiectivele sociale europene; insistă asupra faptului că normele 
care reglementează utilizarea fondurilor UE trebuie să asigure și să consolideze 
respectarea celor mai înalte drepturi sociale și principii democratice, să fie aliniate la 
EPSR, la ODD și la drepturile fundamentale ale lucrătorilor; solicită ca dispozițiile să 
permită utilizarea fondurilor publice numai acelor angajatori care respectă drepturile 
lucrătorilor și condițiile de muncă aplicabile; solicită condiționalități sociale mai 
eficiente în cadrul normelor privind achizițiile publice și concesiunile și ca acestea să fie 
însoțite de sancțiuni eficace; încurajează Comisia Europeană să ia în considerare crearea 
unei baze de date cuprinzătoare, în plus față de datele Eurostat și legată de acestea, care 
să permită monitorizarea în timp util și fiabilă a evoluțiilor în ceea ce privește ocuparea 
forței de muncă, condițiile de viață și relațiile industriale; consideră că riscurile sociale 
ar trebui detectate în mod adecvat și ar trebui să se țină cont în mod corespunzător de 
efectele divergente asupra ocupării forței de muncă și șomajului de lungă durată în 
anumite sectoare industriale; invită, prin urmare, Comisia să prezinte o metodologie de 
urmărire a cheltuielilor pentru obiectivele de dezvoltare durabilă (ODD) în cadrul 
bugetului social al UE, bazată pe principiile Pilonului european al drepturilor sociale, și 
un tablou de bord social și indicatori de bunăstare pentru a măsura impactul general al 
diferitelor fonduri, instrumente și facilități finanțate prin CFM și NGEU4;

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0053_RO.pdf
4 Poziția EMPL sub formă de amendamente la orientările pentru bugetul 2024 – Secțiunea III, 02-03-2023 
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18. consideră că protecția și promovarea principiului multilingvismului sunt esențiale, 
deoarece promovează calitatea participării democratice și transparența; solicită, în acest 
sens, o creștere adecvată a finanțării serviciilor de interpretare și traducere de către 
instituțiile UE, inclusiv de către Parlament și Comisie, și asigurarea internalizării 
maxime a acestor servicii și asigurarea sănătății și securității la locul de muncă pentru 
lucrătorii care le furnizează;

19. Solicită ca bugetul UE pe 2024 să acorde atenție nevoilor și relațiilor cu insulele, 
regiunile ultraperiferice și teritoriile, zonele rurale sau îndepărtate, periferiile mai puțin 
accesibile, zonele montane sau zonele rămase în urmă, deoarece acestea sunt afectate în 
mod deosebit de consecințele sociale și economice ale crizelor actuale și sunt mai 
vulnerabile la impactul negativ al schimbărilor climatice;
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30.8.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SĂNĂTATE PUBLICĂ ȘI SIGURANȚĂ 
ALIMENTARĂ

destinat Comisiei pentru bugete 

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 - toate 
secțiunile
(2023/0264(BUD))

Raportor pentru aviz: Pascal Canfin

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară recomandă Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. subliniază că bugetul Uniunii pentru 2024 vine într-un moment crucial, atât din punctul 
de vedere al realizării obiectivelor strategice ale Uniunii, cum ar fi punerea în aplicare a 
Pactului verde european, cât și din punct de vedere geopolitic, având în vedere războiul 
de agresiune în curs al Rusiei împotriva Ucrainei, dar și având în vedere sfârșitul celei de 
a noua legislaturi a Parlamentului European și a mandatului Comisiei;

2. subliniază că, deși se confruntă cu circumstanțele fără precedent ale războiului de 
agresiune neprovocat și nejustificat al Rusiei împotriva Ucrainei, ale pandemiei de 
COVID-19 și ale dezastrelor naturale, Uniunea a răspuns în mod decisiv și prompt, 
utilizând bugetul Uniunii ca unul dintre instrumentele-cheie;

3. subliniază că schimbările climatice și pierderea biodiversității reprezintă cea mai mare 
amenințare multiplă la adresa securității pe termen lung a Uniunii, inclusiv a securității 
alimentare, și nu fac decât să consolideze presiunile inflaționiste; subliniază că 
accelerarea tranziției verzi va consolida autonomia strategică pe termen lung, securitatea 
economică și reziliența Uniunii și va îmbunătăți bunăstarea cetățenilor;

4. subliniază că este important să se integreze adaptarea la schimbările climatice în toate 
politicile și programele relevante finanțate de Uniune pentru a permite un răspuns rapid 
la situațiile de urgență, cum ar fi recentele inundații, incendii, pandemii și alte 
evenimente neprevăzute; subliniază că este în continuare important să se asigure o 
finanțare adecvată a mecanismului de protecție civilă al Uniunii pentru ca Uniunea să 
poată răspunde la astfel de situații de urgență; subliniază necesitatea unei mai bune 
pregătiri pentru dezastrele climatice prin construirea unei capacități de adaptare la 
schimbările climatice și prin punerea în aplicare a unor măsuri de adaptare la 
schimbările climatice la nivelul Uniunii, inclusiv a unui test de rezistență a 
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infrastructurilor esențiale de importanță europeană într-un scenariu de încălzire globală 
cu 1,5-4°C, pentru a reduce vulnerabilitatea la impactul șocurilor climatice; subliniază 
necesitatea de a recunoaște importanța programelor Uniunii în ceea ce privește 
furnizarea de investiții și sprijin pentru prevenirea crizelor sanitare și consolidarea 
rezilienței Uniunii;

5. reamintește că Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) ar trebui să contribuie la 
integrarea biodiversității și a acțiunilor climatice în politicile Uniunii, la facilitarea 
tranziției juste și la finanțarea redresării în urma pandemiei, precum și la modernizarea 
și pregătirea sistemelor de sănătate; invită Comisia și statele membre să asigure punerea 
în aplicare deplină a planului REPowerEU pentru a accelera introducerea surselor 
regenerabile de energie și a tehnologiilor aferente în scopul unei tranziții verzi mai 
rapide și pentru a pune capăt dependenței de combustibilii fosili din Rusia;

6. subliniază necesitatea de a se asigura că principiul de „a nu aduce prejudicii 
semnificative” este integrat în toate activitățile Uniunii prin intermediul execuției 
bugetare, în conformitate cu propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului 
financiar, potrivit angajamentului Uniunii față de finanțarea sustenabilă și tranziția verde;

7. pune în evidență caracterul transfrontalier al provocărilor de mediu și climatice și 
necesitatea unei abordări coordonate; reamintește necesitatea urgentă de a restabili 
capitalul natural al Ucrainei și subliniază că bugetul Uniunii pe 2024 și Cadrul financiar 
multianual (CFM) 2021-2027 sunt esențiale pentru a menține poziția de lider a Uniunii 
în domeniul climei și credibilitatea acesteia în relațiile cu partenerii internaționali;

8. subliniază că bugetul Uniunii pe 2024 ar trebui să păstreze tranziția verde printre 
prioritățile sale și să fie aliniat la ambițiile acesteia de a deveni neutră din punct de 
vedere climatic până cel târziu în 2050, precum și la angajamentele internaționale ale 
Uniunii, în special Acordul de la Paris și Acordul de la Kunming-Montreal, și ar trebui 
să contribuie semnificativ la punerea în aplicare a Pactului verde european și a celui de 
Al optulea program de acțiune pentru mediu;

9. își reiterează apelul de a elimina treptat subvențiile nocive și de a asigura coerența dintre 
toate fondurile și programele Uniunii; insistă asupra faptului că proiectele și programele 
care nu sunt compatibile cu obiectivul de limitare a încălzirii globale la mai puțin de 
1,5 °C sau cu obiectivul de a opri și de a inversa pierderea biodiversității nu ar trebui să 
fie eligibile pentru sprijin de la bugetul Uniunii;

10. subliniază necesitatea unor eforturi continue pentru atingerea obiectivelor privind 
integrarea aspectelor legate de climă și biodiversitate, stabilite în Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020, în bugetul Uniunii și în cheltuielile aferente 
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene și solicită intensificarea eforturilor 
privind bugetul Uniunii pentru 2024 pentru a atinge aceste niveluri de cheltuieli; regretă 
faptul că Comisia nu a publicat încă metodologia de marcare ex ante a cheltuielilor care 
contribuie la stoparea și inversarea declinului biodiversității; subliniază că, în cadrul 
bugetului Uniunii pe 2024, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a asigura 
atingerea obiectivelor de cheltuieli pentru biodiversitate stabilite pentru anii 2026 și 
2027; precizează că deficitul de finanțare a biodiversității în perioada 2021-2030 este de 



RR\1287870RO.docx 55/110 PE753.546v02-00

RO

aproximativ 18,69 miliarde EUR pe an1 și că această situație ar trebui remediată cât mai 
curând; invită Comisia să țină seama cu atenție de concluziile raportului special nr. 
09/2022 al Curții de Conturi Europene intitulat „Cheltuielile legate de climă din bugetul 
UE pentru perioada 2014-2020”, precum și de auditul performanței din noiembrie 2022;

11. ia act de estimările Comisiei, realizate pe baza metodologiei ex ante, conform cărora 
totalul fondurilor alocate schimbărilor climatice în bugetul Uniunii va ajunge la 58 134 
de milioane EUR, ceea ce reprezintă o cotă de 31,9 %; așteaptă cu interes ca Comisia să 
prezinte în 2023 o metodologie de monitorizare a cheltuielilor legate de climă bazată pe 
efecte (analizând impactul emisiilor de CO2), care să vină în completarea metodologiei 
bazate pe intenții (care utilizează coeficienții climatici ai Uniunii); solicită să se depună 
eforturi suplimentare pentru a face diferența între atenuarea schimbărilor climatice și 
adaptarea la acestea, astfel cum se prevede în Acordul interinstituțional;

12. subliniază necesitatea de a asigura coerența între finanțarea pentru climă și cea pentru 
biodiversitate și invită Comisia ca, atunci când prezintă proiectul de buget, să publice 
sumele și cotele de cheltuieli care vor contribui la ambele obiective pentru fiecare 
program în parte; 

13. salută dezvoltarea de către Comisie a unei metodologii de monitorizare a cheltuielilor 
legate de egalitatea de gen în contextul CFM 2021-2027, care analizează elaborarea 
politicilor și alocarea resurselor și, în special, prezentarea unei evaluări ex-post a 
impactului din perspectiva genului la un nivel mai detaliat și cu raportarea volumelor; 
invită Comisia să evalueze impactul din perspectiva genului la nivel global și să se 
asigure că toate datele relevante sunt disponibile pentru monitorizare;

14. salută acordurile la care au ajuns colegiuitorii cu privire la o parte semnificativă a 
dosarelor din pachetul „Pregătiți pentru 55”; invită Comisia și statele membre să 
mențină și să valorifice impulsul și realizările pentru punerea în aplicare completă a 
acestui pachet legislativ; salută revizuirea legislației Uniunii în domeniul farmaceutic; 
reamintește că Uniunea trebuie să abordeze penuria de medicamente și blocajele din 
lanțul de aprovizionare; reamintește că sistemele de sănătate ale Uniunii sunt 
suprasolicitate din cauza anilor de pandemie; solicită creșterea investițiilor publice 
pentru a răspunde nevoilor medicale nesatisfăcute din Uniune și dezvoltarea de 
antibiotice de nouă generație;

15. subliniază că este important ca bugetul Uniunii să sprijine în continuare agențiile 
Uniunii al căror rol crește în aceste vremuri caracterizate de evenimente fără precedent; 
reamintește că, pentru a realiza în mod corespunzător noile acțiuni prevăzute în 
propunerile adoptate și viitoare, agențiile Uniunii care intră în sfera de competență a 
Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară (AEM, ECHA, EMA, 
ECDC și EFSA) trebuie să fie finanțate și dotate cu personal adecvat; subliniază că 
deteriorarea efectivelor de personal ale agențiilor Uniunii ar putea pune în pericol, 
printre altele, realizarea Pactului verde european sau buna gestionare a riscurilor la 
adresa sănătății publice și crearea unei uniuni europene a sănătății care să fie bazată pe 
spațiul european al datelor privind sănătatea;

16. reamintește necesitatea de a dispune în 2024 de un buget potrivit pentru a pune în aplicare 

1 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1
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Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, Strategia „De la fermă la consumator”, 
Planul de acțiune privind economia circulară, Strategia pentru promovarea sustenabilității 
în domeniul substanțelor chimice și Planul de acțiune privind reducerea la zero a poluării 
apei, aerului și solului; solicită, în acest sens, să se acorde mai mult sprijin bugetar noului 
program LIFE și Fondului pentru o tranziție justă, precum și tuturor celorlalte programe 
care sprijină și apără conservarea naturii; 

17. subliniază că este important să se consolideze sustenabilitatea și reziliența sistemelor de 
sănătate, reducând în același timp disparitățile în ceea ce privește accesul egal și 
echitabil la asistență medicală și medicamente; subliniază că cheltuielile legate de 
sănătate ar trebui să urmeze abordările „O singură sănătate” și „Sănătatea în toate 
politicile”; recunoaște importanța programelor Uniunii în ceea ce privește furnizarea de 
investiții și sprijin pentru prevenirea crizelor sanitare transfrontaliere și consolidarea 
rezilienței sistemelor și infrastructurii de sănătate; subliniază necesitatea de a continua 
lupta Uniunii împotriva cancerului, aliniată la Planul european de combatere a 
cancerului, inclusiv prin asigurarea unei finanțări adecvate, cu un accent puternic pe 
acțiunile care aduc rezultate tangibile pentru cetățeni; solicită acțiuni și fonduri 
suplimentare pentru a aborda problemele legate de rezistența la antimicrobiene (RAM);

18. solicită creșterea nivelului de sprijin pentru uniunea europeană a sănătății, în plus față 
de programul EU4Health, în bugetul Uniunii pentru 2024; subliniază că ar trebui alocate 
resurse suficiente pentru creșterea investițiilor în cercetare și dezvoltare în domeniul 
sănătății, printre altele, pentru îmbunătățirea pregătirii pentru pandemii și a gestionării 
acestora; își reafirmă îngrijorarea și regretă faptul că peste 50 % din bugetul EU4Health 
a fost alocat pentru cheltuieli operaționale ale Autorității pentru Pregătire și Răspuns în 
caz de Urgență Sanitară (DG HERA) din cadrul Comisiei și subliniază importanța de a 
se aloca finanțări adecvate activităților, astfel cum se prevede în Regulamentul 
EU4Health; subliniază importanța unui sistem consolidat de resurse proprii ale Uniunii 
pentru a finanța obiectivele acesteia în materie de sănătate, mediu și climă și pentru a 
contribui la recuperarea datoriilor NextGenerationEU; salută dispozițiile conexe 
convenite privind, printre altele, sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii 
(EU ETS) și mecanismul de ajustare la frontieră în funcție de carbon (CBAM) și invită 
statele membre să adopte, cât mai curând posibil, noul pachet privind resursele proprii 
propus de Comisie la 14 decembrie 2021; solicită o legătură mai strânsă între resursele 
proprii ale Uniunii și politicile în domeniul mediului și al climei în cadrul celui de-al 
doilea pachet;

19. subliniază necesitatea de a lua în considerare măsuri de sprijin suplimentare pentru a 
consolida independența strategică a Uniunii și a reduce dependența sa de țări terțe în 
ceea ce privește producția de medicamente esențiale;

20. subliniază că bugetul Uniunii se află în centrul tranziției și este un factor-cheie pentru o 
Uniune mai verde, mai durabilă, mai rezilientă, mai competitivă și mai favorabilă 
incluziunii sociale, în care accesul la sistemele de sănătate este echitabil și universal.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE ȘI ENERGIE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz sub formă de scrisoare referitor la bugetul general al Uniunii Europene 
pentru exercițiul financiar 2024 – toate secțiunile (2023/0264(BUD))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru industrie, cercetare și energie a 
fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cursul reuniunii din 27 
octombrie 2022, s-a decis ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare. Chestiunea în 
cauză a fost examinată în cadrul reuniunii sale din 23 mai 2023, avizul fiind adoptat în cadrul 
reuniunii din 19 septembrie 2023.

Comisia pentru industrie, cercetare și energie recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. reamintește că bugetul Uniunii pentru 2024 ar trebui să fie aliniat la obiectivele 
Pactului verde european și ale Planului industrial al Pactului verde, la obiectivele UE de 
neutralitate climatică și la Acordul de la Paris; consideră că bugetul UE ar trebui să asigure o 
finanțare suficientă pentru creșterea sustenabilă și să contribuie pentru a sprijini adecvat 
cetățenii și întreprinderile cel mai grav afectate de multiple crize și consecințele lor sociale și 
economice; în plus, ar trebui să abordeze în continuare consecințele războiului de agresiune al 
Rusiei, oferind sprijin direct Ucrainei și consolidând autonomia strategică deschisă a Uniunii, 
independența energetică, tranziția digitală, securitatea cibernetică și capabilitățile de apărare;

2. insistă că este nevoie de mai multe investiții pentru industria UE; subliniază că 2024 
trebuie să fie anul în care Europa începe să investească în competitivitatea sa industrială, 
recunoscând importanța investițiilor în întreprinderi cu scopul de a promova creșterea 
sustenabilă și locurile de muncă de calitate;

3. reamintește impactul negativ al inflației mai ridicate asupra bugetului UE, în special 
ca urmare a cuantumului mai mare al plăților EURI, ceea ce a lăsat sume insuficiente în 
instrumentul de marjă unic pentru cheltuieli neprevăzute, inclusiv pentru orice alt răspuns al 
UE la evoluții în războiul actual împotriva Ucrainei, precum și pentru orice noi acțiuni menite 
să reducă dependența UE în sectoarele energetic, digital și industrial; insistă asupra faptului că 
plățile de dobânzi ale EURI nu ar trebui să se facă în detrimentul unei finanțări adecvate 
pentru alte programe ale UE; subliniază că pentru a-i asigura Europei un viitor prosper, 
competitiv și cu zero emisii nete, bugetul Uniunii trebuie să acorde prioritate cercetării, 
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inovării și investițiilor industriale care contribuie la decarbonizare, cresc reziliența și 
competitivitatea pentru toate industriile europene;

4. este ferm convins că programele existente ale Uniunii ar trebui să beneficieze de un 
buget mai mare pentru a asigura că obiectivele convenite în 2020, precum și noile obiective 
adăugate ulterior, în special în domeniul politicii industriale și de apărare, pot fi atinse în 
pofida inflației ridicate; subliniază că ar trebui, cel puțin, să fie utilizate toate fondurile alocate 
programelor, inclusiv toate dezangajările disponibile în temeiul articolului 15 alineatul (3) din 
Regulamentul financiar;

5. insistă că revizuirea CFM trebuie să fie adoptată în timp util pentru ca să rămână 
suficient timp pentru a ajunge la un acord asupra bugetului pentru 2024, ceea ce este extrem 
de important având în vedere că NGEU nu mai poate fi folosit pentru a consolida programe 
esențiale ale UE (inclusiv Orizont Europa), cum s-a întâmplat în perioada 2021-2023; 
subliniază că realocarea fondurilor între programele financiare existente nu este o soluție 
viabilă pe termen lung și consideră că o revizuire ambițioasă a CFM ar transmite un semnal 
pozitiv cetățenilor și întreprinderilor din UE;

6. salută propunerea Comisiei privind o platformă „Tehnologii strategice pentru Europa” 
(STEP), ca element bugetar al politicii industriale a Uniunii; evidențiază că suma solicitată de 
Comisie este un prim pas pozitiv, însă nu îndeplinește promisiunea unui Fond european 
pentru suveranitate; încurajează Comisia să propună un mecanism nou și specific în următorul 
CFM; regretă faptul că, în mare parte, finanțarea sa se face prin realocarea de resurse din 
fonduri existente, fără însă a oferi un sprijin credibil pentru inițiative precum Regulamentul 
privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete sau Actul privind materiile 
prime critice; susține că acest lucru subminează semnificativ valoarea adăugată a STEP, 
deoarece elimină finanțare extrem de importantă pentru viitorul industrial al Uniunii și 
autonomia strategică deschisă;

7. subliniază din nou necesitatea de a mobiliza o finanțare adecvată pentru toate noile 
propuneri legislative în sprijinul tranziției energetice, ecologice și digitale; insistă asupra 
faptului că inițiative precum Actul european privind cipurile, noul Bauhaus european, 
conectivitatea securizată, Banca pentru Hidrogen și STEP ar trebui să beneficieze de un buget 
suplimentar sau să primească linii bugetare complet noi; insistă să contribuie ca fonduri 
suficiente să fie disponibile în toată Uniunea;

8. reamintește că este important să se raționalizeze și să se promoveze sinergiile între 
toate sistemele de finanțare ale UE care sprijină inovatorii și actorii industriali europeni; 
subliniază necesitatea de a furniza informații clare și accesibile potențialilor solicitanți; 
solicită ca informațiile să fie însoțite de sprijin administrativ specific, în special pentru IMM-
uri; 

9. regretă reducerile considerabile, în valoare de 166 milioane EUR, pentru programul 
Orizont Europa propuse de Consiliu în poziția sa privind bugetul pe 2024, în special având în 
vedere faptul că angajamentele NGEU mai există doar până la sfârșitul anului 2023 și deci nu 
pot compensa aceste reduceri; subliniază că toate programele care țin de competența ITRE și 
sunt esențiale pentru dubla tranziție verde și digitală, precum și pentru autonomia strategică 
deschisă a UE, depind în mare măsură de stimularea inovării, care la rândul ei este posibilă 
doar cu finanțare susținută pe termen lung; reamintește în acest context că frecventa 
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transferare și realocare a fondurilor pentru cercetare și redirecționarea acestora către noi 
proiecte și priorități politice, indiferent cât ar fi ele de urgente, compromit obiectivele și 
țintele pe termen lung ale UE, inclusiv în ceea ce privește obiectivele în materie de climă și 
energie;

10. reamintește consecințele negative ale unui astfel de deficit structural al fondurilor și al 
ambițiilor, cum se poate vedea din faptul că mai mult de 71 % dintre proiectele evaluate ca 
fiind „excelente” în Orizont Europa în primii doi ani ai programului nu au putut fi finanțate; 
regretă că astfel se irosește talent; solicită o majorare a bugetului pentru Orizont Europa, ceea 
ce ar însemna că fiecare subprogram ar putea finanța cel puțin 50 % dintre propunerile 
„excelente”;

11. reamintește în acest context cazul special al bugetului alocat de Comisie pentru 
comunicare, ce ar urma să fie suplimentat cu 240 milioane EUR în perioada rămasă din 
actualul CFM; regretă faptul că o astfel de inițiativă este finanțată din fonduri transferate de la 
alte programe-cheie ale Uniunii, inclusiv Orizont Europa;

12. subliniază importanța tranziției către un sistem energetic foarte eficient din punct de 
vedere energetic și bazat pe surse regenerabile de energie printr-o interconectivitate sporită, 
pentru a reduce dependența energetică a UE, îmbunătățind astfel stabilitatea și accesibilitatea 
prețurilor la energie; subliniază, de asemenea, importanța investițiilor masive în măsurile de 
eficiență energetică și de economisire a energiei, în extinderea capacităților autohtone de 
energie din surse regenerabile, mai ales în statele membre rămase în urmă, și în 
decarbonizarea proceselor industriale în conformitate cu strategia de integrare sectorială a UE; 

13. reamintește că investițiile în redresarea socioeconomică după pandemie și în contextul 
ratelor ridicate ale inflației continuă să fie esențiale; subliniază necesitatea de a sprijini 
tranziția industriilor și a sectoarelor greu de decarbonizat pentru ca Uniunea să fie competitivă 
cu o economie neutră din punctul de vedere al carbonului; reiterează necesitatea unor 
investiții solide în infrastructură, consolidarea rețelelor de electricitate, conectivitate și 
facilitarea furnizării și stocării hidrogenului; sprijină un buget consolidat pentru 
întreprinderile comune relevante, cum ar fi cele pentru hidrogen curat și tehnologii digitale 
esențiale, în special în ceea ce privește sprijinul pentru sectoarele și IMM-urile cele mai 
afectate de pandemie și de impactul războiului de agresiune al Rusiei, precum și pentru 
activitățile care contribuie la neutralitatea climatică;

14. își exprimă îngrijorarea că, deși bugetul pe 2024 prevede noi fonduri dedicate 
industriei apărării, nevoile ar urma să fie acoperite parțial folosind 300 milioane EUR din 
Instrumentul de flexibilitate, dând naștere unor incertitudini în legătură cu finanțarea 
sustenabilă în domeniul apărării în viitor; este preocupat de faptul că viitoarele bugete ale UE 
(2025-2027) ar putea fi executate fără o revizuire a CFM și o decizie privind „resursele 
proprii” ale UE, ceea ce evidențiază necesitatea adoptării cu succes a noilor propuneri privind 
resursele proprii prezentate de Comisie;

15. solicită o finanțare adecvată pentru implementarea academiei pentru industria care 
contribuie la obiectivul zero emisii nete și a academiei europene pentru baterii; reamintește că 
este important să se dispună de forță de muncă calificată care să contribuie la dubla tranziție 
verde și digitală; insistă că trebuie promovată formarea, perfecționarea și recalificarea;

16. evidențiază cât este de importantă participarea femeilor la știință, tehnologie, inginerie 
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și matematică, precum și la sectoarele inovării în domeniul tehnologiei profunde și al 
capitalului de risc; solicită să se promoveze egalitatea de gen la punerea în aplicare și 
monitorizarea tuturor programelor;

17. solicită să se asigure o finanțare adecvată și personal suficient pentru toate agențiile și 
organele Uniunii în domeniile politice legate de industrie, cercetare și energie; solicită 
personal și fonduri suplimentare pentru Agenția pentru Cooperarea Autorităților de 
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) și 10 posturi suplimentare în echivalent cu 
normă întreagă, precum și creditele suplimentare aferente pentru Agenția Uniunii Europene 
pentru Securitate Cibernetică (ENISA); regretă reducerile propuse de Consiliu în bugetul 
ACER și al Agenției UE pentru Programul spațial (EUSPA) exact în momentul în care li se 
atribuie noi sarcini ce decurg din legislația recent adoptată;

Vă asigur, domnule președinte, de înalta mea considerație,

 

Cristian-Silviu Bușoi Christian Ehler

Președinte Raportor
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 - toate 
secțiunile
(2023/0264(BUD))

Raportor pentru aviz: Andreas Schwab

SUGESTII

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor recomandă Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

1. observă că responsabilitatea Comisiei IMCO în cadrul procedurii bugetare vizează 
rubrica 1 – „Piață unică, inovare și sectorul digital”, inclusiv liniile bugetare 03 02 
Programul privind piața unică, 03 03 Programul UE de luptă antifraudă și 03 05 
Cooperarea în domeniul vamal;

2. salută faptul că a fost alocată o sumă mai mare pentru a contribui la funcționarea pieței 
interne; subliniază, cu toate acestea, impactul creșterii semnificative a inflației în UE, care 
a fost înregistrată anul trecut; constată că, din cauza inflației ridicate, bugetul propus 
reprezintă de fapt o reducere față de bugetul de anul trecut; pune în evidență necesitatea 
de a lua în considerare o astfel de inflație în stabilirea bugetului; solicită să se prevadă o 
adaptare care să țină seama de rata medie a inflației în UE în 2022; avertizează că nivelul 
ridicat al cheltuielilor publice ar putea crește și mai mult inflația; subliniază necesitatea 
de a identifica și de a reduce finanțarea pentru programele cu eficiență scăzută și 
necesitatea de a asigura resurse suficiente pentru finanțarea noilor priorități;

3. ia act de faptul că războiul nejustificat și ilegal al Rusiei împotriva Ucrainei continuă să 
creeze probleme pe piața internă, cum ar fi inflația ridicată și denaturarea lanțurilor de 
aprovizionare și a fluxurilor comerciale; solicită, prin urmare, stimulente pentru ca piața 
internă să devină mai rezilientă, pentru a-i reduce dependențele și a-i diversifica lanțurile 
de aprovizionare;

4. solicită să se adopte inițiative adecvate și eficace pentru a restabili, a aprofunda în 
continuare și a finaliza piața unică, sprijinind în același timp tranziția către o economie 
socială de piață digitală, sustenabilă, pentru a promova interesul consumatorilor europeni 
prin mărirea bunăstării consumatorilor, prin asigurarea unui standard ridicat de protecție 
și pentru a elimina barierele nejustificate și disproporționate din calea celor patru libertăți, 
astfel încât piața unică să devină mai puternică și mai rezilientă, urmărind obiectivul 
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creșterii fluxurilor comerciale ale UE și al îmbunătățirii lanțurilor valorice, acestea 
constituind modalități de a contribui la creșterea economică;

5. reamintește că volumul investițiilor publice s-a redresat după criza financiară, atingând 
un nivel comparabil cu cel al Statelor Unite; subliniază că investițiile private din Uniune 
sunt mult în urmă; solicită politici structurale adecvate, atât la nivelul UE, cât și la nivelul 
statelor membre, pentru a îmbunătăți atractivitatea acestora ca destinații pentru investiții 
și valori, inclusiv prin reducerea birocrației;1

6. salută modul pozitiv în care au fost receptate piața unică și programele InvestEU; 
consideră că aceste programe vor continua să contribuie la îmbunătățirea funcționării 
pieței interne, precum și a competitivității IMM-urilor și a întreprinderilor nou-înființate, 
pentru a face posibilă creșterea Europei pe piața globalizată; invită, prin urmare, Comisia 
și statele membre să mențină o finanțare suficientă a programelor, în special a inițiativelor 
care sprijină tranziția verde și digitalizarea, inclusiv a sectorului industrial, și să asigure 
eficiența și monitorizarea acestora la toate nivelurile; consideră că cheltuielile din bugetul 
pe 2024 ar trebui efectuate ținând seama de eficacitatea măsurilor de dezvoltare a pieței 
interne, de coeziunea socială, de sustenabilitatea IMM-urilor și de eliminarea 
discrepanțelor de pe piața internă;

7. invită statele membre să implementeze planuri naționale de redresare și reziliență pentru 
a sprijini tranziția digitală și sustenabilă; reamintește necesitatea unor sinergii între piața 
unică și instrumentul de redresare Next Generation EU; consideră că planurile naționale 
de redresare și reziliență ar trebui să țină seama de schimbările intervenite în statele 
membre în urma războiului din Ucraina și a crizelor succesive;

8. sugerează alocarea unui buget specific pentru crearea unui program de informare a 
consumatorilor despre drepturile lor pe piața internă;

9. subliniază, în special, potențialul ridicat al liberei circulații a serviciilor, care este în 
continuare insuficient dezvoltată, și solicită inițiative și acțiuni de stimulare a comerțului 
transfrontalier cu servicii, cu respectarea deplină a libertății de a presta servicii și ținând 
seama de dreptul statelor membre de a reglementa serviciile în interesul public general, 
respectând în același timp criteriile nediscriminării, necesității și proporționalității; invită 
Comisia să investigheze rapid toate cazurile de obstrucționare a normelor pieței interne, 
indiferent de dimensiunea statului membru;

10. subliniază că Actul legislativ privind serviciile digitale și Actul legislativ privind piețele 
digitale, precum și viitoarea legislație privind inteligența artificială și Actul legislativ 
privind datele consolidează economia digitală, protejează consumatorii online, asigură 
echitatea și contestabilitatea pe piața digitală și stabilesc norme clare privind modul în 
care funcționează platformele online și gatekeeperii; solicită o finanțare suficientă a 
politicilor digitale ale Uniunii, cu scopul de a depune eforturi în vederea asigurării unei 
poziții de lider a Uniunii în economia digitală mondială;

11. salută propunerea Comisiei privind instituirea Codului vamal al Uniunii și a Autorității 
Vamale a Uniunii Europene, precum și a Platformei de date vamale a UE; insistă asupra 
importanței continuării activității de standardizare, digitalizare și automatizare a 

1 https://oecdecoscope.blog/2022/05/17/how-can-europe-catch-up-on-its-digital-backlog/

https://oecdecoscope.blog/2022/05/17/how-can-europe-catch-up-on-its-digital-backlog/
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sistemelor vamale; subliniază că autoritățile naționale ale statelor membre ar trebui să 
dispună de resurse suficiente pentru a putea pune în aplicare corespunzător ghișeul unic 
al UE pentru vămi; subliniază că insuficiența resurselor și a personalului autorităților 
vamale ar putea pune în pericol buna funcționare a pieței interne și a uniunii vamale;

12. evidențiază faptul că infrastructura transfrontalieră este coloana vertebrală a pieței unice, 
aceasta permițând bunurilor, serviciilor, întreprinderilor și cetățenilor să circule liber 
peste frontiere; subliniază și salută faptul că Mecanismul pentru interconectarea Europei 
reformat este un instrument important pentru a investi în infrastructura de transport 
paneuropeană și pentru a o promova în continuare; solicită să se abordeze în mod 
corespunzător interconexiunile dintre diferitele state membre și să nu se creeze zone 
izolate sau slab conectate în cadrul UE;

13. invită Comisia să aloce resurse pentru a asigura accesul la internet și digitalizare pentru 
toți cetățenii UE, în special pentru persoanele în vârstă și cele care locuiesc în zonele 
rurale; remarcă faptul că, deși s-au înregistrat progrese semnificative, este necesar să se 
elimine decalajul digital și să se asigure condiții egale pentru toți cetățenii;

14. constată că adoptarea celor mai bune practici în materie de achiziții publice pentru 
proiectele finanțate de UE ar putea contribui la evitarea erorilor frecvente și la asigurarea 
punerii în aplicare corespunzătoare a investițiilor;

15. subliniază că bugetul ar trebui să fie transparent și pe înțelesul cetățenilor Uniunii, precum 
și bazat pe rezultate în vederea creșterii eficienței și productivității instituțiilor publice;

16. subliniază importanța unei etichetări clare pentru a indica public că un proiect a fost 
finanțat sau parțial finanțat de UE; reiterează faptul că eficacitatea și sustenabilitatea 
cheltuielilor și evaluarea adecvată a rezultatelor și impactului proiectelor finanțate 
creează economii care ar putea finanța activități suplimentare;

17 îndeamnă Comisia și autoritățile care gestionează proiecte finanțate de UE să evalueze 
întotdeauna necesitatea finanțării publice în cadrul procedurilor lor de selecție a 
proiectelor, pentru a evita excluderea investițiilor private; reamintește că o astfel de 
analiză costuri-beneficii care demonstrează un deficit de finanțare ar contribui, potrivit 
Curții de Conturi, la evaluarea nevoii de finanțare din partea UE pentru proiectele de 
cercetare; regretă, în acest sens, că nu este deja o procedură standard;

18. invită Comisia să sprijine propunerile de proiecte-pilot și de acțiuni pregătitoare care țin 
de competența Comisiei IMCO, care ajută sau îmbunătățesc piața unică europeană și 
transparența și informarea consumatorilor europeni cu privire la produsele și serviciile 
pe care aceștia le primesc.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 – toate 
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2023/0264(BUD))

Raportor pentru aviz: Ciarán Cuffe

SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

A. întrucât sectorul transporturilor este esențial pentru dezvoltarea economică și socială a 
Uniunii, pentru coeziune și pentru asigurarea mobilității, a accesibilității și a conectivității 
pentru toți cetățenii și pentru toate regiunile, acordând o atenție deosebită regiunilor 
periferice, rurale, insulare și ultraperiferice și altor zone defavorizate, care sunt 
dependente de conexiunile aeriene și maritime;

B. întrucât transporturile trebuie să contribuie în mod semnificativ la eforturile de a atinge 
neutralitatea climatică la nivelul Uniunii până în 2050 și de a reduce costurile externe 
asociate transportului, inclusiv poluarea aerului și poluarea fonică; întrucât, pentru a 
realiza această schimbare sistematică, toate modurile de transport au nevoie de stimulente 
adecvate pentru a impulsiona tranziția într-un mod neutru din punct de vedere tehnologic;

C întrucât transportul aerian și transportul naval vor întâmpina provocări mai mari în 
materie de decarbonizare în următoarele decenii; întrucât în prezent nu există tehnologii 
cu emisii zero gata de piață, iar aeronavele și navele necesită mult timp pentru dezvoltare 
și au cicluri de viață îndelungate, investițiile necesare în echipamentele și infrastructura 
de realimentare sunt esențiale, ținând cont de concurența internațională în aceste sectoare;

D. întrucât mobilitatea în Europa ar trebui să se bazeze pe un sistem de transport multimodal 
accesibil ca preț, inteligent, eficient și interconectat, atât pentru călători, cât și pentru 
mărfuri, susținut de o infrastructură și o rețea feroviară de mare viteză la prețuri 
accesibile; reamintește, în acest sens, Strategia pentru o mobilitate durabilă și inteligentă;

E. întrucât transportul este esențial pentru tranziția justă, digitală și verde și pentru a evita 
ca cineva să fie lăsat în urmă; întrucât este esențial să se asigure că transportul este 
accesibil și abordabil ca preț pentru toți cetățenii europeni și că mobilitatea acestora ca 
instrument vital pentru viața lor economică și socială nu este limitată; întrucât unele părți 
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ale sectorului transporturilor se confruntă cu deficite de forță de muncă și, în unele cazuri, 
condițiile de muncă și de siguranță trebuie îmbunătățite; 

F. întrucât digitalizarea va deveni un angrenaj indispensabil pentru modernizarea întregului 
sistem, astfel încât să nu aibă întreruperi și să devină mai eficient și mai sigur; întrucât 
UE trebuie să folosească digitalizarea pentru a crește și mai mult nivelurile de siguranță, 
de securitate, de fiabilitate și de confort, menținând astfel poziția de lider a UE în 
domeniul serviciilor și producției de echipamente de transport și îmbunătățind 
competitivitatea noastră globală prin lanțuri logistice eficiente și reziliente;

G. întrucât sectorul transporturilor contribuie cu aproximativ 5 % la PIB-ul UE și asigură 
peste 10 milioane de locuri de muncă în Uniune; întrucât sistemul de transport este 
esențial pentru întreprinderile din UE și pentru lanțurile de aprovizionare globale;

H. întrucât sectoarele transporturilor și turismului reprezintă o parte importantă a economiei 
UE în ceea ce privește PIB-ul și ocuparea forței de muncă; și întrucât sectoarele 
transporturilor și turismului și companiile din aceste domenii au fost printre cele mai 
afectate de criza provocată de pandemia de COVID-19 și de războiul ilegal și nejustificat 
de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei; întrucât aceste sectoare și întreprinderi din 
sector necesită un răspuns coordonat la nivelul UE, susținut de mijloace bugetare 
adecvate;

I. întrucât, în contextul economic actual caracterizat de o creștere economică modestă, 
niveluri ale inflației extrem de ridicate și rate ale dobânzii în creștere, investițiile în 
infrastructura de transport au devenit mult mai scumpe;

J. întrucât transporturile se confruntă în continuare cu numeroase provocări legate de 
finanțare în întreaga UE: investiții insuficiente, lipsa unor soluții de finanțare adecvate, 
infrastructură învechită, planuri insuficient dezvoltate și netransparente pentru proiectele 
de transport, creșterea continuă a populației urbane și bariere administrative și de 
reglementare;

K. întrucât sectorul transporturilor din Uniune trebuie să devină independent de sursele de 
energie fosile din Rusia și să evite orice dependență viitoare de anumite țări sau regiuni 
ale lumii pentru aprovizionarea cu energie, combustibili sau materii prime de importanță 
critică, inclusiv pentru producția de baterii destinate utilizării în vehiculele electrice pe 
bază de baterii și soluțiilor de stocare a energiei;

L. întrucât Comisia integrează în continuare Moldova și Ucraina în piața unică a UE prin 
intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei folosit pentru finanțarea 
infrastructurii; întrucât acest acord va permite promotorilor de proiecte moldoveni și 
ucraineni să solicite finanțare din partea UE pentru proiecte de interes comun în domeniul 
transporturilor, al energiei și în domeniul digital, îmbunătățind conectivitatea țării cu 
vecinii săi din UE, și va promova creșterea, crearea de locuri de muncă și 
competitivitatea;

M. întrucât războiul de agresiune purtat de Rusia împotriva Ucrainei scoate în evidență faptul 
că rețeaua de transport a UE nu poate fi privită în mod izolat; întrucât transporturile și, în 
special culoarele de solidaritate UE-Ucraina au devenit un element vital al economiei 
Ucrainei și în momentul de față reprezintă singura opțiune a Ucrainei pentru a-și exporta 
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produsele neagricole către restul lumii și pentru a importa ceea ce necesită, de exemplu 
combustibil și asistență umanitară;

N. întrucât turismul este o activitate economică esențială pentru Uniune și contribuie la 
creșterea multor alte sectoare cu peste 10 % din PIB-ul UE; întrucât în domeniul 
turismului lucrează peste 11 % din forța de muncă și sectorul joacă un rol important în 
promovarea ocupării forței de muncă și a bunăstării sociale, în special în regiunile UE 
care depind de turism;

O. întrucât proiectul de buget al Uniunii pentru 2024 arată că actualul cadru financiar 
multianual nu este în măsură să răspundă nevoilor Uniunii, nu dispune de suficientă 
flexibilitate pentru a face față unor evoluții neprevăzute, nu este capabil să finanțeze în 
mod corespunzător toate prioritățile sale ulterioare, în special sectoarele transporturilor, 
călătoriilor și turismului, și nu compensează nivelurile ridicate ale inflației și condițiile 
de finanțare nefavorabile; întrucât prezentul aviz este menit să stabilească o serie de 
priorități care să reflecte marjele limitate de manevră pentru finanțarea din bugetul 
Uniunii pe 2024, 

1. invită Comisia și statele membre să asigure finanțarea necesară pe termen lung a 
proiectelor de transport ale Uniunii care oferă mobilitate și transport interconectat, 
eficient și abordabil ca preț pentru cetățeni și pentru mărfuri, precum și să accelereze 
tranziția verde și cea digitală; este ferm convins că revizuirea cadrului financiar 
multianual trebuie să fie suficient de ambițioasă pentru a garanta că obiectivele pe termen 
lung ale politicii Uniunii în domeniul transporturilor și noile sale priorități nu sunt 
subminate de resursele bugetare inadecvate și de inflație; regretă profund că acest lucru 
nu se reflectă în comunicarea Comisiei privind revizuirea CFM;

2. reamintește că infrastructura transfrontalieră este coloana vertebrală a pieței unice, 
permițând bunurilor, serviciilor, întreprinderilor și cetățenilor să circule liber peste 
frontiere; reiterează rolul esențial al Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) 
pentru finalizarea la timp a rețelei transeuropene pentru sprijinul acordat în cadrul 
culoarelor de solidaritate, precum și pentru realizarea unei conectivități mai puternice cu 
partenerii noștri strategici din țările din afara UE; regretă profund scăderea 
angajamentelor bugetare din cadrul MIE-Transporturi pentru 2024 comparativ cu 2023; 
regretă realocarea fondurilor din MIE către domenii precum Actul privind cipurile și 
bugetul executiv pentru comunicare al Comisiei; subliniază că oricărei politici europene 
noi, trebuie să i se aloce și un nou buget și nu să se realoce fonduri în CFM curent; remarcă 
faptul că suprasubscrierea fondurilor MIE și epuizarea fondurilor alocate justifică o 
concentrare la începutul perioadei a finanțării MIE pentru a evita deficitele; îndeamnă, 
prin urmare, să se majoreze substanțial și rapid pachetul financiar alocat MIE, ca să se 
poată îndeplini toate obiectivele de politică existente și noi;

3. critică faptul că nu a fost majorată contribuția din Mecanismul pentru interconectarea 
Europei (Transporturi) pentru angajamentele legate de mobilitatea militară, având în 
vedere războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei; consideră că pachetul financiar 
trebuie consolidat în continuare pentru a crește securitatea Uniunii și mobilitatea ei 
militară, în special la punctele de trecere a frontierei cu Ucraina și Moldova; solicită 
Comisiei și statelor membre să exploreze în continuare și să prezinte soluții pentru 
majorarea liniei bugetare destinate mobilității militare;
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4. salută majorarea alocării din Fondul de coeziune pentru MIE pentru transporturi în 2024, 
dar observă că presiunile inflaționiste anulează această ușoară creștere, astfel că solicită 
o majorare suplimentară;

5. salută majorările din cadrul clusterului „Climă, energie și mobilitate” în cadrul 
programului Orizont Europa, dar consideră că sunt necesare creșteri suplimentare; regretă 
reducerea bugetului întreprinderii comune pentru o aviație curată; reamintește că este 
important să se asigure că alianțele industriale și întreprinderile comune se ridică la 
înălțimea nivelului lor de responsabilitate și că sunt finanțate suficient;

6. subliniază că instrumentele legislative adoptate pentru dezvoltarea și introducerea 
combustibililor sustenabili în sectorul aviației și în sectorul maritim nu sunt însoțite de un 
sprijin financiar adecvat și că regretă, în acest sens, reducerea bugetului alocat 
întreprinderii comune pentru o aviație curată;

7. reamintește transferul modal către obiectivele feroviare stabilite în cadrul Strategiei 
pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă și subliniază importanța reflectării acestui 
lucru în buget; subliniază, de asemenea, necesitatea de a acorda prioritate investițiilor în 
moduri de transport durabile, interconectate, eficiente, accesibile și inteligente și în 
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi în întreaga Uniune;

8. salută majorarea contribuțiilor bugetare la agențiile Uniunii din domeniul transporturilor 
– Agenția Europeană pentru Siguranță Maritimă (EMSA), Agenția Uniunii Europene 
pentru Căile Ferate (ERA) și Agenția Uniunii Europene pentru Siguranța Aviației 
(AESA) – dar reiterează faptul că finanțarea pentru aceste agenții ar trebui să corespundă 
nivelului lor de responsabilitate, unor sarcini noi precum sprijinul pentru utilizarea 
combustibililor sustenabili în domeniul aviației și cel maritim și obiectivelor politicii UE 
în domeniul transporturilor; remarcă faptul că finanțarea pentru ERA ar trebui majorată 
pentru a corespunde mai bine cu cea a EMSA și AESA, în special pentru completarea și 
implementarea rețelei TEN-T, îndeosebi în ceea ce privește interoperabilitatea 
transfrontalieră, îmbunătățirea siguranței, creșterea competitivității și implementarea 
ERTMS;

9. reamintește că orice nouă legislație care se aplică sectorului transporturilor, cum ar fi 
Pactul verde european și în special Strategia pentru o mobilitate durabilă și inteligentă, 
implică responsabilități suplimentare pentru agențiile de transport ale Uniunii; reiterează 
faptul că finanțarea adecvată a acestor agenții este mult mai necesară dacă se ia în 
considerare activitatea lor și contribuția lor la decarbonizarea industriei transporturilor 
din Uniune;

10. solicită Agenției Uniunii Europene pentru Siguranța Aviației (AESA) să își continue 
eforturile în afara UE, și anume deschizând noi birouri de reprezentare în regiuni care 
parțial nu au fost incluse până în prezent, cum ar fi Africa și regiunea Golfului; salută 
eforturile suplimentare ale agenției în domeniul cercetării și inovării prin aderarea la 
programul Orizont Europa și prin participarea la guvernanța întreprinderilor comune 
pentru o aviație curată și SESAR; îndeamnă agenția să dezvolte un centru de coordonare 
adecvat pentru combustibilii de aviație durabili și un sistem de certificare al UE pentru 
standardele legate de combustibili, cu scopul de a promova producția viitoarelor surse de 
energie pentru următoarea generație de aeronave și flotele existente care respectă cel mai 
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înalt nivel de protecție a mediului;

11. regretă faptul că din nou nu există nicio propunere privind turismul, în ciuda faptului că 
Parlamentul European a solicitat de mult și în mod repetat acest lucru; reiterează, de 
asemenea, apelul său de a se institui o agenție europeană pentru turism.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 - toate 
secțiunile
(2023/0000(BUD))

Raportor pentru aviz: Juozas Olekas

SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. constată că s-au alocat 53,76 miliarde EUR sub formă de credite de angajament și 52,58 
miliarde EUR sub formă de credite de plată; solicită, cu toate acestea, o majorare a 
bugetului, având în vedere provocările cu care s-a confruntat sectorul agroalimentar în 
2023 și care vor avea repercusiuni care trebuie în continuare gestionate în mod eficient 
și în 2024; subliniază necesitatea de a sprijini mai mult fermierii și producătorii, în 
special în contextul provocărilor legate de schimbările climatice, necesitatea de a se 
adapta la evoluțiile tehnologice și la fluctuațiile pieței, în contextul războiului de 
agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, inflația și criza energetică, care au un profund 
impact asupra pieței interne și, în special, asupra sectorului agroalimentar; 

2. consideră că este necesară majorarea bugetului, pentru a garanta securitatea alimentară 
în contextul fenomenelor climatice extreme, precum secetele prelungite și o schimbare 
fundamentală a regimului de precipitații, dar și în contextul perturbărilor cauzate de 
importurile agricole din Ucraina, care, după cum a demonstrat suspendarea recentă a 
Inițiativei privind exportul de cereale prin Marea Neagră, sunt foarte volatile; insistă 
asupra faptului că acest buget trebuie să fie completat, dar și consolidat de noi fonduri 
care trebuie să însoțească toate inițiativele noi; subliniază că, practic, bugetul este mai 
mic decât cel din 2023 în raport cu venitul național brut al UE și, cu toate că bugetul 
stabilit pentru 2024 este cu 2,7 miliarde EUR mai mare decât bugetul pentru 2023, 
această creștere nu compensează nivelul ridicat al inflației care, pe de o parte, a dus la o 
pierdere a valorii economice a subvențiilor PAC și, pe de altă parte, au generat 
dificultăți de punere în aplicare a măsurilor de dezvoltare rurală;

3. reamintește rezoluția Parlamentului referitoare la „Extinderea CFM 2021-2027: un 
buget al UE rezilient, adaptat noilor provocări”; solicită o revizuire urgentă a bugetului 
pe termen lung al UE, pentru a răspunde mai eficient nevoilor în continuă evoluție, a 
aborda lacunele de finanțare, a spori flexibilitatea și capacitatea de reacție la situațiile de 
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criză și pentru a pune la dispoziție noi căi de finanțare pentru noi priorități politice, 
asigurându-se în același timp că rambursarea împrumuturilor din cadrul planului de 
redresare nu pune în pericol programele UE; solicită Comisiei să prezinte cât mai 
repede posibil o propunere pentru un nou set de resurse noi;

4. regretă reducerile semnificative de la nivelul liniilor bugetare importante, precum 
programul pentru școli (o reducere de 12,2 % comparativ cu 2021) și programul pentru 
tinerii fermieri (o reducere de 16,9 % comparativ cu 2021) și solicită, în schimb, 
stimularea celor două programe;

5. subliniază rolul esențial pe care îl joacă agricultura în realizarea obiectivelor Uniunii 
privind securitatea alimentară, creșterea durabilă, incluziunea socială, calitatea vieții 
animalelor, precum și adaptarea la schimbărilor climatice și atenuarea efectelor lor, 
contribuind totodată la diversificarea producției agricole, conservarea biodiversității și 
dezvoltarea economiilor locale, obiective compatibile cu obiectivele de dezvoltare 
durabilă; insistă, prin urmare, asupra faptului că bugetul destinat agriculturii nu ar trebui 
să facă obiectul reducerilor, în special având în vedere că sectorul agricol este afectat 
adesea de crize care necesită un răspuns bugetar;

6. constată că, pe lângă politica agricolă comună, fondurile politicii de coeziune sunt de o 
importanță deosebită pentru dezvoltarea socioeconomică a zonelor rurale; subliniază că 
investițiile din această sursă stimulează dezvoltarea zonelor rurale și contribuie la 
creșterea calității vieții locuitorilor, sprijină afacerile și antreprenoriatul, îmbunătățesc 
situația pe piața muncii și au potențialul de a opri fluxul de migrație, în special a 
femeilor și tinerilor din zone cu densitate scăzută a populației;

7. subliniază că bugetul Uniunii pentru 2024 ar trebui aliniat la ambițiile acesteia de a 
asigura neutralitatea climatică a UE cel târziu până în 2050 și la angajamentele 
internaționale ale Uniunii, în special Acordul de la Paris și Acordul Kunming-Montreal, 
și ar trebui să contribuie semnificativ la punerea în aplicare a Pactului verde european;

8. solicită ca, în vederea revizuirii cadrului financiar multianual și a pregătirii unui cadru 
financiar multianual pentru următoarea perioadă de programare, Comisia să efectueze o 
evaluare a fondurilor suplimentare necesare pentru a sprijini statele membre în punerea 
în aplicare a măsurilor de refacere a naturii; de asemenea, solicită Comisiei să identifice, 
pe baza evaluării în cauză, soluțiile potențiale existente și să propună înființarea unui 
fond de refacere permanent și dedicat;

9. subliniază efectele negative în cascadă ale războiului de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei asupra securității alimentare la nivel mondial, asupra accesibilității prețurilor la 
alimente, în special în regiunile lumii care depind în mare măsură de importurile de 
alimente de bază din Ucraina, asupra prețurilor produselor de bază și, prin urmare, 
asupra costurilor se producție, asupra bunei funcționări a întregului sector agroalimentar 
și asupra stabilității piețelor agricole ale UE, întrucât războiul Rusiei împotriva Ucrainei 
a afectat grav prețurile resurselor necesare pentru producția agricolă și creșterea 
speculațiilor pe piețele produselor agricole de bază; își exprimă îngrijorarea cu privire la 
faptul că acest conflict a generat, între efectele sale, perturbarea lanțurilor de 
aprovizionare, limitarea producției agricole și intensificarea vulnerabilităților la crizele 
alimentare în regiune; reiterează necesitatea de a aborda urgent aceste probleme, printr-
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un sprijin sporit din partea UE, pentru a asigura accesul la alimente suficiente și de 
calitate pe piața UE și, în special, în zonele afectate; atrage atenția asupra necesității 
stringente de a asigura cadrul financiar adecvat la nivelul UE pentru a ajuta fermierii, în 
special fermele mici și mijlocii, să își desfășoare eficient activitatea, îndeosebi pentru a 
preveni escaladarea crizei alimentare și decalajele ce pot apărea în ceea ce privește 
securitatea alimentară; subliniază că suveranitatea produselor alimentare și a hranei 
pentru animale capătă rapid o importanță tot mai mare; 

10. salută faptul că revizuirea la jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual acordă 
prioritate asistenței Ucrainei prin „Mecanismul pentru Ucraina”, cu scopul de a oferi 
Ucrainei un sprijin financiar previzibil în perioada 2024-2027; constată, în același timp, 
că intrările necontrolate de produse agricole din Ucraina către piețele din statele 
membre aflate în vecinătatea conflictului au destabilizat piețele acestor țări, în special în 
sectoarele cerealelor, semințelor oleaginoase și fructelor mici; recunoaște eforturile 
Comisiei de a soluționa criza care a urmat și o îndeamnă să monitorizeze constant 
situația de pe aceste piețe, astfel încât, dacă este necesar, Comisia să fie pregătită să 
introducă noi măsuri fără întârzieri nejustificate; 

11. subliniază importanța rezervei pentru situații de criză pentru a finanța măsuri 
excepționale în cazul evenimentelor climatice și perturbărilor pieței și faptul că aceasta 
a fost utilizată în mod repetat pentru a sprijini fermierii din statele membre, care sunt cei 
mai afectați de perturbările pieței provocate de războiul ilegal al Rusiei împotriva 
Ucrainei; subliniază că măsurile adoptate până în prezent în 2023 vor fi acoperite parțial 
de rezerva pentru agricultură din 2024 și că ar putea fi necesar un sprijin suplimentar, 
deoarece cerealele din Marea Neagră nu au fost reînnoite, ceea ce va exercita o presiune 
și mai mare asupra piețelor agricole și infrastructurii portuare din statele membre 
riverane ale UE; invită, în acest sens, Comisia să ia în considerare de urgență alternative 
financiare la rezerva pentru situații de criză deja utilizată a PAC, asigurându-se, în 
același timp, că plățile directe către fermieri nu sunt afectate; reamintește, cu toate 
acestea, că rezerva pentru situații de criză constă doar în aproximativ 3 EUR pe hectar 
de teren agricol din UE;

12. constată că o parte din cerealele destinate exportului din Ucraina rămâne pe piața UE, 
ceea ce se traduce prin pierderi semnificative pentru fermierii din unele statele membre; 
invită Comisia să majoreze alocările financiare pentru statele membre în cauză, pentru a 
instala spații de depozitare suplimentare în porturi și pentru a sprijini infrastructura 
locală, în vederea asigurării tranzitului cerealelor din Ucraina către destinația finală;

13. atrage atenția asupra necesității de a asigura marje suficient de consistente sub plafoane 
pentru a face față circumstanțelor neprevăzute în sectorul agro-alimentar;

14. subliniază că inflația a fost mult mai mare decât deflatorul de 2 % prevăzut în CFM, 
ceea ce nu va compensa pierderea de valoare cauzată de inflație; acest aspect a afectat 
capacitatea de cumpărare a consumatorilor și a adus presiuni suplimentare asupra 
producătorilor, cu constrângeri suplimentare asupra rentabilității fermierilor, în special 
asupra fermierilor mici și fermierilor tineri, care se confruntă cu costuri din ce în ce mai 
mari; atrage atenția asupra necesității de a lua în considerare această realitate în 
elaborarea și implementarea politicilor financiare și economice ale UE; subliniază că 
bugetul PAC din CFM 2021-27 este deja mai mic decât în perioada de planificare 
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anterioară și că inflația ridicată depreciază și mai mult finanțarea disponibilă pentru 
fermieri, în special prin bugetul PAC; subliniază că subvențiile acordate prin 
intermediul PAC ar putea deveni neatractive, întrucât cerințele pentru fermieri sunt mai 
complexe, în timp ce beneficiile financiare se diminuează; subliniază că revizuirea CFM 
ar trebui să abordeze toate aceste deficiențe;

15. subliniază necesitatea unei distribuții echitabile a sprijinului PAC în cadrul și între 
statele membre și solicită un sprijin suplimentar pentru fermierii din statele membre cu 
cele mai scăzute plăți directe, prin accelerarea, printre altele, a procesului de aliniere a 
sprijinului PAC la media UE, pentru a le stabiliza veniturile și a le consolida capacitatea 
de a face față presiunilor inflaționiste și creșterii prețurilor factorilor de producție;

16. solicită să se acorde sprijin suplimentar statelor membre cele mai afectate de impactul 
războiului declanșat de Rusia împotriva Ucrainei; argumentează aceste cereri prin faptul 
că statele în cauză sunt în mod particular vulnerabile în fața variațiilor economice și au 
nevoie de asistență suplimentară pentru a asigura stabilitatea, reziliența și durabilitatea 
sectorului lor agricol; propune măsuri concrete, precum creșterea fondurilor destinate 
subvențiilor agricole, facilitarea accesului la credite și asistență tehnică pentru a ajuta 
fermierii să gestioneze mai eficient riscurile și a evita pericolul de relocare a activităților 
agricole din statele respective în alte state din interiorul și din afara UE;

17. consideră că provocarea demografică pe care o reprezintă îmbătrânirea populației este 
deosebit de îngrijorătoare în zonele rurale și invită Comisia și statele membre să se 
asigure că reînnoirea generațiilor, ca element esențial pentru sustenabilitatea socială, 
economică și de mediu a zonelor rurale și pentru autonomia alimentară a UE, viitorul 
agriculturii și modelul tradițional de agricultură familială, constituie, printre altele, o 
prioritate majoră în viitoarea perioadă de programare a PAC; subliniază necesitatea unor 
măsuri specifice menite să sprijine înființarea de noi întreprinderi de către tinerii 
fermieri, să faciliteze intrarea lor în agricultură și să faciliteze preluarea fermelor de 
către tineri și femei, deoarece acestea joacă un rol fundamental în menținerea rezilienței 
economice a zonelor rurale și să combată exodul rural; solicită un sprijin mai solid și 
mai multe stimulente în această direcție; solicită în special acțiuni imediate pentru 
consolidarea măsurilor de sprijin pentru tinerii fermieri și subliniază necesitatea 
îmbunătățirii accesului acestora la terenuri și credite; sprijinul ar trebui să includă 
măsuri de facilitare a tranzacțiilor în materia dreptului de proprietate, în special ajutor 
pentru tineri în vederea obținerii de împrumuturi, acces rapid la asistență tehnică și o 
formare mai bună pentru a putea fi pregătiți pentru provocările specifice activității în 
sectorul agricol; de asemenea, subliniază importanța unui dialog continuu cu tinerii 
fermieri pentru a înțelege mai bine necesitățile și așteptările lor; solicită îmbunătățirea 
sistemelor de formare pentru tinerii fermieri și încurajează Consiliul și Comisia să 
majoreze sprijinul pentru tinerii fermieri în bugetul general pe 2024; 

18. constată nevoia tot mai mare de tineri profesioniști cu înaltă calificare în regiuni și 
solicită statelor membre să ia măsurile necesare, inclusiv să acorde stimulente 
financiare, pentru a încuraja tinerii să studieze profesiile agricole, precum și pentru a 
facilita transferul de cunoștințe de la persoanele în vârstă către generația mai tânără;

19. salută dezvoltarea de către Comisie a unei metodologii de monitorizare a cheltuielilor 
legate de egalitatea de gen în contextul CFM 2021-2027, care analizează elaborarea 
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politicilor și alocarea resurselor și, în special, prezentarea unei evaluări ex-post a 
impactului din perspectiva genului la un nivel mai detaliat și raportarea volumelor; 
solicită Comisiei să evalueze impactul din perspectiva genului la nivel global și să se 
asigure că toate datele relevante pot fi accesate;

20. invită Comisia și statele membre să aloce resurse bugetare pentru a concepe și a pune în 
aplicare măsuri de combatere a disparităților de gen; constată că este imperios necesar 
să se creeze un mediu propice femeilor antreprenoare din zonele rurale, inclusiv în plan 
juridic și politic, pentru un mai bun acces al acestora la informații, cunoștințe și 
competențe, precum și să se faciliteze accesul la resursele financiare, creându-se astfel 
mai multe locuri de muncă în zonele rurale;

21. subliniază importanța mecanismelor redistributive de sprijin pentru venit în sprijinirea 
fermelor mici și mijlocii și a asigurării unei distribuții corecte și echitabile a fondurilor 
Uniunii, în special a măsurilor pentru tinerii fermieri angajați în practici agricole 
benefice pentru climă și mediu; accentuează că ferme mici și mijlocii joacă un rol 
crucial în asigurarea securității alimentare, construirea și dezvoltarea lanțurilor scurte de 
aprovizionare, protejarea mediului și susținerea economiilor rurale; subliniază 
necesitatea asigurării unui sprijin financiar corespunzător pentru a ajuta aceste ferme să 
devină mai reziliente, să se adapteze la utilizarea noilor tehnologii în sectorul agricol, 
astfel încât să devină mai competitive pe piața națională, europeană și internațională; 
solicită concentrarea asupra proiectelor care promovează și consolidează protejarea 
locurilor de muncă existente în sectorul agricol și crearea de locuri de muncă de calitate, 
cu drepturi adecvate și condiții de remunerare echitabile și condiții de muncă decente, 
precum și combaterea eficace și decisivă a sărăciei și a excluziunii sociale în zonele 
rurale;

22. subliniază necesitatea de a oferi finanțare pentru a sprijini dezvoltarea infrastructurii 
energetice durabile în zonele rurale, de exemplu prin investiții în instalații de biogaz, 
care au potențialul de a reduce sărăcia energetică, în special în zonele cel mai puțin 
dezvoltate;

23. subliniază importanța unei finanțări suficiente pentru cercetare și inovare în sectorul 
agroalimentar, în special pentru dezvoltarea practicilor agricole durabile și, în special, 
prin programul Orizont Europa și prin parteneriatele europene pentru inovare (PEI), 
asigurându-se că fermierii sunt implicați în această cercetare; reamintește că este 
important să se asigure că rezultatele cercetării ajung la nivelul fermelor în timp util, că 
fermierii sunt formați în mod corespunzător pentru a le pune în aplicare și că aceste 
rezultate sunt transpuse în servicii accesibile de consiliere agricolă care să le ofere 
fermierilor informații actualizate și adaptate; atrage atenția asupra importanței facilitării 
transferului de cunoștințe către și între fermieri, în special pentru stimularea dezvoltării 
durabile și a competitivității în agricultură; subliniază rolul unor sisteme mai puternice 
de cunoaștere și inovare în agricultură (AKIS), precum și al Rețelei de date privind 
durabilitatea agricolă (FSDN), în încurajarea proiectelor de inovare și în promovarea 
utilizării lor; solicită Comisiei să ofere un sprijin financiar suficient pentru utilizarea în 
continuare a soluțiilor inteligente și inovatoare în sectorul agricol, având în vedere 
beneficiile lor potențiale pentru mediu, și subliniază necesitatea unei mai mari eficiențe 
agricole; consideră că agricultura de precizie și utilizarea digitalizării ar trebui analizate 
și promovate în continuare; insistă asupra faptului că un șoc investițional real va fi un 
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factor esențial care să contribuie la tranziția ecologică a modelului european de 
producție agricolă;

24. evidențiază nevoia de a finanța parteneriate între universități, instituții de cercetare și 
organizații agricole, pentru a stimula inovația și dezvoltarea de noi tehnologii și practici 
care să îmbunătățească productivitatea, sustenabilitatea și reziliența sectorului 
agroalimentar;

25. reamintește că este important să se asigure că rezultatele cercetărilor ajung la cunoștința 
fermierilor; subliniază că ar trebui eliminate obstacole precum lipsa standardizării 
formatelor de date, pentru ca datele agricole să poată fi utilizate eficient și la întregul lor 
potențial;

26. salută accelerarea transformării digitale în agricultură și în zonele rurale, determinantă 
pentru a asigura reziliența și a aborda fenomenul depopulării în aceste zone și pentru a 
permite sisteme agricole mai precise, mai eficiente și mai sustenabile în UE, cu 
performanțe de mediu mai ridicate, precum și pentru a face ca locurile de muncă în 
agricultură și în comunitățile rurale să fie mai atractive pentru generațiile mai tinere; 
subliniază că transformarea digitală în zonele rurale are nevoie de mai mult sprijin; 
reamintește că fermierii ar trebui să aibă acces la soluții digitale, la progrese tehnologice 
și la evoluții în domeniul inteligenței artificiale. astfel, un sprijin financiar suficient este 
esențial pentru a asigura o transformare echitabilă justă, care previne exacerbarea 
disparităților dintre regiuni; ia act de importanța continuă a sprijinului pentru investițiile 
în modernizare și inovare, dacă se dorește ca sectorul agricol să contribuie la 
îndeplinirea obiectivelor Pactului verde european, ale Strategiei privind biodiversitatea 
și ale măsurilor „De la fermă la consumator”;

27. subliniază rolul important al cooperativelor agricole și invită statele membre să ofere 
mai mult sprijin sectorului cooperativelor, pentru a dezvolta sisteme de stimulente în 
vederea înființării de noi cooperative și pentru a contribui la sporirea competitivității 
sectorului agro-alimentar și a dezvoltării economice și sociale în zonele rurale, 
garantând totodată că sarcinile administrative inutile sunt limitate; subliniază că această 
colaborare poate contribui la o mai bună adaptare a membrilor cooperativelor la 
schimbările climatice, la sporirea eficienței și la diversificarea producției în cadrul 
acestora; evidențiază faptul că aceste organizații joacă un rol crucial în îmbunătățirea 
eficienței economice și a productivității, în promovarea inovației și îmbunătățirea 
condițiilor de viață în zonele rurale; de asemenea, îndeamnă la adoptarea de măsuri care 
să protejeze și să îmbunătățească drepturile și interesele membrilor cooperativelor 
agricole; un astfel de sprijin ar putea include programe educaționale și formare în 
managementul modern al întreprinderilor cooperatiste și în principii financiare și de 
marketing, astfel încât să crească atractivitatea acestei forme de asociație a fermierilor la 
nivel local;

28. subliniază rolul principal jucat de inițiativele de dezvoltare locală plasată sub 
responsabilitatea comunității în ceea ce privește menținerea și refacerea economiilor 
rurale locale prospere, precum și necesitatea de a menține un nivel suficient de finanțare 
pentru LEADER; invită statele membre să utilizeze pe deplin capacitățile LEADER;

29. reamintește că punerea în aplicare a planurilor strategice ale politicii agricole comune a 
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început în ianuarie 2023, instituind noua arhitectură verde a PAC și reprezentând un pas 
important în tranziția către sisteme alimentare mai sustenabile în UE, printre altele prin 
punerea în evidență a necesității ca fermierii să aloce resurse semnificative pentru a 
îndeplini obiectivele de mediu, inclusiv prin scheme ecologice; subliniază necesitatea 
unei monitorizări atente a punerii în aplicare a planurilor strategice naționale PAC în 
ceea ce privește sarcina administrativă și birocratică pe care o generează și impactul 
acestora asupra volumului producției agricole a UE, fluidității și rezistenței lanțurilor de 
aprovizionare cu alimente și securității alimentare; subliniază că această monitorizare ar 
trebui să se concentreze nu doar pe conformitatea cu regulamentele UE, dar și pe 
efectele concrete ale acestor planuri asupra fermierilor, în special asupra fermelor mici 
și mijlocii și a tinerilor fermieri; solicită Comisiei Europene să joace un rol activ în 
acest proces și să colaboreze strâns cu statele membre pentru a asigura implementarea 
eficientă și corectă a PAC și informarea corectă a fermierilor cu privire la instrumentele 
pe care le au la dispoziție prin PAC; încurajează statele membre să îmbunătățească 
calitatea datelor și a indicatorilor raportați Uniunii, pentru a valorifica pe deplin 
potențialul noii PAC bazate pe performanță și pentru a evalua cu acuratețe impactul 
acesteia;

30. invită la o dezbatere mai largă despre viitorul agriculturii în UE, inclusiv despre modul 
în care sectorul poate fi reformat pentru a face față provocărilor viitoare, cum ar fi 
schimbările demografice, schimbările climatice sau digitalizarea;

31. insistă ca toate veniturile bugetului Uniunii care provin din veniturile alocate sau din 
rambursările pentru neregulile legate de agricultură din anii anteriori să rămână la 
rubrica 3;

32. reamintește că, în conformitate cu raportul special al Curții de Conturi Europene, 
nivelul cheltuielilor legate de climă din bugetul pe perioada 2014-2019 nu a fost atât de 
ridicat precum cel raportat, și că ar putea exista în continuare probleme de fiabilitate în 
raportarea Comisiei pentru perioada 2021-2027, atunci când noul obiectiv pentru 
cheltuielile legate de climă va ajunge la 30 %; solicită Comisiei să raporteze cu privire 
la contribuția cheltuielilor în domeniul climei la îndeplinirea obiectivelor UE în materie 
de climă și energie, concentrându-se în special pe evaluarea impactului bugetului asupra 
atenuării schimbărilor climatice, și să revizuiască metodologia de asumare a răspunderii 
pentru integrarea aspectelor legate de climă, în vederea unui proces decizional mai bun, 
pentru a asigura tranziția completă către un sector agricol sustenabil;

33. consideră că Uniunea poate avea o contribuție esențială la promovarea unor obiceiuri 
alimentare sănătoase, în special în rândul copiilor, și afirmă, prin urmare, că este 
esențial să se utilizeze pe deplin plafoanele prevăzute pentru programele desfășurate de 
Uniune în școli; invită, prin urmare, statele membre să își consolideze programele 
naționale pentru a asigura utilizarea integrală a alocărilor maxime disponibile prin 
stabilirea de programe mai puțin birocratice;

34. reamintește raportul special al Curții de Conturi referitor la conflictul de interese în 
contextul cheltuielilor UE din domeniul coeziunii și al agriculturii, solicită Comisiei să 
ia măsuri pentru a îmbunătăți prevenția, detectarea și raportarea conflictelor de interese, 
și să promoveze transparența;
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35. solicită ca Comisia să mențină un nivel adecvat de finanțare pentru a păstra statutul 
sanitar și fitosanitar ridicat în UE și respinge orice reducere a ratelor de cofinanțare 
pentru programele sanitare și de control al bolilor emergente, care ar putea pune în 
pericol sănătatea animalelor și a plantelor și, prin urmare, sănătatea umană în UE;

36. subliniază potențialul semnificativ al sechestrării carbonului în solurile agricole bazate 
pe rezultate pentru combaterea schimbărilor climatice, prin sechestrarea carbonului și 
conservarea biodiversității și a ecosistemelor;

37. subliniază valoarea pe care o au economia circulară și sectoarele agricole care 
funcționează în conformitate cu principiile acesteia în realizarea obiectivelor stabilite în 
Pactul verde european, încurajează proiectele-pilot de îmbunătățire a cunoștințelor și de 
sporire a înțelegerii posibilelor beneficii ale principiilor economiei circulare pentru 
sistemul alimentar european;

38. reafirmă importanța programului Uniunii de încurajare a consumului de fructe, legume 
și lapte în școli, pentru a-i ajuta pe copii să urmeze o dietă sănătoasă, având ca obiectiv 
principal alimentația; invită statele membre să își utilizeze pe deplin fondurile alocate 
programelor respective și să acorde prioritate producției sustenabile, locale și de înaltă 
calitate;

39. subliniază importanța culoarelor de solidaritate pentru ca cerealele ucrainene să poată 
ajunge în țările care au cea mai mare nevoie, pentru sprijinul economiei Ucrainei și 
pentru prevenirea unei crize alimentare mondiale; constată totuși impactul creșterii 
traficului și solicită Comisiei să finanțeze consolidarea și îmbunătățirea infrastructurii 
relevante.
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19.7.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la Bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 - toate 
secțiunile
(2023/0264(BUD))

Raportor pentru aviz: Pierre Karleskind

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. reamintește dimensiunile economice, sociale și de mediu ale pescuitului, acvaculturii și 
afacerilor maritime; subliniază rolul lor vital nu numai în asigurarea suveranității 
alimentare și a rezilienței ecosistemelor marine și a sistemelor alimentare, ci și în 
stimularea dezvoltării unei economii albastre sustenabile care se dezvoltă în limite 
ecologice și în contribuția la dezvoltarea și revitalizarea zonelor de coastă, în special în 
regiunile ultraperiferice; consideră că menținerea poziției competitive a sectoarelor 
pescuitului și acvaculturii trebuie să meargă mână în mână cu realizarea obiectivelor 
sociale, de mediu și economice stabilite în politica comună în domeniul pescuitului 
(PCP), precum și în Pactul verde și în strategiile ulterioare;

2. reamintește efectele asupra lanțului de aprovizionare cu alimente, costurile 
combustibililor și volatilitatea prețurilor cauzate de agresiunea militară a Rusiei 
împotriva Ucrainei, precum și impactul acesteia asupra activităților de pescuit ale UE și 
asupra mijloacelor de subzistență ale pescarilor, în special în Marea Neagră;

3. subliniază că agresiunea militară a Rusiei a dus la perturbări semnificative ale fluxurilor 
comerciale și la o creștere a prețurilor la energie, ceea ce a afectat deosebit de grav 
pescuitul la scară mică, necesitând utilizarea măsurilor de criză ale Fondului european 
pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură (FEAMPA) în scopul atenuării efectelor 
inflației asupra pescarilor, producătorilor și consumatorilor;

4. invită Comisia să promoveze sinergii între serviciile statelor membre și actorii locali, 
inclusiv pescarii, pentru a aborda în mod corespunzător provocările legate de 
concurența pentru spațiul maritim, cu scopul de a asigura coexistența armonioasă a 
diferitelor activități maritime, în special a activităților de pescuit;

5. insistă asupra necesității de a acorda o atenție specială flotelor de pescuit pentru a 
îmbunătăți siguranța, condițiile de viață la bord, eficiența energetică și sustenabilitatea 
mediului, inclusiv reînnoirea flotei și acordarea unei atenții speciale flotei de pescuit la 



PE753.546v02-00 86/110 RR\1287870RO.docx

RO

scară mică, asigurând în același timp rezistența socială și economică a comunităților 
care depind de acestea; reiterează faptul că aceasta poate contribui la creșterea 
atractivității și sustenabilității sectorului pescuitului și nu trebuie confundată cu 
extinderea flotei, cu creșterea capacității de pescuit sau cu abilitatea de a prinde pește;

6. îndeamnă Comisia să propună acțiuni suplimentare pentru a crește ponderea globală a 
producției sustenabile a acvaculturii din UE, care contribuie la aprovizionarea cu 
proteine acvatice de înaltă calitate și cu o amprentă de carbon redusă; invită statele 
membre și Comisia să utilizeze pe deplin resursele financiare disponibile pentru 
FEAMPA pentru a stimula durabil creșterea ponderii acestui sector în producția 
mondială de acvacultură peste nivelul actual de 2 %, prin intermediul unor obiective 
specifice, acceptabile și partajate pentru 2030; îndeamnă statele membre să aloce 
fonduri suficiente din Mecanismul de redresare și reziliență pentru a sprijini inovarea, 
sustenabilitatea și reziliența, inclusiv împotriva prădătorilor, a sectorului acvaculturii 
din UE, cum ar fi furajele complementare cu o amprentă de mediu și climatică mai 
scăzută și contribuția la reducerea dependenței UE de importurile de făină de pește;

7. reamintește că, în urma Brexitului, sectorul pescuitului din UE se confruntă în 
continuare cu perturbări economice considerabile; invită, prin urmare, Comisia, în mod 
prioritar, să asigure o compensație proporțională pentru a compensa daunele suferite de 
sector și de comunitățile de pescari; insistă asupra faptului că statele membre trebuie să 
se asigure că aceste compensații ajung la pescari cât mai curând posibil;

8. încurajează statele membre să monitorizeze punerea în aplicare a rezervei de ajustare la 
Brexit (BAR) și invită Comisia să prelungească termenul, pentru a acoperi integral 
perioada de ajustare până la 30 iunie 2026, permițând astfel pescarilor, inclusiv 
pescarilor care practică pescuitul la scară mică, să beneficieze pe deplin de resursele 
sale; insistă că rezerva de ajustare la Brexit ar trebui să fie de asemenea utilizată pentru 
a ajuta sectoarele angro și de prelucrare, grav afectate de această criză; subliniază că 
rezerva de ajustare la Brexit ar trebui să finanțeze o serie de măsuri pentru a aborda 
impactul Brexitului, mergând de la încetarea definitivă la investiții, pentru a asigura 
continuitatea activităților de pescuit;

9. insistă asupra necesității de a îmbunătăți cunoștințele științifice și tehnice pentru a 
asigura dezvoltarea și utilizarea celor mai fiabile soluții bazate pe cercetare; reiterează 
importanța garantării unor resurse financiare suficiente pentru entitățile științifice din 
statele membre și din Europa, astfel încât acestea să poată colecta, gestiona, analiza, 
utiliza și face schimb de date din sectorul pescuitului și să poată investi în cercetarea 
privind tehnicile de pescuit inovatoare și mai selective cu deschidere spre tehnologie;

10. atrage atenția asupra dimensiunii internaționale a PCP și asupra beneficiilor sale 
economice, sociale și de mediu; invită Comisia să aloce resurse adecvate guvernanței 
oceanelor; subliniază importanța cooperării internaționale, a transparenței, a trasabilității 
și a unor condiții de concurență echitabile pentru îndeplinirea angajamentelor UE;

11. se angajează să sprijine combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat 
(INN), care urmărește în special să elimine din lanțurile de aprovizionare ale UE 
fructele de mare capturate ilegal și să asigure condiții de concurență echitabile pentru 
pescarii europeni; solicită, prin urmare, o finanțare adecvată și sporită pentru politica 
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UE de combatere a pescuitului INN la nivel mondial, inclusiv prin întărirea controalelor 
asupra mărfurilor la frontierele UE sau a ajutorului pentru dezvoltare și prin 
intensificarea cooperării cu marina națională; constată că doar 296 de milioane EUR din 
pachetul financiar alocat pentru control au fost utilizate din cele 488 de milioane EUR 
prevăzute de FEPAM pentru perioada 2014-2020, ceea ce înseamnă că aproximativ 
40 % din acest pachet financiar nu a fost utilizat; solicită, prin urmare, utilizarea 
integrală a bugetului alocat controlului pescuitului pentru a pune în aplicare viitoarea 
reformare a Regulamentului (CE) nr. 1224/2009 privind controlul pescuitului, convenită 
în cadrul trilogului;

12. salută Comunicarea Comisiei intitulată „Tranziția energetică a sectorului pescuitului și 
acvaculturii din UE” (COM(2023)0100); invită Comisia să finanțeze în mod adecvat 
măsurile menite să facă flota UE mai puțin dependentă de combustibilii fosili și mai 
eficientă din punctul de vedere al consumului de carburant; invită, de asemenea, 
Comisia să finanțeze cercetarea privind adaptarea sistemelor de propulsie cu emisii 
zero, cum ar fi e-carburanții, propulsia eoliană și bateriile, pentru a fi utilizate pe navele 
de pescuit și cu diferite tipuri de unelte;

13. evidențiază importanța monitorizării în asigurarea obiectivelor PCP; subliniază rolul 
Agenției Europene pentru Controlul Pescuitului (EFCA) în asigurarea unor condiții de 
concurență echitabile pentru flota UE și, în special, în descurajarea și reducerea 
pescuitului INN în apele europene și, de asemenea, la nivel mondial, ceea ce necesită o 
finanțare mai ambițioasă pe termen lung pentru atingerea obiectivelor PCP; invită 
Comisia să consolideze acordul de lucru tripartit dintre EFCA, Agenția Europeană 
pentru Securitate Maritimă (EMSA) și Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și 
Garda de Coastă (Frontex);

14. subliniază că reînnoirea generațiilor, inclusiv diversificarea profesiei, este una dintre 
prioritățile sectorului european al pescuitului; invită statele membre să se bazeze pe 
FEAMPA pentru a finanța programe destinate în mod specific să faciliteze accesul 
tinerilor la profesii în domeniul pescuitului și în sectorul mai larg al economiei albastre 
sustenabile, să promoveze diversificarea sectorului și să încurajeze persoanele din 
grupurile subreprezentate, în special femeile, să intre în acest sector; invită, în acest 
sens, Comisia să sprijine mobilizarea resurselor bugetare pentru a adapta și a îmbunătăți 
condițiile de muncă la bordul navelor de pescuit și să pună în aplicare proiecte de 
sprijinire a creării unei asociații a tinerilor pescari europeni;

15. reafirmă că trebuie să se furnizeze un sprijin substanțial zonelor de coastă defavorizate 
și regiunilor ultraperiferice europene; solicită Comisiei Europene să permită acordarea 
de sprijin financiar pentru reînnoirea flotei în regiunile ultraperiferice europene, punând 
capăt interdicției privind ajutoarele de stat pentru înlocuirea navelor; reamintește că, 
contrar dispozițiile FEAMPA, acest obiectiv nu a primit nicio finanțare europeană în 
nicio regiune.
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2.10.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURĂ ȘI EDUCAȚIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 - toate 
secțiunile

(COM(2023)0300 – C9-0336/2023 – 2023/0264(BUD))

Raportor pentru aviz: Morten Løkkegaard

SUGESTII

Comisia pentru cultură și educație recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. solicită majorări semnificative pentru programe importante ale UE axate pe cetățenii 
europeni, inclusiv pe tineretul european, cultură, presa liberă și educație, și anume 
Erasmus+ și Europa creativă; își reiterează apelul de a se asigura resurse suficiente 
pentru politicile de tineret și pentru ca efectele de lungă durată ale Anului european al 
tineretului să poată continua și să poată genera rezultate tangibile pentru tineri;

2. solicită o majorare semnificativă, de 60 milioane EUR, pentru programul Erasmus+;

3. subliniază importanța programului Erasmus+, cel mai de succes program emblematic al 
UE, în consolidarea identităților europene și promovarea valorilor europene prin 
educație și învățare în diferite state membre;

4. subliniază că unii cursanți, în special tinerii care provin din medii defavorizate, se 
confruntă cu obstacole financiare semnificative și cu alte dificultăți, care pot afecta 
inclusiv profesorii și cadrele didactice, ceea ce face ca programul să rămână inaccesibil 
multor persoane;

5. subliniază rolul inițiativei DiscoverEU ca instrument care să aducă tinerii mai aproape 
de UE;

6. subliniază rolul programului Erasmus+ în încurajarea tinerilor de a participa la viața 
democratică a Europei;

7. subliniază că programul ar trebui, de asemenea, să susțină în continuare studenții 
ucraineni, având în vedere războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, oferind 
sprijin cursanților, profesorilor, școlilor, sistemelor de învățământ și de formare, 
organizațiilor de tineret și ONG-urilor;
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8. consideră că o majorare a bugetului va ajuta să se asigure în viitor măsuri de incluziune, 
precum și înverzirea și digitalizarea susținută a programului Erasmus+;

9. evidențiază importanța unor fonduri suplimentare pentru a sprijini realizarea Spațiului 
european al educației;

10. evidențiază potențialul rețelelor universitare europene, în special pentru continuarea 
cooperării în domeniul cercetării și cumularea resurselor educaționale;

11. subliniază necesitatea de a sprijini sportul în cadrul programului Erasmus+, pentru a 
promova rolul acestuia în îmbunătățirea sănătății și a incluziunii sociale, concomitent cu 
combaterea discriminării;

12. evidențiază sportul electronic și potențialul enorm de ludificare a materialelor 
educaționale, care, printre altele, poate ajuta persoanele defavorizate să învețe și să 
studieze mai bine, inclusiv valorile europene esențiale; de asemenea, subliniază că noile 
tehnologii necesită dezvoltarea de noi competențe esențiale pentru viitorul pieței 
muncii;

13. subliniază că Europa creativă, singurul program al UE care sprijină în mod direct 
sectorul și industriile culturale și creative, necesită o consolidare semnificativă a tuturor 
componentelor sale pentru a-și îndeplini obiectivele în 2024, inclusiv pentru a asigura 
redresarea deplină a sectorului după pandemie și reziliența sa în fața inflației ridicate din 
prezent, care subminează totodată puterea de cumpărare a cetățenilor europeni; în plus, 
este necesară majorarea finanțării pentru a pune în aplicare în continuare acțiuni 
transversale legate de îmbunătățirea incluziunii generale a programului și dubla tranziție 
verde și digitală;

14. subliniază necesitatea de a sprijini sectoarele și industriile culturale și creative, 
jurnaliștii și profesioniștii din domeniul mass-mediei și sectorul educației să gestioneze 
multiplele crize, inclusiv războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, persistența 
unei inflații ridicate, precum și prețurile deosebit de ridicate ale energiei;

15. reiterează necesitatea de a sprijini mass-media editorială și de actualități pentru a 
contribui la contracararea războiului informațional constant și din ce în ce mai intens, 
care reprezintă o amenințare pentru dezbaterea publică în democrațiile europene și 
pentru alegerile acestora, inclusiv pentru alegerile pentru Parlamentul European din 
2024; prin urmare, insistă ca componenta transsectorială din cadrul programului 
„Europa creativă” să fie consolidată cu o sumă suplimentară de 15 milioane EUR; 

reamintește, în plus, necesitatea de a spori sprijinul acordat sectoarelor și industriilor 
culturale și creative pentru a alinia programul la obiectivele noii agende europene 
pentru cultură din 2018, precum și la prioritățile și acțiunile corespunzătoare din Planul 
de lucru al UE în domeniul culturii pentru perioada 2023-2026; prin urmare, în temeiul 
programului „Europa creativă”, componenta culturală ar trebui consolidată cu o sumă 
suplimentară de 15 milioane EUR; în plus, subliniază necesitatea de a consolida 
componenta media cu o sumă suplimentară de 13 milioane EUR pentru a sprijini 
sectorul audiovizual;

16. solicită o majorare a bugetului foarte limitat alocat Corpului european de solidaritate, 
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pentru a putea răspunde interesului tot mai mare față de program și pentru a-i permite să 
facă față unor provocări neprevăzute și pentru a sprijini tinerii care participă la acțiuni 
de implicare civică, de mobilitate și de solidaritate; subliniază necesitatea de a consolida 
componenta umanitară pentru a îmbunătăți eforturile programului legate de consecințele 
războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei;

17. reamintește importanța componentei „Implicarea cetățenilor” în programul „Cetățeni, 
egalitate, drepturi și valori” (CEDV), în special în ceea ce privește activitățile de 
înfrățire a orașelor și de comemorare, precum și rolul esențial al organizațiilor societății 
civile în proiectele și activitățile conexe; își exprimă sprijinul susținut pentru program și 
în special pentru componenta „Implicarea cetățenilor”;

18. salută dezvoltarea inițiativei privind noul Bauhaus european (NBE); reamintește că 
finanțarea NBE nu ar trebui să se facă în detrimentul programelor existente în domeniul 
culturii și educației, cum ar fi Europa creativă, Erasmus+ sau Corpul european de 
solidaritate; consideră că utilizarea fondurilor existente nu este suficientă pentru a atinge 
obiectivele inițiativei; își reiterează apelul adresat Comisiei să asigure o finanțare 
suficientă pentru această inițiativă în bugetul pentru 2024 și să aibă în vedere stabilirea 
unui buget separat cu ocazia revizuirii cadrului financiar multianual (CFM);

19. solicită Comisiei ca, în perspectiva următorului cadru financiar multianual, să aibă în 
vedere crearea unui fond permanent al Uniunii pentru mass-media de știri, care să 
contribuie la dezvoltarea digitală a mass-mediei, să protejeze independența jurnaliștilor 
și a jurnalismului din Europa și să garanteze libertatea presei;

20. solicită Comisiei ca, în perspectiva următorului CFM, să propună o finanțare suficientă 
pentru spațiul european al educației și să reflecteze asupra unei structuri bugetare mai 
adecvate care să acopere acțiunile legate de acest spațiu european al educației; solicită 
ca aceasta să includă contribuțiile financiare ale UE la Sistemul Școlilor Europene în 
viitoarele bugete ale Uniunii, pentru a spori transparența, a asigura planificarea 
strategică și a facilita controlul parlamentar în contextul procedurii de descărcare de 
gestiune, și solicită ca Sistemul Școlilor Europene să fie inclus în dezvoltarea viitoare a 
spațiului european al educației, ca să devină un „laborator” și o sursă de experiență 
pentru inovarea pedagogică și schimbul de bune practici în beneficiul tuturor studenților 
europeni;

21. solicită Comisiei ca, în perspectiva următorului CFM, să propună o finanțare 
suplimentară pentru capitalele europene ale culturii, deoarece au o valoare adăugată 
semnificativă pentru societatea europeană, iar „Premiul Melina Mercouri” - singura 
posibilitate de finanțare directă din partea UE pentru capitalele europene ale culturii - a 
beneficiat de o sumă de doar 1,5 milioane EUR ani la rând.
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22.9.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUȚIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 - toate 
secțiunile
(2023/0264(BUD))

Raportor pentru aviz: Salvatore De Meo

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituționale recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

A. întrucât 2024 va fi anul alegerilor europene,

1. salută propunerea de majorare cu 68 % a creditelor de angajament și cu 147 % a 
creditelor de plată pentru „Implicarea și participarea cetățenilor la viața democratică a 
Uniunii”, față de bugetul pe 2023, deoarece aceasta finanțează programe și inițiative 
precum programul „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” și inițiativa cetățenească 
europeană, care contribuie la consolidarea participării civice generale la politica Uniunii 
și la exercitarea drepturilor care decurg din cetățenia Uniunii; solicită majorarea 
fondurilor pentru a permite o implicare mai profundă a tinerilor în ceea ce privește 
valorile și politicile democratice ale Uniunii;

2. ia act de creșterea finanțării acordate reprezentanțelor Comisiei, cu 0,9 % pentru 
creditele de angajament și cu 1,6 % pentru creditele de plată, și consideră că majorarea 
este insuficientă, mai ales având în vedere că 2024 este anul în care vor avea loc 
alegerile europene; propune o majorare cu 20 % a creditelor de angajament și a 
creditelor de plată față de nivelurile din 2023; consideră că această majorare este 
necesară pentru a încuraja dialogurile proactive pe teme legate de UE cu cetățeni din 
toată Uniunea înainte de alegerile pentru Parlamentul European și pentru a dezvolta 
activități de comunicare cu scopul de a combate dezinformarea;

3. consideră insuficientă majorarea cu 0,9 % și, respectiv, 1,7 % a creditelor de 
angajament și de plată pentru „Servicii de comunicare destinate cetățenilor” față de 
bugetul pe 2023; propune o majorare cu 15 % a creditelor de angajament față de bugetul 
pe 2023, având în vedere intensificarea activităților de comunicare legate de campania 
de informare privind alegerile europene; subliniază că trebuie puse la dispoziție 
mijloace financiare adecvate pentru a permite și a dezvolta în continuare participarea 
cetățenilor atât la procesul decizional strategic, cât și la cel de zi cu zi al Uniunii, 
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inclusiv prin fonduri specifice alocate unui ghișeu unic online pentru toate instrumentele 
de participare existente, precum și pentru o Agoră a cetățenilor UE; reamintește că 
activitățile de comunicare ar trebui să aibă conținut disponibil în toate limbile UE și să 
aibă în vedere utilizarea limbilor materne pentru cetățenii UE care trăiesc în alte state 
membre; subliniază că autoritățile locale, ONG-urile mai mici și alte părți interesate 
relevante ar trebui să fie implicate în activitățile de comunicare;

4. subliniază necesitatea de a majora resursele Agenției pentru Drepturi Fundamentale a 
Uniunii Europene, având în vedere extinderea sarcinilor sale, astfel cum se prevede în 
mandatul recent revizuit în temeiul Regulamentului (UE) 2022/555 al Consiliului din 5 
aprilie 2022;

5. consideră că ar trebui alocate resurse suficiente pentru consolidarea transparenței și 
integrității tuturor instituțiilor și agențiilor UE, în special prin majorarea creditelor 
bugetare aferente registrului comun de transparență și prin asigurarea unor resurse 
suficiente pentru instituirea corespunzătoare și funcționarea deplină a organismului de 
etică interinstituțional;

6. subliniază insistent necesitatea unor investiții și resurse suplimentare care să fie utilizate 
pentru ca cetățenii să înțeleagă mai bine democrația UE și să își asume un rol mai mare 
în cadrul ei, inclusiv prin educație și implicarea comunităților locale, a școlilor sau a 
universităților, în special având în vedere constatările și rezultatele Conferinței privind 
viitorul Europei; solicită să se prevadă o finanțare adecvată pentru o convenție de 
revizuire a tratatelor, care să ofere o continuare în urma concluziilor conferinței; 

7. solicită o majorare cu 20 % a resurselor dedicate cetățeniei Uniunii, care stagnează în 
pofida solicitărilor repetate de intervenții politice și de reglementare și a faptului că se 
preconizează că vor fi necesare și alte majorări, inclusiv ca urmare a aderării noilor state 
membre și a reformelor tratatelor; acest lucru este valabil mai ales dacă se dă curs 
solicitărilor de a crea un statut de cetățenie UE; inițiativa necesită o amplă consultare 
publică și contribuții din partea unor experți înaintea alegerilor europene; procesul ar 
trebui să fie dinamic, legat de dimensiunea europeană a educației civice și de extinderea 
drepturilor specifice cetățeniei;

8. solicită resurse specifice pentru extinderea și consolidarea proiectelor de interacțiune 
între instituții și instituțiile naționale și regionale, pentru a îmbunătăți participarea 
națională la nivelul Uniunii;

9. îndeamnă Comisia pentru bugete să includă în poziția sa majorările liniilor bugetare 
menționate mai sus, deoarece scopul lor este să ofere rezultate concrete și să asigure o 
comunicare de calitate cu cetățenii.
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4.10.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR ȘI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 – 
toate secțiunile
(2023/0000(BUD))

Raportor pentru aviz: Robert Biedroń

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen recomandă Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

A. întrucât egalitatea de gen este o valoare fundamentală a Uniunii, consacrată la 
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeană; întrucât articolul 8 din Tratatul 
privind funcționarea Uniunii Europene prevede că, „în toate activitățile sale, Uniunea își 
propune să elimine inegalitățile și să promoveze egalitatea”, stabilind astfel principiul 
integrării perspectivei de gen, conform căruia perspectiva egalității de gen trebuie 
integrată în toate politicile și programele, inclusiv la toate nivelurile procesului bugetar;

B. întrucât bugetele nu sunt niciodată neutre din perspectiva genului și, prin urmare, 
trebuie stabilite cu obiectivul clar de combatere a discriminării și de a răspunde tuturor 
părților și nevoilor lor specifice; întrucât Parlamentul a solicitat în repetate rânduri o 
finanțare suficientă pentru Institutul European pentru Egalitatea de Șanse între Femei și 
Bărbați (EIGE) și pentru componenta Daphne și componenta „Egalitate și drepturi” a 
programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” (CEDV), care este necesară de 
urgență pentru a combate violența de gen și a asigura egalitatea de gen în întreaga 
Uniune;

C. întrucât Comisia a dezvoltat o metodologie de monitorizare a cheltuielilor legate de 
egalitatea de gen în CFM 2021-2027, care se axează pe elaborarea politicilor și pe 
alocarea resurselor și, în special, pe prezentarea unei evaluări ex post a impactului din 
perspectiva genului la un nivel mai detaliat și cu raportarea cheltuielilor;

D. întrucât, chiar și ținând seama de echilibrul dintre viața personală, familială și 
profesională, bugetul Uniunii ar trebui să includă o creștere a investițiilor în serviciile 
publice de îngrijire de înaltă calitate, inclusiv rețelele publice de grădinițe, creșe și 
servicii publice de activități de timp liber pentru copii, o rețea publică de asistență 
medicală, precum și apărarea unor sisteme de sănătate publice, accesibile și de calitate 
și a unui sistem public de securitate socială, asigurând universalitatea acestora;
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E. întrucât este important să se acorde atenție consolidării potențialului femeilor în toate 
sectoarele economice, inclusiv în economia digitalizată, tehnologiile informației și 
comunicațiilor (TIC) și știință, tehnologie, inginerie și matematică (STIM);

F. întrucât nerespectarea statului de drept în Polonia a avut un impact negativ asupra 
femeilor, a fetelor și a persoanelor LGBTI;

G. întrucât Institutul European pentru Egalitatea de Șanse între Femei și Bărbați (EIGE) 
este supus unei presiuni mai mari și nesustenabile din cauza creșterii volumului de 
muncă și a cererilor de cercetare, în special în contextul regresului drepturilor femeilor 
și al egalității de gen în întreaga Uniune și al situației femeilor care fug din Ucraina; 
întrucât EIGE a solicitat în mod repetat opt agenți contractuali cu un cost general stabilit 
pentru buget de exact 327 500 EUR; întrucât creșterea personalului EIGE ar împiedica 
reducerea activităților sale critice și refuzul cererilor de asistență tehnică din partea 
instituțiilor, a organelor, a oficiilor și a agențiilor Uniunii privind integrarea perspectivei 
de gen din cauza resurselor umane insuficiente;

H. întrucât se înregistrează un regres îngrijorător și din ce în ce mai accentuat în ceea ce 
privește egalitatea de gen, drepturile femeilor și comunitatea LGBTIQ+, inclusiv 
răspândirea tot mai mare a transfobiei; întrucât precaritatea economică poate contribui 
la creșterea violenței bazate pe gen în toate formele sale; întrucât trebuie mărite 
resursele publice, financiare și umane pentru a interveni în rândul grupurilor expuse 
riscului de sărăcie și pentru a aborda situațiile care prezintă riscuri deosebite pentru 
femei, persoanele LGBTIQ+, copii și tineri, persoane în vârstă sau persoane cu 
dizabilități, precum și pentru persoanele fără adăpost;

I. întrucât sănătatea sexuală și reproductivă și drepturile aferente (SRHR) sunt drepturi ale 
omului, protejate în temeiul dreptului internațional și european; întrucât, în rezoluția sa 
din 7 iulie 2022, Parlamentul a solicitat includerea dreptului la avort legal și în condiții 
de siguranță în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; întrucât avortul 
trebuie să fie o decizie voluntară la cererea femeilor, luată în mod liber, în conformitate 
cu standardele medicale bazate pe orientările Organizației Mondiale a Sănătății; întrucât 
trebuie garantat accesul la servicii gratuite de avort legal și în condiții de siguranță,

1. subliniază că perspectiva de gen ar trebui să fie pe deplin integrată la toate nivelurile 
procesului bugetar; solicită integrarea obligatorie a dimensiunii de gen în buget și 
includerea unor obiective legate de gen în toate programele Uniunii, precum și 
identificarea liniilor bugetare relevante, monitorizarea eficace a contribuției bugetului 
Uniunii la egalitatea de gen și o revizuire a tuturor programelor și cheltuielilor care iau 
în considerare dimensiunea de gen, pentru a face ajustările necesare în următoarea 
perioadă a CFM; repetă că trebuie accelerate progresele în ceea ce privește egalitatea de 
gen, inclusiv prin promovarea bugetelor și a fondurilor care promovează egalitatea de 
gen, precum și că trebuie majorate investițiile în statisticile de gen; subliniază că acest 
lucru este esențial pentru Uniunea care se confruntă cu crize, conflicte și cu regrese în 
ceea ce privește drepturile femeilor și egalitatea de gen;

 2. recomandă mai ales ca, prin programe corespunzătoare, să se majoreze fondurile, pentru 
a proteja maternitatea, filiația și copilăria timpurie; solicită, prin urmare, să se acorde o 
importanță deosebită sănătății mamelor și a copiilor în bugetul Uniunii pentru 2024; 
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recomandă, de asemenea, să se asigure fonduri pentru protecția, promovarea și 
sprijinirea alăptării, contribuind astfel la realizarea obiectivului Organizației Mondiale a 
Sănătății de a se asigura că, până în 2025, rata globală a alăptării exclusive în primele 
șase luni ale vieții copilului este de cel puțin 50 %, ceea ce necesită, printre alte măsuri, 
o durată și o remunerație adecvate ale concediului de maternitate și de paternitate;

3. invită Comisia să se asigure că există suficiente alocări bugetare pentru a se asigura că 
comunicarea oficială a Uniunii și a statelor membre este incluzivă din punctul de vedere 
al genului și, acolo unde este posibil, și în alfabetul Braille;

4. invită Comisia să majoreze alocarea bugetară pentru organizațiile societății civile care 
promovează drepturile femeilor, egalitatea de gen, drepturile LGBTIQ+ și justiția 
socială în Europa și în afara acesteia, inclusiv în conflicte precum cel din Ucraina; 
subliniază că este important să se ajungă la organizațiile locale mai mici pentru a se 
garanta un impact optim asupra drepturilor femeilor și a egalității de gen și, prin urmare, 
salută licitațiile și alte forme de sprijin financiar către acești intermediari; subliniază că 
sănătatea sexuală și reproductivă și drepturile aferente sunt drepturi fundamentale și 
subliniază importanța continuă a finanțării organizațiilor care își desfășoară activitatea 
în domeniu, cum ar fi cele care facilitează cooperarea transfrontalieră între organizațiile 
care oferă servicii de avort legal și în condiții de siguranță; solicită alocări bugetare în 
cadrul programului EU4Health pentru cercetarea condițiilor specifice de gen, cum ar fi 
endometrioza și fibroamele cu o perspectivă intersecțională, precum și pentru furnizarea 
de servicii transfrontaliere, pentru a asigura că avortul legal și în condiții de siguranță 
este disponibil tuturor;

5. se arată din nou preocupat de corelația dintre atacurile la adresa statului de drept și 
regresul în materie de egalitate de gen și drepturile femeilor și ale persoanelor 
LGBTIQ+; invită Comisia să consolideze statul de drept în Uniune și, astfel, să 
protejeze drepturile fundamentale și egalitatea de gen prin intermediul mecanismului de 
condiționalitate privind statul de drept pentru accesul la fondurile Uniunii; invită 
Comisia să analizeze misiunea de bază a celor cărora li se acordă fonduri ale Uniunii și 
să refuze finanțarea actorilor care încearcă să utilizeze fondurile Uniunii în scopul 
regresului drepturilor omului, în special al drepturilor femeilor și al egalității de gen; 
invită, prin urmare, Comisia să înghețe toate fondurile către Polonia până când 
autoritățile poloneze se conformează hotărârilor Curții de Justiție a Uniunii Europene;

6. invită statele membre să protejeze sănătatea sexuală și reproductivă și drepturile 
aferente și repetă că bugetul Uniunii trebuie să joace un rol mai activ, printre altele, prin 
asigurarea existenței și a sensibilizării cu privire la programele și serviciile de sănătate 
reproductivă, inclusiv prin garantarea accesului liber la metode contraceptive, protejând 
astfel dreptul fundamental la sănătate și asigurând îngrijiri și medicamente esențiale 
pentru planificarea familială voluntară, acoperind în mod specific, printre altele, 
aspectele legate de reproducere, pregătirea pentru sănătatea maternă și neonatală și 
tratamentele de fertilitate la naștere;

7. afirmă din nou că este necesar ca bugetul Uniunii să joace un rol mai activ în eforturile 
de realizare a obiectivelor de dezvoltare durabilă ale ONU; solicită, prin urmare, ca 
bugetul să fie utilizat pentru a sprijini măsurile și proiectele care vizează eradicarea 
sărăciei în rândul femeilor și al copiilor, o mai bună integrare pe piața forței de muncă, 
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eliminarea inegalităților de remunerare și de muncă dintre bărbați și femei, 
îmbunătățirea accesului la asistență medicală și a furnizării de îngrijiri medicale, 
precum și combaterea violenței asupra femeilor, copiilor și tinerilor;

8. reamintește rolul important jucat de Institutul European pentru Egalitatea de Șanse între 
Femei și Bărbați (EIGE) în înțelegerea și abordarea amplorii și a cauzelor inegalității de 
gen din Uniune, în special în contextul regresului drepturilor femeilor și al crizelor 
legate de conflicte, economice și sanitare; reamintește că EIGE s-a confruntat cu 
probleme persistente legate de deficitul de personal, care au fost agravate și mai mult de 
creșterea bruscă a cererilor de asistență tehnică ca urmare a prioritizării integrării 
perspectivei de gen în toate politicile și inițiativele Uniunii în Strategia UE privind 
egalitatea de gen 2020-2025; invită Comisia să aloce EIGE suma minimă de 
327 500 EUR pentru a se asigura că EIGE poate angaja cei opt agenți contractuali de 
care are nevoie pentru a-și îndeplini mandatul, ceea ce înseamnă că sunt necesare 
fonduri suplimentare, precum și personal suplimentar pentru a-și consolida capacitățile 
de cercetare, a-și extinde activitățile de colectare și analiză a datelor și pentru a sprijini 
dezvoltarea de instrumente și metodologii inovatoare pentru a aborda în mod eficace 
inegalitățile de gen din Uniune și pentru a se asigura că personalul actual dispune de un 
echilibru adecvat între viața profesională și cea privată; subliniază că solicitarea EIGE 
privind agenții contractuali se bazează pe credite bugetare și va asigura doar nivelurile 
minime necesare pentru a-i permite să își îndeplinească mandatul și să răspundă 
nevoilor părților interesate;

9. reamintește că una din trei femei din Uniune a fost afectată de violența de gen, cu un 
cost economic estimat la 290 de miliarde EUR pe an1; solicită o finanțare suplimentară 
continuă a componentei „Egalitate și drepturi” a programului CEDV și a programului 
Daphne pentru a combate toate formele de violență de gen în Uniune, inclusiv în cadrul 
punerii efective în aplicare a Convenției Consiliului Europei privind prevenirea și 
combaterea violenței și a abuzului sexual împotriva femeilor, fetelor și a altor forme de 
violență domestică; subliniază cerința de a aloca cel puțin 40 % din fondurile dedicate 
componentei „Egalitate, drepturi și egalitate de gen” și componentei Daphne a 
programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” pentru activități de prevenire și 
combatere la toate nivelurile a tuturor formelor de violență bazată pe gen și cel puțin 
15 % pentru activități de promovare a exercitării depline de către femei a drepturilor, a 
egalității de gen, inclusiv a echilibrului dintre viața profesională și cea privată, a 
capacitării femeilor și a integrării perspectivei de gen;

10. deplânge flagelul violenței bazate pe gen, care este prezentă la scară largă nu numai în 
Uniune, ci și în întreaga lume; subliniază că femeile în conflictele armate suferă 
consecințe disproporționate, inclusiv violența de gen bazată pe conflicte, violența 
sexuală și traficul de persoane în scopul exploatării sexuale; invită Comisia să majoreze 
alocarea bugetară pentru organizațiile societății civile care promovează drepturile 
femeilor în Europa și în afara acesteia, inclusiv pentru organizațiile care se ocupă de 
combaterea violenței bazate pe gen, printre care se numără organizațiile pentru 
drepturile femeilor, organizațiile LGBTIQ+ și organizațiile care oferă servicii și sprijin 
victimelor violenței bazate pe gen în conflicte; invită Comisia să majoreze alocările 
bugetare pentru Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 

1 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/costs-gender-based-violence-european-union
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internațională, în mod specific pentru a finanța organizațiile societății civile care 
activează în domeniul prevenirii violenței bazate pe gen în conflicte și pentru a oferi 
sprijin supraviețuitorilor, inclusiv acțiuni și organizații care previn violența de gen 
bazată pe conflicte, precum și credite suplimentare care să fie utilizate pentru cursuri de 
formare pentru organizațiile societății civile, cu scopul de a mări capacitatea acestora și 
de a oferi formare autorităților de aplicare a legii pentru a trata astfel de cazuri;

11. subliniază că orice strategie de egalitate ar trebui să abordeze toate formele de violență 
împotriva femeilor, inclusiv obstacolele cu care se confruntă sănătatea sexuală și 
reproductivă a femeilor și drepturile aferente și încălcarea acestora; reiterează faptul că 
accesul la serviciile publice și la asistența medicală, inclusiv accesul la serviciile de 
avort și sprijinul psihologic pentru femeile care sunt victime ale violenței, ar trebui să 
fie considerate o prioritate;

12. subliniază importanța utilizării fondurilor structurale și de investiții europene, cum ar fi 
Fondul social european Plus (FSE+), pentru a promova egalitatea de gen, ocuparea 
forței de muncă în rândul femeilor și accesul la piața muncii, la serviciile de îngrijire a 
copiilor și la structurile de îngrijire pe termen lung, în special având în vedere diferența 
medie de remunerare de 14 % între femei și bărbați în Uniune; subliniază că sunt 
necesare alocări bugetare pentru a sprijini antreprenoriatul și independența economică a 
femeilor și pentru a promova o abordare progresivă pentru a asigura și a încuraja 
accesul femeilor la împrumuturi, finanțare prin capitaluri proprii, capital de risc, 
investitori providențiali și investitori prin intermediul programelor și fondurilor Uniunii, 
cum ar fi Fondul social european; solicită creșterea bugetului FSE+ pentru a majora 
fondurile alocate componentei EaSI; subliniază importanța politicii de coeziune în 
promovarea egalității de gen și consideră demn de apreciat că sistemul de urmărire a 
cheltuielilor legate de egalitatea agențiilor se aplică acum și pentru FSE+, FEDR și 
Fondul de coeziune, permițând monitorizarea mai strictă a investițiilor în egalitatea de 
gen;

13. subliniază că trebuie să se pună un accent mai mare pe investițiile strategice și pe 
creșterea durabilă în Uniune și în statele membre pentru a îmbunătăți coeziunea 
economică și a crea locuri de muncă, în special pentru tinerele femei și fete, în toată 
diversitatea lor; subliniază importanța investițiilor în servicii publice de înaltă calitate, 
inclusiv în infrastructura de asistență medicală și socială pentru a face față crizelor 
sociale și sanitare, a consolida reziliența socială și a combate inegalitățile și a asigura 
egalitatea de remunerare pentru muncă egală de valoare egală; subliniază importanța 
creării de locuri de muncă de înaltă calitate în sectoarele respective, cu scopul de a face 
o tranziție echitabilă către o societate cu mai puține emisii de dioxid de carbon; 
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DECLARAȚIE COMUNĂ ADOPTATĂ LA TRILOGUL BUGETAR DIN 
25 APRILIE 2023

Datele pentru procedura bugetară și modalitățile
de funcționare a comitetului de conciliere în 2023

A. În conformitate cu partea A a anexei la Acordul interinstituțional dintre Parlamentul 

European, Consiliu și Comisie privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni 

bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o 

foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii, Parlamentul European, 

Consiliul și Comisia convin asupra următoarelor date-cheie pentru procedura bugetară 

aferentă exercițiului financiar 2024:

1. Comisia va depune eforturi pentru a prezenta situația estimărilor pentru 2024 până la 

începutul lunii iunie;

2. în dimineața zilei de 18 iulie va fi convocat un trilog, după adoptarea poziției 

Consiliului;

3. Consiliul va depune eforturi pentru a-și adopta poziția și pentru a o transmite 

Parlamentului European până la sfârșitul săptămânii 36, pentru a facilita un acord în 

timp util cu Parlamentul European;

4. Comisia pentru bugete a Parlamentului European va depune eforturi pentru a vota 

amendamentele la poziția Consiliului până la sfârșitul săptămânii 40 (prima săptămână 

a lunii octombrie);

5. în dimineața zilei de 12 octombrie va fi convocat un trilog, înainte de lectura în 

Parlamentul European;

6. Parlamentul European va vota în plen cu privire la propria lectură în săptămâna 42 

(perioada de sesiune din 16-19 octombrie);

7. perioada de conciliere va începe la 24 octombrie. În conformitate cu dispozițiile 

articolului 314 alineatul (4) litera (c) din TFUE, perioada disponibilă pentru conciliere 

va expira la 13 noiembrie 2023;

8. Comitetul de conciliere se va reuni la 26 octombrie (dimineața) la Parlamentul European 

și la 10 noiembrie la Consiliu (iar ulterior se poate reuni din nou dacă este cazul); 

reuniunile comitetului de conciliere vor fi pregătite prin trilog(uri). În dimineața zilei de 
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26 octombrie este programat un trilog. Pe parcursul perioadei de conciliere de 21 de zile 

ar putea fi convocat(e) un trilog (triloguri) suplimentar(e), inclusiv la 9 noiembrie la 

Consiliu.

B. Modalitățile de funcționare a comitetului de conciliere figurează în partea E a anexei la 

Acordul interinstituțional menționat mai sus.
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