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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om rådets ståndpunkt om förslaget till Europeiska unionens allmänna budget för 
budgetåret 2024 (11565/2023 – C9-0336/2023 – 2023/0264(BUD)) 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av artikel 314 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av artikel 106a i fördraget om upprättandet av Europeiska 
atomenergigemenskapen,

– med beaktande av rådets beslut 2020/2053 (EU, Euratom) av den 14 december 2020 om 
systemet för Europeiska unionens egna medel och om upphävande av beslut 
2014/335/EU, Euratom1,

– med beaktande av sitt interimsbetänkande om förslaget till en halvtidsöversyn av den 
fleråriga budgetramen 2021–20272,

– med beaktande av kommissionens förslag av den 20 juni 2023 till rådets förordning om 
ändring av förordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den fleråriga budgetramen 
2021−2027 (COM(2023)0337),

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juni 2023 Halvtidsöversyn av 
den fleråriga budgetramen 2021–2027 (COM(2023)0336) och kommissionens 
tillhörande arbetsdokument (SWD(2023)0336),

– med beaktande av förslaget av den 20 juni 2023 till Europaparlamentets och rådets 
förordning om inrättande av Ukrainafaciliteten (COM(2023)0338),

– med beaktande av förslaget av den 20 juni 2023 till Europaparlamentets och rådets 
förordning om inrättande av den europeiska plattformen för strategisk teknik (STEP) 
och om ändring av direktiv 2003/87/EG och förordningarna (EU) 2021/1058, 
(EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, 
(EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241 
(COM(2023)0335),

– med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2023 om konsekvenserna för EU:s 
budget för 2024 av de ökade lånekostnaderna för Europeiska unionens 
återhämtningsinstrument3,

– med beaktande av sin resolution av den 20 april 2023 om beräkning av 
Europaparlamentets inkomster och utgifter för budgetåret 20244,

1 EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.
2 Antagna texter, P9(2023)0335.
3 Antagna texter, P9_TA(2023)0194.
4 Antagna texter, P9_TA(2023)0119.
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– med beaktande av sin resolution av den 15 december 2022 om uppskalningen av den 
fleråriga budgetramen 2021–2027: en resilient EU-budget som är anpassad till nya 
utmaningar5,

– med beaktande av rådets förordning (EU, Euratom) 2022/2496 av den 
15 december 2022 om ändring av förordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den 
fleråriga budgetramen 2021–20276,

– med beaktande av rådets förordning (EU, Euratom) nr 2020/2093 av den 
17 december 2020 om den fleråriga budgetramen för 2021–20277 och de gemensamma 
förklaringar som parlamentet, rådet och kommissionen enats om i detta sammanhang8, 
samt de därmed sammanhängande ensidiga förklaringarna9,

– med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan 
Europaparlamentet, Europeiska unionens råd och Europeiska kommissionen om 
budgetdisciplin, samarbete i budgetfrågor och sund ekonomisk förvaltning samt om nya 
egna medel, inbegripet en färdplan för införandet av nya egna medel10,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2018/1046 
av den 18 juli 2018 om finansiella regler för unionens allmänna budget, om ändring av 
förordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, 
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, 
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphävande av förordning 
(EU, Euratom) nr 966/201211 (budgetförordningen),

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 
av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning för skydd av 
unionsbudgeten12,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1119 av den 
30 juni 2021 om inrättande av en ram för att uppnå klimatneutralitet och om ändring av 
förordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)13,

– med beaktande av den interinstitutionella proklamationen av den 13 december 2017 av 
den europeiska pelaren för sociala rättigheter14 och parlamentets resolution av den 
19 januari 2017 om denna15,

5 Antagna texter, P9_TA(2022)0450.
6 EUT L 325, 20.12.2022, s. 11.
7 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 11.
8 EUT C 444 I, 22.12.2020.
9 Antagna texter, P9_TA(2020)0357.
10 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 28.
11 EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
12 EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 1.
13 EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.
14 EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.
15 Antagna texter, P8_TA(2017)0010.
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– med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2023 om en EU-strategi för att 
främja industriell konkurrenskraft, handel och arbetstillfällen av hög kvalitet16,

– med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2022 om de sociala och ekonomiska 
konsekvenserna för EU av Rysslands krig i Ukraina – förstärkning av EU:s 
handlingsförmåga17,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 februari 2023 En industriplan 
i den gröna given för nettonollåldern COM(2023)0062),

– med beaktande av sin resolution av den 12 juli 2023 om anslutning till 
Schengenområdet18, sin resolution av den 11 december 2018 om fullständig tillämpning 
av bestämmelserna i Schengenregelverket i Bulgarien och Rumänien: avskaffande av 
kontroller vid de inre land-, sjö- och luftgränserna19, sina resolutioner av den 
13 oktober 2011 och den 18 oktober 202220 om Rumäniens och Bulgariens anslutning 
till Schengenområdet och rapporten av den 23 november 2022 från det kompletterande 
frivilliga undersökningsuppdraget i Rumänien och Bulgarien om tillämpningen av 
Schengenregelverket och dess utveckling sedan 2011, som översändes till 
Europaparlamentet i december 2022, och kommissionens förslag om de båda ländernas 
anslutning till Schengenområdet,

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den 
europeiska gröna given (COM(2019)0640) och parlamentets resolution av den 
15 januari 2020 om detta21,

– med beaktande av EU:s jämställdhetsstrategi 2020–2025,

– med beaktande av det avtal som antogs vid den 21:a partskonferensen inom ramen för 
UNFCCC (COP21) i Paris den 12 december 2015 (Parisavtalet) och det avtal som 
antogs vid den 15:e partskonferensen för FN:s konferens om biologisk mångfald den 
19 december 2022 (den globala Kunming-Montreal-ramen för biologisk mångfald), 

– med beaktande av FN:s mål för hållbar utveckling,

 – med beaktande av det förslag till Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 
2024 som kommissionen antog den 5 juli 2023 (COM(2023)0300),

– med beaktande av den ståndpunkt om förslaget till Europeiska unionens allmänna 
budget för budgetåret 2024 som rådet antog den 5 september 202322 och översände till 
Europaparlamentet den 8 september 2023 (11565/2023 – C9-0336/2023),

– med beaktande av artikel 94 i arbetsordningen,

16 Antagna texter, P9_TA(2023)0053.
17 EUT C 479, 16.12.2022, s. 75.
18 Antagna texter, P9_TA(2023)0278.
19 EUT C 388, 13.11.2020, s. 18.
20 EUT C 94 E, 3.4.2013, s. 13 och EUT C 149, 28.4.2023, s. 11.
21 EUT C 270, 7.7.2021, s. 2.
22 EUT C 317, 7.9.2023, s. 3.
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– med beaktande av yttrandena från utskottet för utrikesfrågor, utskottet för utveckling, 
utskottet för ekonomi och valutafrågor, utskottet för sysselsättning och sociala frågor, 
utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet, utskottet för den inre marknaden 
och konsumentskydd, utskottet för transport och turism, utskottet för jordbruk och 
landsbygdens utveckling, fiskeriutskottet, utskottet för kultur och utbildning, utskottet 
för konstitutionella frågor och utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet,

– med beaktande av skrivelsen från utskottet för industrifrågor, forskning och energi,

– med beaktande av betänkandet från budgetutskottet (A9-0288/2023).

Avsnitt III – Kommissionen

1. Europaparlamentet betonar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som följde på 
covid-19-pandemin, har medfört ytterligare avsevärda ekonomiska och sociala 
konsekvenser för människorna i Europa och globalt i form av stigande inflation, osäker 
energiförsörjning, energifattigdom, stigande livsmedels- och energipriser och en 
levnadskostnadskris för miljontals människor, särskilt för de mest utsatta. Parlamentet 
understryker att det nya geopolitiska och ekonomiska sammanhanget, i kombination 
med den förvärrade klimatkrisen och krisen för den biologiska mångfalden, som tar sig 
uttryck i extrema väderhändelser och naturkatastrofer som saknar motstycke och som 
påverkar människor och samhällen i Europa och dess grannskap, har gett upphov till 
nya politiska behov, särskilt på området för klimat och energi, sociala investeringar, 
försvar, jordbruk och industripolitik. 

2. Europaparlamentet påminner om att kommissionen vid utarbetandet av budgetförslaget 
för 2024 på grundval av den befintliga förordningen om den fleråriga budgetramen 
uttryckligen underströk bugetramens begränsningar efter tre år av kriser utan motstycke 
och betonade att man enades om förordningen ”i ett helt annat geopolitiskt och 
ekonomiskt sammanhang”.

3. Europaparlamentet påminner dessutom om att kommissionen två veckor efter 
offentliggörandet av budgetförslaget lade fram ett förslag om att se över förordningen 
om den fleråriga budgetramen, tillsammans med lagstiftningsförslag om att inrätta 
Ukrainafaciliteten och europeiska plattformen för strategisk teknik (STEP), där det 
anges att paketet måste vara på plats senast den 1 januari 2024 och därmed i rätt tid för 
2024 års budget.

4. Europaparlamentet noterar att rådet, trots kommissionens förslag om att revidera den 
fleråriga budgetramen, valde att formulera sin ståndpunkt om 2024 års budget under 
förutsättning att ramen inte ändras. Parlamentet beklagar djupt att rådet, trots de 
drastiska begränsningarna, valde att köra på i de gamla vanliga hjulspåren vid sin 
budgetbehandling, vilket innebar att rådet minskade åtagandebemyndigandena 
i budgetförslaget med 772 miljoner EUR och betalningsbemyndigandena med 
515 miljoner EUR under rubrikerna i den fleråriga budgetramen på ett sätt som skulle 
minska unionens inverkan, dess förmåga att agera och dess relevans globalt och som 
inte tar hänsyn till det utmanande ekonomiska och sociala sammanhanget. Parlamentet 
anser att de nedskärningar som rådet föreslår är omotiverade, inte styrs av en objektiv 
bedömning av behov eller absorptionsförmåga och att de i många fall strider mot 
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gemensamma politiska ambitioner och politiska överenskommelser. Parlamentet 
beslutar därför att återinföra anslagen för alla budgetposter som rådet skurit ned till 
nivån i budgetförslaget.

5. Europaparlamentet påminner om att budgeten endast kan antas i enlighet med den 
gällande förordningen om den fleråriga budgetramen. Parlamentet upprepar sin fasta 
övertygelse om att en reviderad förordning om den fleråriga budgetramen måste utgöra 
ramen för 2024 års budget och anser att det är lämpligt att parlamentet formulerar sin 
ståndpunkt på grundval av en reviderad ram för att säkerställa ett demokratiskt 
beslutsfattande i enlighet med fördragets anda. Parlamentet beslutar därför att utarbeta 
sin behandling av budgeten för 2024 i linje med sitt interimsbetänkande om 
revideringen av den fleråriga budgetramen.

6. Europaparlamentet påminner om sin långvariga ståndpunkt att nya politiska 
prioriteringar eller uppgifter bör åtföljas av nya medel och att unionens institutioner, 
organ och decentraliserade byråer måste ha tillräckligt med personal och tillräckliga 
resurser för att kunna fullgöra sitt uppdrag. Parlamentet beklagar att den nuvarande 
budgetsituationen har föranlett kommissionen att omfördela betydande medel under 
perioden för den fleråriga budgetramen. Parlamentet betonar att alla utgifter som 
belastar unionens budget måste vara föremål för parlamentarisk kontroll. 

7. Europaparlamentet understryker att snabba framsteg när det gäller nya egna medel är 
avgörande både för återbetalningen av lånekostnaderna för Europeiska unionens 
återhämtningsinstrument (EURI-instrumentet) och för den finansiella stabiliteten och 
genomförandet av den nuvarande och framtida fleråriga budgetramar. Parlamentet 
välkomnar den första korgen med nya egna medel som kommissionen lade fram 
i december 2021 och den justerade andra korgen som offentliggjordes i juni 2023. 
Parlamentet uppmanar rådet att utan dröjsmål gå vidare för att säkerställa ett snabbt 
införande av nya egna medel, i linje med den rättsligt bindande färdplan som bifogas det 
interinstitutionella avtalet. Parlamentet understryker att det kommer att behövas mer 
robusta nya egna medel för att garantera en ändamålsenlig unionsbudget under 
kommande år och ser fram emot ambitiösa och innovativa förslag från kommissionen 
som går utöver det interinstitutionella avtalet.

8. Europaparlamentet understryker att budgeten för 2024 måste anpassas till unionens mål 
och internationella åtaganden. Parlamentet betonar behovet av kontinuerligt arbete för 
att uppnå de mål avseende integrering av klimat och biologisk mångfald för unionens 
budgetutgifter som fastställs i det interinstitutionella avtalet, som en del av det bredare 
målet att göra unionen klimatneutral senast 2050. Parlamentet påminner kommissionen 
om dess skyldighet enligt det interinstitutionella avtalet att regelbundet utvärdera 
framstegen mot målen för integrering av klimatåtgärder. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att övervaka att principen om att inte orsaka betydande skada genomförs 
och att vidta nödvändiga korrigerande åtgärder om och när så behövs.

9. Europaparlamentet är bekymrat över kommissionens bedömning att målet på 10 % för 
utgifter relaterade till biologisk mångfald under 2026 och 2027 med största sannolikhet 
inte kommer att uppnås och över avsaknaden av en tydlig väg mot att uppnå de 
överenskomna målen. Parlamentet understryker därför behovet av ytterligare insatser 
inom ramen för 2024 års budget för att säkerställa att utgiftsmålen för biologisk 
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mångfald för 2026 och 2027 uppnås. Parlamentet uppmanar kommissionen att ägna 
vederbörlig uppmärksamhet åt slutsatserna i revisionsrättens särskilda rapport om 
klimatutgifterna i budgeten för 2014–2020 och behovet av att korrekt spåra 
klimatrelaterade utgifter och utgifter för biologisk mångfald för alla program och 
åtgärder. Parlamentet betonar behovet av att säkerställa samstämmighet mellan 
finansieringen på områdena klimat och biologisk mångfald.

10. Europaparlamentet upprepar att alla unionens program och all unionspolitik och 
unionsverksamhet bör genomföras på ett sätt som främjar jämställdhet när målen 
uppnås. Parlamentet välkomnar i detta avseende kommissionens arbete, i enlighet med 
det interinstitutionella avtalet, för att spåra jämställdhetsrelaterade utgifter, särskilt 
genom en efterhandsbedömning av jämställdhetskonsekvenserna och rapportering om 
volymer. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillämpa denna metod på alla 
program inom den fleråriga budgetramen för att visa resultat för 2024 års budget, åtföljt 
av systematisk insamling, rapportering och utvärdering av könsuppdelade uppgifter. 

Särskilda instrument

11. Europaparlamentet påminner om att kommissionen har föreslagit att inrätta två nya 
särskilda instrument utöver taken i den fleråriga budgetramen – EURI-instrumentet för 
att bättre hantera kostnaderna för återbetalning av skulder och Ukrainafaciliteten som är 
utformad för att säkerställa en långsiktig strukturell lösning på Ukrainas 
finansieringsbehov – och att öka anslagen till flexibilitetsmekanismen och reserven för 
solidaritet och katastrofbistånd.

12. Europaparlamentet upprepar sin bedömning, som nu delas av kommissionen, att en 
strukturell lösning måste hittas för återbetalningen av lånekostnaderna för 
EURI-instrumentet. Parlamentet påminner om att det konsekvent har insisterat på att 
återbetalningskostnaderna för EURI-instrumentet inte ska beaktas inom ramen för taken 
i den fleråriga budgetramen. Parlamentet noterar att lånekostnaderna för 
EURI-instrumentet uppskattas till 4 miljarder EUR i budgetförslaget jämfört med det 
ursprungligen planerade beloppet på 2,1 miljarder EUR, och skulle därför uttömma 
flexibilitetsmekanismen och innebära att en del av det samlade marginalinstrumentet 
måste användas under 2024 om ingen revidering görs av den fleråriga budgetramen.

13. Europaparlamentet noterar att rådet i sin ståndpunkt om budgeten för 2024 minskar de 
anslag som avsatts för lånekostnader för EURI-instrumentet på grundval av 
förhoppningen om att lånekostnaderna i slutändan är lägre än vad som förutsågs 
i budgetförslaget. Parlamentet insisterar på att budgetmyndigheten, i enlighet med 
principen om budgetmässig försiktighet, bör förlita sig på kommissionens objektiva 
prognoser och uppdateringarna i ändringsskrivelsen. Parlamentet föreslår därför att 
beloppet i budgetförslaget återinförs och, i linje med interimsbetänkandet om den 
fleråriga budgetramen, att budgetposten stryks från rubrik 2b och att hela beloppet förs 
till det särskilda EURI-instrumentet utöver taken i den fleråriga budgetramen.

14. Europaparlamentet välkomnar förslaget att inrätta Ukrainafaciliteten som en långsiktig 
strukturell lösning på Ukrainas finansieringsbehov som är förankrad i unionens budget. 
Parlamentet understryker att stödet till Ukraina också bör omfatta gränsöverskridande 
åtgärder, verksamheter och projekt i partnerskap med grannländerna. Parlamentet 
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insisterar på att Ukrainafaciliteten måste mobiliseras av budgetmyndigheten under det 
årliga budgetförfarandet. Parlamentet insisterar på att kontoplanen måste tillhandahålla 
den detaljnivå och transparens som krävs för att säkerställa en ordentlig tillsyn och 
korrekta beslut från budgetmyndighetens sida. Parlamentet föreslår därför att det 
inrättas nya budgetposter som skulle uppfylla detta syfte.

15. Europaparlamentet understryker att budgetflexibilitet har varit avgörande för att 
unionen ska kunna reagera på oförutsedda händelser och anpassa sina 
utgiftsprioriteringar mot bakgrund av föränderliga politiska, ekonomiska och sociala 
behov. Parlamentet framhåller dock att unionens budget inte är utrustad med den 
flexibilitet som krävs. Parlamentet upprepar därför sin åsikt att flexibilitetsmekanismen 
bör ökas med 1,457 miljarder EUR under 2024 i linje med interimsbetänkandet om den 
fleråriga budgetramen.

16. Europaparlamentet anser att kraven på reserven för solidaritet och katastrofbistånd 
sannolikt kommer att öka och att en avsevärd förstärkning av reserven därför är 
avgörande för att unionen ska kunna agera i nödsituationer som orsakas av större 
naturkatastrofer, extrema väderhändelser eller folkhälsokriser i medlemsstaterna och 
anslutningsländerna och även för att stödja tredjeländer som drabbats av konflikter, 
flyktingkriser, naturkatastrofer eller humanitära nödsituationer. Parlamentet ökar därför 
anslagen till reserven för solidaritet och katastrofbistånd under 2024 med 
1,092 miljarder EUR under 2024 i linje med sitt interimsbetänkande om den fleråriga 
budgetramen. Parlamentet bibehåller anslagen till Europeiska fonden för justering för 
globaliseringseffekter och brexitjusteringsreserven i enlighet med budgetförslaget.

Rubrik 1 – Inre marknaden, innovation och digitalisering

17. Europaparlamentet påminner om att program under rubrik 1 spelar en nyckelroll när det 
gäller att stödja forskning och innovation, öka konkurrenskraften och hållbarheten 
i EU:s ekonomi, stödja små och medelstora företag och uppstartsföretag och investera 
i gränsöverskridande infrastruktur, vilket i hög grad bidrar till den gröna och digitala 
omställningen och till att driva på en rättvis, hållbar och inkluderande tillväxt, 
ekonomisk och social utveckling och skapandet av arbetstillfällen av god kvalitet. 

18. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen inte fullgjorde sitt åtagande inom 
ramen för arbetsprogrammet för 2023 om att ”verka för en ny fond för europeisk 
suveränitet”. Parlamentet erkänner att STEP-förslaget, trots dess begränsade storlek och 
räckvidd, har potential att ge snabbare resultat genom att använda befintliga 
programstrukturer och sträva efter att skapa synergier och därigenom bidra till att säkra 
unionens öppna strategiska oberoende, minska beroendet av tredjeländer och främja 
investeringar i viktiga strategiska sektorer. Parlamentet anser att STEP-förslaget bör 
fungera som en testgrund för en fullfjädrad suveränitetsfond under nästa period för den 
fleråriga budgetramen.

19. Europaparlamentet understryker att som en del av STEP-förslaget ska ytterligare anslag 
anslås till InvestEU och Europeiska innovationsrådet (EIC). Parlamentet föreslår därför 
att anslagen till InvestEU-garantin ökas med 1,05 miljarder EUR och till EIC med 
125 miljoner EUR under 2024, i linje med interimsbetänkandet om den fleråriga 
budgetramen. Parlamentet föreslår dessutom att 500 miljoner EUR i tillbakadragna 
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forskningsanslag enligt artikel 15.3 i budgetförordningen åter görs tillgängliga för EIC 
inom ramen för Horisont Europa, utöver de 95 miljoner EUR som ingår 
i budgetförslaget.

20. Europaparlamentet påminner om att den nyligen antagna förordningen om halvledare 
har en betydande inverkan på budgeten under rubrik 1, särskilt för Horisont Europa och 
för programmet för ett digitalt Europa. Parlamentet anser att rådets nedskärning av 
anslagen till förordningen om halvledare är särskilt svår att förstå eftersom 
lagstiftningen nyligen har antagits och nedskärningen strider mot en tydlig 
unionsprioritering. Parlamentet understryker att i enlighet med den politiska 
överenskommelsen om förordningen om halvledare krävs ytterligare 50 miljoner EUR 
för att tillgodose finansieringsbehoven under perioden 2024–2027. Parlamentet föreslår 
därför att 25 % av detta underskott ska täckas genom att 12,5 miljoner EUR anslås till 
det gemensamma företaget för halvledare under 2024.

21. Europaparlamentet påminner om att Fonden för ett sammanlänkat Europa (FSE) är 
avgörande för att främja investeringar i högpresterande, hållbara transeuropeiska nät, 
för att säkerställa stabiliteten i energisektorn för framtiden, till exempel genom stöd till 
förnybar energi och energieffektivitet och för att fasa ut fossila bränslen i EU:s 
ekonomi, vilket påskyndar den gröna omställningen och främjar sammanlänkning. 
Parlamentet understryker att FSE Transport, genom ”solidaritetskorridorer” såsom längs 
Donau, är avgörande för att stödja transportinfrastruktur i och till Ukraina , utveckla 
infrastrukturen i grannregionerna och möjliggöra transport av grödor och kritiska varor 
i båda riktningarna, och välkomnar beslutet att associera Ukraina till programmet. 
Parlamentet föreslår att anslagen till FSE Transport ökas med 100 miljoner EUR över 
nivån i budgetförslaget för 2024 för att stödja dessa mål.

22. Europaparlamentet betonar att en välfungerande inre marknad är avgörande för 
unionens konkurrenskraft och för att förbättra EU-företagens marknadstillträde, särskilt 
små och medelstora företag. Parlamentet betonar att särskilt små och medelstora företag 
har drabbats hårt av hög inflation och höga energipriser och föreslår därför en ökning 
med 10 miljoner EUR jämfört med budgetförslaget för delen för små och medelstora 
företag i programmet för den inre marknaden, särskilt för mekanismer för 
uppstartsföretag och expanderande företag. Parlamentet upprepar dessutom 
programmets roll när det gäller att bidra till människors, djurs och växters hälsa. 
Parlamentet föreslår i detta avseende en ökning med 5 miljoner EUR för att säkerställa 
ett effektivt genomförande av veterinära program för djursjukdomar och zoonoser, 
särskilt för att bekämpa bovin tuberkulos.

23. Europaparlamentet understryker att den rättvisa gröna och digitala omställningen och en 
omfokusering av industripolitiken kräver betydande investeringar 
i kompetensutveckling, bland annat genom omskolning och kompetenshöjning, och för 
att överbrygga den digitala klyftan mellan stads- och landsbygdsområden genom lika 
tillgång till ny teknik, ökad digital kompetens och förbättrade möjligheter på 
landsbygden och i mindre utvecklade områden. Parlamentet pekar till exempel på värdet 
av nettonollindustriakademier. Parlamentet föreslår därför att anslagen till 
kompetensutveckling inom ramen för programmet för den inre marknaden ökas med 
10 miljoner EUR.
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24. Europaparlamentet framhåller den avgörande roll som Horisont Europa spelar när det 
gäller att stödja forskning och innovation och bidra till att omvandla forskningsresultat 
och innovativa idéer till produkter och tjänster som stimulerar skapandet av 
arbetstillfällen, stärker EU-företagens globala konkurrenskraft och stöder insatser för att 
ta itu med klimatförändringarna och förlusten av biologisk mångfald. Parlamentet 
påminner om att programmet fortfarande är kraftigt övertecknat och därför inte kan 
stödja ett stort antal forskningsprojekt som bedömts som utmärkta. Parlamentet föreslår 
därför att anslagen till programmet ökas med totalt 140 miljoner EUR jämfört med 
budgetförslaget (exklusive de STEP-relaterade ökningarna), med ökade medel till 
Europeiska forskningsrådet, Marie Skłodowska-Curie-åtgärderna och klustren för hälsa, 
kultur, klimat, energi och rörlighet samt livsmedel.

25. Europaparlamentet understryker den väsentliga roll som spelas av de decentraliserade 
byråer som är verksamma under denna rubrik, i synnerhet mot bakgrund av den 
geopolitiska utvecklingen. Parlamentet föreslår en ökning av anslagen och 
personalstyrkan för Europeiska unionens cybersäkerhetsbyrå och Europeiska unionens 
byrå för samarbete mellan energitillsynsmyndigheter i linje med deras fastställda behov 
och utökade mandat. 

26. Europaparlamentet ökar anslagen till rubrik 1 med 1 454 239 500 EUR 
i åtagandebemyndiganden över nivån i budgetförslaget (exklusive pilotprojekt och 
förberedande åtgärder) och med 1 684 239 500 EUR jämfört med rådets behandling. 
Parlamentet påpekar att 1 175 000 000 EUR av förstärkningarna är specifika för STEP. 
Parlamentet understryker att taket för rubrik 1, i linje med interimsbetänkandet om den 
fleråriga budgetramen, skulle öka med 1,375 miljarder EUR 2024. 

Rubrik 2a – Ekonomisk, social och territoriell sammanhållning

27. Europaparlamentet understryker den nyckelroll som sammanhållningspolitiken spelar 
för att förverkliga EU:s politiska prioriteringar och stimulera EU:s ekonomi genom att 
bidra till rättvis och hållbar tillväxt och utveckling, främja ekonomisk och social 
konvergens och solidaritet mellan länder och regioner, stödja den gröna och digitala 
omställningen, främja innovation och sysselsättning och åtgärda regionala och sociala 
ojämlikheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att påskynda 
genomförandet av sammanhållningspolitiken och därigenom säkerställa att medlen 
utnyttjas i tid, särskilt mot bakgrund av det ytterligare genomförandetrycket från 
faciliteten för återhämtning och resiliens. Parlamentet understryker behovet av att 
säkerställa projektkontinuitet genom en lämplig infasning av projekt från perioden för 
den fleråriga budgetramen 2014–2020 till perioden 2021–2027.

28. Europaparlamentet är djupt oroat över de fortsatt höga energi- och livsmedelspriserna 
samt den långsiktiga höga inflationen med omfattande negativa ekonomiska 
konsekvenser, som särskilt lett till en levnadskostnadskris i hela unionen. Parlamentet 
betonar sammanhållningspolitikens roll när det gäller att mobilisera resurser för att ge 
stöd och hjälp till de hårdast drabbade människorna, samhällena och regionerna. 
Parlamentet framhåller i detta avseende att under 2024 ska 4,8 miljarder EUR av 
budgeten för Europeiska socialfonden+ (ESF+) inom ramen för delad förvaltning anslås 
till livsmedelsbistånd och grundläggande materiellt bistånd till dem som har det sämst 
ställt, utöver målet på 4 %. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anslå mer av sina 
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medel från ESF+ till organisationer som tillhandahåller bistånd och livsmedelsstöd till 
de mest utsatta och sämst ställda personerna mot bakgrund av den rådande 
levnadskostnadskrisen.

29. Europaparlamentet betonar vikten av tillräcklig finansiering för program under rubrik 
2a för att säkerställa att sammanhållningspolitiken, som är EU:s främsta 
investeringspolitik, uppfyller sina mål. Parlamentet understryker att lokala och regionala 
myndigheter är avgörande för att säkerställa ett effektivt genomförande av EU:s 
program och efterlyser en förstärkt dialog mellan den lokala och regionala nivån, å ena 
sidan, och unionsnivån, å andra sidan, bland annat genom tillräcklig finansiering av 
relevanta åtgärder och institutioner. Parlamentet betonar att städerna måste få tillräcklig 
finansiering för att de ska kunna genomföra EU-program lokalt.

30. Europaparlamentet beklagar att kommissionen på grund av den nuvarande fleråriga 
budgetramens begränsade flexibilitet har gjort en omorientering av 
sammanhållningspolitiken, som inte är ett verktyg för krishantering men som upprepade 
gånger har använts för att kompensera för bristande budgetflexibilitet eller 
krishanteringsmekanismer i den fleråriga budgetramen på bekostnad av dess långsiktiga 
politiska mål.

31. Europaparlamentet godtar rådets ståndpunkt när det gäller rubrik 2a.

Rubrik 2b – Resiliens och värden 

32. Europaparlamentet understryker att ett säkerställande av att alla lånekostnader för 
EURI-instrumentet täcks av det särskilda EURI-instrumentet utöver taken i den 
fleråriga budgetramen skulle leda till att en viss marginal återställs inom rubrik 2b och 
att ett budgetutrymme skapas i flexibilitetsmekanismen och det samlade 
marginalinstrumentet. Parlamentet understryker att program under rubrik 2b, särskilt 
med tanke på de höga räntorna, har påverkats av närvaron av budgetposten för 
EURI-instrumentet inom samma rubrik, eftersom kommissionen i praktiken har hindrats 
från att föreslå förstärkningar där de behövs.

33. Europaparlamentet pekar i detta avseende på flaggskeppsprogrammen Erasmus+ och 
den europeiska solidaritetskåren, som spelar en avgörande roll när det gäller att stödja 
möjligheter till rörlighet i utbildningssyfte, förbättra människors färdigheter och 
anställbarhet och främja social inkludering. Parlamentet framhåller den roll som 
Erasmus+ spelar när det gäller att förbättra samarbetet mellan universiteten, 
modernisera utbildningen och stödja åtgärder för att minska andelen elever som lämnar 
skolan i förtid. Parlamentet betonar dess värdefulla bidrag till att stödja ukrainska 
studenter och lärare sedan kriget inleddes.

34. Europaparlamentet betonar att båda programmen enligt lag är skyldiga att införa 
åtgärder för att öka deltagandet bland personer med begränsade möjligheter. 
Parlamentet beklagar att deltagare från missgynnade miljöer ofta hindras från att delta 
i programmet eftersom bidragen är otillräckliga mot bakgrund av den kraftigt stigande 
inflationen och de ökade levnadskostnaderna. Parlamentet är fast beslutet att se till att 
Erasmus+ inte blir ett i praktiken selektivt program som endast är öppet för dem som 
har råd att delta. Parlamentet påminner om att kommissionen är skyldig att införa 
ekonomiska stödåtgärder för personer med begränsade möjligheter och efterlyser en 
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justering av Erasmus+-bidragen för att ta hänsyn till högre inflation och högre 
levnadskostnader. Parlamentet föreslår därför en ökning med 100 miljoner EUR för 
Erasmus+ och med 2 miljoner EUR för den europeiska solidaritetskåren jämfört med 
budgetförslaget för att särskilt säkerställa att programmen är tillgängliga för alla.

35. Europaparlamentet understryker vikten av en starkare hälsounion och förbättrad 
beredskap i Europa efter pandemin samt behovet av att bättre förstå och behandla de 
långsiktiga effekterna och konsekvenserna av covid-19, bland annat genom att 
finansiera överbryggande forskning, kliniska prövningar och avgörande studier. 
Parlamentet framhåller den avgörande roll som programmet EU för hälsa spelar i detta 
avseende samt för att stödja åtgärder för att uppnå allmän hälso- och sjukvård i hela 
unionen, inbegripet tillgång till tjänster för sexuell och reproduktiv hälsa av hög kvalitet 
och tillgång till ny teknik och utrustning för fjärrövervakning, telemedicin och AI-stödd 
diagnostik, vilket kan bidra till bättre vård i landsbygdsområden. Parlamentet föreslår 
därför att programmets anslag ökas med 20 miljoner EUR över nivån i budgetförslaget, 
bland annat för att bidra till att kompensera för omfördelningar till EU:s myndighet för 
beredskap och insatser vid hälsokriser. 

36. Europaparlamentet är djupt oroat över de allt större effekterna av extrema 
väderhändelser och naturkatastrofer i Europa, dess grannskap samt globalt och är 
bekymrat över unionens förmåga att reagera på ett effektivt sätt och i rätt tid. 
Parlamentet understryker att dessa katastrofer allt oftare är kopplade till 
klimatförändringarna och därför sannolikt kommer att inträffa oftare och med större 
intensitet i framtiden. Parlamentet betonar behovet av att investera i åtgärder för 
begränsning av och anpassning till klimatförändringarna, särskilt i sårbara regioner, och 
att stärka unionens insatskapacitet. Parlamentet ökar därför anslagen till unionens 
civilskyddsmekanism med 20 miljoner EUR jämfört med budgetförslaget för att 
säkerställa effektiva insatser och skydda människors liv, bland annat genom 
mobilisering av gemensamma sjukvårdsteam i nödsituationer. 

37. Europaparlamentet betonar den nyckelroll som Kreativa Europa spelar när det gäller att 
stödja de kulturella och kreativa sektorerna, främja mediekompetens och bekämpa 
desinformation samt främja och skydda mediernas frihet och mångfald som grund för 
en fungerande demokrati. Parlamentet understryker att de kraftigt stigande 
energipriserna och inflationen, till följd av covid-19-pandemin, har haft en betydande 
inverkan på de kulturella och kreativa sektorerna, som ofta består av små organisationer 
och enskilda konstnärer. Parlamentet föreslår därför att medlen till programmet Kreativa 
Europa ökas med 25 miljoner EUR jämfört med budgetförslaget, med 15 miljoner EUR 
till programområdet Kultur och med 10 miljoner EUR till det sektorsövergripande 
programområdet.

38. Europaparlamentet upprepar vikten av programmet för medborgare, jämlikhet, 
rättigheter och värden för att främja europeiska värden och medborgarnas rättigheter, 
främja ett aktivt samhällsengagemang och bygga motståndskraftiga samhällen. 
Parlamentet påminner om att programmet är avgörande för att bekämpa könsrelaterat 
våld, vilket är särskilt viktigt mot bakgrund av den mätbara ökningen av våld mot 
kvinnor och mot hbtqi-personer. Parlamentet understryker programmets värde när det 
gäller att stödja de centrala principerna om demokrati, rättsstatsprincipen, solidaritet, 
rättvisa, icke-diskriminering, jämlikhet och inkludering. Parlamentet föreslår därför att 
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anslagen till programmet ökas med 6 miljoner EUR över nivån i budgetförslaget, med 
förstärkningar för delarna ”medborgarnas engagemang och deltagande”, Daphne och 
”unionens värden”.

39. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt att öka stödet till budgetposten för stöd 
till den turkcypriotiska befolkningsgruppen med 2 miljoner EUR jämfört med 
budgetförslaget för att finansiera kommittén för saknade personer i Cypern och stödja 
den tekniska kommittén för kulturarvsfrågor som består av representanter för Cyperns 
båda befolkningsgrupper.

40. Europaparlamentet understryker betydelsen av den sociala dimensionen i unionens 
budget och behovet av en effektiv social dialog och ordentlig information och 
utbildning för arbetstagarorganisationer, i syfte att vidareutveckla och öka 
arbetsmarknadsparternas kapacitet och involvering. Parlamentet ökar därför 
finansieringen av de relevanta budgetposterna med 1 miljon EUR vardera jämfört med 
budgetförslaget. 

41. Europaparlamentet påminner om den väsentliga roll som spelas av de decentraliserade 
byråerna under rubrik 2b. Parlamentet ökar finansieringen och personalstyrkan för 
Europeiska jämställdhetsinstitutet, Europeiska arbetsmyndigheten och Europeiska 
unionens byrå för straffrättsligt samarbete i linje med byråernas fastställda behov och 
för att säkerställa att de har tillräckligt med personal och resurser för att hantera sin 
arbetsbörda och fullgöra sitt mandat. 

42. Europaparlamentet understryker vikten av att skydda unionens budget mot bedrägerier, 
korruption och andra tjänstefel. Parlamentet betonar i detta avseende den centrala roll 
som Europeiska åklagarmyndigheten (Eppo) spelar för att skydda unionens ekonomiska 
intressen, bland annat när det gäller användningen av medel från NextGenerationEU, 
och för att säkerställa efterlevnad av rättsstatsprincipen. Parlamentet föreslår därför 
riktade förstärkningar av Eppo och en ökning av dess personalstyrka för att 
myndigheten ska kunna fullgöra sitt uppdrag. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater 
att ansluta sig till Eppo för att säkerställa ett mer robust skydd av unionens ekonomiska 
intressen. 

43. Europaparlamentet ökar anslagen till rubrik 2b med totalt 199 485 306 EUR 
i åtagandebemyndiganden över nivån i budgetförslaget (exklusive pilotprojekt och 
förberedande åtgärder) och med 812 302 190 EUR jämfört med rådets behandling. 
Parlamentet påminner om att i linje med interimsbetänkandet om den fleråriga 
budgetramen skulle kostnaderna för EURI-instrumentet inte beaktas under rubrik 2b. 

Rubrik 3 – Naturresurser och miljö

44. Europaparlamentet understryker att STEP-förslaget innehåller ytterligare 
åtagandebemyndiganden för 2024 för innovationsfonden under rubrik 3 och en 
motsvarande höjning av taket. Parlamentet anser att det föreslagna anslaget till 
innovationsfonden utgör ett viktigt framsteg mot att fullt ut införliva den i budgeten. 
Parlamentet påminner om den viktiga roll som innovationsfonden spelar när det gäller 
att stödja investeringar i vätgasproduktion och vätgasinfrastruktur. Parlamentet föreslår 
därför att det inrättas en ny budgetpost för innovationsfonden, med anslag på 
1,25 miljarder EUR i linje med interimsbetänkandet om den fleråriga budgetramen.
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45. Europaparlamentet upprepar sin oro över de negativa effekterna av Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina på global livsmedelstrygghet, överkomliga priser och 
leveranskedjor och på den europeiska jordbrukssektorns och jordbrukarnas förmåga att 
stå emot inflationstryck och ökade insatspriser. Parlamentet uppmanar kommissionen 
att analysera krigets konsekvenser för jordbrukare och livsmedelsproduktion, även när 
det gäller import från Ukraina, och att vid behov föreslå åtgärder. Parlamentet betonar 
behovet av att hjälpa nya och unga jordbrukare genom ytterligare stödmekanismer som 
en strukturell lösning och därigenom säkerställa sektorns hållbarhet och 
generationsskiftet. Parlamentet föreslår därför att inkomststödet till unga jordbrukare 
ökas med 40 miljoner EUR jämfört med budgetförslaget. 

46. Europaparlamentet understryker vikten av skolprogram inom den gemensamma 
jordbrukspolitiken för att säkerställa bredare tillgång till hälsosamma och näringsrika 
livsmedel för barn och påpekar att programmens räckvidd påverkas av stigande 
livsmedelspriser. Parlamentet beslutar därför att öka stödet till programmen med 
5 miljoner EUR jämfört med budgetförslaget.

47. Europaparlamentet understryker den centrala roll som Life-programmet, som är ett av 
EU:s flaggskeppsprogram, spelar för genomförandet av den europeiska gröna given och 
för att uppnå unionens mål om klimatneutralitet i linje med Parisavtalet genom att stödja 
åtgärder för begränsning av och anpassning till klimatförändringar, minska utsläppen 
och öka användningen av förnybar energi, skapa en cirkulär ekonomi och vända den 
oroande trenden med förlust av biologisk mångfald. Parlamentet är oroat över ökningen 
av klimatrelaterade extrema väderhändelser och betonar behovet av brådskande 
åtgärder. Parlamentet betonar Life-programmets roll för att påskynda den rättvisa 
omställningen. Parlamentet föreslår därför en ökning av anslagen till programmet med 
30 miljoner EUR över nivån i budgetförslaget.

48. Europaparlamentet påminner om att en ändringsskrivelse av tradition fortfarande 
kompletterar bilden när det gäller tillgängliga medel inom ramen för Europeiska 
garantifonden för jordbruket och att tillvägagångssättet för ändringar kan anpassas 
i enlighet härmed under förlikningen.

49. Europaparlamentet ökar anslagen till rubrik 3 med 1 325 000 000 EUR 
i åtagandebemyndiganden över nivån i budgetförslaget (exklusive pilotprojekt och 
förberedande åtgärder) och med 1 335 000 000 EUR jämfört med rådets behandling. 
Parlamentet påpekar att 1 250 000 000 EUR av förstärkningarna är specifika för STEP. 
Parlamentet understryker att taket för rubrik 3, i linje med interimsbetänkandet om den 
fleråriga budgetramen, också skulle öka med 1,25 miljarder EUR 2024. 

Rubrik 4 – Migration och gränsförvaltning

50. Europaparlamentet understryker att Rysslands anfallskrig mot Ukraina, väpnade 
konflikter och instabilitet i angränsande regioner samt fattigdom, svält, konsekvenserna 
av klimatförändringarna och underliggande trender när det gäller ekonomisk utveckling 
och demografiska förändringar fortsätter att driva människor att komma till unionen för 
skydd, säkerhet och frihet i sökandet efter ett bättre liv eller för att återförenas med nära 
familjemedlemmar, vilket sätter betydande press på program och byråer under rubrik 4. 
Parlamentet påminner i detta avseende om sin åsikt att anslagen under rubriken bör ökas 
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med 250 miljoner EUR under 2024 i linje med interimsbetänkandet om den fleråriga 
budgetramen. 

51. Europaparlamentet upprepar behovet av att genomföra en migrations- och asylpolitik 
som bygger på solidaritet, gemensamt ansvar och respekt för de mänskliga rättigheterna 
i linje med unionens värden och internationella åtaganden. Parlamentet betonar att 
kriget har ökat trycket på asyl- och mottagningssystemen i medlemsstaterna och att 
unionen måste ge långsiktigt stöd till värdmedlemsstaterna för att underlätta 
mottagandet och integrationen av flyktingar från Ukraina och andra flyktingar som 
beviljats internationellt skydd, hantera den senaste tidens migrationstrender och 
säkerställa en effektiv migrationshantering, bland annat när det gäller effektiva, säkra 
och värdiga återvändande- och återtagandeförfaranden. Parlamentet betonar dessutom 
behovet av att föregripa de ekonomiska konsekvenserna av en snabb överenskommelse 
om asyl- och migrationspakten och stärka asyl-, migrations- och integrationsfonden 
(Amif) med tanke på dess centrala roll när det gäller att säkerställa ett framgångsrikt 
genomförande av pakten. Parlamentet påminner om den viktiga roll som regionala och 
lokala myndigheter spelar i integrationsprocessen på fältet, samtidigt som 
medlemsstaternas befogenheter respekteras. Parlamentet beslutar mot bakgrund av 
ovanstående att öka anslagen till Amif med 110 miljoner EUR jämfört med 
budgetförslaget för 2024, med tanke på dess positiva bidrag till att ge omedelbart stöd 
till flyktingar.

52. Europaparlamentet påminner om den viktiga roll som Europeiska unionens asylbyrå 
spelar för att stödja medlemsstaterna när det gäller asylförfaranden och förfaranden för 
internationellt skydd. Parlamentet föreslår en ökning av byråns personal och 
finansiering i linje med dess tyngre arbetsbörda.

53. Europaparlamentet betonar att en effektiv och rättvis förvaltning och ett effektivt och 
rättvist skydd av unionens yttre gränser är centralt för att säkerställa unionens säkerhet, 
garantera ett smidigt och effektivt genomförande av unionens migrations- och 
asylpolitik, bevara den fria rörligheten för personer inom unionen och för att 
Schengenområdet ska fungera som avsett. Parlamentet betonar dessutom behovet av att 
bättre förebygga irreguljär migration för att skydda utsatta människor från nätverk för 
människosmuggling och människohandel och ta itu med utnyttjandet av migranter som 
en del av hybridattacker. Parlamentet understryker den avgörande roll som instrumentet 
för ekonomiskt stöd för gränsförvaltning och viseringspolitik spelar i detta avseende. 
Parlamentet noterar att kommissionen föreslår en förstärkning av instrumentet för 
ekonomiskt stöd för gränsförvaltning och viseringspolitik över nivåerna 
i budgetplaneringen i budgetförslaget, men påpekar att denna förstärkning endast delvis 
kompenserar för upprepade omfördelningar från instrumentet för ekonomiskt stöd för 
gränsförvaltning och viseringspolitik för att finansiera byråers reviderade mandat. 
Parlamentet föreslår en ökning av anslagen till instrumentet för ekonomiskt stöd för 
gränsförvaltning och viseringspolitik med 60 miljoner EUR jämfört med 
budgetförslaget, bland annat för att påskynda Rumäniens och Bulgariens anslutning till 
Schengenområdet och genomföra de pilotprojekt som inrättats med kommissionen.

54. Europaparlamentet framhåller behovet av en ytterligare ökning av anslag och personal 
för eu-Lisa för att säkerställa att byrån kan genomföra kritiska projekt för inre säkerhet 
och gränsförvaltning. Parlamentet understryker att Europeiska gräns- och 
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kustbevakningsbyrån (Frontex) måste ha de resurser som krävs för att genomföra sitt 
mandat och sin operativa verksamhet på ett effektivt sätt, och beslutar därför att 
återinföra budgetförslaget för byrån. 

55. Europaparlamentet ökar anslagen till rubrik 4 med totalt 173 941 500 EUR 
i åtagandebemyndiganden över nivån i budgetförslaget och med 193 941 500 EUR 
jämfört med rådets behandling. Parlamentet understryker att taket för rubrik 4, i linje 
med interimsbetänkandet om den fleråriga budgetramen, också skulle öka med 
250 miljoner EUR 2024. 

Rubrik 5 – Säkerhet och försvar

56. Europaparlamentet understryker att försvarsutmaningarna har ökat sedan början av 
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, vilket gör stödet till försvarssektorn viktigare än 
någonsin för att säkerställa att Europa är en säker kontinent. Parlamentet understryker 
behovet av att stärka unionens roll när det gäller den internationella säkerheten och 
anser att det europeiska försvarssamarbetet leder till större effektivitet, potentiella 
besparingar och smartare utgifter och är avgörande för att stärka unionens strategiska 
oberoende. Parlamentet upprepar behovet av att snabbt öka den försvarsindustriella 
produktionskapaciteten och interoperabiliteten i medlemsstaterna, särskilt de som 
befinner sig i frontlinjen och därför är mest utsatta för aktuella hot. 

57. Europaparlamentet påpekar att betydande framsteg har gjorts med instrumentet för 
förstärkning av den europeiska försvarsindustrin genom gemensam upphandling på 
efterfrågesidan på försvarsområdet och akten till stöd för ammunitionstillverkning23 på 
utbudssidan. Parlamentet noterar att de två förordningarna uttömmer alla marginaler 
under rubrik 5 och innebär att flexibilitetsmekanismen behöver utnyttjas under 2024, 
utöver betydande omfördelningar från Europeiska försvarsfonden.

58. Europaparlamentet betonar att STEP-förslaget innehåller ytterligare anslag till 
Europeiska försvarsfonden. Parlamentet föreslår därför att anslagen till Europeiska 
försvarsfonden ökas med 625 miljoner EUR under 2024 i linje med interimsbetänkandet 
om den fleråriga budgetramen. 

59. Europaparlamentet noterar vikten av militär rörlighet för att göra det möjligt för 
medlemsstaterna att ge snabbt stöd i samband med kriget genom att uppgradera 
infrastrukturkapaciteten för tunga och storskaliga militära transporter, förbättra 
transportkorridorerna och förbättra logistiken. Parlamentet understryker att programmet 
är övertecknat, har betydande absorptionsförmåga och att åtaganden kommer att ha 
gjorts fullt ut i slutet av 2023. Parlamentet beslutar därför att öka anslagen till 
programmet med 45 miljoner EUR över nivån i budgetförslaget. 

60. Europaparlamentet ökar anslagen till rubrik 5 med totalt 670 000 000 EUR 
i åtagandebemyndiganden över nivån i budgetförslaget och med 687 000 000 EUR 
jämfört med rådets behandling. Parlamentet påpekar att 625 000 000 EUR av 
förstärkningarna är specifika för STEP. Parlamentet understryker att taket för rubrik 5, 

23 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stöd för 
ammunitionstillverkning (EUT L 185, 24.7.2023, s. 7).
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i linje med interimsbetänkandet om den fleråriga budgetramen, också skulle öka med 
625 miljoner EUR 2024. 

Rubrik 6 – Grannskapet och omvärlden

61. Europaparlamentet betonar att det internationella läget, särskilt efter Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina, har försämrats snabbt till följd av livsmedelskrisen, 
energikrisen och den ekonomiska krisen, som dramatiskt har ökat trycket på rubrik 6. 
Parlamentet beklagar att finansieringen under rubrik 6 var helt otillräcklig redan från 
början av den fleråriga budgetramen och att den fleråriga budgetramen inte tog hänsyn 
till fortsatt finansiering för behoven hos flyktingar från Syrien, Irak och andra länder, 
vilket nästan inte lämnade något utrymme för att hantera ytterligare utmaningar. 

62. Europaparlamentet noterar att bufferten för instrumentet för grannskapspolitik, 
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – Europa i världen har uttömts 
mycket snabbt och använts utöver sitt huvudsyfte att reagera på nya utmaningar och 
prioriteringar, medan budgeten för humanitärt bistånd i hög grad har förlitat sig på 
mobilisering av den allvarligt ansträngda reserven för solidaritet och katastrofbistånd. 
Parlamentet upprepar i detta avseende att anslagen under rubriken bör ökas med 
2,875 miljarder EUR under 2024 i linje med interimsbetänkandet om den fleråriga 
budgetramen. 

63. Europaparlamentet betonar vikten av att öka anslagen till budgetposten för det södra 
grannskapet när det gäller att stödja politiska, ekonomiska och sociala reformer 
i regionen, ge stöd till flyktingar, särskilt syriska och palestinska flyktingar, och 
möjliggöra stöd längs de södra migrationsrutterna. Parlamentet föreslår därför att 
anslagen till budgetposten ökas med 650 miljoner EUR över nivån i budgetförslaget, 
bland annat för att säkerställa tillräcklig och förutsägbar finansiering för UNWRA för 
att tillgodose de ökade behoven på plats.

64. Europaparlamentet understryker att kriget har haft en särskilt stor inverkan på länder 
i det östra grannskapet, såsom Republiken Moldavien, som har tillhandahållit skydd och 
stöd till flyktingar som flyr kriget och som drabbats av dominoeffekterna av kraftigt 
stigande inflation samt energi- och livsmedelspriser. Parlamentet understryker vikten av 
fortsatt stöd till kandidatländerna när det gäller att genomföra de nödvändiga 
anslutningsrelaterade reformerna och stärka deras motståndskraft och förebygga och 
motverka hybridhot. Parlamentet välkomnar beslutet att bevilja Ukraina och Republiken 
Moldavien status som kandidatland och insisterar på behovet av att sätta in de medel 
som krävs för att stödja deras anslutningsprocess. Parlamentet beslutar därför att öka 
anslagen till det östra grannskapet med 450 miljoner EUR över nivån i budgetförslaget. 
Parlamentet föreslår dessutom att anslutningsrelaterat stöd inom ramen för instrumentet 
för stöd inför anslutningen (IPA III) ökas med 50 miljoner EUR under 2024 till västra 
Balkan. 

65. Europaparlamentet delar rådets bedömning att kommissionen borde ha tagit med 
behoven av humanitärt bistånd till följd av kriget i budgetförslaget. Med tanke på det 
mycket utmanande internationella sammanhanget, den ökande geopolitiska 
instabiliteten, den ökande extrema fattigdomen och de allt vanligare naturkatastroferna 
och extrema väderhändelserna anser Europaparlamentet att behovet av humanitärt 
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bistånd under 2024 sannolikt kommer att vara större än vad rådet uppskattade i sin 
behandling. Parlamentet påminner dessutom om att humanitärt bistånd till Ukraina även 
fortsättningsvis kommer att omfattas av rubrik 6 snarare än Ukrainafaciliteten. 
Parlamentet understryker att otillräcklig tillgång till humanitärt bistånd drabbar de mest 
utsatta, särskilt kvinnor och barn. Parlamentet påpekar att unionens budget för 
humanitärt bistånd i hög grad har förlitat sig på reserven för solidaritet och 
katastrofbistånd, vilket har drivit bort resurserna från de andra målen för reserven för 
solidaritet och katastrofbistånd och minskat unionens förmåga att reagera på 
nödsituationer. Parlamentet föreslår därför att anslagen till humanitärt bistånd ökas med 
550 miljoner EUR jämfört med budgetförslaget.

66. Europaparlamentet påminner om att bufferten för instrumentet Europa i världen är 
utformad för att göra det möjligt för unionen att på ett smidigt och effektivt sätt reagera 
på ett föränderligt utrikespolitiskt landskap och framväxande utmaningar genom 
budgetflexibilitet. Parlamentet föreslår därför att anslagen i bufferten ökas med 
800 miljoner EUR över nivån i budgetförslaget för 2024.

67. Europaparlamentet understryker sitt stöd för genomförandet av fredsavtalet i Colombia 
och behovet av att fortsätta med relevanta åtgärder som finansieras genom EU:s 
förvaltningsfond för Colombia. Parlamentet beslutar därför att anslagen till det 
geografiska programmet ”Amerika” inom ramen för Europa i världen ökas med 
10 miljoner EUR över nivån i budgetförslaget. Parlamentet upprepar dessutom sitt 
orubbliga åtagande att skydda och främja mänskliga rättigheter och grundläggande 
friheter globalt och ökar anslaget till det tematiska programmet ”grundläggande 
rättigheter och friheter” med 10 miljoner EUR jämfört med budgetförslaget.

68. Europaparlamentet upprepar sitt engagemang för den internationella dimensionen av 
Erasmus+, som möjliggör utbyten i utbildningssyfte med partnerländer runt om i 
världen. Parlamentet ökar därför anslagen till den internationella dimensionen av 
Erasmus+ med 10 miljoner EUR jämfört med budgetförslaget, jämnt fördelade mellan 
instrumentet Europa i världen och IPA III.

69. Europaparlamentet påminner om att räntan på de 18 miljarder EUR i lån för 
makroekonomiskt stöd+ som betalades ut till Ukraina under 2023 skulle täckas av 
medlemsstaterna, och att unionens budget endast skulle bidra om det fanns resurser 
tillgängliga. Parlamentet anser att inga sådana resurser finns tillgängliga och stryker 
därför budgetposten samt minskar anslagen till räntesubventionen för makroekonomiskt 
stöd+. 

70. Europaparlamentet ökar anslagen till rubrik 6 med totalt 2 525 000 000 EUR 
i åtagandebemyndiganden över nivån i budgetförslaget och med 2 407 100 000 EUR 
jämfört med rådets behandling. Parlamentet understryker att taket för rubrik 6, i linje 
med interimsbetänkandet om den fleråriga budgetramen, skulle öka med 2,875 miljarder 
EUR 2024.

Rubrik 7 – Europeisk offentlig förvaltning

71. Europaparlamentet påminner om att utgifterna under rubrik 7 måste fastställas på en 
nivå som garanterar att unionen har en ändamålsenlig och effektiv förvaltning. 
Parlamentet påpekar i detta avseende att kommissionens förslag till revidering av den 
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fleråriga budgetramen skulle minska behovet av att använda det samlade 
marginalinstrumentet för utgifter under rubrik 7 under 2024. 

72. Europaparlamentet godtar rådets ståndpunkt för rubrik 7 när det gäller avsnitt III.

Pilotprojekt och förberedande åtgärder

73. Europaparlamentet påminner om hur viktiga pilotprojekt och förberedande åtgärder är 
som verktyg för att fastställa politiska prioriteringar och införa nya initiativ som kan 
komma att omvandlas till unionens ordinarie verksamhet och program. Efter att ha gjort 
en noggrann analys av alla inlämnade förslag och till fullo beaktat kommissionens 
bedömning av huruvida förslagen uppfyller lagstadgade krav och är genomförbara, 
antar parlamentet ett väl avvägt paket med pilotprojekt och förberedande åtgärder som 
återspeglar parlamentets politiska prioriteringar. Parlamentet uppmanar kommissionen 
att snabbt genomföra pilotprojekt och förberedande åtgärder och att ge återkoppling om 
de resultat som uppnåtts på plats.

Betalningar

74. Europaparlamentet understryker behovet av att tillhandahålla en tillräcklig nivå på 
betalningsbemyndigandena i 2024 års budget och beslutar att generellt öka 
betalningsbemyndigandena för de budgetposter där ändringar har gjorts av 
åtagandebemyndigandena. Parlamentet noterar den låga betalningsnivå som 
kommissionen föreslagit för 2024, som beror på förseningar i genomförandet av vissa 
program på grund av att de antogs sent och att projekt avbröts på grund av 
covid-19-krisen. Parlamentet understryker i detta sammanhang risken för en 
eftersläpning av betalningarna under den fleråriga budgetramens senare år och risken 
för den efterföljande fleråriga budgetramen, och påminner om sin ståndpunkt om 
revideringen av den fleråriga budgetramen i detta avseende.
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Övriga avsnitt 

Avsnitt I – Europaparlamentet

75. Europaparlamentet är medvetet om begränsningarna i rubrik 7 i den nuvarande fleråriga 
budgetramen. Parlamentet påminner om att dessa begränsningar är resultatet av rådets 
nedskärningar i kommissionens redan mycket låga ursprungliga förslag när man enades 
om den nuvarande fleråriga budgetramen 2021–2027. Parlamentet uttrycker sin 
förvåning och djupa oro över kommissionens ensidiga beslut att minska parlamentets 
budgetberäkning för 2024, vilket återigen bryter mot traditionen av gott samarbete 
mellan de båda institutionerna. Parlamentet påminner om att parlamentets 
budgetberäkning utarbetades och antogs med särskilt fokus på kommissionens 
rekommendationer. Mot denna bakgrund återinför parlamentet anslagen i sin budget för 
2024, som fastställts till 2 383 401 312 EUR, i linje med den beräkning av inkomster 
och utgifter som antogs av plenarförsamlingen den 20 april 2023. Parlamentet införlivar 
budgetneutrala tekniska justeringar för att återspegla uppdaterad information som inte 
var tillgänglig tidigare i år. 

76. Europaparlamentet noterar att myndigheten för europeiska politiska partier och 
europeiska politiska stiftelser, även om dess budget ingår i avsnitt I – 
Europaparlamentet, är ett oberoende unionsorgan. Parlamentet välkomnar att antalet 
tjänster som tilldelats myndigheten tydligt anges i tjänsteförteckningen och att det 
specifika beloppet för dess personal ingår i budgetanmärkningarna för både punkt 1200 
och punkt 1400. Parlamentet förväntar sig att denna information kommer att fortsätta att 
offentliggöras i framtida budgetar. Parlamentet samtycker till att på grundval av detta 
stryka artikel 502 i kontoplanen från och med 2024.

77. Europaparlamentet upprepar sina prioriteringar för det kommande budgetåret, nämligen 
att fokusera parlamentets budget på dess huvuduppgifter som medlagstiftare, agera som 
en av budgetmyndighetens två parter, företräda medborgarna och granska andra 
institutioners arbete, samt tillhandahålla resurser för prioriterade projekt för kontakter 
med medborgarna, ett grönt parlament som främjar resursbesparingar, ett tillgängligt 
parlament som till fullo respekterar jämställdhetsfrågor och som stärker säkerheten, 
cybersäkerheten och it-utvecklingen.

78. I enlighet med sin ovannämnda resolution av den 20 april 2023 om beräkningen av 
inkomster och utgifter för budgetåret 2024 och med beaktande av generalsekreterarens 
svar av den 19 juli 2023

a) uppmanar Europaparlamentet presidiet att utarbeta en teknisk lösning som gör 
det möjligt för ledamöterna att utöva sin rösträtt under sin mamma- eller 
pappaledighet eller långtidssjukledighet,

b) upprepar parlamentet sin begäran till presidiet om att ändra 
tillämpningsföreskrifterna för avdelning VII i anställningsvillkoren för övriga 
anställda i Europeiska unionen för att säkerställa en fullständig anpassning av 
ersättningsnivåerna för tjänsteresor mellan parlamentets tre arbetsorter mellan 
tjänstemän, övriga anställda och ackrediterade assistenter, och konstaterar att 
parlamentets ansvariga avdelningar håller på att utarbeta ett förslag för att lösa 
denna fråga samt uppmanar presidiet att agera så snart förslaget har lagts fram, 
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c) beklagar parlamentet presidiets fortsatta motstånd mot att upphäva besluten av 
den 2 oktober 2000 och den 15 december 2014 som uttryckligen förbjuder 
ackrediterade assistenter att delta i officiella delegations- och utskottsresor, 
upprepar parlamentet sin uppmaning till talmanskonferensen och presidiet att 
revidera genomförandebestämmelserna för delegationernas arbete och 
tjänsteresor utanför Europeiska unionen och beslutet om utskottens tjänsteresor 
utanför de tre arbetsorterna, och understryker att en sådan översyn bör beakta 
möjligheten för ackrediterade assistenter att under vissa villkor följa med 
ledamöter i parlamentets officiella delegationer och på officiella uppdrag,

d) påminner parlamentet presidiet om att det behövs ordentlig information och 
samråd med budgetutskottet innan något viktigt beslut fattas om 
fastighetsrelaterade frågor på grund av deras betydande budgetkonsekvenser, 
välkomnar parlamentet den policy för underhåll av parlamentets byggnader 
som antogs av presidiet den 8 mars 2021 och som inför så kallade 
byggnadspass, uppmanar parlamentet presidiet att undersöka möjligheter till 
besparingar, och efterlyser en proaktiv fastighetspolitik som måste fokusera på 
grön renovering av byggnadsbeståndet och garantera att parlamentet strävar 
efter att maximera energieffektiviteten och därigenom minska 
energiförbrukningen och koldioxidutsläppen samt driftskostnaderna för 
parlamentets lokaler.

Övriga avsnitt (avsnitt IV–X)

79. Europaparlamentet fördömer kommissionens övergripande strategi för att minska 
institutionernas budgetberäkningar i syfte att följa principerna om stabil personalstyrka 
och en ökning på högst 2 % av icke lönerelaterade utgifter, trots inflationstrycket för 
andra året i rad och oberoende av de nya uppgifter som institutionerna fått av 
kommissionen och medlagstiftarna. 

80. Europaparlamentet framhåller att den största delen av institutionernas budgetar fastställs 
genom lagstadgade eller avtalsenliga skyldigheter som påverkas av inflationen och att 
de inte har någon kontroll över inflationstakten och de stigande energipriserna. 
Parlamentet är bekymrat över de höga levnadskostnaderna och de stigande priserna 
i Luxemburg, särskilt de stigande boendekostnaderna, som gör det svårt för alla 
institutioner i Luxemburg att rekrytera personal. Parlamentet uppmanar alla institutioner 
i Luxemburg att även ta itu med detta långvariga problem tillsammans med de 
luxemburgiska motparterna.

81. Europaparlamentet framhåller att institutionerna måste ha tillräckligt med personal för 
att kunna fullgöra sina uppdrag. Parlamentet välkomnar institutionernas kontinuerliga 
insatser för att omfördela personal och uppnå ytterligare effektivitetsvinster, men 
erkänner begränsningarna med denna strategi mot bakgrund av den rådande inflationen 
när detta samtidigt kombineras med ett ökat ansvar. 

82. Europaparlamentet ökar, i följande vederbörligen motiverade fall, anslagsnivån eller 
personalnivån över budgetförslaget för att ge institutionerna tillräckliga resurser för att 
de ska kunna fullgöra sina rättsliga och avtalsmässiga skyldigheter och på ett lämpligt, 
effektivt och ändamålsenligt sätt utföra det ökande antalet uppgifter som följer av deras 
mandat. Parlamentet föreslår därför att
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a) anslagsnivån återställs i linje med EU-domstolens och Europeiska 
ombudsmannens beräkningar genom att anslagsnivån höjs över nivån 
i budgetförslaget för budgetposter som täcker anslag för avtalsenliga och 
obligatoriska utgifter, 

b) anslagsnivån delvis återställs i linje med beräkningarna från revisionsrätten, 
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, 
Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska utrikestjänsten genom att 
anslagen ökas över nivån i budgetförslaget för budgetposter som täcker 
anslag avtalsenliga och obligatoriska utgifter,

c) tjänsteförteckningarna utökas över nivån i budgetförslaget med motsvarande 
anslag i linje med institutionernas begäranden till Europeiska 
datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen för att de ska 
kunna ta sig an nya ansvarsområden och delvis i linje med institutionernas 
begäranden till Regionkommittén om att förbättra 
cybersäkerhetskapaciteten och till Europeiska utrikestjänsten om att 
genomföra den strategiska kompassen, stärka krishanteringscentrumet och 
stärka cybersäkerheten och kampen mot desinformation.

o

o o

83. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution, tillsammans 
med ändringarna av förslaget till allmän budget, till rådet, kommissionen, övriga 
institutioner och berörda organ samt till de nationella parlamenten.
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20.9.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTRIKESFRÅGOR

till budgetutskottet

över förslaget till Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024
(2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Carina Ohlsson

FÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Den ökande instabiliteten och alltfler extremt allvarliga utmaningar i det omedelbara 
europeiska grannskapet och den internationella miljön innebär ökade krav på unionen 
att agera med en budget som lämpar sig för detta ändamål.

B. Unionen måste fortsätta att stärka stödet till Ukraina i dess kamp för att försvara sig mot 
Rysslands anfallskrig, inbegripet genom militärt stöd, och reagera på andra brådskande 
globala behov i takt med att de utvecklas.

C. Kommissionen har föreslagit ett nytt instrument, ”Ukrainafaciliteten”, som planeras 
uppgå till 50 miljarder EUR för perioden 2024–2027.

D. Europeiska revisionsrätten har utfärdat en särskild rapport nr 14/2023 om 
programplaneringen av instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen: omfattande program med brister 
i metoderna för att tilldela medel och övervaka effekterna.

1. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen har lagt fram ett budgetförslag som 
motsvarar taket för den fleråriga budgetramen på 15 830 miljoner EUR i rubrik 6, vilket 
visar på de enorma utgiftsbehoven för yttre åtgärder. Parlamentet påminner om att det 
redan inledningsvis ansåg att taket för den fleråriga budgetramen i rubrik 6 var 
otillräckligt med tanke på de geopolitiska behoven.

2. Europaparlamentet är fast övertygat om att en revidering av den fleråriga budgetramen 
behövs för att göra unionens budget ändamålsenlig när det gäller att ta itu med 
globala utmaningar. Parlamentet framhåller att tillräcklig finansiering är avgörande för 
EU:s trovärdighet som en starkare, mer bestämd och mer strategisk aktör på den 
globala arenan. Parlamentet välkomnar därför kommissionens förslag till revidering 
som lades fram den 20 juni, men anser att en ännu kraftigare ökning av rubrik 6 skulle 
behövas för att ta itu med de olika utmaningarna i och utanför grannskapet. Parlamentet 
är fast övertygat om att finansieringen av yttre åtgärder är avgörande för EU:s stabilitet 
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och säkerhet mot bakgrund av Rysslands aggression i Ukraina och illasinnade påverkan 
i och utanför grannskapet, och anser därför att det är absolut nödvändigt att EU behåller 
sin nuvarande närvaro som en stabiliserande makt. Parlamentet uppmanar rådet att enas 
om en revidering av den fleråriga budgetramen före årets slut så att den kan påverka 
budgeten för 2024. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att så snart som 
möjligt lägga fram en detaljerad fördelning per budgetpost avseende de föreslagna 
ökningarna för 2024 på 2 331 miljoner EUR (i 2018 års priser), så att 
budgetmyndigheten fullt ut kan utnyttja de utökade medlen i rubrik 6.

3. Europaparlamentet noterar att merparten av utgifterna för yttre åtgärder är 
koncentrerade till instrumentet för grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen (NDICI/Europa i världen) och instrumentet 
för stöd inför anslutningen (IPA III) som har öronmärkt budgetanslag per geografisk 
region, vilket ger flexibilitet, men anser på grund av det extrema trycket att det finns ett 
akut behov av att lägga fram nya initiativ och förslag. Parlamentet efterlyser riktade 
ökningar i framför allt krisdrabbade regioner där behoven är som störst.

4. Europaparlamentet framhåller vikten av ökad finansiering för ytterligare fast personal 
för att inkludera och effektivisera kampen mot skadlig inblandning och desinformation 
och en effektiv institutionell struktur inom EU, bland annat till genomförandet av de 
strukturer som identifierats i det nyligen antagna INGE-betänkandet, inbegripet en 
särskild arbetsgrupp för Fjärran östern inom utrikestjänstens StratCom, en arbetsgrupp 
från kommissionen och ett europeiskt centrum för hot mot inblandning och 
informationsintegritet.

5. Europaparlamentet erkänner att det fortfarande är nödvändigt att öka EU:s ekonomiska 
stöd till UNRWA under 2024 på grund av organets kritiska finansiella situation som 
äventyrar dess förmåga att effektivt fullgöra sin viktiga roll. Parlamentet upprepar 
vikten av att ge bistånd till UNRWA som en central del av EU:s strategi för att främja 
säkerhet, stabilitet och utveckling i Mellanöstern. Parlamentet efterlyser därför en 
ökning med 60 miljoner EUR av EU:s ekonomiska stöd till UNRWA under 2024 för att 
säkerställa ett fortsatt tillhandahållande av livsviktiga tjänster till miljontals palestinska 
flyktingar.

6. Europaparlamentet noterar att ökade utgifter för yttre åtgärder måste åtföljas av en 
förstärkt ram för övervakning och korruptionsbekämpning. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att, efter rekommendationer från revisionsrätten, göra utgifterna för yttre 
åtgärder mer standardiserade, jämförbara och transparenta. Parlamentet anser att det är 
bra att ge Europeiska byrån för bedrägeribekämpning (Olaf) och Europeiska 
åklagarmyndigheten (Eppo) befogenheter att övervaka utgifterna för yttre åtgärder för 
att säkerställa att medlen används korrekt och att de bidrar till EU:s externa mål.

7. Europaparlamentet fortsätter att betrakta integrationen av västra Balkan och ländernas 
framsteg på reformområdet, i synnerhet rättsstatsprincipen, demokrati och 
grundläggande friheter, som en geopolitisk prioritering, särskilt mot bakgrund till 
Rysslands oprovocerade aggression mot Ukraina som har haft en betydande inverkan 
i hela regionen, men insisterar på villkorligheten i fråga om rättsstatsprincipen för varje 
euro som anslagits i budgeten för 2024. Parlamentet välkomnar dessutom Ukrainas och 
Moldaviens utsikter till anslutning, men insisterar på att ytterligare finansiering behövs 
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för att stödja båda länderna på deras väg mot anslutning. Parlamentet efterlyser en 
förstärkning av rättsstatsvillkoren i alla finansieringsflöden kopplade till 
anslutningsförfaranden, särskilt på västra Balkan. Parlamentet efterlyser förstärkt 
övervakning och rapportering när det gäller reformer av rättsstatsprincipen. Parlamentet 
efterlyser dessutom fortsatt stöd till de belarusiska demokratiska krafterna, ökat stöd till 
det georgiska civilsamhället och oberoende medier samt fredsbyggande verksamhet 
mellan armeniska och azerbajdzjanska samhällen.

8. Europaparlamentet betonar behovet av samstämmighet, ansvarsskyldighet och 
effektivitet i finansieringen av EU:s yttre åtgärder. Parlamentet efterlyser ökad 
transparens och demokratisk kontroll av finansieringen av de externa 
finansieringsinstrumenten genom strategisk styrning från parlamentets sida och en 
förstärkt geopolitisk dialog mellan parlamentet och kommissionen.

9. Europaparlamentet påminner om att EU:s instrument för stöd inför anslutningen 
(IPA III) är föremål för strikta villkor och att finansieringen måste anpassas eller till och 
med dras in vid en betydande tillbakagång eller bestående brist på framsteg avseende 
rättsstatsprincipen och de grundläggande rättigheterna. Parlamentet upprepar än en gång 
sin uppmaning till kommissionen att utarbeta riktlinjer för tillämpningen av 
villkorligheten. Parlamentet betonar behovet av att prioritera anslutningsländernas 
anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik och att överväga all 
finansiering mot denna bakgrund, för att säkerställa att alla EU:s utgifter är helt i linje 
med EU:s strategiska mål och intressen.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrätta ett permanent 
närutbildningsprogram om EU:s yttre åtgärder och Gusp för yngre diplomater från 
EU:s kandidatländer, som bör bygga på erfarenheterna och lärdomarna från 
pilotprojektet om Europeiska diplomatakademin och till fullo skapa synergier med den 
framtida permanenta strukturen för denna akademi. Parlamentet betonar i detta 
avseende att ovannämnda program bör främja en koppling till 
Europeiska utrikestjänsten, kommissionen, rådet och Europaparlamentet.

11. Europaparlamentet betonar behovet av att öka anslagen till militär rörlighet i 2024 års 
budget och i samband med revideringen av den fleråriga budgetramen. Parlamentet 
påpekar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar på behovet av att öka budgeten för 
projekt för militär rörlighet, vilket skulle öka takten i de militära insatserna i händelse 
av aggression, och även kommer att bidra till att tillgodose behovet av 
civil infrastruktur, inbegripet järnvägstransporter av ukrainskt spannmål till 
EU-medlemsstaternas kusthamnar.

12. Europaparlamentet efterlyser ökat stöd till oberoende medier som bekämpar rysk 
desinformation och propaganda, särskilt medier på de nationella språken i länderna 
inom det östliga partnerskapet, ryskspråkiga medier i och utanför Ryssland samt medier 
på västra Balkan och i de afrikanska länder där Wagnergruppen är aktiv.

13. Europaparlamentet upprepar att en tillräcklig finansieringsnivå bör bibehållas för det 
södra grannskapet under 2024. Parlamentet beklagar därför minskningen med 
100 miljoner EUR jämfört med 2023.
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14. Europaparlamentet välkomnar den fortsatta finansieringen av humanitärt bistånd och 
stöd till syriska flyktingar i landet och regionen.

15. Europaparlamentet konstaterar att syftet med det europeiska samarbetet i försvarsfrågor 
är att öka säkerheten för Europa och dess medborgare och minska kostnaderna genom 
att skapa synergier. Parlamentet betonar att den gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken (GSFP) har påverkats kraftigt av Rysslands krig. Europaparlamentet 
betonar vikten av tillräckligt ekonomiskt stöd till det europeiska försvaret från 
medlemsstaterna och genom Europeiska försvarsfonden för att genomföra en stark 
GSFP, särskilt civila GSFP-uppdrag och militära GSFP-insatser, och öka 
EU:s säkerhet och strategiska autonomi. Parlamentet anser att sådana insatser skulle öka 
unionens förmåga att bidra till internationell stabilitet, säkerhet och fred, särskilt när det 
gäller främjande av och respekt för internationell rätt, i nära samarbete med FN, Nato, 
OSSE och allierade länder, eller vid behov på egen hand.

16. Europaparlamentet välkomnar varmt att rådet i juni 2023 antog ett beslut om att höja det 
totala finansiella taket för den europeiska fredsfaciliteten med 3,5 miljarder EUR och att 
det totala finansiella taket nu uppgår till mer än 12 miljarder EUR (i löpande priser). 
Parlamentet noterar att den europeiska fredsfaciliteten har möjliggjort ett exceptionellt 
stöd från EU:s medlemsstater, inbegripet vapenleveranser till Ukraina.

17. Europaparlamentet välkomnar den nyligen föreslagna Ukrainafaciliteten och det 
föreslagna totala beloppet för denna på upp till 50 miljarder EUR för perioden 
2024−2027. Parlamentet välkomnar idén att koppla Ukrainas återuppbyggnadsplaner till 
anslutningsprocessen och uppmanar kommissionen att se till att det befintliga 
ekonomiska stödet är inriktat på våra anslutningskriterier. Parlamentet erkänner behovet 
av att harmonisera ekonomiska stödverktyg för en effektivare och snabbare användning 
av biståndet. Parlamentet understryker samtidigt att tillämpningsområdet för 
Ukrainafaciliteten måste anpassas till parlamentets lagstiftnings-, budget- och 
kontrollbefogenheter.

18. Europaparlamentet insisterar på att fortsatta ansträngningar måste till för att anpassa 
befintliga anslutningsverktyg och bygga upp den rättsliga grunden för IPA III 
i Moldavien och Ukraina. Parlamentet understryker behovet av att upprätthålla 
realistiska utsikter till anslutning för Ukraina och Moldavien. Parlamentet välkomnar 
det pågående biståndet till Georgien och ser positivt på det stöd som ges på området för 
förvaltning av offentliga finanser och infrastruktur.

19. Europaparlamentet understryker vikten av EU:s närvaro i Afrika och betonar att 
EU:s utvecklingsbistånd måste synliggöras på både myndighetsnivå och lokal nivå 
i partnerländerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja lokala åtgärder och 
uppmuntra lokalt egenansvar för utvecklingsprojekt för att säkerställa hållbarhet och 
inkludering. Parlamentet betonar att användningen av Global Gateway och en 
deltagandebaserad utvecklingspolitik som en ram för samarbete på flera nivåer skulle 
kunna få en socioekonomisk multiplikatoreffekt i hela världen.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med internationella partner 
för att underlätta en ny nationell dialog i Tunisien. Parlamentet påminner om att 
NDICI – Europa i världen och samförståndsavtal är villkorade. Parlamentet uppmanar 
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med kraft kommissionen att se till att dessa avtal respekteras och, i tillämpliga fall, att 
finansiering dras in om villkoren inte uppfylls.

21. Europaparlamentet anser att finansieringen av projekt som fokuserar på kvinnor och 
flickor i konfliktområden och krisdrabbade områden, inbegripet frågor som rör 
könsrelaterat våld, konfliktförebyggande, återuppbyggnad och kvinnors egenmakt, är 
otillräcklig och bör stärkas i alla geografiska regioner inom ramen för budgeten, med 
meningsfullt deltagande av berörda parter under hela finansieringsprocessen. 
Parlamentet vill se att afghanska kvinnors och flickors rättigheter stärks ytterligare och, 
framför allt, att de får tillgång till gymnasieutbildning och universitetsutbildning, bland 
annat genom EU-stipendier för att studera vid skolor och universitet 
i EU:s medlemsstater. Parlamentet anser särskilt att projekt som syftar till att aktivt 
motverka desinformation, särskilt i dessa frågor, ytterligare kan stärka EU:s åtgärder 
och bidra till att skapa långsiktig stabilitet.

22. Europaparlamentet understryker vikten av att rikta uppmärksamheten mot den allvarliga 
situationen i Afghanistan och att säkerställa viktigt stöd till lokala och internationella 
organisationer och enskilda personer som aktivt främjar kvinnors och flickors 
rättigheter samtidigt som man säkerställer tillhandahållandet av grundläggande 
offentliga tjänster såsom hälso- och sjukvård och utbildning.

23. Europaparlamentet gläder sig åt att kommissionen har vidareutvecklat en metod för att 
spåra jämställdhetsrelaterade utgifter i den fleråriga budgetramen 2021–2027 som 
fokuserar på politikens utformning och resursfördelning, och i synnerhet framläggandet 
av en jämställdhetsfokuserad konsekvensanalys i efterhand på en mer detaljerad nivå 
och en rapportering om volymer. Parlamentet uppmanar kommissionen att göra en 
övergripande könsspecifik konsekvensbedömning och se till att alla relevanta uppgifter 
finns tillgängliga för spårningen.

24. Europaparlamentet betonar det viktiga arbete som utförs av det civila samhällets 
organisationer för att skydda demokratin och de mänskliga rättigheterna, och efterlyser 
ytterligare finansiering för deras verksamhet, särskilt till dem som arbetar med hbtqi-
personers rättigheter.

25. Europaparlamentet betonar att skyddet och främjandet av mänskliga rättigheter globalt 
fortsätter att vara av grundläggande intresse för EU:s yttre åtgärder. Parlamentet 
upprepar behovet av ökad finansiering för att stödja mänskliga rättigheter i hela världen, 
särskilt i de fall där civilsamhällets demokratiska utrymmen stängs ned och med särskilt 
fokus på skyddet av människorättsförsvarare och journalister, särskilt de som är mest 
utsatta. Parlamentet vill se ökad finansiering för att stärka EU-delegationernas och de 
viktigaste intressenternas kapacitet att utforma och genomföra viktig offentlig politik.

26. Europaparlamentet anser att stödet till tredjeländer i kampen mot klimatförändringarna 
omedelbart måste öka. Parlamentet upprepar sin önskan om ett antagande av en 
EU-finansieringsplan för målen för hållbar utveckling, eftersom rubrik 6 i den fleråriga 
budgetramen inte tillhandahåller tillräckliga medel för EU:s yttre åtgärder för att hjälpa 
partnerländerna att finansiera sina strategier för hållbar utveckling. Parlamentet betonar 
att unionens budget för 2024 bör anpassas till unionens ambitioner att bli klimatneutral 
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senast 2050, liksom till unionens internationella åtaganden, särskilt Parisavtalet och 
Kunming-Montrealramen.

27. Europaparlamentet betonar behovet av fortsatta insatser för att uppnå de mål för 
integrering av klimat och biologisk mångfald som fastställs i det interinstitutionella 
avtalet av den 16 december 2020 inom ramen för utgifterna i unionens budget och 
Europeiska unionens återhämtningsinstrument. Parlamentet välkomnar insatserna för en 
mer transparent och heltäckande rapportering i budgetdokumenten och på webbplatsen 
för resultat, och betonar behovet av att genomföra tillräckliga efterhandsutvärderingar 
med särskilt fokus på inverkan. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga ta hänsyn 
till slutsatserna i revisionsrättens särskilda rapport om klimatutgifterna i EU:s budget för 
2014–2020 samt effektivitetsrevisionen från november 2022.

28. Europaparlamentet betonar behovet av att säkerställa samstämmighet mellan 
klimatfinansiering och finansiering av biologisk mångfald och uppmanar kommissionen 
att offentliggöra de utgiftsbelopp och andelar av utgifterna per program som kommer att 
bidra till båda målen när budgetförslaget läggs fram. Parlamentet påminner om att 
principen om att inte orsaka betydande skada är integrerad i all unionsverksamhet 
genom budgetgenomförandet, såsom man kommit överens om i det interinstitutionella 
avtalet, och betonar därför det akuta behovet av att säkerställa respekt för denna princip 
i hela budgeten i alla de sex dimensionerna och att vidta nödvändiga korrigerande 
åtgärder om och när så behövs utan onödigt dröjsmål.

29. Europaparlamentet påminner om sin rekommendation av den 15 mars 2023 om 
Europeiska utrikestjänstens funktionssätt och om ett starkare EU i världen, särskilt sin 
uppmaning om tillräckliga resurser till utrikestjänsten. Parlamentet efterlyser därför en 
ökning av tjänsteförteckningen med 35 tjänster, samtidigt som utrikestjänsten ska 
utveckla och genomföra riktade rekryteringsförfaranden, särskilt med beaktande av de 
grupper som för närvarande är underrepresenterade när det gäller geografisk balans, kön 
och minoriteter.

30. Europaparlamentet begär att särskild uppmärksamhet ägnas åt kärnsäkerhet och 
katastrofberedskap mot bakgrund av Rysslands anfallskrig i Ukraina och oron över 
säkerheten vid kärnkraftverket i Zaporizjzja, samt Lukasjenkaregimens fortsatta 
underlåtenhet att säkerställa kärnsäkerheten vid det belarusiska kärnkraftverket 
i Astravjets.

31. Europaparlamentet är fast övertygat om att det humanitära biståndet måste förstärkas 
kraftigt, och åtföljas av tydliga mål när det gäller rättsstatsprincipen och 
samhällsstyrning, för att unionen ska kunna reagera på framväxande kriser, och ökar 
därför denna budgetpost med 1 miljard EUR i syfte att på ett meningsfullt sätt ta itu med 
den exceptionella omfattningen av humanitära behov världen över som förvärrats av 
kriget i Ukraina och dess globala ekonomiska återverkningar, särskilt i form av en 
osäker livsmedelsförsörjning. Parlamentet framhåller att medel från reserven för 
solidaritet och katastrofbistånd kan mobiliseras för kriser utanför EU under hela 
budgetåret.
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20.9.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING

till budgetutskottet

över förslaget till Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024
(2023/0264(BUD)

Föredragande av yttrande: Ilan De Basso

FÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas:

A. När den geopolitiska instabiliteten, kriserna och naturkatastroferna ökar måste EU 
stärka sin roll genom ett trovärdigt samarbete med partnerländer i grannskapet och det 
globala syd.

B. Enligt Ocha förväntas 339 miljoner människor behöva humanitärt bistånd vid slutet av 
2023 och EU måste vara redo att tillhandahålla stöd i enlighet med sina åtaganden.

C. Den redan i nuläget mycket osäkra livsmedelsförsörjningen och undernäringen i det 
globala syd har ökat sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina inleddes.

D. Klyftan mellan humanitära behov och resurser ökar. Enligt tjänsten för finansiell 
spårning vid FN:s kontor för samordning av humanitära frågor (Ocha) tillgodosågs 
endast 57 % av finansieringsbehoven under 2022. Det globala humanitära biståndet 
fortsätter att i hög grad vara beroende av ett mycket begränsat antal givare, där de 
tio största givarna av humanitärt bistånd tillhandahåller mer än 80 % av all finansiering. 
Det finns ett akut behov av att utöka resursbasen för humanitära insatser.

E. Bidraget från unionens budget för 2024 till partnerländer i det globala syd bör anpassas 
till ambitionerna att göra unionen klimatneutral senast 2050 och till unionens 
internationella åtaganden, särskilt Parisavtalet och Kunming-Montrealavtalet, och 
avsevärt bidra till genomförandet av den europeiska gröna given, EU:s strategi för 
biologisk mångfald 2030, från jord till bord-strategin, handlingsplanen för den cirkulära 
ekonomin, kemikaliestrategin för hållbarhet och handlingsplanen för nollförorening.

1. Europaparlamentet välkomnar den uppmärksamhet som ägnas rubrik 6 i förslaget till 
översyn av den fleråriga budgetramen för perioden 2024–2027 med en höjning av taket 
för rubrik 6 med 10,5 miljarder EUR. Parlamentet understryker att denna ökning bör 
betraktas som ett minimum så att unionen kan ta itu med olika utmaningar i tredjeländer 
och bidra till uppfyllandet av åtagandena enligt målen för hållbar utveckling. 
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Parlamentet uppmanar bestämt rådet att enas om översynen av den fleråriga 
budgetramen i tid så att den kan ha en inverkan på budgeten för 2024. Parlamentet 
uppmanar dessutom medlemsstaterna att leva upp till åtagandet att avsätta minst 
0,7 % av sin bruttonationalinkomst till offentligt utvecklingsbistånd (ODA) och 
välkomnar i detta avseende rådets slutsatser av den 22 maj 2023, där medlemsstaterna 
uppmanas att avsätta en lämplig andel, till exempel 10 %, av sin budget för offentligt 
utvecklingsbistånd till humanitära insatser. Parlamentet understryker dessutom det akuta 
behovet av ökade insatser för att bredda resursbasen för humanitära insatser genom att 
utnyttja resurserna från traditionella, nya och potentiella givare, den privata sektorn och 
andra berörda parter för att åtgärda det humanitära finansieringsunderskottet.

2. Europaparlamentet påminner om att unionen har samarbetsförbindelser med ett stort 
antal länder och att EU:s externa finansieringsinstrument ska bidra till att uppnå de 
internationella åtaganden och mål som unionen har ställt sig bakom, särskilt Agenda 
2030 och dess mål för hållbar utveckling samt Parisavtalet.

3. Europaparlamentet betonar att mänsklig utveckling, tillsammans med uppnåendet av 
FN:s mål för hållbar utveckling, är den viktigaste prioriteringen i instrumentet Europa 
i världen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att säkerställa att 
EU:s utvecklingsbistånd i första hand når befolkningen. Parlamentet beklagar att 
instrumentet Europa i världen har varit underfinansierat sedan den fleråriga 
budgetramen 2021–2027 inleddes, vilket innebär att de medel som behövs för EU:s 
omfattande ambitioner på den globala arenan saknas. Parlamentet påminner om att 
översynen av instrumentet Europa i världen och översynen av den fleråriga 
budgetramen, som EU:s budget för 2024 på nytt bör anpassas till, är viktiga möjligheter 
att ändra detta.

4. Europaparlamentet uppmanar bestämt kommissionen att respektera varje budgetmål 
som fastställs i förordningen om instrumentet för Europa i världen, särskilt 30 % för 
klimat, 85 % för jämställdhetsintegrering och 20 % för mänsklig utveckling och att 
tillhandahålla detaljerade siffror om genomförandet av de övergripande målen och 
programplaneringen för den återstående perioden för den fleråriga budgetramen, särskilt 
när det gäller klimat, migration, biologisk mångfald och jämställdhetsintegrering. 
Parlamentet noterar att för 2021 var den andel av det anslagna beloppet som bidrog till 
målet för migration och tvångsförflyttning 14 %, vilket överstiger det vägledande målet 
på 10 %. Parlamentet konstaterar särskilt att migration är den viktigaste komponenten 
bakom höjningen på 10,5 miljarder EUR av taket för rubrik 6 i förslaget till översyn av 
den fleråriga budgetramen. Parlamentet beklagar att den andel av de anslagna beloppen 
som bidrog till klimatmålen var 18,5 %, vilket ligger långt under målet på 30 %. 
Parlamentet är bekymrat över att det utgiftsmål för biologisk mångfald på 10 % i den 
fleråriga budgetramen som fastställts för åren 2026 och 2027 enligt kommissionen med 
största sannolikhet inte kommer att uppnås, och understryker därför behovet av 
ytterligare insatser för att säkerställa att det uppnås. Parlamentet betonar att 
finansieringsunderskottet för biologisk mångfald under perioden 2021–2030 uppgår till 
omkring 18,69 miljarder EUR per år och bör åtgärdas så snart som möjligt.

5. Europaparlamentet påminner om att minst 85 % av de nya åtgärder som genomförs 
inom ramen för instrumentet Europa i världen bör ha jämställdhet mellan könen som ett 
huvudmål eller ett viktigt mål, och minst 5 % av dessa åtgärder bör ha jämställdhet och 
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kvinnors och flickors rättigheter och egenmakt som huvudmål. Parlamentet gläder sig 
över att kommissionen också har utvecklat en metod för att spåra 
jämställdhetsrelaterade utgifter i den fleråriga budgetramen för 2021–2027. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att göra en övergripande könsspecifik konsekvensbedömning 
av utgifterna och säkerställa att alla relevanta uppgifter finns tillgängliga för spårningen.

6. Europaparlamentet kräver ytterligare investeringar för att hantera bakslaget när det 
gäller erkännandet och skyddet av sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter samt det 
allmänna bakslaget när det gäller kvinnors rättigheter och jämställdhet i 
utvecklingsländer. Parlamentet understryker i detta avseende att riktat stöd till 
civilsamhällesorganisationer och grupper som förespråkar respekt för sexuell och 
reproduktiv hälsa och rättigheter, kvinnors rättigheter, jämställdhet och hbtqi-personer 
och andra marginaliserade befolkningsgrupper bör prioriteras.

7. Europaparlamentet betonar behovet av fortsatta insatser för att uppnå de mål för 
integrering av klimat och biologisk mångfald som fastställs i det interinstitutionella 
avtalet av den 16 december 2020 inom ramen för utgifterna i unionens budget och 
Europeiska unionens återhämtningsinstrument. Parlamentet betonar behovet av att 
säkerställa samstämmighet mellan finansieringen av klimat och biologisk mångfald och 
uppmanar kommissionen att offentliggöra de belopp och andelar av utgifter som 
kommer att bidra till de båda målen för varje program, inbegripet instrumentet för 
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete – Europa i världen, när 
den lägger fram budgetförslaget. Parlamentet betonar behovet av att genomföra 
tillräckliga efterhandsutvärderingar med särskilt fokus på projektens inverkan på 
klimatet och den biologiska mångfalden.

8. Europaparlamentet noterar med stor oro att humanitärt bistånd fortfarande är det mest 
belastade instrumentet under rubrik 6. Parlamentet varnar för att det inte är hållbart med 
tillfälliga lösningar genom budgetförstärkningar från andra finansieringskällor eller 
omfördelningar och förnyade åtaganden. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
fastställa och upprätthålla en stabil grund för förutsägbart och principbaserat humanitärt 
bistånd, eftersom trenden med allt fler kriser sannolikt kommer att fortsätta, även på 
grund av de humanitära konsekvenserna av det ökande antalet väderhändelser som 
förväntas inträffa fram till 2027. Parlamentet betonar också att det finns ett behov av att 
stärka det humanitära systemets ändamålsenlighet och effektivitet och att öka insatserna 
för att minska de humanitära behoven. Parlamentet påminner om att de humanitära 
behoven i Ukraina inte kommer att täckas av den facilitet för Ukraina som föreslås i 
översynen av den fleråriga budgetramen. Parlamentet begär en ökning med 1 miljard 
EUR över kommissionens förslag till budgetposten för humanitärt bistånd för att 
föregripa de behov som förutsetts av de viktigaste humanitära aktörerna och ta hänsyn 
till det faktum att EU:s humanitära budget 2022 uppgick till 2,62 miljarder EUR efter 
flera förstärkningar och att liknande behov kvarstår för 2024. Parlamentet är mycket 
oroat över den allt mer osäkra livsmedelsförsörjningen i utvecklingsländerna som 
förvärrats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och uppmanar kommissionen att stödja 
partnerländerna i arbetet med att förbättra livsmedelstryggheten.

9. Europaparlamentet välkomnar kommissionens åtagande att öka utbildningsandelen i 
EU:s budget för utvecklingsbistånd från 10 % till 13 %. Parlamentet noterar med oro 
den ihållande höga analfabetismen i de minst utvecklade länderna. Parlamentet 
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framhåller att analfabetism är en könsrelaterad fråga som berör två tredjedelar av 
kvinnorna i världen.

10. Europaparlamentet påminner om att kvinnor och barn drabbas hårdast av begränsad 
tillgång till humanitärt bistånd och är de som är mest utsatta för våld och övergrepp. 
Parlamentet kräver att budgetbeslut ska baseras på övergripande strategier som tar 
hänsyn till barnens intresse. Parlamentet uppmanar kommissionen att införa en 
barnmarkör för att spåra unionens externa utgifter för barns utveckling och skydd i 
humanitära sammanhang, i linje med EU:s strategi för barnets rättigheter (2021–2024).

11. Europaparlamentet uttrycker sin oro över den ekonomiska situationen för FN:s 
hjälporganisation för Palestinaflyktingar (UNRWA) och kräver ökat ekonomiskt stöd 
från EU till organisationen under 2024 med ett totalt bidrag på 110 miljoner, för att 
säkerställa ett oavbrutet tillhandahållande av vitala tjänster till en av de mest utsatta 
befolkningsgrupperna i Mellanöstern.

12. Europaparlamentet bekräftar den nyckelroll som det civila samhällets organisationer 
spelar som utvecklingsaktörer i genomförandet av EU:s agenda för yttre åtgärder och 
värden. Parlamentet efterlyser ett aktivt deltagande från deras sida i budgetplaneringen.
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31.8.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR EKONOMI OCH VALUTAFRÅGOR

till budgetutskottet

över förslaget till Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024
(2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Eva Maria Poptcheva

FÖRSLAG

Utskottet för ekonomi och valutafrågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott 
infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet efterlyser en EU-budget för 2024 som säkerställer att alla 
medlemsstater genomför väl utformade och framtidsinriktade investeringar och 
ansvarsfulla och hållbara strukturreformer för att stärka medlemsstaternas 
konkurrenskraft, skapa fler arbetstillfällen, uppfylla EU:s mål om klimatneutralitet och 
biologisk mångfald och frigöra den fulla potentialen i EU:s ekonomi och uppnå 
långsiktig, inkluderande och hållbar tillväxt och främja den gröna och digitala 
omställningen.

2. Europaparlamentet vill se en EU-budget för 2024 som är en verkligt europeisk budget 
och som gör det möjligt att i) framgångsrikt hantera de sociala och ekonomiska 
konsekvenserna av kriget i Ukraina, särskilt de ökade energi- och livsmedelspriserna, 
ii) främja unionens strategiska oberoende och iii) påskynda genomförandet av EU:s 
gröna giv, REPowerEU, rättsakten om nettonollindustri och den europeiska plattformen 
för strategisk teknik (STEP).

3. Europaparlamentet anser att enkla, sunda, verkställbara och ansvarsstyrda 
finanspolitiska regler som främjar kontracyklisk politik och säkerställer en hållbar 
offentlig skuldsättning och underskottsnivå är avgörande för medlemsstaternas och 
unionens långsiktiga ekonomiska välstånd. Parlamentet noterar att den föreslagna 
reformen av ramen för ekonomisk styrning ger större flexibilitet för strategiska 
investeringar och möjliggör olika metoder för skuldminskning för medlemsstaterna. 
Parlamentet anser att en strategi för beslutsam, gradvis och realistisk finanspolitisk 
konsolidering är motiverad för att stärka de offentliga finansernas hållbarhet och 
återuppbygga finanspolitiska buffertar. Parlamentet påminner om att reformen helst 
behöver godkännas innan den allmänna undantagsklausulen avaktiveras. Parlamentet 
betonar att den ekonomiska styrningen på EU-nivå bör vara föremål för en stark 
demokratisk ansvarsskyldighet och bidra till att förbättra samordningen av 
finanspolitiken.
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4. Europaparlamentet vill se att budgeten för 2024 omfattar riktade utgifter på områden 
som är avgörande för unionens strategiska oberoende och konkurrenskraft, såsom 
energi, försvarssäkerhet och militär rörlighet, klimat, biologisk mångfald och jordbruk, 
hälso- och sjukvård, utbildning och återindustrialisering inom viktiga tekniska sektorer, 
på grundval av ekonomisk tillväxt och prisstabilitet och som syftar till en hög 
skyddsnivå och förbättring av miljöns kvalitet.

5. Europaparlamentet betonar att unionens budget och nationella finanspolitiskt 
ansvarsfulla skatteincitament bör bidra till att öka utgifterna för forskning och 
utveckling (FoU) som en viktig drivkraft för innovation och ekonomisk tillväxt genom 
att mobilisera både privata och nationella offentliga investeringar. Parlamentet betonar 
vikten av att finansiera innovation med nettonollteknik.

6. Europaparlamentet efterlyser tillräckliga resurser för att säkerställa att europeiska 
företag och unionen är internationellt konkurrenskraftiga, kan locka till sig produktiva 
investeringar och skapa sysselsättning samt öka produktiviteten mot bakgrund av den 
växande internationella konkurrensen.

7. Europaparlamentet betonar behovet av en lämplig översyn av den nuvarande fleråriga 
budgetramen för att anpassa den till de nya omständigheter som uppstod efter 
antagandet 2020, bland annat genom att underlätta utgifter på strategiska områden för 
EU:s konkurrenskraft.

8. Europaparlamentet betonar vikten av ytterligare nya egna medel för EU för att täcka 
kostnaderna för återbetalningen av NextGenerationEU, finansieringen av EU:s budget 
och den gröna och digitala omställningen. Parlamentet efterlyser ett snabbt 
genomförande av den globala skatteuppgörelsen. Parlamentet påminner om att en andel 
av intäkterna från den första pelaren också ingår i den första korgen med egna medel. 
Parlamentet noterar kommissionens vilja att en andel av den bolagsskatt som uppbärs 
inom ramen för regelverket för inkomstbeskattning för företag i Europa (BEFIT) samt 
en skatt på finansiella transaktioner eller en skatt på finansiell verksamhet bör ingå i en 
andra korg med nya egna medel, samtidigt som man erkänner att skattepolitiken är en 
befogenhet för medlemsstaterna, i ett läge där man på EU-nivå strävar efter en bättre 
samordning av skattepolitiken.

9. Europaparlamentet påminner om att en god finanspolitik och ett gott administrativt 
samarbete är avgörande för att locka till sig investeringar och främja de europeiska 
företagens konkurrenskraft och därmed öka de offentliga intäkterna och 
sysselsättningsmöjligheterna. Parlamentet erkänner att ramen för administrativt 
samarbete på skatteområdet är komplex och efterlyser därför tillräcklig finansiering av 
Fiscalisprogrammet. Parlamentet framhåller att Fiscalisprogrammet är ett mycket viktigt 
samarbetsprogram för medlemsstaterna och deras nationella skattemyndigheter när det 
gäller att uppnå gemensamma mål för kampen mot skattebedrägeri, 
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering.

10. Europaparlamentet anser att budgeten spelar en viktig roll för fullbordandet av 
bankunionen och kapitalmarknadsunionen. Parlamentet påminner om att unionen släpar 
efter andra jurisdiktioner när det gäller företags tillgång till finansiering.
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11. Europaparlamentet anser att underlättandet av små och medelstora företags tillgång till 
finansiering är en prioritering för unionen. Parlamentet förstår att EU-finansierade 
program för att stödja små och medelstora företag måste finansieras ordentligt och bör 
stärkas finansiellt.

12. Europaparlamentet påminner om att offentliga investeringar bör vara en drivkraft för 
ytterligare privata investeringar för att skapa arbetstillfällen av hög kvalitet, skapa 
tillväxt och stärka konkurrenskraften. Parlamentet efterlyser därför en ökning av 
InvestEU-programmet. 

13. Europaparlamentet vill se att budgeten ger stöd till Ukraina så länge Rysslands 
anfallskrig fortsätter och att den bidrar till återuppbyggnaden av Ukraina, bland annat 
genom Europeiska unionens solidaritetsfond och reserven för katastrofbistånd. 
Parlamentet framhåller att den nyligen föreslagna Ukrainafaciliteten kommer att bidra 
till återuppbyggnaden, återhämtningen och moderniseringen av Ukraina samt till 
tillgången till medel för integration av flyktingar. Parlamentet noterar att Ukraina har 
fått bidrag som budgetstöd och anser att det är fördelaktigt med bidrag för att inte 
ytterligare försämra Ukrainas externa och offentliga skuld. Parlamentet efterlyser 
fortsatt stöd från EU-medborgarna för de åtgärder som vidtagits mot Ryssland och för 
andra åtgärder som krävs för att stödja Ukraina.

14. Europaparlamentet upprepar att budgeten på ett effektivt sätt bör stödja och komplettera 
utnyttjandet av medel inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens, vars 
framgång kommer att vara beroende av ett snabbt genomförande från medlemsstaternas 
sida, en strikt efterlevnad av förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens 
och kommissionens övervaknings- och utvärderingsarbete. Parlamentet uttrycker oro 
över de ökande finansieringskostnaderna för faciliteten för återhämtning och resiliens 
på grund av ökande räntekostnader. Parlamentet understryker vikten av systematisk 
samstämmighet, synergier och mervärdet av transnationella och gränsöverskridande 
projekt inom ramen för faciliteten för återhämtning och resiliens och de europeiska 
struktur- och investeringsfonderna.

15. Europaparlamentet efterlyser tillräckliga ytterligare ekonomiska resurser och 
personalresurser för de europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA-myndigheterna), särskilt 
Europeiska bankmyndigheten och Europeiska värdepappers- och 
marknadsmyndigheten, även för den kommande myndigheten för bekämpning av 
penningtvätt och finansiering av terrorism (Amla) så att de strikt kan utföra de uppgifter 
som de tilldelats av Europaparlamentet och rådet, vilka har ökat genom översynen av 
ESA-myndigheterna och genom sektorslagstiftning. Parlamentet framhåller att den 
snabba utvecklingen på området för hållbar finansiering, finansteknik, bekämpning av 
penningtvätt, cyberresiliens och andra områden leder till ökade befogenheter och 
ansvarsområden för ESA-myndigheterna, och begär därför att dessa ska matchas med 
adekvat personal och tillräcklig finansiering. Parlamentet efterlyser också tillräckliga 
medel till kampen mot skattebedrägeri, skatteundandragande och aggressiv 
skatteplanering. Parlamentet anser att Europeiska observatoriet för skattefrågor är ett 
värdefullt bidrag till den demokratiska debatten och en värdefull informationskälla för 
beslutsfattarna, och uppmanar därför kommissionen att fortsätta att stödja observatoriet. 
Parlamentet betonar att alla organisationer som får unionsfinansiering måste agera på ett 
politiskt neutralt och opartiskt sätt. Parlamentet noterar att detta även gäller 
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organisationer som förväntas tillhandahålla oberoende finansiell expertis samt 
organisationer som tillhandahåller forskning på skatteområdet. Parlamentet efterlyser 
tillräcklig finansiering för myndigheten för bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism (Amla) så att den kan utföra sina uppgifter på ett kompetent 
sätt. Parlamentet understryker det ökande behovet av att stärka effektiviteten i EU:s 
åtgärder för bekämpning av penningtvätt och finansiering av terrorism och det 
nödvändiga bidraget från Amla som en direkt tillsynsmyndighet samt kontaktpunkten 
för ett integrerat system bestående av myndigheten själv och de nationella myndigheter 
som har ett tillsynsmandat för bekämpning av penningtvätt och finansiering av 
terrorism, i syfte att säkerställa efterlevnad av skyldigheterna i fråga om bekämpning av 
penningtvätt och finansiering av terrorism.

16. Europaparlamentet noterar att när principen om att inte orsaka betydande skada 
införlivas i unionens verksamhet bör den respekteras i budgetgenomförandet och 
nödvändiga korrigerande åtgärder bör vidtas om och när så behövs.

17. Europaparlamentet betonar att sammanhållningspolitiken och struktur- och 
investeringsfonderna har varit en hörnsten i Europeiska unionen eftersom de gjort det 
möjligt att starta och utveckla affärsprojekt i regioner med större svårigheter och få till 
stånd välbehövliga offentliga investeringar i dessa regioner. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att säkerställa ett effektivt och snabbt utnyttjande av 
sammanhållningspolitiska medel, bland annat genom modernisering och tillräcklig 
bemanning av sina förvaltningar, så att dessa medel används i enlighet med det 
eftersträvade politiska syftet. Parlamentet efterlyser ett samordnat, snabbt, effektivt och 
transparent genomförande av befintliga program för att uppnå en verklig återhämtning 
och sammanhållning i Europeiska unionen.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR SYSSELSÄTTNING OCH SOCIALA 
FRÅGOR

till budgetutskottet

över Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024 – alla avsnitt
(2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Dragoş Pîslaru

FÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt 
utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Den europeiska pelaren för sociala rättigheter, som proklamerades av Europeiska rådet, 
Europaparlamentet och kommissionen i november 2017, handlingsplanen för 
den europeiska pelaren för sociala rättigheter av den 4 mars 2021 och Portoförklaringen 
av den 8 maj 2021 om sociala frågor som antogs av Europeiska rådets medlemmar, bör 
beaktas.

B. Parlamentet antog en resolution redan den 15 december 2022 om uppskalningen av den 
fleråriga budgetramen 2021–20271.

1. Europaparlamentet efterlyser kraftfulla budgetåtgärder från unionens sida under 2024 
för att hantera de sociala och ekonomiska svårigheter som européerna står inför till följd 
av inflationen och levnadskostnadskrisen mot bakgrund av anfallskriget mot Ukraina 
och utmaningarna efter pandemin. Parlamentet är särskilt oroat över att höga energi-, 
livsmedels- och bostadspriser och det fortsatta trycket på grundläggande tjänster och 
leveranskedjor förvärrar de redan befintliga sociala och ekonomiska ojämlikheterna, 
leder till en urholkning av medelklassen och försämrar levnads- och arbetsvillkoren och 
den psykiska hälsan för många arbetstagare och deras familjer. Parlamentet påminner 
om att en stark, hållbar, motståndskraftig och inkluderande återhämtning kräver ett 
fullständigt utnyttjande av EU-budgetens potential, särskilt EU-finansiering och 
EU:s finansieringsinstrument på det sociala området och sysselsättningsområdet. 
Parlamentet betonar vikten av att säkerställa rationaliserade administrativa förfaranden 
för att underlätta tillgången till unionsmedel till förmån för människor och företag.

2. Europaparlamentet betonar att unionens budget bör stödja politik och åtgärder för att 
underlätta tillgången till och rörligheten på arbetsmarknaden, stärka de 
europeiska ekonomiernas konkurrenskraft, skapa hållbar sysselsättning av god kvalitet, 
vidareutveckla motståndskraftiga nationella sociala system, samtidigt som man 

1 Antagna texter, P9_TA(2022)0450.



PE753.546v02-00 46/109 RR\1287870SV.docx

SV

använder resurser och optimerar dessa system för att säkerställa att de bidrar till att 
utrota fattigdom, främja integrationspolitik och öka den uppåtgående sociala 
konvergensen i hela unionen så att ingen hamnar på efterkälken. Parlamentet noterar 
särskilt att investeringar i livslångt lärande, omskolning och kompetenshöjning är 
avgörande för att hantera den gröna och digitala omställningen. Parlamentet välkomnar 
slutsatserna från det sociala forumet i Porto 2023, där man – inom ramen för Europaåret 
för kompetens – lyfter fram hur robusta strategier för kompetens och utbildning kan 
skapa bättre sysselsättning, leda till snabbare integration på arbetsmarknaden och främja 
social inkludering samt utgöra en källa till självförverkligande, och därmed stärka 
motståndskraften och konkurrenskraften i EU:s ekonomi och samhälle. Parlamentet 
insisterar på vikten av att investera i social inkludering och åtgärder för grupper som 
löper större risk för social fattigdom och diskriminering, såsom barn, ungdomar, hbtqi+- 
familjer eller familjer med ensamstående föräldrar, personer med funktionsnedsättning, 
äldre och personer med invandrarbakgrund. Parlamentet påminner om att integrationen 
på arbetsmarknaden av de mest utsatta grupperna, såsom människor som lever i 
fattigdom, personer med funktionsnedsättning, ungdomar och äldre, arbetslösa, särskilt 
långtidsarbetslösa, och i synnerhet fördrivna personer till följd av kriget i Ukraina, är av 
största vikt.

3. Europaparlamentet understryker att en kvalificerad arbetskraft som håller jämna steg 
med kraven på en modern arbetsmarknad är avgörande för att stimulera ekonomisk 
tillväxt och konkurrenskraft och bidra till socialt välstånd. Parlamentet betonar särskilt 
vikten av att investera i kompetens i tider av djupgående förändringar på 
arbetsmarknaden och med hänsyn till den gröna och digitala omställningen. Parlamentet 
efterlyser ekonomiskt och tekniskt stöd till inrättandet av lokala strategier för 
kompetens och kompetensutvecklingsnav i samarbete med lokala arbetsförmedlingar. 
Parlamentet framhåller den nyckelroll som de kompetensakademier som inrättats enligt 
förordningen om nettonollindustrin kommer att spela för att sprida kunskap och 
kompetens om nettonollteknik som kan stärka unionens konkurrenskraft och dess 
globala ställning inom nettonollindustrier, och efterlyser en budget på 
minst 102 miljoner EUR för inrättandet av akademierna och deras funktion för 
perioden 2024–2027 med ett anslag på 25,5 miljoner EUR för 2024.

4. Europaparlamentet betonar den avgörande roll som unionens fonder och 
finansieringsinstrument, inbegripet faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF) och 
REPowerEU, spelar för att säkerställa en ekonomiskt och socialt hållbar, rättvis, 
inkluderande och icke-diskriminerande återhämtning. Parlamentet påminner om att 
Europeiska socialfonden+ (ESF+) är den viktigaste drivkraften för att stärka unionens 
sociala dimension i linje med principerna i den europeiska pelaren för sociala 
rättigheter. Parlamentet framhåller också vikten av Europeiska fonden för justering för 
globaliseringseffekter (EGF) för uppsagda arbetstagare, Fonden för en rättvis 
omställning (FRO), React-EU med dess ytterligare medel för ESF+, 
sysselsättningsinitiativet för unga och fonden för europeiskt bistånd till dem som har det 
sämst ställt (Fead).

5. Europaparlamentet noterar kommissionens förslag att allokera 16,8143 miljarder EUR 
i åtagandebemyndiganden under 2024 till ESF+. Parlamentet påminner om att ESF+ är 
det viktigaste instrumentet för att investera i människor och bygga upp socialt skydd 
och att fonden måste spela en nyckelroll när det gäller att stödja medlemsstaterna 
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i arbetet med att uppnå social sammanhållning, höga sysselsättningsnivåer, adekvat 
socialt skydd och en kvalificerad och motståndskraftig arbetskraft som är redo för 
omställningen till en grön och digital ekonomi. Parlamentet kräver en förstärkning av 
ESF+ så att fonden förfogar över tillräckliga medel mot bakgrund av den kraftiga 
ökningen av levnadskostnaderna och dess konsekvenser för arbetstagare och deras 
familjer.

6. Europaparlamentet påminner om skyldigheten för medlemsstater med en andel unga 
som varken arbetar eller studerar som är högre än unionsgenomsnittet att avsätta minst 
12,5 % av sina ESF+-medel för att genomföra ungdomsgarantin. Parlamentet erkänner 
att arbetslösheten bland ungdomar i EU håller på att minska, även om denna trend är 
ojämnt fördelad mellan medlemsstaterna och fortfarande är mycket högre än 
arbetslösheten bland befolkningen i allmänhet. Parlamentet betonar därför behovet av 
att fortsätta att investera i skapandet av arbetstillfällen av hög kvalitet för ungdomar och 
uppmanar EU och alla medlemsstater att mobilisera all tillgänglig nationell och 
europeisk finansiering för att främja och tillhandahålla anständiga arbetstillfällen och 
högkvalitativa utbildningsmöjligheter för ungdomar. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att på bästa sätt utnyttja delen för sysselsättning och social innovation 
(EaSI-delen) i ESF+ för investeringar i social innovation och för att stimulera 
arbetskraftens rörlighet. Parlamentet förväntar sig att EaSi-delen kommer att vara fullt 
operationell 2024 nu när dess budgetering åter är i linje med programplaneringen.

7. Europaparlamentet påminner om att den europeiska barngarantin har funnits i två år och 
att den är ett viktigt instrument för att bekämpa den allt större barnfattigdomen. 
Parlamentet noterar att medlemsstaterna på kort tid redan har investerat omkring 9 
miljarder EUR i barngarantin. Parlamentet upprepar sin uppmaning om att snarast öka 
finansieringen av den europeiska barngarantin och behovet av att skapa en särskild 
budget på minst 20 miljarder EUR, och insisterar på att denna finansiering ska göras 
tillgänglig inom ramen för den reviderade fleråriga budgetramen så att den kan införas 
redan 2024. Parlamentet påminner också om sin ståndpunkt att alla medlemsstater bör 
använda minst 5 % av ESF+-medlen inom ramen för delad förvaltning till riktade 
åtgärder för att bekämpa barnfattigdom och stödja genomförandet av barngarantin. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fullt ut utnyttja befintliga 
finansieringsmöjligheter inom ramen för EU:s budget, såsom ESF+, ReactEU och 
faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF), för att utrota barnfattigdom.

8. Europaparlamentet framhäver den demografiska utmaningen i unionen till följd av en 
åldrande befolkning, minskad fertilitet och högre förväntad livslängd. Parlamentet 
betonar bristen på europeiska och nationella politiska åtgärder för att hantera den 
demografiska utmaningen inom områden såsom lämpliga bostäder, tillräcklig tillgång 
till omsorgsstrukturer av god kvalitet och stödtjänster, och insisterar på behovet av att 
investera i social infrastruktur. Parlamentet understryker att den nuvarande ekonomiska 
osäkerheten allvarligt påverkar äldre människor. Parlamentet betonar att budgeten bör 
tydliggöra vikten av att skydda och främja äldres välbefinnande och deras 
grundläggande rättigheter i EU genom att man inför ett kriterium för en ”värdig 
ålderdom” och tillhandahåller tillräcklig finansiering till stöd för investeringar i och 
tillgång till bostäder i syfte att effektivt åtgärda de växande problemen med brist på 
bostäder till rimliga priser, dåliga bostadsförhållanden, utestängning från 
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bostadsmarknaden och hemlöshet samt för att främja deltagande i samhället och tillgång 
till kultur och idrottsaktiviteter.

9. Europaparlamentet upprepar att kvinnor i större utsträckning påverkas av de aktuella 
kriserna och kriget i Ukraina och löper större risk att drabbas av de 
sysselsättningsrelaterade och sociala konsekvenserna. Parlamentet vill se att 
jämställdhetsbudgetering systematiskt tillämpas för att bättre anpassa politik och 
verksamhet som främjar kvinnors lika deltagande på arbetsmarknaden och att det införs 
omfattande system för att övervaka och mäta anslagen till jämställdhetsbudgetering, 
kvinnors deltagande på arbetsmarknaden och tillträde till sysselsättning samt 
skillnaderna i löner och pensioner.

10. Europaparlamentet betonar att det europeiska instrumentet för tillfälligt stöd för att 
minska risken för arbetslöshet i en krissituation (Sure) har visat sig vara framgångsrikt 
när det gäller att bekämpa arbetslöshet till följd av covid-19-pandemin. Parlamentet 
uppmanar också kommissionen att bygga vidare på Sure-instrumentet för att stödja 
nationella system till skydd för sysselsättning och bevarande av arbetstagarnas 
inkomster, som kan aktiveras tillfälligt när en del av EU drabbas av en ekonomisk 
chock. Parlamentet insisterar på att alla nationella nödåtgärder och nödåtgärder på 
EU-nivå, i synnerhet åtgärder kopplade till anställningsskydd och 
inkomstkompensation, ska fortsätta och återfinansieras så länge som krigets 
socioekonomiska konsekvenser fortsätter att påverka arbetsmarknaden negativt och till 
dess att ekonomin fullt ut återhämtat sig. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
beakta revisionsrättens iakttagelser när det gäller genomförandet av Sure-instrumentet 
och dess transparens.

11. Europaparlamentet påminner om att FRO bör stödja territorier och personer som står 
inför allvarliga socioekonomiska och sysselsättningsmässiga utmaningar till följd av 
omställningen mot unionens mål för 2030 och till en klimatneutral ekonomi i unionen 
senast 2050. Parlamentet noterar kommissionens anslag för 2024 på 1,486 miljarder 
EUR. Parlamentet betonar dess betydelse för att hantera de sociala aspekterna av 
omställningen, särskilt inrättandet av nationell social infrastruktur och stöd till 
arbetssökande, inbegripet kompetenshöjning och omskolning, samtidigt som ett 
skyddsnät säkerställs för dem som hamnar på efterkälken. Parlamentet framhåller 
behovet av att inrätta en mekanism för att övervaka den gröna omställningens 
konsekvenser för den sociala och regionala sammanhållningen i syfte att säkerställa 
rättvisa och identifiera behovet av adekvat offentligt stöd.

12. Europaparlamentet påminner om målet i Portoförklaringen av den 7 maj 2021 att 
minska antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestängning med minst 
15 miljoner senast 2030, däribland minst 5 miljoner barn. Parlamentet anser att det 
behövs högre ambitioner för att faktiskt utrota materiell och social fattigdom. 
Parlamentet noterar att 4,8 miljarder EUR av ESF+-budgeten under 2024 inom ramen 
för delad förvaltning skulle allokeras till livsmedelsbistånd och grundläggande 
materiellt bistånd till de personer som har det sämst ställt, vilket överskrider det faktiska 
målet på 4 % och belyser den oroande ökningen av antalet personer som lever under 
mycket dåliga förhållanden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa att 
låginkomsthushåll omfattas av åtgärder som minskar deras exponering för högre 
energikostnader (isolering, solpaneler). Parlamentet uppmuntrar vidare medlemsstaterna 
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att tillhandahålla ytterligare resurser för att stödja de ansträngningar som görs av alla 
hushåll och företag för att minska energiförbrukningen som en del av den gröna 
omställningen. Parlamentet betonar att hemlöshet drabbar många vuxna och barn och 
måste förebyggas och åtgärdas på ett effektivt sätt.

13. Europaparlamentet beklagar den ytterligare minskningen av anslaget för budgetpost 
07 20 04 06 (Särskild kompetens på det socialpolitiska området, inbegripet dialog 
mellan arbetsmarknadens parter). Parlamentet betonar att en stark social dialog är ett 
centralt inslag i den europeiska sociala modellen. Parlamentet påminner om unionens 
åtagande att främja arbetsmarknadsparternas roll och att underlätta den sociala dialogen, 
i enlighet med artikel 152 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt. 
Parlamentet betonar behovet av att säkerställa lämpligt stöd till den sociala dialogen och 
av att utveckla och förbättra arbetsmarknadsparternas kapacitet samt att öka anslagen 
till denna budgetpost, även med tanke på inflationen. Parlamentet påminner vidare om 
att det är mycket viktigt att garantera lämpligt stöd till informations- och 
utbildningsåtgärder för arbetstagarorganisationer, varvid hänsyn också ska tas till 
inflationens påverkan på personalkostnaderna i fackföreningsinstitutens budgetar. 
Parlamentet begär i detta sammanhang en ökning av budgetpost 07 20 04 09 
(Informations- och utbildningsåtgärder för arbetstagarorganisationer). Parlamentet är 
oroat över att reallönerna för närvarande sjunker på grund av inflationen och en rad 
exceptionella energiprischocker. Parlamentet anser att det finns ett akut behov av 
löneökningar för att upprätthålla den interna efterfrågan och tillväxt för alla, och för att 
minska effekterna av den dubbla krisen på arbetstagare och hushåll. Parlamentet anser 
att det krävs ytterligare insatser inom EU:s budget och den fleråriga budgetramen för att 
hjälpa arbetsmarknadens parter att uppnå löneökningar genom trepartsramar för 
kapacitetsuppbyggnad, vilket påskyndar de förväntade positiva effekterna av det 
föreslagna direktivet om tillräckliga minimilöner och dess snabba genomförande.

14. Europaparlamentet påminner om den viktiga roll som pilotprojekt och förberedande 
åtgärder spelar för att testa nya politiska initiativ och samla in uppgifter på områdena 
sysselsättning och social delaktighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att göra en 
opartisk utvärdering av förslag till pilotprojekt och förberedande åtgärder på grundval 
av en rättslig och ekonomisk bedömning, i linje med det interinstitutionella avtalet. 
Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att intensifiera dialogen med 
Europaparlamentet om hur innovativa idéer skulle kunna bli föremål för nya 
pilotprojekt och tillhandahålla detaljerad, tydligare och mer transparenta återkopplingar 
och förklaringar till sina bedömningar, med konkreta exempel på unionsåtgärder som 
anses ”täcka” förslagen. Parlamentet påpekar också att genomförandet av ett 
pilotprojekt eller en förberedande åtgärd som antagits måste överensstämma med 
förslaget.

15. Europaparlamentet påminner om att unionsbyråerna Eurofound, EU-Osha, Cedefop, 
ETF och Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) spelar en viktig roll när det gäller att 
förse unionens institutioner och medlemsstater med specialkunskaper, särskilt om 
sysselsättning och sociala frågor, och att de måste ges de ekonomiska och mänskliga 
resurser som krävs för att de ska kunna fullgöra sina uppgifter allteftersom de utvecklas. 
Parlamentet noterar att 2024 års budgetberäkningar för byråerna ligger i linje med 
budgetplaneringen och att ett ytterligare belopp (650 000 EUR 2024) planeras för 
Eurofound för andra året i rad för att hjälpa institutet att hantera den kraftiga ökningen 
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av justeringskoefficienten i Irland. Parlamentet upprepar sin tidigare uppmaning2 om att 
stödja ELA:s begäran att omvandla 15 utstationerade nationella experttjänster till 
tjänster för tillfälligt anställda och kravet på ytterligare två tjänster för 
kontraktsanställda – utan budgetkonsekvenser – så att myndigheten ska kunna locka till 
sig och behålla de personalresurser som krävs för att den ska kunna utföra sina uppgifter 
och att närma andelen utstationerade nationella experter i förhållande till ELA:s 
personal till den situation som gäller i andra byråer. Parlamentet anser att expertisen 
inom de decentraliserade byråerna bör utnyttjas bättre.

16. Europaparlamentet påminner om vikten av budgetansvar och budgetprioritering, och 
betonar samtidigt betydelsen av flexibilitet och tillräckliga resurser för att hantera större 
kriser och deras sociala och arbetsmarknadsmässiga konsekvenser. Parlamentet 
upprepar sin oro över att den nuvarande höga inflationen sätter ett stort tryck på taken 
i den fleråriga budgetramen och att det inte finns några marginaler tillgängliga för att 
hantera de största utmaningarna i det årliga budgetförfarandet och EU:s långsiktiga mål. 
Parlamentet upprepar därför sin begäran om en brådskande, omfattande och ambitiös 
översyn av den nuvarande fleråriga budgetramen. Parlamentet anser att kommissionens 
förslag i detta avseende inte lever upp till EU:s ambitioner att ta sig an nuvarande och 
framtida sociala utmaningar. Parlamentet välkomnar åtagandet att investera i europeisk 
suveränitet, men beklagar dock de bristande ambitionerna i förslaget om den europeiska 
plattformen för strategisk teknik (STEP) och upprepar sin begäran om en fullfjädrad 
europeisk suveränitetsfond3 för att säkerställa EU:s strategiska oberoende, inbegripet 
investeringar i humankapital och kvalificerad arbetskraft, främja inkluderande tillgång 
till arbetstillfällen av god kvalitet och åtgärda bristen på arbetskraft och kompetens som 
är avgörande för viktiga ekonomiska och industriella sektorer. Parlamentet betonar 
vikten av att mobilisera nya medel för att förhindra att medel från ESF+ avleds från dess 
specifika mål. Parlamentet understryker behovet av en solid och hållbar plan för att 
täcka ökade räntekostnader för skuldåterbetalningar inom ramen för NextGenerationEU. 
Parlamentet stöder till fullo ytterligare ekonomiskt stöd till Ukraina och välkomnar den 
nyligen föreslagna faciliteten för Ukraina.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma en lämplig strategi för 
integrering av sociala mål i unionens utgifter. Parlamentet anser att en metod för 
integrering av den sociala dimensionen i unionens budget är nödvändig för att 
säkerställa att all unionsfinansierad politik stöder de 20 principer som fastställs i den 
europeiska pelaren för sociala rättigheter och att alla unionsutgifter bidrar till europeiska 
sociala mål. Parlamentet insisterar på att reglerna för användningen av unionsmedel 
måste säkerställa och förbättra efterlevnaden av högsta möjliga sociala rättigheter och 
demokratiska principer, anpassas till den europeiska pelaren för sociala rättigheter, 
målen för hållbar utveckling och arbetstagarnas grundläggande rättigheter. Parlamentet 
vill att bestämmelserna endast ska medge offentliga medel till de arbetsgivare som 
respekterar arbetstagarnas rättigheter och tillämpliga arbetsvillkor. Parlamentet 
efterlyser effektivare sociala villkor i reglerna för offentlig upphandling och 
koncessioner och kräver att de understöds av effektiva sanktioner. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att överväga inrättandet av en omfattande databas, utöver och 
med koppling till Eurostats uppgifter, som skulle möjliggöra en snabb och tillförlitlig 

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0191_SV.pdf.
3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0053_SV.pdf.



RR\1287870SV.docx 51/109 PE753.546v02-00

SV

övervakning av utvecklingen när det gäller sysselsättning, levnadsvillkor och 
arbetsmarknadsrelationer. Parlamentet anser att upptäckten av sociala risker och 
beaktandet av de olika sysselsättningseffekterna och långtidsarbetslösheten inom vissa 
branscher bör hanteras på lämpligt sätt. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att 
lägga fram en spårningsmetod för utgifter när det gäller målen för hållbar utveckling 
inom EU:s sociala budget, som ska baseras på principerna för den europeiska pelaren 
för sociala rättigheter och en social resultattavla samt indikatorer för välbefinnande för 
att mäta den övergripande effekten av olika medel, instrument och faciliteter som 
finansieras inom ramen för den fleråriga budgetramen och NextGenerationEU4.

18. Europaparlamentet anser att det är mycket viktigt att skydda och främja 
flerspråkighetsprincipen, eftersom den främjar kvaliteten på det demokratiska 
deltagandet och transparens. Parlamentet efterlyser i detta avseende en lämplig ökning 
av finansieringen av tolknings- och översättningstjänster från EU-institutionerna, 
inbegripet parlamentet och kommissionen, och vill att man säkerställer största möjliga 
internalisering av dessa tjänster samt hälsa och säkerhet på arbetsplatsen för de 
arbetstagare som tillhandahåller dem.

19. Europaparlamentet begär att EU:s budget för 2024 ska uppmärksamma behoven hos och 
förbindelserna med öar, yttersta randområden och territorier, landsbygdsområden eller 
avlägsna områden, mindre tillgängliga perifera områden, bergsområden eller områden 
som släpar efter, eftersom de drabbas särskilt hårt av de sociala och ekonomiska 
konsekvenserna av den nuvarande krisen och är mer sårbara för klimatförändringarnas 
negativa seffekter.

4 EMPL-utskottets ståndpunkt i form av ändringsförslag till riktlinjerna för budgeten för 2024 – avsnitt III, 
02-03-2023 EMPL_AD(2023)745178 PE745.178v01-00.
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR MILJÖ, FOLKHÄLSA OCH 
LIVSMEDELSSÄKERHET

till budgetutskottet 

över förslaget till Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024 – alla avsnitt
(2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Pascal Canfin

FÖRSLAG

Utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet uppmanar budgetutskottet att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet understryker att unionens budget för 2024 kommer vid en avgörande 
tidpunkt, både när det gäller uppnåendet av unionens strategiska mål, såsom 
genomförandet av den europeiska gröna given och geopolitiskt med Rysslands 
pågående anfallskrig i Ukraina, och slutet av Europaparlamentets nionde valperiod och 
kommissionens mandatperiod.

2. Europaparlamentet betonar att unionen, trots de extrema omständigheterna till följd av 
Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina, covid-19-pandemin 
och naturkatastrofer, reagerade beslutsamt och snabbt och använde unionens budget 
som ett av de viktigaste verktygen.

3. Europaparlamentet understryker att klimatförändringarna och förlusten av biologisk 
mångfald är det största kombinerade hotet mot unionens långsiktiga säkerhet, inbegripet 
livsmedelstryggheten, och förstärker inflationstrycket. Parlamentet betonar att en 
påskyndad grön omställning kommer att stärka unionens långsiktiga strategiska 
oberoende, ekonomiska säkerhet och motståndskraft och öka medborgarnas 
välbefinnande.

4. Europaparlamentet understryker vikten av att integrera anpassning till 
klimatförändringarna i all relevant unionsfinansierad politik och alla relevanta 
unionsfinansierade program för att möjliggöra snabba insatser vid nödsituationer såsom 
nyligen inträffade översvämningar, bränder, pandemier och andra oförutsedda 
händelser. Parlamentet betonar den fortsatta betydelsen av att säkerställa tillräcklig 
finansiering av unionens civilskyddsmekanism så att unionen kan reagera på sådana 
nödsituationer. Parlamentet betonar behovet av bättre beredskap inför klimatkatastrofer 
genom att man bygger upp en anpassningsförmåga och vidtar 
klimatanpassningsåtgärder på unionsnivå, däribland ett stresstest av viktig infrastruktur 
av europeisk relevans vid ett scenario med en global uppvärmning på 1,5–4 °C, för att 
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minska sårbarheten för effekterna av klimatchocker. Parlamentet understryker behovet 
av att erkänna betydelsen av unionsprogram för att tillhandahålla investeringar och stöd 
i syfte att förebygga hälsokriser och stärka unionens motståndskraft.

5. Europaparlamentet påminner om att faciliteten för återhämtning och resiliens (RRF) bör 
bidra till att integrera biologisk mångfald och klimatåtgärder i unionens politik, 
underlätta en rättvis omställning och finansiera återhämtningen efter pandemin samt 
modernisera och förbereda hälso- och sjukvårdssystemen. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att säkerställa ett fullständigt genomförande av 
REPowerEU-planen för att påskynda utbyggnaden av förnybara energikällor och teknik 
i syfte att få fart på den gröna omställningen och stoppa beroendet av ryska fossila 
bränslen.

6. Europaparlamentet framhåller behovet av att säkerställa att principen om att inte orsaka 
någon betydande skada införlivas i all verksamhet i unionen i samband med 
genomförandet av budgeten, i enlighet med kommissionens förslag till ändring av 
budgetförordningen i linje med EU:s åtagande om hållbar finansiering och grön 
omställning.

7. Europaparlamentet understryker miljö- och klimatutmaningarnas gränsöverskridande 
karaktär och behovet av en samordnad strategi. Parlamentet påminner om det 
överhängande behovet av att återställa Ukrainas naturkapital och understryker att 
unionens budget för 2024 och den fleråriga budgetramen för 2021–2027 är avgörande 
för att upprätthålla unionens klimatledarskap och trovärdighet gentemot internationella 
partner.

8. Europaparlamentet betonar att unionens budget för 2024 bör bevara den gröna 
omställningen som en av sina prioriteringar och anpassas till unionens ambitioner att 
göra unionen klimatneutral senast 2050, liksom till unionens internationella åtaganden, 
särskilt Parisavtalet och Kunming-Montrealramen, och avsevärt bidra till 
genomförandet av den europeiska gröna given och det 
åttonde miljöhandlingsprogrammet.

9. Europaparlamentet upprepar sitt krav på att skadliga subventioner ska fasas ut och att 
alla unionens fonder och program ska vara samstämda. Parlamentet insisterar på att 
projekt och program som är oförenliga med målet att begränsa den globala 
uppvärmningen till under 1,5°C eller med målet att stoppa och vända förlusten av 
biologisk mångfald inte bör vara berättigade till stöd från EU:s budget.

10. Europaparlamentet betonar behovet av fortsatta insatser för att uppnå de mål för 
integrering av klimat och biologisk mångfald som fastställs i det interinstitutionella 
avtalet av den 16 december 2020 inom ramen för utgifterna i unionens budget och 
Europeiska unionens återhämtningsinstrument, och efterlyser ökade insatser i unionens 
budget för 2024 för att uppnå dessa utgiftsnivåer. Parlamentet beklagar att 
kommissionen ännu inte har offentliggjort metoden för förhandsmärkning av utgifter 
som bidrar till att stoppa och vända förlusten av biologisk mångfald. Parlamentet 
understryker att ytterligare insatser måste göras inom unionens budget för 2024 för att 
säkerställa att de utgiftsmål för biologisk mångfald som fastställts för åren 2026 och 
2027 uppfylls. Parlamentet betonar att finansieringsunderskottet för biologisk mångfald 
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under perioden 2021–2030 uppgår till omkring 18,69 miljarder EUR per år1 och bör 
åtgärdas så snart som möjligt. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga ta hänsyn 
till slutsatserna i revisionsrättens särskilda rapport 9/2022 om klimatutgifterna i EU:s 
budget för 2014–2020 samt effektivitetsrevisionen från november 2022.

11. Europaparlamentet noterar att enligt kommissionens uppskattningar, baserade på 
förhandsmetoden, kommer den totala klimatfinansieringen i unionens budget att uppgå 
till 58 134 miljoner EUR, vilket motsvarar en andel på 31,9 %. Parlamentet ser fram 
emot att kommissionen under 2023 lägger fram en metod för att spåra klimatrelaterade 
utgifter som är effektbaserade (med hänsyn till koldioxideffekterna) som ett 
komplement till den avsiktsbaserade metoden (som använder unionens 
klimatkoefficienter). Parlamentet vill se ytterligare insatser för att skilja mellan 
begränsning av och anpassning till klimatförändringarna, i enlighet med det 
interinstitutionella avtalet.

12. Europaparlamentet betonar behovet av att säkerställa samstämmighet mellan 
finansieringen av klimat och biologisk mångfald och uppmanar kommissionen att 
offentliggöra de belopp och andelar av utgifter som kommer att bidra till de båda målen 
för varje program när budgetförslaget läggs fram. 

13. Europaparlamentet gläder sig över att kommissionen har vidareutvecklat en metod för 
att spåra jämställdhetsrelaterade utgifter i den fleråriga budgetramen 2021–2027 som 
fokuserar på politikens utformning och resursfördelning, och i synnerhet framläggandet 
av en jämställdhetsfokuserad konsekvensanalys i efterhand på en mer detaljerad nivå 
och en rapportering om volymer. Parlamentet uppmanar kommissionen att göra en 
övergripande könsspecifik konsekvensbedömning och se till att alla relevanta uppgifter 
finns tillgängliga för spårningen.

14. Europaparlamentet välkomnar medlagstiftarnas överenskommelser om en betydande del 
av ärendena i 55 %-paketet. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att upprätthålla och bygga vidare på dynamiken och resultaten för ett fullständigt 
genomförande av paketet. Parlamentet välkomnar översynen av unionens 
läkemedelslagstiftning. Parlamentet påminner om att unionen måste åtgärda 
läkemedelsbristen och flaskhalsar i leveranskedjan. Parlamentet påminner om att 
unionens hälso- och sjukvårdssystem är överbelastade efter pandemiåren. Parlamentet 
efterlyser ökade offentliga investeringar för att åtgärda de ouppfyllda medicinska 
behoven i unionen och ta tag i utvecklingen av nästa generations antibiotika.

15. Europaparlamentet understryker vikten av fortsatt stöd från unionens budget till de 
unionsbyråer vars roll stärks under dessa extrema omständigheter. Parlamentet 
påminner om att unionens byråer inom ansvarsområdet för utskottet för miljö, folkhälsa 
och livsmedelssäkerhet (EEA, Echa, EMA, ECDC och Efsa) måste få tillräcklig 
finansiering och personal för att kunna genomföra de nya åtgärder som planeras i de 
antagna och kommande förslagen. Parlamentet betonar att försämringen av 
unionsbyråernas personalnivåer kan äventyra bland annat genomförandet av den 
europeiska gröna given eller en framgångsrik hantering av folkhälsorisker och 

1 https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1.
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inrättandet av en europeisk hälsounion inom ramen för det europeiska 
hälsodataområdet.

16. Europaparlamentet påminner om behovet av att ha en årlig budget som är förenlig med 
genomförandet av strategin för biologisk mångfald 2030, från jord till bord-strategin, 
handlingsplanen för cirkulär ekonomi, kemikaliestrategin för hållbarhet samt 
handlingsplanen för nollförorening av luft, vatten och mark i EU:s budget för 2024. 
Parlamentet kräver i detta sammanhang en ökning av budgetstödet för det nya Life-
programmet för miljö och klimatpolitik samt Fonden för en rättvis omställning (FRO) 
och alla andra program som stöder och skyddar naturvård. 

17. Europaparlamentet betonar vikten av att stärka hälso- och sjukvårdssystemens 
hållbarhet och motståndskraft och samtidigt minska skillnaderna när det gäller lika och 
rättvis tillgång till hälso- och sjukvård och läkemedel. Parlamentet betonar att 
hälsorelaterade utgifter bör följa One health-modellen och strategin ”Hälsa inom alla 
politikområden”. Parlamentet noterar vikten av unionsprogram när det gäller att 
tillhandahålla investeringar och stöd för att förebygga gränsöverskridande hälsokriser 
och stärka hälso- och sjukvårdssystemens och hälso- och sjukvårdsinfrastrukturens 
resiliens. Parlamentet betonar behovet av att fortsätta unionens kamp mot cancer i linje 
med planen mot cancer och genom att säkerställa tillräcklig finansiering, med starkt 
fokus på åtgärder som ger konkreta resultat för medborgarna. Parlamentet efterlyser 
ytterligare åtgärder och finansiering för att ta itu med frågor som rör antimikrobiell 
resistens.

18. Europaparlamentet efterlyser i detta avseende en ökning av stödnivån till Europeiska 
hälsounionen utöver programmet EU för hälsa i EU:s budget för 2024. Parlamentet 
betonar att tillräckliga resurser bör anslås för att öka investeringarna i forskning och 
utveckling på hälsoområdet, bland annat för att förbättra beredskapen och hanteringen 
av pandemier. Parlamentet oroar sig över och beklagar att över 50 % av budgeten för 
EU för hälsa anslogs till driftsutgifter för kommissionens europeiska myndighet för 
beredskap och insatser vid hälsokriser (GD Hera), och betonar vikten av att lämplig 
finansiering anslås till den verksamhet som föreskrivs i förordningen om EU för hälsa. 
Parlamentet betonar vikten av ett förbättrat system för unionens egna medel för att 
finansiera unionens mål för hälsa, miljö och klimat och bidra till NextGenerationEU:s 
skuldåterbetalning. Parlamentet välkomnar de överenskomna relaterade bestämmelserna 
om bland annat EU:s utsläppshandelssystem och mekanismen för koldioxidjustering vid 
gränserna (CBAM) och uppmanar medlemsstaterna att så snart som möjligt anta det nya 
paket för egna medel som kommissionen föreslog den 14 december 2021. Parlamentet 
efterlyser en starkare koppling mellan unionens egna medel och miljö- och 
klimatpolitiken i det kommande andra paketet.

19. Europaparlamentet betonar behovet av att överväga ytterligare stödåtgärder för att 
stärka unionens strategiska oberoende och minska dess beroende av tredjeländer när det 
gäller produktion av kritiska läkemedel.

20. Europaparlamentet betonar att unionens budget står i centrum för omställningen och är 
en nyckelfaktor för en grönare, hållbar, mer motståndskraftig, konkurrenskraftig och 
mer socialt inkluderande union där tillgången till sjukvård är rättvis och universell.
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SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR INDUSTRIFRÅGOR, FORSKNING OCH 
ENERGI

Johan Van Overtveldt
Ordförande
Budgetutskottet
BRYSSEL

Ärende: Yttrande i form av en skrivelse över Europeiska unionens allmänna budget för 
budgetåret 2024 – alla avsnitt (2023/0264(BUD))

Till ordföranden

Inom ramen för det aktuella förfarandet har utskottet för industrifrågor, forskning och energi 
fått i uppdrag att lägga fram ett yttrande för ditt utskott. Vid utskottssammanträdet den 
27 oktober 2022 beslutade utskottet att översända detta yttrande i form av en skrivelse. 
Utskottet behandlade ärendet vid sitt sammanträde den 23 maj 2023 och antog yttrandet vid 
sammanträdet den 19 september 2023.

Utskottet för industrifrågor, forskning och energi uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt 
utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet påminner om att unionens budget för 2024 bör anpassas till målen 
i den europeiska gröna given, industriplanen i den gröna given, EU:s klimatneutralitetsmål 
och Parisavtalet. Parlamentet anser att EU-budgeten bör tillhandahålla tillräcklig finansiering 
för hållbar tillväxt och bidra till lämpligt stöd till de medborgare och företag som har drabbats 
hårdast av flera kriser och deras sociala och ekonomiska konsekvenser. Parlamentet anser 
vidare att EU måste fortsätta att hantera konsekvenserna av Rysslands anfallskrig genom 
direkt stöd till Ukraina och genom att stärka unionens öppna strategiska oberoende, 
energioberoende, digitala omställning, cybersäkerhet och försvarskapacitet.

2. Europaparlamentet insisterar på behovet av att öka investeringarna i EU:s industri. 
Parlamentet betonar att 2024 måste vara det år då Europa börjar investera i sin industriella 
konkurrenskraft och erkänner vikten av att investera i företag för att främja hållbar tillväxt 
och arbetstillfällen av hög kvalitet.

3. Europaparlamentet påminner om de negativa effekterna av en högre inflation för 
EU:s budget, särskilt på grund av det högre beloppet för betalningarna inom ramen för 
återhämtningsinstrumentet, och de därav följande otillräckliga belopp som återstår i det 
samlade marginalinstrumentet för att hantera oförutsedda utgifter, inbegripet eventuella 
ytterligare åtgärder från EU:s sida till följd av utvecklingen i det pågående kriget mot 
Ukraina, samt alla nya åtgärder för att minska EU:s beroende inom energi-, digital- och 
industrisektorerna. Parlamentet insisterar på att räntebetalningar för 
återhämtningsinstrumentet aldrig får ske på bekostnad av tillräcklig finansiering för andra 
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EU-program. Parlamentet betonar att för att säkra Europa en koldioxidneutral, blomstrande 
och konkurrenskraftig framtid måste unionens budget prioritera forskning, innovation och 
industriella investeringar som bidrar till utfasningen av fossila bränslen och ökar 
motståndskraften och konkurrenskraften för alla europeiska industrier.

4. Europaparlamentet är fast övertygat om att befintliga unionsprogram bör få en ökad 
budget för att säkerställa att de mål som man enades om 2020 samt de nya mål som senare 
lades till, särskilt inom försvars- och industripolitiken, kan uppnås trots hög inflation. 
Parlamentet betonar att alla tillgängliga medel för programmen bör användas som ett 
minimum, inbegripet alla tillgängliga tillbakadraganden enligt artikel 15.3 i 
budgetförordningen.

5. Europaparlamentet insisterar på ett snabbt antagande av revideringen av den fleråriga 
budgetramen för att säkra tillräckligt med tid för att nå enighet om budgeten för 2024, vilket 
är avgörande med tanke på att NextGenerationEU inte längre kan användas för att stärka 
kritiska EU-program (inbegripet Horisont Europa), såsom var fallet 2021–2023. Parlamentet 
betonar att en omfördelning av medel mellan befintliga finansieringsprogram inte är en 
hållbar långsiktig lösning och anser att en ambitiös revidering av den fleråriga budgetramen 
skulle sända en positiv signal till EU:s medborgare och företag.

6. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om en europeisk plattform för 
strategisk teknik (STEP) som den budgetmässiga delen av unionens industripolitik. 
Parlamentet betonar att det belopp som kommissionen begärt är ett positivt första steg, men 
uppfyller inte löftet om en fond för europeisk suveränitet. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att föreslå en ny och särskild mekanism i nästa fleråriga budgetram. 
Parlamentet beklagar att finansieringen av den till största delen tar resurser från befintliga 
fonder utan att erbjuda trovärdigt stöd för viktiga initiativ såsom rättsakten om 
nettonollindustri eller akten om råvaror av avgörande betydelse. Parlamentet vidhåller att 
detta allvarligt undergräver mervärdet av STEP eftersom det avlägsnar finansiering av 
grundläggande betydelse för unionens industriella framtid och öppna strategiska oberoende.

7. Europaparlamentet betonar på nytt behovet av att mobilisera tillräcklig finansiering för 
alla nya lagstiftningsförslag till stöd för energi- och miljöomställningen och den digitala 
omställningen. Parlamentet insisterar på att initiativ såsom EU:s förordning om halvledare, ett 
nytt europeiskt Bauhaus, säker konnektivitet, EU:s vätgasbank och STEP bör tilldelas extra 
budgetmedel eller få helt nya budgetposter. Parlamentet insisterar på att bidra till att det finns 
tillräcklig finansiering tillgänglig i hela unionen.

8. Europaparlamentet påminner om vikten av att rationalisera och främja synergier 
mellan alla EU:s finansieringssystem till stöd för europeiska industriaktörer och innovatörer. 
Parlamentet betonar behovet av att tillhandahålla tydlig och tillgänglig information till 
potentiella sökande. Parlamentet begär att informationen kompletteras med särskilt 
administrativt stöd, i synnerhet för små och medelstora företag. 

9. Europaparlamentet beklagar de omfattande nedskärningar på 166 miljoner EUR i 
Horisont Europa som rådet föreslagit i sin ståndpunkt om budgeten för 2024, särskilt med 
tanke på att åtagandena inom ramen för NextGenerationEU endast varar fram till slutet av 
2023 och därför inte kan kompensera för detta. Parlamentet betonar att alla program inom 
ITRE-utskottets ansvarsområde, som är av avgörande betydelse för den gröna och digitala 
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omställningen och för EU:s öppna strategiska oberoende, är starkt beroende av att innovation 
stimuleras, vilket endast kan uppnås genom varaktig långsiktig finansiering. Parlamentet 
påminner i detta sammanhang om att en kontinuerlig omläggning och ändrad användning av 
forskningsfinansieringen och dess omorientering till nya projekt och politiska prioriteringar, 
oavsett hur akuta de är, äventyrar EU:s långsiktiga mål, bland annat när det gäller klimat- och 
energimål.

10. Europaparlamentet påminner om de negativa konsekvenserna av ett sådant strukturellt 
underskott av medel och ambitioner, vilket framgår av det faktum att över 71 % av de projekt 
som bedömdes vara ”utmärkta” inom ramen för Horisont Europa under programmets två 
första år inte kunde finansieras. Parlamentet beklagar det slöseri med talanger som detta leder 
till. Parlamentet vill se en ökad budget för Horisont Europa, vilket skulle göra det möjligt för 
varje delprogram att finansiera minst 50 % av alla ”utmärkta” förslag.

11. Europaparlamentet påminner i detta sammanhang om det särskilda fallet med den 
planerade förstärkningen av kommissionens kommunikationsbudget med 240 miljoner EUR 
för perioden fram till slutet av den nuvarande fleråriga budgetramen. Parlamentet beklagar att 
ett sådant initiativ finansieras med överföringar av medel från viktiga unionsprogram, 
däribland Horisont Europa.

12. Europaparlamentet betonar vikten av en omställning till ett mycket energieffektivt 
energisystem baserat på förnybar energi genom ökad sammanlänkning för att minska 
EU:s energiberoende och därmed förbättra energiprisernas stabilitet och överkomlighet, och 
av att göra betydande investeringar i energibesparings- och effektivitetsåtgärder, i ökad 
inhemsk kapacitet inom förnybar energi, särskilt i medlemsstater som släpar efter, och 
i utfasningen av fossila bränslen i industriprocesser i linje med EU:s strategi för 
sektorsintegration. 

13. Europaparlamentet påminner om att investeringar i socioekonomisk återhämtning efter 
pandemin och med hänsyn till den höga inflationstakten fortfarande är av avgörande 
betydelse. Parlamentet understryker behovet av att stödja omställningen av industrier och 
sektorer där det är svårt att minska utsläppen för att uppnå en konkurrenskraftig union med en 
koldioxidneutral ekonomi. Parlamentet upprepar behovet av kraftfulla investeringar 
i infrastruktur, förstärkning av elnät, konnektivitet och underlättande av leverans och lagring 
av vätgas. Parlamentet vill se en förstärkt budget för relevanta gemensamma företag, såsom 
ren vätgas och viktig digital teknik, särskilt när det gäller stöd till de sektorer och små och 
medelstora företag som drabbats hårdast av pandemin och effekterna av Rysslands anfallskrig 
samt verksamhet som bidrar till klimatneutralitet.

14. Europaparlamentet oroar sig över att behoven delvis skulle tillgodoses genom 
användning av 300 miljoner EUR från flexibilitetsmekanismen, trots att det i 2024 års budget 
föreskrivs ny finansiering för försvarsindustrin, eftersom detta skapar osäkerhet om en hållbar 
försvarsfinansiering i framtiden. Parlamentet oroar sig vidare över att framtida EU-budgetar 
(2025–2027) kan komma att antas utan en revidering av den fleråriga budgetramen och ett 
beslut om EU:s egna medel, vilket understryker behovet av att anta de nya förslag om egna 
medel som kommissionen lagt fram.

15. Europaparlamentet kräver lämplig finansiering för genomförandet av 
nettonollindustriakademier och den europeiska batterialliansens akademier. Parlamentet 
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påminner om vikten av att ha en kvalificerad arbetskraft som bidrar till den gröna och digitala 
omställningen. Parlamentet insisterar på att utbildning, kompetenshöjning och omskolning 
måste främjas.

16. Europaparlamentet betonar vikten av kvinnors deltagande i naturvetenskap, teknik, 
ingenjörsvetenskap och matematik samt i teknikintensiva innovations- och 
riskkapitalsektorer. Parlamentet kräver att jämställdhet ska främjas vid genomförandet och 
övervakningen av samtliga program.

17. Europaparlamentet kräver tillräcklig finansiering och personal för alla byråer och 
unionsorgan inom politikområdena industri, forskning och energi. Parlamentet efterlyser 
ytterligare medel och personal för byrån för samarbete mellan energitillsynsmyndigheter 
(Acer) och ytterligare tio heltidsekvivalenter och motsvarande extra anslag till Europeiska 
unionens cybersäkerhetsbyrå (Enisa). Parlamentet beklagar de nedskärningar som rådet 
föreslagit i budgetarna för Acer och EU:s rymdprogrambyrå (EUSPA) just vid den tidpunkt 
då de får nya uppgifter i samband med nyligen antagen lagstiftning.

Med vänlig hälsning

                                                   

Cristian-Silviu Buşoi                                                  Christian Ehler

Ordförande Föredragande
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR DEN INRE MARKNADEN OCH 
KONSUMENTSKYDD

till budgetutskottet

över Europeiska unionens årliga budget för budgetåret 2024 – alla avsnitt
(2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Andreas Schwab

FÖRSLAG

Utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar budgetutskottet att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet noterar att IMCO-utskottets ansvar i budgetförfarandet omfattar 
rubrik 1 – Inre marknaden, innovation och digitalisering, vilket inkluderar 
budgetposterna 03 02 programmet för den inre marknaden, 03 03 EU-programmet för 
bedrägeribekämpning och 03 05 samarbete i tullfrågor.

2. Europaparlamentet välkomnar ökningen av beloppet till den inre marknadens funktion. 
Parlamentet betonar dock effekterna av den betydande inflationsökningen i EU förra 
året. Parlamentet konstaterar att på grund av den höga inflationen utgör den föreslagna 
budgeten en minskning jämfört med föregående budgetår. Parlamentet betonar att 
inflationen måste beaktas vid fastställandet av budgeten. Parlamentet vill se en 
anpassning som tar hänsyn till den genomsnittliga inflationstakten i EU under 2022. 
Parlamentet varnar för att höga offentliga utgifter skulle kunna öka inflationen 
ytterligare. Parlamentet betonar behovet av att identifiera program med låg effektivitet 
och minska finansieringen av dem och behovet av att tillhandahålla tillräckliga resurser 
för att finansiera nya prioriteringar.

3. Europaparlamentet noterar att Rysslands omotiverade och olagliga krig mot Ukraina 
fortsätter att skapa problem på den inre marknaden, såsom hög inflation och 
snedvridningar i leveranskedjor och handelsflöden. Parlamentet efterlyser därför 
incitament för att göra den inre marknaden mer motståndskraftig, minska dess beroende 
och diversifiera leveranskedjorna.

4. Europaparlamentet efterlyser lämpliga och effektiva initiativ för att återställa, ytterligare 
fördjupa och fullborda den inre marknaden och samtidigt stödja omställningen till en 
digital och hållbar social marknadsekonomi, främja de europeiska konsumenternas 
intressen genom att öka konsumenternas välfärd, säkerställa en hög skyddsnivå och ta 
itu med omotiverade och oproportionerliga hinder för de fyra friheterna så att den inre 
marknaden blir starkare och mer motståndskraftig, i syfte att öka EU:s handelsflöden 
och förbättra värdekedjorna, och därmed bidra till ekonomisk tillväxt.
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5. Europaparlamentet påminner om att de offentliga investeringarna återhämtade sig efter 
finanskrisen och nådde en nivå som är jämförbar med Förenta staternas. Parlamentet 
betonar att de privata investeringarna i unionen ligger långt efter. Parlamentet efterlyser 
lämpliga strukturella åtgärder på både EU- och medlemsstatsnivå för att göra länderna 
mer attraktiva som destinationer för investeringar och talanger, bland annat genom att 
minska byråkratin1.

6.  Europaparlamentet välkomnar det positiva mottagandet av programmet för den inre 
marknaden och InvestEU-programmet. Parlamentet tror att dessa program kommer att 
fortsätta att bidra till att förbättra den inre marknadens funktion och konkurrenskraften 
för små och medelstora företag och nystartade företag, och därmed främja Europas 
tillväxt på den globaliserade marknaden. Parlamentet uppmanar därför kommissionen 
och medlemsstaterna att bibehålla en tillräcklig finansiering av programmen, särskilt 
initiativ som stöder den gröna omställningen och digitaliseringen, däribland 
industrisektorn, och att säkerställa deras effektivitet och övervakningen av dem på alla 
nivåer. Parlamentet anser att utgifterna inom ramen för 2024 års budget bör genomföras 
med beaktande av åtgärdernas effektivitet när det gäller utvecklingen av den inre 
marknaden, social sammanhållning, små och medelstora företags hållbarhet och 
undanröjandet av skillnader på den inre marknaden.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomföra nationella planer för 
återhämtning och resiliens för att stödja den digitala och hållbara omställningen. 
Parlamentet påminner om behovet av synergier mellan den inre marknaden och 
återhämtningsinstrumentet NextGenerationEU. Parlamentet anser att de nationella 
återhämtnings- och resiliensplanerna bör ta hänsyn till förändringarna i medlemsstaterna 
till följd av kriget i Ukraina och de successiva kriserna.

8. Europaparlamentet föreslår att en särskild budget anslås för inrättandet av ett program 
för att informera konsumenterna om deras rättigheter på den inre marknaden.

9. Europaparlamentet framhåller särskilt den stora potentialen i den fria rörligheten för 
tjänster som fortfarande är underutvecklad, och efterlyser initiativ och åtgärder för att 
främja gränsöverskridande handel med tjänster med full respekt för friheten att 
tillhandahålla tjänster och med beaktande av medlemsstaternas rätt att reglera tjänsterna 
i allmänhetens intresse, samtidigt som kriterierna om icke-diskriminering, nödvändighet 
och proportionalitet respekteras. Parlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt 
utreda alla fall där reglerna för den inre marknaden blivit föremål för obstruktion, 
oberoende av medlemsstatens storlek.

10. Europaparlamentet betonar att rättsakten om digitala tjänster och rättsakten om digitala 
marknader samt den framtida lagstiftningen om artificiell intelligens och dataakten 
stärker den digitala ekonomin, skyddar konsumenterna online, säkerställer rättvisa och 
öppenhet på den digitala marknaden och fastställer tydliga regler för hur 
onlineplattformar och grindvakter ska fungera. Parlamentet kräver tillräcklig 
finansiering av unionens digitala politik i syfte att ge unionen en ledande ställning i den 
globala digitala ekonomin.

1 https://oecdecoscope.blog/2022/05/17/how-can-europe-catch-up-on-its-digital-backlog/.

https://oecdecoscope.blog/2022/05/17/how-can-europe-catch-up-on-its-digital-backlog/
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11. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om inrättande av en tullkodex för 
unionen och Europeiska unionens tullmyndighet samt EU:s tulldatacentral. Parlamentet 
insisterar på vikten av ytterligare standardisering, digitalisering och automatisering av 
tullsystemen. Parlamentet betonar att det bör finnas tillräckliga resurser tillgängliga för 
medlemsstaternas nationella myndigheter för att ett korrekt genomförande av en enda 
kontaktpunkt för tullen ska kunna säkras. Parlamentet betonar att otillräckligt med 
resurser och personal hos tullmyndigheterna kan äventyra den inre marknadens och 
tullunionens funktion.

12. Europaparlamentet noterar att gränsöverskridande infrastruktur är stommen i den inre 
marknaden och bidrar till att varor, tjänster, företag och medborgare kan röra sig fritt 
över gränserna. Parlamentet betonar och gläder sig över att den reformerade Fonden för 
ett sammanlänkat Europa är ett viktigt instrument för att investera och ytterligare främja 
europatäckande transportinfrastruktur. Parlamentet begär att man på lämpligt sätt tar itu 
med sammanlänkningarna mellan de olika medlemsstaterna och inte skapar isolerade 
eller dåligt sammanlänkade områden inom EU.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anslå resurser för att säkerställa tillgång 
till internet och digitalisering för alla EU-medborgare, särskilt äldre och personer som 
bor på landsbygden. Även om stora framsteg har gjorts anser parlamentet att det är 
nödvändigt att överbrygga den digitala klyftan och säkerställa lika villkor för alla 
medborgare.

14. Europaparlamentet noterar att antagandet av bästa praxis för offentlig upphandling av 
EU-finansierade projekt skulle kunna bidra till att undvika frekventa fel och säkerställa 
ett korrekt genomförande av investeringar.

15. Europaparlamentet betonar att budgeten bör vara transparent och begriplig för 
unionsmedborgarna samt prestationsbaserad, i syfte att höja effektiviteten och 
produktiviteten i offentliga institutioner.

16. Europaparlamentet understryker vikten av tydlig märkning för att offentligt ange att ett 
projekt har finansierats eller delvis finansierats med EU-medel. Parlamentet upprepar att 
effektiva och hållbara utgifter och ordentliga utvärderingar av resultatet och 
verkningarna av finansierade projekt skapar besparingar som skulle kunna finansiera 
ytterligare verksamhet.

17. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och de myndigheter som 
förvaltar EU-finansierade projekt att alltid bedöma behovet av offentlig finansiering i 
sina förfaranden för projekturval för att undvika att tränga ut privata investeringar. 
Parlamentet påminner om att en sådan kostnads-nyttoanalys, som visar på ett 
finansieringsunderskott, enligt revisionsrätten skulle bidra till att bedöma behovet av 
EU-finansiering till forskningsprojekt. Parlamentet beklagar i detta avseende att detta 
inte redan är ett standardförfarande.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja förslag till pilotprojekt och 
förberedande åtgärder inom IMCO-utskottets ansvarsområde som bidrar till eller 
förbättrar den europeiska inre marknaden och transparensen och informationen till de 
europeiska konsumenterna om de produkter och tjänster som de mottar.
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20.9.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR TRANSPORT OCH TURISM

till budgetutskottet

över Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024 – alla avsnitt
2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Ciarán Cuffe

FÖRSLAG

Utskottet för transport och turism uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det förslag till resolution som antas:

A. Transportsektorn är avgörande för EU:s ekonomiska och sociala utveckling och 
sammanhållning, och för att säkerställa rörlighet, tillgänglighet och konnektivitet för 
alla medborgare och i alla regioner, med särskild uppmärksamhet på randområden, 
landsbygdsområden, öregioner, yttersta randområden och andra missgynnade områden 
som är beroende av luft- och sjöfartsförbindelser.

B. Transportsektorn måste i hög grad bidra till insatserna för att uppnå klimatneutralitet 
i hela unionen senast 2050 och för att minska de externa kostnader som är kopplade till 
transporter, inklusive luftföroreningar och buller. För att åstadkomma denna 
systematiska ändring behöver alla transportsätt de rätta incitamenten för att driva på 
omställningen på ett teknikneutralt sätt.

C Luft- och vattenvägstransporterna kommer att ha större svårigheter att minska 
koldioxidutsläppen under de kommande årtiondena. På grund av att det för närvarande 
saknas utsläppsfri teknik som är klar att släppas ut på marknaden, och eftersom 
utvecklingstiderna och livscyklerna är långa för luftfartyg och fartyg, är nödvändiga 
investeringar i tankningsutrustning och tankningsinfrastruktur av avgörande betydelse, 
samtidigt som hänsyn tas till den internationella konkurrensen inom dessa sektorer.

D. Rörligheten i Europa bör baseras på ett överkomligt, smart, effektivt och sammanlänkat 
multimodalt transportsystem för både passagerare och gods, som bör stärkas av ett 
överkomligt järnvägsnät och järnvägsinfrastruktur för höghastighetståg. Parlamentet 
påminner i detta avseende om strategin för hållbar och smart mobilitet.

E. Transporter är avgörande för den rättvisa, digitala och gröna omställningen och för att 
undvika att någon lämnas utanför. Det är viktigt att säkerställa att transporter är 
tillgängliga och överkomliga för alla EU-medborgare och att deras rörlighet, som ett 
viktigt verktyg för deras ekonomiska och sociala liv, inte begränsas. Delar av 
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transportsektorn har brist på arbetskraft, och i vissa fall måste arbetsförhållandena och 
säkerheten förbättras. 

F. Digitaliseringen kommer att bli en oumbärlig drivkraft för moderniseringen av hela 
systemet i syfte att göra det sömlöst samt effektivare och säkrare. EU måste också 
använda digitalisering för att ytterligare öka tryggheten, säkerheten, tillförlitligheten och 
komforten, och därigenom upprätthålla EU:s ledarskap inom tillverkning av 
transportutrustning och inom transporttjänster och förbättra vår globala konkurrenskraft 
genom effektiva och motståndskraftiga logistikkedjor.

G. Transportsektorn bidrar med omkring 5 % till EU:s BNP och sysselsätter mer än 
10 miljoner människor i unionen. Transportsystemet är avgörande för EU:s företag och 
globala leveranskedjor.

H. Transport- och turismsektorerna utgör en viktig del av EU:s ekonomi när det gäller BNP 
och sysselsättning. Transport och turism var bland de sektorer och näringsgrenar som 
drabbades hårdast av covid‑19‑krisen, och nu drabbas de Rysslands olagliga och 
omotiverade anfallskrig mot Ukraina. Dessa sektorer och företag kräver samordnade 
insatser på EU-nivå, med stöd av tillräckliga budgetmedel.

I. I den nuvarande ekonomiska situationen, som kännetecknas av dämpad ekonomisk 
tillväxt, rekordhöga inflationsnivåer och stigande räntor, har investeringar 
i transportinfrastruktur blivit betydligt dyrare.

J. Transportsektorn står fortfarande inför många olika finansieringsutmaningar i hela EU: 
underinvesteringar, brist på lämpliga finansieringslösningar, åldrande infrastruktur, 
otillräckligt utvecklade och icke-transparenta transportprojekt, kontinuerlig tillväxt av 
stadsbefolkningen samt rättsliga och administrativa hinder.

K. Unionens transportsektor måste bli oberoende av ryska fossila energikällor och undvika 
framtida beroende av enskilda länder eller världsregioner för kritisk energi-, bränsle-
 eller råvaruförsörjning, inbegripet för produktion av batterier för användning 
i batteridrivna elfordon och energilagringslösningar.

L. Kommissionen integrerar även Moldavien och Ukraina i EU:s inre marknad genom 
Fonden för ett sammanlänkat Europa för finansiering av infrastruktur. Detta avtal 
kommer att göra det möjligt för moldaviska och ukrainska projektansvariga att ansöka 
om EU-finansiering för projekt av gemensamt intresse inom transport och energi samt 
på det digitala området, vilket kommer att förbättra ländernas konnektivitet med sina 
grannländer i EU och främja tillväxt, sysselsättning och konkurrenskraft.

M. Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar att EU:s transportnät inte kan betraktas isolerat. 
Transporterna och särskilt solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina har blivit 
livlinan för Ukrainas ekonomi, och de är för närvarande det enda alternativet för 
Ukraina att exportera alla sina icke-jordbruksprodukter till resten av världen och 
importera vad landet behöver, såsom bränsle och humanitärt bistånd.

N. Turismen är en viktig ekonomisk verksamhet för unionen och bidrar till tillväxten 
i många andra sektorer med mer än 10 % av EU:s BNP. Turismen står för mer än 11 % 



RR\1287870SV.docx 71/109 PE753.546v02-00

SV

av arbetskraften och spelar en viktig roll för att främja sysselsättning och socialt 
välbefinnande, särskilt i de EU-regioner som är beroende av turism.

O. Unionens budgetförslag för 2024 visar att den nuvarande fleråriga budgetramen inte kan 
tillgodose unionens behov, inte har tillräcklig flexibilitet för att hantera oväntade 
händelser, inte kan finansiera alla sina efterföljande prioriteringar på lämpligt sätt, 
särskilt transport-, rese- och turismsektorerna, och inte kompenserar höga 
inflationsnivåer och ogynnsamma finansieringsvillkor. Syftet med detta yttrande är att 
fastställa ett antal prioriteringar som återspeglar det begränsade manöverutrymmet för 
finansieringen från unionens budget för 2024. 

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att säkerställa den 
nödvändiga långsiktiga finansieringen av unionens transportprojekt, som erbjuder 
sammanlänkade, effektiva och överkomliga transporter för medborgare och varor, och 
att påskynda den gröna och digitala omställningen. Parlamentet är fast övertygat om att 
översynen av den fleråriga budgetramen måste vara tillräckligt omfattande för att 
säkerställa att unionens långsiktiga transportpolitiska mål och nya prioriteringar inte 
undergrävs på grund av otillräckliga budgetmedel och inflation. Parlamentet beklagar 
djupt att detta inte återspeglas i kommissionens meddelande om översynen av den 
fleråriga budgetramen.

2. Europaparlamentet påminner om att gränsöverskridande infrastruktur är stommen i den 
inre marknaden och möjliggör fri rörlighet över gränserna för varor, tjänster, företag 
och medborgare. Parlamentet påminner om den avgörande roll som Fonden för ett 
sammanlänkat Europa (FSE) spelar för att främja ett snabbt slutförande av det 
transeuropeiska transportnätet och för stödet inom ramen för solidaritetskorridorerna 
samt för att uppnå starkare konnektivitet med våra strategiska partner i tredjeländer. 
Parlamentet beklagar djupt minskningen av budgetåtagandena för FSE – Transport för 
2024 jämfört med 2023. Parlamentet beklagar omfördelningen av medel från FSE till 
områden som förordningen om halvledare och kommissionens budget för 
kommunikationstjänster. Parlamentet betonar att för all ny EU-politik måste det ske en 
tilldelning av en ny budget och inte en omfördelning av medel inom den nuvarande 
fleråriga budgetramen. Parlamentet påpekar att överteckningen av FSE-medel och 
uttömningen av tilldelade medel motiverar en tidigareläggning av medel till FSE för att 
undvika brister. Parlamentet efterlyser därför en betydande och snabb ökning av 
FSE-anslaget för att uppfylla alla dess befintliga och nya politiska mål.

3. Europaparlamentet kritiserar att det inte skett någon ökning av bidraget från Fonden för 
ett sammanlänkat Europa (transport) till åtaganden om militär rörlighet, mot bakgrund 
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Parlamentet anser att anslagen måste stärkas 
ytterligare för att stärka unionens säkerhet och förbättra EU:s militära rörlighet, särskilt 
vid gränsövergångsställena med Ukraina och Moldavien. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare utforska och lägga fram lösningar för 
att öka budgetposten för militär rörlighet.

4. Europaparlamentet välkomnar ökningen av anslagen från Sammanhållningsfonden till 
FSE för transport under 2024, men påpekar att inflationstrycket neutraliserar denna lilla 
ökning och begär därför en ytterligare ökning.
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5. Europaparlamentet välkomnar ökningen av klustret klimat, energi och mobilitet inom 
Horisont Europa men anser att ytterligare ökningar är motiverade. Parlamentet beklagar 
den minskade budgeten för det gemensamma företaget för ren luftfart. Parlamentet 
påminner om vikten av att se till att industriallianserna och de gemensamma företagen 
lever upp till sin ansvarsnivå och att de får tillräcklig finansiering.

6. Europaparlamentet betonar att de lagstiftningsverktyg som antagits för att utveckla och 
införa hållbara bränslen inom luft- och sjöfartssektorn inte motsvaras av lämpligt 
ekonomiskt stöd, och beklagar i detta avseende den minskade budgeten för det 
gemensamma företaget för ren luftfart.

7. Europaparlamentet påminner om att det i strategin för hållbar och smart mobilitet har 
fastställts mål för trafikomställningen till järnvägstransporter, och betonar vikten av att 
detta återspeglas i budgeten. Parlamentet betonar också behovet av att prioritera 
investeringar i hållbara, sammanlänkade, effektiva, överkomliga och smarta 
transportsätt och i utbyggnaden av infrastruktur för alternativa bränslen i hela unionen.

8. Europaparlamentet välkomnar ökningen av budgetbidragen till unionens transportbyråer 
– Europeiska sjösäkerhetsbyrån (Emsa), Europeiska unionens järnvägsbyrå (ERA) och 
Europeiska unionens byrå för luftfartssäkerhet (Easa) – men upprepar att medlen till 
dessa byråer bör överensstämma med deras ansvarsnivå, såsom nya uppgifter som att 
stödja användningen av hållbara bränslen inom luft- och sjöfartssektorn, och 
EU:s transportpolitiska mål. Parlamentet påpekar att medlen till ERA bör ökas så att de 
bättre motsvarar de medel som går till Emsa och Easa, särskilt för fullbordandet och 
genomförandet av TEN-T-nätet, i synnerhet när det gäller gränsöverskridande 
driftskompatibilitet, förbättrad säkerhet, ökad konkurrenskraft och införandet av 
ERTMS.

9. Europaparlamentet påminner om att all ny lagstiftning som är tillämplig på 
transportsektorn, såsom den europeiska gröna given och i synnerhet strategin för hållbar 
och smart mobilitet, medför ytterligare ansvar för unionens transportbyråer. Parlamentet 
upprepar att tillräcklig finansiering av dessa byråer i ännu högre grad är nödvändig med 
tanke på deras arbete med och bidrag till minskningen av koldioxidutsläpp i unionens 
transportindustri.

10. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionens byrå för luftfartssäkerhet (Easa) att 
fortsätta sina ansträngningar utanför EU, närmare bestämt genom att öppna nya 
representationskontor i regioner som hittills delvis fallit utanför verksamheten, såsom 
Afrika och Gulfregionen. Parlamentet välkomnar byråns ytterligare insatser på 
forsknings- och innovationsområdet genom att ansluta sig till Horisont Europa och delta 
i styrningen av de gemensamma företagen för ren luftfart och Sesar. Parlamentet 
uppmanar byrån att utveckla en lämplig clearingcentral för hållbara flygbränslen och ett 
EU-certifieringssystem för bränslestandarder för att främja produktionen av framtida 
energikällor för nästa generation luftfartyg och för befintliga flottor som uppfyller 
högsta miljöskyddsnivå.

11. Europaparlamentet beklagar än en gång att det inte finns något förslag om turism, trots 
de långvariga och regelbundna uppmaningarna från Europaparlamentet. Parlamentet 
upprepar dessutom sitt krav på att det ska inrättas en europeisk byrå för turism.
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20.9.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS 
UTVECKLING

till budgetutskottet

över Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024 – alla avsnitt
(2023/0000(BUD))

Föredragande av yttrande: Juozas Olekas

FÖRSLAG

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar budgetutskottet att som 
ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet noterar anslaget på 53,76 miljarder EUR i åtaganden och 
52,58 miljarder EUR i betalningar till jordbruket. Parlamentet efterlyser dock en ökning 
av budgeten med tanke på de utmaningar som den jordbruksbaserade livsmedelssektorn 
har ställts inför 2023 och som kommer att få återverkningar som fortsatt måste hanteras 
effektivt under 2024. Parlamentet betonar behovet av att ytterligare stödja jordbrukare 
och producenter, särskilt mot bakgrund av de utmaningar som klimatförändringarna 
medför, den nödvändiga anpassningen till den tekniska utvecklingen och 
marknadsfluktuationerna i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, inflationen 
och energikrisen, som har en djupgående inverkan på den inre marknaden och 
i synnerhet på den jordbruksbaserade livsmedelssektorn. 

2. Europaparlamentet anser att det behövs en ökning av budgeten för att trygga 
livsmedelsförsörjningen mot bakgrund av de extrema klimathändelserna, såsom 
utdragen torka och en kraftigt förändrad årsfördelning av nederbörd, och de störningar 
som orsakas av importen av jordbruksprodukter från Ukraina, som kännetecknas av 
ökad volatilitet, vilket framgår av det nyligen avbrutna Svartahavsinitiativet. 
Parlamentet insisterar på att denna budget måste kompletteras, men också förstärkas 
med nya medel som ska åtfölja alla nya initiativ. Parlamentet betonar att denna budget 
generellt sett är mindre än 2023 i förhållande till EU:s BNI, och även om budgeten för 
2024 är 2,7 miljarder EUR högre än den som antogs för 2023 kompenserar ökningen 
inte för de höga inflationsnivåerna, som dels ledde till en förlust av det ekonomiska 
värdet av stödet från den gemensamma jordbrukspolitiken, dels till svårigheter att 
genomföra åtgärderna för landsbygdsutveckling.

3. Europaparlamentet påminner om sin resolution om uppskalningen av den fleråriga 
budgetramen 2021–2027: en resilient EU-budget som är anpassad till nya utmaningar. 
Parlamentet kräver en brådskande översyn av EU:s långtidsbudget så att den mer 
effektivt kan reagera på föränderliga behov, åtgärda finansieringsunderskott, öka 
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flexibiliteten och krisreaktionsförmågan och tillhandahålla ny finansiering för nya 
politiska prioriteringar, samtidigt som man säkrar att återbetalningen av 
återhämtningsplanens upplåning inte äventyrar EU-programmen. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att lägga fram ett förslag om en ny uppsättning nya medel så snart som 
möjligt.

4. Europaparlamentet beklagar de betydande nedskärningarna i viktiga budgetposter 
såsom skolprogrammet (minskning med 12,2 % jämfört med 2021) och programmet för 
unga jordbrukare (16,9 % jämfört med 2021), och efterlyser i stället en förstärkning av 
dessa program.

5. Europaparlamentet betonar den viktiga roll som jordbruket spelar för att uppnå unionens 
mål om livsmedelstrygghet, hållbar tillväxt, social delaktighet, djurskydd och 
anpassning till och begränsning av klimatförändringarna, samtidigt som det bidrar till 
att diversifiera jordbruksproduktionen, bevara den biologiska mångfalden och utveckla 
de lokala ekonomierna, mål som alla är förenliga med målen för hållbar utveckling. 
Parlamentet betonar därför att inga nya nedskärningar får göras av jordbruksbudgeten, 
i synnerhet med tanke på att jordbruket ofta drabbas av kriser som kräver budgetära 
reaktioner.

6. Europaparlamentet anser att vid sidan av den gemensamma jordbrukspolitiken är de 
sammanhållningspolitiska medlen av enorm betydelse för den socioekonomiska 
utvecklingen i landsbygdsområdena. Parlamentet betonar att investeringar från denna 
källa främjar utvecklingen av landsbygden och bidrar till att förbättra befolkningens 
livskvalitet, stöder företag och entreprenörskap, förbättrar situationen på 
arbetsmarknaden och har potential att hejda migrationsströmmarna, särskilt för kvinnor 
och ungdomar, från områden med låg befolkningstäthet.

7. Europaparlamentet betonar att unionens budget för 2024 bör anpassas till unionens 
ambitioner att bli klimatneutral senast 2050, liksom till unionens internationella 
åtaganden, särskilt Parisavtalet och Kunming-Montrealramen, och avsevärt bidra till 
genomförandet av den europeiska gröna given.

8. Europaparlamentet kräver att kommissionen, med tanke på översynen av den fleråriga 
budgetramen och utarbetandet av en flerårig budgetram för nästa programperiod, 
genomför en bedömning av de ytterligare medel som är nödvändiga för att stödja 
medlemsstaterna i genomförandet av åtgärder för naturrestaurering. Parlamentet 
uppmanar dessutom kommissionen att på grundval av denna bedömning identifiera 
befintliga potentiella lösningar och föreslå inrättandet av en permanent och särskild 
restaureringsfond.

9. Europaparlamentet framhäver de negativa dominoeffekter som Rysslands anfallskrig 
mot Ukraina får på den globala livsmedelstrygghet, på livsmedelspriserna, särskilt i de 
regioner i världen som är starkt beroende av import av baslivsmedel från Ukraina, på 
råvarupriserna och därmed på produktionskostnaderna, på en väl fungerande 
jordbruksbaserad livsmedelssektor och på stabiliteten på EU:s jordbruksmarknader, 
eftersom Rysslands krig mot Ukraina allvarligt har påverkat priserna på de resurser som 
behövs för jordbruksproduktion och ökat spekulationen på marknaderna för 
jordbruksråvaror. Parlamentet uttrycker sin oro över att denna konflikt bland annat har 
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lett till störningar i leveranskedjorna, en begränsning av jordbruksproduktionen och 
ökad sårbarhet för livsmedelskriser i regionen. Parlamentet upprepar behovet av att 
snarast ta itu med dessa frågor genom ökat EU-stöd för att säkerställa tillgång till 
tillräckliga livsmedel av god kvalitet på EU-marknaden, särskilt i de drabbade 
områdena. Parlamentet uppmärksammar det akuta behovet av att säkerställa en lämplig 
budgetram på EU-nivå för att hjälpa jordbrukarna, särskilt små och medelstora 
jordbruksföretag, att effektivt bedriva sin verksamhet, i synnerhet för att förhindra en 
upptrappning av livsmedelskrisen och potentiella luckor i livsmedelsförsörjningen. 
Parlamentet betonar den snabbt ökande betydelsen av livsmedels- och fodersuveränitet. 

10. Europaparlamentet noterar med tillfredsställelse att halvtidsöversynen av den fleråriga 
budgetramen prioriterar stöd till Ukraina genom Ukrainafaciliteten, i syfte att 
tillhandahålla förutsägbart finansiellt stöd till Ukraina under perioden 2024–2027. 
Parlamentet noterar samtidigt att det okontrollerade inflödet av jordbruksprodukter från 
Ukraina till jordbruksmarknaderna i EU-medlemsstater som är belägna i närheten av 
konfliktområdet har destabiliserat dessa länders marknader, särskilt inom sektorerna för 
spannmål, oljeväxter och bär. Parlamentet uppskattar kommissionens insatser för att 
lösa den efterföljande krisen och uppmanar kommissionen att kontinuerligt övervaka 
situationen på dessa marknader för att vid behov vara beredd att utan onödigt dröjsmål 
vidta nya åtgärder. 

11. Europaparlamentet betonar vikten av krisreserven för att finansiera exceptionella 
åtgärder i förbindelse med klimathändelser och marknadsstörningar och det faktum att 
den vid upprepade tillfällen har använts för att stödja jordbrukarna i de medlemsstater 
som drabbas hårdast av de marknadsstörningar som orsakats av Rysslands olagliga krig 
mot Ukraina. Parlamentet betonar att de åtgärder som hittills antagits under 2023 delvis 
kommer att täckas av 2024 års jordbruksreserv och att ytterligare stöd kan komma att 
behövas eftersom FN:s spannmålsinitiativ för Svarta havet inte har förnyats, vilket 
kommer att sätta ännu större press på jordbruksmarknaderna och hamnarnas 
infrastruktur i EU:s kustmedlemsstater. Parlamentet uppmanar i detta avseende 
kommissionen att snarast överväga finansiella alternativ till den redan utnyttjade 
gemensamma jordbrukspolitikens krisreserv, samtidigt som man ser till att direktstödet 
till jordbrukare inte påverkas. Parlamentet påminner dock om att krisreserven endast 
består av cirka 3 EUR per hektar jordbruksmark i EU.

12. Europaparlamentet noterar att en del av Ukrainas spannmål för export finns kvar på 
EU-marknaden, vilket leder till betydande förluster för jordbrukarna i vissa 
medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att öka de finansiella anslagen till 
dessa länder för att tillhandahålla ytterligare lagringskapacitet i hamnar och stödja den 
lokala infrastrukturen, i syfte att säkerställa transiteringen av ukrainskt spannmål till 
dess slutdestination.

13. Europaparlamentet uppmärksammar behovet av att säkerställa tillräckliga marginaler 
under taken för att hantera oförutsedda omständigheter inom den jordbruksbaserade 
livsmedelssektorn.

14. Europaparlamentet understryker att inflationen har varit mycket högre än den deflator 
på 2 % som förutses i den fleråriga budgetramen och som inte kommer att kompensera 
för den värdeminskning som orsakas av inflationen. Detta har påverkat konsumenternas 
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inköpskapacitet och ökat trycket på producenterna genom att sätta större press på 
jordbrukarnas lönsamhet, särskilt små och medelstora jordbruksföretag, vars kostnader 
hela tiden ökar. Parlamentet betonar behovet av att ta hänsyn till denna verklighet vid 
utformningen och genomförandet av EU:s finansiella och ekonomiska politik. 
Parlamentet betonar att budgeten för den gemensamma jordbrukspolitiken i den 
fleråriga budgetramen 2021–2027 redan är lägre än under den föregående 
planeringsperioden och att den höga inflationen ytterligare minskar värdet på den 
finansiering som jordbrukarna får tillgång till, särskilt i budgeten för den gemensamma 
jordbrukspolitiken. Parlamentet understryker att de bidrag som beviljas genom den 
gemensamma jordbrukspolitiken kan bli oattraktiva eftersom kraven på jordbrukarna 
ökar i komplexitet samtidigt som de ekonomiska fördelarna minskar. Parlamentet 
betonar att översynen av den fleråriga budgetramen bör åtgärda alla dessa brister.

15. Europaparlamentet understryker behovet av en rättvis fördelning av stödet från den 
gemensamma jordbrukspolitiken inom och mellan medlemsstaterna och efterlyser 
ytterligare stöd till jordbrukarna i de medlemsstater som har lägst direktstöd, bland 
annat genom att man påskyndar processen för att utjämna stödet från den gemensamma 
jordbrukspolitiken till EU-genomsnittet, för att stabilisera deras inkomster och stärka 
deras förmåga att stå emot inflationstryck och ökade insatspriser.

16. Europaparlamentet efterlyser också ytterligare stöd till de medlemsstater som drabbats 
hårdast av effekterna av Rysslands krig mot Ukraina. Parlamentet motiverar dessa krav 
med att de berörda staterna är särskilt sårbara för ekonomiska fluktuationer och behöver 
ytterligare stöd för att säkerställa stabilitet, motståndskraft och hållbarhet inom sin 
jordbrukssektor. Parlamentet föreslår konkreta åtgärder, såsom att öka anslagen till 
jordbruksstöd, underlätta tillgången till lån och tekniskt stöd för att hjälpa jordbrukarna 
att hantera risker på ett effektivare sätt och undvika risken för omlokalisering av 
jordbruksverksamhet från dessa länder till andra länder inom och utanför EU.

17. Europaparlamentet anser att den demografiska utmaningen med en åldrande befolkning 
är särskilt oroande på landsbygden och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att säkerställa att generationsskiftet, som är nyckeln till social, ekonomisk och 
miljömässig hållbarhet på landsbygden och till EU:s livsmedelsautonomi, jordbrukets 
framtid och den traditionella modellen med familjejordbruk, utgör en av de 
högprioriterade frågorna under den framtida programperioden för den gemensamma 
jordbrukspolitiken. Parlamentet betonar behovet av riktade åtgärder som syftar till att 
stödja etablering av unga jordbrukare, främja deras tillträde till jordbruket och 
underlätta för unga människor och kvinnor att ta över jordbruksföretag, eftersom de 
spelar en grundläggande roll för att upprätthålla den ekonomiska motståndskraften på 
landsbygden och motverka flykten från landsbygden. Parlamentet efterlyser ett starkare 
stöd och mer incitament i denna riktning. Parlamentet efterlyser i synnerhet omedelbara 
insatser för att stärka stödåtgärderna för unga jordbrukare och betonar behovet av att 
förbättra deras tillgång till mark och krediter. Stödet bör omfatta åtgärder för att 
underlätta transaktioner på området för äganderätt, och i synnerhet stöd till ungdomar 
med att få lån, snabb tillgång till tekniskt stöd och bättre utbildning för att förbereda sig 
för jordbruksverksamhetens särskilda utmaningar. Parlamentet betonar också vikten av 
en kontinuerlig dialog med unga jordbrukare för att bättre förstå deras behov och 
förväntningar. Parlamentet efterlyser förbättrade utbildningsprogram för unga 
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jordbrukare och uppmuntrar rådet och kommissionen att öka stödet till unga jordbrukare 
i den allmänna budgeten för 2024. 

18. Europaparlamentet noterar det ökade behovet av högkvalificerade unga 
yrkesverksamma i regionerna, och uppmanar medlemsstaterna att vidta nödvändiga 
åtgärder, däribland ekonomiska incitament, för att uppmuntra ungdomar att studera till 
jordbruksyrken och underlätta överföringen av kunskap från den äldre till den yngre 
generationen.

19. Europaparlamentet gläder sig över att kommissionen har vidareutvecklat en metod för 
att spåra jämställdhetsrelaterade utgifter i den fleråriga budgetramen 2021–2027 som 
fokuserar på politikens utformning och resursfördelningen, och i synnerhet att den lagt 
fram en efterföljande jämställdhetsfokuserad konsekvensanalys på en mer detaljerad 
nivå och med rapportering om mängder. Parlamentet uppmanar kommissionen att göra 
en övergripande könsspecifik konsekvensbedömning och se till att alla relevanta 
uppgifter finns tillgängliga för spårningen.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att allokera 
budgetmedel för att utforma och genomföra åtgärder som syftar till att bekämpa 
könsklyftor. Parlamentet noterar det stora behovet av att skapa en gynnsam miljö för 
kvinnliga företagare på landsbygden, även på det rättsliga och politiska planet, för att 
förbättra tillgången till information, kunskap och färdigheter och underlätta tillgången 
till ekonomiska resurser, vilket leder till fler arbetstillfällen på landsbygden.

21. Europaparlamentet betonar vikten av mekanismer för omfördelningsinkomststöd för att 
stödja små och medelstora jordbruksföretag och säkerställa en rättvis och jämn 
fördelning av unionsmedlen, särskilt åtgärder för unga jordbrukare som använder 
jordbruksmetoder som är gynnsamma för klimatet och miljön. Parlamentet betonar att 
små och medelstora jordbruksföretag spelar en avgörande roll för att trygga 
livsmedelsförsörjningen, bygga upp och utveckla korta leveranskedjor, skydda miljön 
och stödja landsbygdsekonomierna. Parlamentet betonar behovet av att säkerställa 
tillräckligt ekonomiskt stöd för att hjälpa dessa jordbruksföretag att bli mer 
motståndskraftiga och anpassa sig till användningen av ny teknik inom jordbrukssektorn 
så att de blir mer konkurrenskraftiga på de nationella, europeiska och internationella 
marknaderna. Parlamentet vill att man fokuserar på projekt som främjar och stärker 
bevarandet av befintliga arbetstillfällen i jordbrukssektorn och skapandet av 
arbetstillfällen av hög kvalitet med lämpliga rättigheter och stabila och anständiga 
löne-och arbetsvillkor, samt en effektiv och verkningsfull bekämpning av fattigdom och 
social utestängning i landsbygdsområden.

22. Europaparlamentet betonar behovet av att tillhandahålla resurser för att stödja 
utvecklingen av hållbar energiinfrastruktur i landsbygdsområden, till exempel genom 
investeringar i biogasanläggningar, som har potential att minska energifattigdomen, 
särskilt i de minst utvecklade områdena.

23. Europaparlamentet betonar vikten av tillräcklig finansiering till forskning och 
innovation inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, särskilt för utvecklingen av 
hållbara jordbruksmetoder och i synnerhet genom Horisont Europa-programmet och de 
europeiska innovationspartnerskapen, för att säkerställa att jordbrukarna deltar i denna 
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forskning. Parlamentet påminner om vikten av att säkerställa att forskningsresultaten 
når gårdsnivån i god tid, att jordbrukarna har lämplig utbildning för att genomföra dem 
och att dessa resultat omsätts i tillgängliga jordbruksrådgivningstjänster som ger 
uppdaterad och skräddarsydd information till jordbrukarna. Parlamentet betonar vikten 
av att underlätta kunskapsöverföring till och mellan jordbrukare, särskilt för att främja 
hållbar utveckling och konkurrenskraft inom jordbruket. Parlamentet understryker den 
roll som mer kraftfulla kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket (Akis) samt 
informationssystemet för jordbruksföretagens hållbarhet (ISJH) spelar för att uppmuntra 
innovationsprojekt och bredda användningen av dem. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att ge tillräckligt ekonomiskt stöd för fortsatt användning av smarta och 
innovativa lösningar inom jordbrukssektorn med tanke på deras potentiella 
miljöfördelar och behovet av ökad effektivitet inom jordbruket. Parlamentet anser att 
precisionsjordbruk och användning av digitalisering bör undersökas ytterligare och 
främjas. Parlamentet betonar att en verklig investeringschock kommer att vara en viktig 
faktor som kommer att bidra till den miljömässiga omställningen av 
den europeiska jordbruksproduktionsmodellen.

24. Europaparlamentet betonar behovet av att finansiera partnerskap mellan universitet, 
forskningsinstitutioner och jordbruksorganisationer för att stimulera innovation och 
utveckling av ny teknik och nya metoder som förbättrar produktiviteten, hållbarheten 
och motståndskraften inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn.

25. Europaparlamentet påminner om vikten av att säkerställa att forskningsresultaten når 
fram till jordbruksföretagen. Parlamentet betonar att hinder såsom bristande 
standardisering av dataformat måste undanröjas så att jordbruksdata kan användas 
effektivt och till sin fulla potential.

26. Europaparlamentet gläder sig över påskyndandet av den digitala omvandlingen inom 
jordbruket och på landsbygden som är av största vikt för att säkerställa motståndskraft 
och åtgärda avfolkningen av dessa områden och för att möjliggöra mer exakta, effektiva 
och hållbara jordbrukssystem i EU med högre miljöprestanda samt göra sysselsättning 
inom jordbruket och landsbygdssamhällena mer attraktiv för yngre generationer. 
Parlamentet betonar att den digitala omvandlingen på landsbygden behöver mer stöd. 
Parlamentet påminner om att jordbrukare bör ha tillgång till digitala lösningar, tekniska 
framsteg och utveckling inom artificiell intelligens. I detta avseende är tillräckligt 
ekonomiskt stöd avgörande för att säkerställa en rättvis digital omställning som 
förhindrar att skillnaderna mellan regionerna förvärras. Parlamentet konstaterar att det 
är fortsatt viktigt att stödja investeringar i modernisering och innovation om 
jordbrukssektorn ska kunna bidra till att uppfylla målen i den europeiska gröna given, 
strategin för biologisk mångfald och från jord till bord-åtgärderna.

27. Europaparlamentet betonar jordbrukskooperativens viktiga roll och uppmanar 
medlemsstaterna att ge mer stöd till den kooperativa sektorn för att utveckla incitament 
att inrätta nya kooperativ, vilket bidrar till att stärka den jordbruksbaserade 
livsmedelssektorns konkurrenskraft och den ekonomiska och sociala utvecklingen på 
landsbygden, samtidigt som det säkerställs att onödiga administrativa bördor begränsas. 
Parlamentet betonar att detta samarbete kan hjälpa kooperativens medlemmar att lättare 
anpassa sig till klimatförändringarna, öka effektiviteten och diversifiera sin produktion. 
Parlamentet påpekar att dessa organisationer spelar en avgörande roll för att förbättra 
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den ekonomiska effektiviteten och produktiviteten, främja innovation och förbättra 
levnadsvillkoren på landsbygden. Parlamentet kräver också att åtgärder vidtas för att 
skydda och stärka rättigheterna och intressena för medlemmarna i jordbrukskooperativ. 
Detta stöd skulle kunna omfatta utbildningsprogram och skolning om en modern 
förvaltning av kooperativ och principerna för deras finansiella verksamhet och 
marknadsföring, i syfte att göra denna form av sammanslutning av jordbrukare mer 
attraktiv på lokal nivå.

28. Europaparlamentet framhåller den centrala roll som initiativ för lokalt ledd utveckling 
spelar för att bevara och återställa levande och blomstrande lokala 
landsbygdsekonomier och understryker behovet av att behålla en tillräcklig finansiering 
för Leader-programmet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo utnyttja de 
möjligheter som Leader ger.

29. Europaparlamentet påminner om att genomförandet av de strategiska planerna inom den 
gemensamma jordbrukspolitiken inleddes i januari 2023 med att den gemensamma 
jordbrukspolitikens nya miljöstruktur infördes och ett viktigt steg togs i omställningen 
till mer hållbara livsmedelssystem i EU, bland annat genom att jordbrukarna 
uppmärksammades på behovet av att avsätta betydande medel till att uppfylla 
miljömålen, däribland genom miljösystem. Parlamentet betonar behovet av att noga 
övervaka genomförandet av de nationella strategiska planerna inom den gemensamma 
jordbrukspolitiken när det gäller den administrativa och byråkratiska börda som de 
genererar och deras inverkan på volymen av EU:s jordbruksproduktion, 
livsmedelsförsörjningskedjornas smidighet och motståndskraft samt 
livsmedelstryggheten. Parlamentet betonar att denna övervakning inte bara bör inriktas 
på efterlevnaden av EU:s bestämmelser, utan även på de konkreta effekterna av dessa 
planer för jordbrukarna, särskilt små och medelstora jordbruksföretag och unga 
jordbrukare. Parlamentet uppmanar kommissionen att spela en aktiv roll i denna process 
och att nära samarbeta med medlemsstaterna för att säkerställa att den gemensamma 
jordbrukspolitiken genomförs effektivt och korrekt och att jordbrukarna får ordentlig 
information om de verktyg som står till deras förfogande inom ramen för den 
gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att förbättra 
kvaliteten på de uppgifter och indikatorer som rapporteras till unionen för att uppnå den 
fulla potentialen hos den nya prestandabaserade gemensamma jordbrukspolitiken och 
korrekt bedöma dess effekter.

30. Europaparlamentet efterlyser en bredare debatt om jordbrukets framtid i EU, bland 
annat om hur sektorn kan reformeras för att möta framtida utmaningar såsom 
demografiska förändringar, klimatförändringar och digitalisering.

31. Europaparlamentet insisterar på att alla inkomster i unionens budget från inkomster 
avsatta för särskilda ändamål eller återbetalningar till följd av oegentligheter på 
jordbruksområdet under tidigare år bör bibehållas under rubrik 3.

32. Europaparlamentet påminner om att klimatutgifterna i budgeten för 2014–2019 enligt 
revisionsrättens särskilda rapport inte var så höga som rapporterats, och att 
tillförlitlighetsproblem skulle kunna kvarstå i kommissionens rapportering för perioden 
2021–2027, då EU:s nya klimatutgiftsmål kommer att öka till 30 %. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om klimatutgifternas bidrag till 
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EU:s klimat- och energimål, med särskilt fokus på att mäta budgetens inverkan på 
begränsningen av klimatförändringarna och se över metoden för ansvarsskyldighet när 
det gäller integrering av klimatåtgärder, för att möjliggöra ett bättre beslutsfattande och 
säkerställa en fullständig omställning till en hållbar jordbrukssektor.

33. Europaparlamentet tror att unionen kan ge ett avgörande bidrag till främjandet av 
hälsosamma matvanor, i synnerhet bland barn, och anser därför att det är nödvändigt att 
till fullo utnyttja de tak som fastställts för unionens skolprogram. Parlamentet uppmanar 
därför medlemsstaterna att stärka sina nationella program för att säkra ett fullständigt 
utnyttjande av de högsta tillgängliga anslagen genom att införa mindre byråkratiska 
program.

34. Europaparlamentet påminner om revisionsrättens särskilda rapport om intressekonflikter 
i EU:s sammanhållnings- och jordbruksutgifter, och uppmanar kommissionen att vidta 
åtgärder för att förbättra förebyggandet, upptäckten och rapporteringen av 
intressekonflikter och att främja transparens.

35. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bibehålla en tillräcklig 
finansieringsnivå för att bevara den höga sanitära och fytosanitära statusen i EU, och 
avvisar varje minskning av medfinansieringssatserna för hälsoprogram och kontroll av 
nya sjukdomar som kan äventyra djurs och växters hälsa och därmed människors hälsa 
i EU.

36. Europaparlamentet påpekar den betydande potential som ett resultatbaserat 
kolinlagrande jordbruk har för att hantera klimatförändringarna, genom kolbindning och 
bevarande av den biologiska mångfalden och ekosystemen.

37. Europaparlamentet betonar det värde som den cirkulära ekonomin och de 
jordbrukssektorer som följer dess principer kan tillföra för att uppnå målen i den 
europeiska gröna given, och uppmuntrar pilotprojekt för att förbättra kunskaperna och 
öka förståelsen för möjliga fördelar med principerna för den cirkulära ekonomin för 
de europeiska livsmedelssystemen.

38. Europaparlamentet bekräftar på nytt betydelsen av unionens program för frukt, 
grönsaker och mjölk i skolan för att hjälpa barn att äta hälsosamt med tonvikten på 
näringen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja dessa system och 
prioritera hållbar, lokal och högkvalitativ produktion.

39. Europaparlamentet betonar vikten av solidaritetskorridorer för att säkerställa att 
ukrainskt spannmål kan nå de mest behövande länderna, stödja Ukrainas ekonomi och 
förhindra en global livsmedelskris, men noterar dock effekterna av den ökade trafiken 
och uppmanar kommissionen att tillhandahålla finansiering för att stärka och förbättra 
den relevanta infrastrukturen.
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19.7.2023

YTTRANDE FRÅN FISKERIUTSKOTTET

till budgetutskottet

över Europeiska unionens årliga budget för budgetåret 2024 – alla avsnitt
(2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Pierre Karleskind

FÖRSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande förslag 
i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet påminner om de ekonomiska, sociala och miljömässiga aspekterna 
av fiske, vattenbruk och havsfrågor. Parlamentet betonar dessa områdens viktiga roll, 
inte bara för att säkerställa livsmedelssuveränitet och de marina ekosystemens och 
livsmedelssystemens motståndskraft, utan också för att främja utvecklingen av en 
hållbar blå ekonomi som utvecklas inom ekologiska gränser och för att bidra till 
utvecklingen och förnyelsen av kustområdena, särskilt i de yttersta randområdena. 
Parlamentet anser att upprätthållandet av fiskeri- och vattenbrukssektorernas 
konkurrenskraft måste gå hand i hand med uppnåendet av de sociala, miljömässiga och 
ekonomiska mål som fastställs i den gemensamma fiskeripolitiken samt i den gröna 
given och i efterföljande strategier.

2. Europaparlamentet påminner om de effekter på livsmedelskedjan, bränslekostnaderna 
och prisvolatiliteten som Rysslands militära aggression mot Ukraina orsakat, samt dess 
inverkan på EU:s fiskeverksamhet och yrkesfiskarnas försörjningsmöjligheter, särskilt 
i Svarta havet.

3. Europaparlamentet betonar att Rysslands militära aggression har lett till betydande 
störningar i handelsflödena och ökade energipriser, vilket har drabbat det småskaliga 
fisket särskilt hårt, och detta kräver krisåtgärder från Europeiska havs-, fiskeri- och 
vattenbruksfonden (EHFVF) för att dämpa inflationseffekterna för fiskare, producenter 
och konsumenter.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att främja synergier mellan 
medlemsstaternas tjänster och lokala aktörer, inbegripet fiskare, för att på lämpligt sätt 
ta itu med utmaningarna i samband med konkurrensen om havsområdet i syfte att 
säkerställa en harmonisk samexistens mellan olika maritima verksamheter, särskilt 
fiskeverksamheter.

5. Europaparlamentet insisterar på att särskild uppmärksamhet måste ägnas åt 
fiskeflottorna för att förbättra säkerheten, levnadsvillkoren ombord, energieffektiviteten 
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och den miljömässiga hållbarheten, inbegripet förnyelse av flottan och med särskild 
uppmärksamhet på den småskaliga fiskeflottan, samtidigt som man säkerställer den 
sociala och ekonomiska motståndskraften hos de samhällen som är beroende av dem. 
Parlamentet upprepar att detta kan bidra till att göra fiskerisektorn mer attraktiv och 
hållbar och får inte förväxlas med en utvidgning av flottan eller ökad fiske- eller 
fångstkapacitet.

6. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att föreslå ytterligare åtgärder 
för att öka den globala andelen hållbar vattenbruksproduktion i EU, vilken bidrar till 
tillgången på akvatiskt protein av hög kvalitet och med lågt koldioxidavtryck. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fullt ut utnyttja de 
finansiella resurser som finns tillgängliga för EHFVF för att på ett hållbart sätt främja 
tillväxten av denna sektors andel av den globala vattenbruksproduktionen utöver 
nuvarande 2 % genom specifika, godtagbara och gemensamma mål för 2030. 
Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att öronmärka tillräcklig finansiering 
från faciliteten för återhämtning och resiliens för att stödja innovation, hållbarhet och 
resiliens, även mot rovdjur, inom EU:s vattenbrukssektor, såsom kompletterande foder 
med ett lägre miljö- och klimatavtryck, och bidra till att minska EU:s beroende av 
import av fiskmjöl.

7. Europaparlamentet påminner om att EU:s fiskerisektor till följd av brexit fortfarande 
brottas med betydande ekonomiska störningar. Parlamentet uppmanar därför 
kommissionen att i första hand säkerställa lämplig ersättning för att kompensera för de 
skador som sektorn och fiskesamhällena lidit. Parlamentet insisterar på att 
medlemsstaterna måste se till att sådan kompensation når fiskare så snart som möjligt.

8. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att övervaka genomförandet av 
brexitjusteringsreserven, och uppmanar kommissionen att förlänga tidsfristen för att 
fullt ut täcka anpassningsperioden fram till den 30 juni 2026, så att fiskarna kan dra full 
nytta av dess resurser. Parlamentet insisterar på att brexitjusteringsreserven även bör 
användas för att hjälpa grossist- och beredningssektorerna, som har drabbats hårt av 
krisen. Parlamentet betonar att brexitjusteringsreserven bör finansiera en rad åtgärder 
för att hantera konsekvenserna av brexit, från definitivt upphörande till investeringar för 
att säkerställa kontinuitet i fiskeverksamheten.

9. Europaparlamentet insisterar på behovet av att förbättra den vetenskapliga och tekniska 
kunskapen för att säkerställa utvecklingen och användningen av de mest tillförlitliga 
forskningsbaserade lösningarna. Parlamentet upprepar vikten av att garantera 
tillräckliga ekonomiska resurser för medlemsstaterna och de europeiska vetenskapliga 
enheterna så att de kan samla in, förvalta, analysera, använda och utbyta uppgifter om 
fiskerisektorn och investera i forskning om innovativa och mer selektiva fiskemetoder 
som är öppna för olika tekniker.

10. Europaparlamentet uppmärksammar den gemensamma fiskeripolitikens internationella 
dimension och de ekonomiska, sociala och miljömässiga fördelar som den genererar. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att avsätta tillräckliga resurser till 
världshavsförvaltningen. Parlamentet betonar vikten av internationellt samarbete, 
transparens, spårbarhet och lika villkor för att uppfylla EU:s åtaganden.
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11. Europaparlamentet utlovar sitt stöd till bekämpning av olagligt, orapporterat och 
oreglerat fiske (IUU), särskilt i syfte att eliminera olagligt fångad fisk och skaldjur från 
EU:s leveranskedjor och säkerställa lika villkor för europeiska fiskare. Parlamentet 
efterlyser därför tillräcklig och ökad finansiering av EU:s politik för att bekämpa 
IUU-fiske i hela världen, bland annat genom att stärka varukontrollerna vid EU:s 
gränser eller utvecklingsbiståndet och genom att främja samarbetet med nationella 
flottor. Parlamentet noterar att endast 296 miljoner euro av det anslag som avsatts för 
kontroll har utnyttjats av de 488 miljoner euro som planerats för EHFF 2014–2020, 
vilket innebär att omkring 40 procent av anslaget inte har utnyttjats. Parlamentet 
efterlyser därför ett fullständigt utnyttjande av den budget som avsatts för fiskerikontroll 
för att genomföra den kommande reformen av förordning (EG) nr 1224/2009 om 
fiskerikontroll som man enats om vid trepartsmöten.

12. Europaparlamentet välkomnar kommissionens meddelande om energiomställningen 
inom EU:s fiskeri- och vattenbrukssektor (COM(2023)0100). Parlamentet uppmanar 
kommissionen att på lämpligt sätt finansiera åtgärder som syftar till att effektivt göra 
EU:s flotta mindre beroende av fossila bränslen och mer bränsleeffektiv. Parlamentet 
uppmanar vidare kommissionen att finansiera forskning om anpassning av utsläppsfria 
framdrivningssystem, såsom e-bränslen, vindframdrivning och batterier, för användning 
på fiskefartyg och med olika redskapstyper.

13. Europaparlamentet betonar vikten av övervakning för att säkerställa den gemensamma 
fiskeripolitikens mål. Parlamentet understryker Europeiska fiskerikontrollbyråns 
(EFCA) roll när det gäller att säkerställa lika villkor för EU:s flotta, särskilt när det 
gäller att motverka och begränsa IUU-fiske i europeiska vatten och även på global nivå, 
vilket kräver en mer ambitiös finansiering på lång sikt för att målen för den 
gemensamma fiskeripolitiken ska kunna uppnås. Parlamentet uppmanar kommissionen 
att förstärka trepartssamarbetet mellan EFCA, Europeiska sjösäkerhetsbyrån (Emsa) och 
Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex).

14. Europaparlamentet betonar att generationsskifte, och även diversifiering av fiskaryrket, 
är en av den europeiska fiskerisektorns prioriteringar. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att utnyttja EHFVF för att finansiera program som särskilt syftar till att 
hjälpa ungdomar att börja arbeta inom fiskesektorn och den bredare sektorn för en 
hållbar blå ekonomi, till att göra sektorn mer diversifierad och till att uppmuntra 
underrepresenterade grupper, särskilt kvinnor, att börja arbeta inom sektorn. 
Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att stödja en mobilisering av 
budgetmedel för att anpassa och förbättra arbetsvillkoren ombord på fiskefartyg och att 
genomföra projekt för att stödja inrättandet av en sammanslutning av unga europeiska 
fiskare.

15. Europaparlamentet upprepar behovet av att ge betydande stöd till missgynnade 
kustområden och till EU:s yttersta randområden. Europaparlamentet uppmanar 
kommissionen att tillåta ekonomiskt stöd till förnyelse av flottan i EU:s yttersta 
randområden genom att avskaffa förbudet mot statligt stöd för ersättning av fartyg. 
Parlamentet påminner om att detta mål, i strid med bestämmelserna i EHFVF, inte har 
beviljats någon EU-finansiering i någon region.
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2.10.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KULTUR OCH UTBILDNING

till budgetutskottet

över förslaget till Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024 – alla avsnitt

(COM(2023)0300 – C9-0336/2023 – 2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Morten Løkkegaard

FÖRSLAG

Utskottet för kultur och utbildning uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet efterlyser betydande ökningar för viktiga EU-program som är 
inriktade på de europeiska medborgarna, inbegripet europeiska ungdomar, kultur, en fri 
press och utbildning, närmare bestämt Erasmus+ och Kreativa Europa. Parlamentet 
upprepar sin begäran om att det ska säkerställas tillräckliga resurser för 
ungdomspolitiken och för en fortsättning av arvet från Europaåret för ungdomar så att 
konkreta resultat för ungdomar kan uppnås.

2. Europaparlamentet efterlyser en betydande ökning på 60 miljoner EUR för 
Erasmus+-programmet.

3. Europaparlamentet understryker vikten av Erasmus+-programmet – som EU:s mest 
framgångsrika flaggskeppsprogram – för att stärka europeiska identiteter och främja 
europeiska värden genom utbildning och lärande i olika medlemsstater.

4. Europaparlamentet betonar att vissa elever, särskilt ungdomar från missgynnade 
miljöer, ställs inför betydande ekonomiska hinder och andra svårigheter, som också kan 
påverka lärare och utbildningspersonal, vilket gör att programmet förblir otillgängligt 
för ett stort antal människor.

5. Europaparlamentet framhåller DiscoverEU-initiativets roll som ett verktyg för att föra 
ungdomar närmare EU,

6. Europaparlamentet understryker den roll som Erasmus+ spelar när det gäller att 
uppmuntra ungdomar att delta i Europas demokratiska liv.

7. Europaparlamentet betonar att programmet också bör fortsätta att stödja ukrainska 
studenter mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina genom att stödja 
studerande, lärare, skolor, utbildningssystemen, ungdomsorganisationer och 
icke-statliga organisationer.
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8. Europaparlamentet anser att en budgetökning kommer att bidra till att säkerställa 
framtida inkluderingsåtgärder och en fortsatt miljöanpassning och digitalisering av 
programmet Erasmus+.

9. Europaparlamentet understryker vikten av ytterligare medel för att stödja 
förverkligandet av det europeiska utbildningsområdet.

10. Europaparlamentet framhåller de europeiska universitetsnätverkens potential, särskilt 
när det gäller ökat forskningssamarbete och insamling av utbildningsresurser.

11. Europaparlamentet betonar behovet av att stödja idrott inom ramen för Erasmus+ för att 
främja idrottens roll när det gäller att förbättra hälsan och den sociala delaktigheten och 
samtidigt bekämpa diskriminering.

12. Europaparlamentet uppmärksammar e-sport och den betydande potentialen med 
spelifiering av utbildningsmaterial, vilket bland annat kan hjälpa missgynnade personer 
att lära sig och studera bättre, inbegripet när det gäller viktiga europeiska värden. 
Parlamentet understryker vidare att ny teknik kräver utveckling av nya färdigheter som 
är avgörande för arbetsmarknadens framtid.

13. Europaparlamentet betonar att Kreativa Europa, som är det enda EU-program som 
direkt stöder de kulturella och kreativa sektorerna och näringarna, behöver en betydande 
förstärkning av alla sina delar för att uppnå sina mål under 2024, bland annat genom att 
man säkerställer sektorns fullständiga återhämtning efter pandemin och dess 
motståndskraft mot den nuvarande höga inflationen, som också undergräver de 
europeiska medborgarnas köpkraft. En ökning av finansieringen behövs också för att 
ytterligare genomföra övergripande åtgärder kopplade till en förbättring av 
programmets övergripande inkludering och den gröna och den digitala omställningen.

14. Europaparlamentet betonar behovet av att stödja de kulturella och kreativa sektorerna 
och näringarna, journalister och mediearbetare liksom utbildningssektorn för att hantera 
många olika kriser, däribland Rysslands anfallskrig mot Ukraina, fortsatt hög inflation 
och särskilt höga energipriser.

15. Europaparlamentet upprepar behovet av att stödja redaktionella medier och 
nyhetsmedier för att bidra till att motverka den ständiga och intensifierade 
informationskrigföring som hotar den offentliga debatten i europeiska demokratier och 
deras val, inbegripet valet till Europaparlamentet 2024. Parlamentet insisterar därför på 
att det sektorsövergripande programområdet inom Kreativa Europa bör förstärkas med 
ytterligare 15 miljoner EUR. 

Parlamentet påminner dessutom om behovet av att öka stödet till de kulturella och 
kreativa sektorerna och näringarna för att anpassa programmet med målen i den nya 
europeiska agendan för kultur och prioriteringarna och motsvarande åtgärder i 
EU:s arbetsplan för kultur 2023–2026. Programområdet Kultur i Kreativa Europa bör 
därför förstärkas med ytterligare 15 miljoner EUR. Parlamentet understryker dessutom 
behovet av att stärka programområdet Media med ytterligare 13 miljoner EUR för att 
stödja den audiovisuella sektorn.
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16. Europaparlamentet efterlyser en förstärkning av den mycket begränsade budgeten för 
den europeiska solidaritetskåren så att den kan tillgodose det ökande intresset för 
programmet och ta itu med oväntade utmaningar och stödja ungdomar som engagerar 
sig i samhällslivet och deltar i rörlighets- och solidaritetsverksamhet. Parlamentet 
betonar behovet av att stärka den humanitära delen för att förbättra programmets 
insatser i samband med konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

17. Europaparlamentet påminner om vikten av programområdet Medborgarnas engagemang 
inom programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden, särskilt när det 
gäller vänortsverksamhet och åminnelseverksamhet, och den viktiga roll som 
organisationer i det civila samhället spelar i samband med projekt och verksamheter. 
Parlamentet uttrycker sitt fortsatta stöd för programmet och särskilt för programområdet 
Medborgarnas engagemang.

18. Europaparlamentet välkomnar utvecklingen av initiativet om ett nytt europeiskt 
Bauhaus. Parlamentet påminner om att finansieringen av ett nytt europeiskt Bauhaus 
inte bör ske på bekostnad av redan befintliga program inom kultur och utbildning, 
såsom Kreativa Europa, Erasmus+ eller den europeiska solidaritetskåren. Parlamentet 
anser att användningen av befintliga medel inte kommer att räcka för att uppnå 
initiativets mål. Parlamentet upprepar att kommissionen bör säkerställa tillräcklig 
finansiering för initiativet i 2024 års budget och överväga att inrätta en separat budget 
för initiativet som en del av översynen av den fleråriga budgetramen.

19. Med tanke på nästa fleråriga budgetram uppmanar Europaparlamentet kommissionen att 
överväga att inrätta en permanent EU-fond för nyhetsmedier för att bidra till den 
digitala utvecklingen av medier, skydda de europeiska journalisternas och den 
europeiska journalistikens oberoende och säkerställa pressfriheten.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inför nästa fleråriga budgetram föreslå 
tillräcklig finansiering för det europeiska utbildningsområdet och överväga en 
lämpligare budgetstruktur för att täcka de åtgärder som rör det europeiska 
utbildningsområdet. Parlamentet begär att detta ska omfatta EU:s finansiella bidrag till 
Europaskolsystemet (ESS) i framtida EU-budgetar, i syfte att öka transparensen, 
säkerställa strategisk planering och underlätta den parlamentariska granskningen inom 
ramen för ansvarsfrihetsförfarandet, och begär att Europaskolsystemet ska inkluderas 
i vidareutvecklingen av det europeiska utbildningsområdet, så att det kan bli ett 
”laboratorium” och en källa till erfarenhet för pedagogisk innovation och utbyte av 
bästa praxis till förmån för alla europeiska studenter.

21. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inför nästa fleråriga budgetram föreslå 
ökad finansiering för de europeiska kulturhuvudstäderna, eftersom de utgör ett stort 
mervärde för det europeiska samhället, och för Melina Mercouri-priset, som är den enda 
möjligheten till direkt EU-finansiering för europeiska kulturhuvudstäder och som 
i åratal har tilldelats endast 1,5 miljoner euro.
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22.9.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KONSTITUTIONELLA FRÅGOR

till budgetutskottet

över förslaget till Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024 –alla avsnitt
(2023/0264(BUD))

Föredragande av yttrande: Salvatore De Meo

FÖRSLAG

Utskottet för konstitutionella frågor uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga 
följande förslag i det förslag till resolution som antas:

A. 2024 är året för valet till Europaparlamentet.

1. Europaparlamentet välkomnar den föreslagna ökningen med 68 % 
av åtagandebemyndigandena och 147 % av betalningsbemyndigandena för 
”Medborgarnas engagemang och deltagande i unionens demokratiska liv” jämfört med 
2023 års budget, eftersom det handlar om att finansiera program och initiativ såsom 
programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden och 
det europeiska medborgarinitiativet som bidrar till att stärka det allmänna 
medborgardeltagandet i unionens politik och utövandet av de rättigheter som följer av 
unionsmedborgarskapet. Parlamentet begär ökade medel för att möjliggöra ett djupare 
engagemang bland ungdomar när det gäller unionens demokratiska värden och politik.

2. Europaparlamentet noterar ökningen av anslagen till 
”Kommissionens representationskontor” med 0,9 % i åtagandebemyndiganden och 
1,6 % i betalningsbemyndiganden och anser att denna ökning är otillräcklig, särskilt 
med tanke på att 2024 är året för valet till Europaparlamentet. Parlamentet föreslår en 
ökning av åtagande- och betalningsbemyndigandena med 20 % jämfört med 2023 års 
nivåer. Parlamentet anser att denna ökning är nödvändig för att uppmuntra proaktiva 
dialoger om EU-frågor med medborgarna i unionen inför valet till Europaparlamentet 
och utveckla kommunikationsverksamhet för att bekämpa desinformation.

3. Europaparlamentet anser att ökningen jämfört med 2023 års budget på 0,9 % respektive 
1,7 % av åtagande- och betalningsbemyndigandena för ”Kommunikationstjänster till 
allmänheten” är otillräcklig. Parlamentet föreslår en ökning med 15 % av 
åtagandebemyndigandena jämfört med 2023 års budget med hänsyn till den 
intensifierade kommunikationsverksamheten i samband med informationskampanjen 
inför valet till Europaparlamentet. Parlamentet understryker att tillräckliga finansiella 
medel måste göras tillgängliga för att möjliggöra och utöka medborgarnas deltagande 
i såväl unionens löpande som strategiska beslut, bland annat genom att medel anslås för 
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inrättandet av en enda kontaktpunkt online för alla befintliga instrument för deltagande 
och ett EU-medborgaragora. Parlamentet betonar att kommunikationsverksamheten bör 
omfatta innehåll som finns tillgängligt på alla EU-språk och att man bör överväga att 
vända sig till EU-medborgare som bor i andra medlemsstater på deras modersmål. 
Parlamentet betonar att lokala myndigheter, små icke-statliga organisationer och andra 
berörda aktörer bör involveras i kommunikationsverksamheten.

4. Europaparlamentet understryker behovet av att öka resurserna för Europeiska unionens 
byrå för grundläggande rättigheter med hänsyn till utvidgningen av dess uppgifter 
i enlighet med det nyligen reviderade mandatet som baseras på rådets förordning 
(EU) 2022/555 av den 5 april 2022.

5. Europaparlamentet anser att tillräckliga resurser bör avsättas för att stärka 
EU-institutionernas och EU-byråernas transparens och integritet, särskilt genom att öka 
budgetanslagen för det gemensamma öppenhetsregistret och genom att säkerställa 
tillräckliga resurser för det framgångsrika inrättandet och den fulla driften av det 
interinstitutionella etikorganet.

6. Europaparlamentet betonar med eftertryck behovet av ytterligare investeringar och 
resurser för att öka medborgarnas förståelse och roll för EU:s demokrati, bland annat 
genom utbildning och deltagande av lokalsamhällen, skolor eller universitet, särskilt 
mot bakgrund av slutsatserna och resultaten från konferensen om Europas framtid. 
Parlamentet begär att tillräckliga medel avsätts för ett konvent för att göra en översyn av 
fördragen, som ska utgöra en uppföljning av konferensens slutsatser. 

7. Europaparlamentet kräver en ökning på 20 % av de resurser som avsätts för 
unionsmedborgarskapet, vilka har stagnerat trots upprepade krav i fråga om 
politikutformning och regleringsåtgärder och trots att ytterligare ökningar kommer att 
bli nödvändiga, bland annat till följd av anslutningen av nya medlemsstater och 
reformer av fördraget. Parlamentet betonar att detta är särskilt relevant om kravet på 
inrättandet av en EU-stadga för medborgarskap uppfylls, eftersom ett sådant initiativ 
kräver omfattande offentliga samråd och expertråd inför valet till Europaparlamentet. 
Parlamentet anser att processen bör vara dynamisk och kopplas till 
medborgarutbildningens europeiska dimension och en utvidgning av 
medborgarskapsspecifika rättigheter.

8. Europaparlamentet kräver särskilda resurser för ökade och förstärkta projekt för 
samverkan mellan de europeiska institutionerna och nationella och regionala 
institutioner, i syfte att öka det nationella deltagandet på unionsnivå.

9. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck budgetutskottet att införliva ovannämnda 
ökningar av budgetposter i sin ståndpunkt, eftersom de syftar till att leverera konkreta 
resultat och kommunikation av hög kvalitet till medborgarna.
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04.10.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KVINNORS RÄTTIGHETER OCH 
JÄMSTÄLLDHET MELLAN KVINNOR OCH MÄN

till budgetutskottet

över förslaget till Europeiska unionens allmänna budget för budgetåret 2024 – alla avsnitt
(2023/0000(BUD))

Föredragande av yttrande: Robert Biedroń

FÖRSLAG

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 
budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga följande förslag i det förslag till resolution 
som antas:

A. Jämställdhet är ett av unionens grundläggande värden enligt artikel 2 i fördraget om 
Europeiska unionen. I artikel 8 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt anges 
det att unionen i all sin verksamhet ska syfta till att undanröja bristande jämställdhet 
mellan kvinnor och män och främja jämställdhet mellan dem, vilket innebär ett 
fastställande av principen om jämställdhetsintegrering, som föreskriver att ett 
jämställdhetsperspektiv ska införlivas i all EU-politik och beaktas på alla nivåer 
i budgetprocessen.

B. Budgetar är aldrig könsneutrala och måste därför upprättas med det tydliga målet att 
bekämpa diskriminering och nå alla och deras specifika behov. Parlamentet har 
upprepade gånger begärt tillräcklig finansiering för Europeiska jämställdhetsinstitutet 
(EIGE) och delområdena Daphne och Jämlikhet och rättigheter inom programmet för 
medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden, något som är absolut nödvändigt för 
bekämpningen av könsrelaterat våld och säkerställandet av jämställdhet i hela unionen.

C. Kommissionen har vidareutvecklat en metod för att spåra jämställdhetsrelaterade 
utgifter inom den fleråriga budgetramen 2021–2027, vilken fokuserar på politikens 
utformning, resursfördelningen och, i synnerhet, en mer detaljerad könsspecifik 
efterhandsbedömning av konsekvenserna ur ett jämställdhetsperspektiv, vilken ska 
inbegripa utgiftsrapportering.

D. Även med hänsyn till balansen mellan privatliv, familjeliv och yrkesliv bör unionens 
budget inbegripa ökade investeringar i högkvalitativ offentlig omsorg – inklusive 
nätverk av offentliga förskolenätverk, fritidsaktiviteter för barn i offentlig regi och ett 
nätverk av offentlig hälso- och sjukvård – samt tryggande av offentliga, tillgängliga och 
högkvalitativa hälso- och sjukvårdssystem och ett offentligt socialförsäkringssystem, 
vilka är tillgängliga för alla.
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E. Det är viktigt att också fokusera på att stärka kvinnornas potential i alla delar av 
ekonomin, inbegripet inom den digitaliserade ekonomin och informations- och 
kommunikationsteknik (IKT) samt inom vetenskap, teknik, ingenjörsvetenskap och 
matematik (STEM).

F. Den bristande efterlevnaden av rättsstatsprincipen i Polen har påverkat kvinnor, flickor 
och hbtqi-personer negativt.

G. Europeiska jämställdhetsinstitutet (EIGE) utsätts för allt större ohållbara påfrestningar 
på grund av ökad arbetsbörda och krav på forskning, särskilt på grund av bakslaget för 
kvinnors rättigheter och jämställdhet i hela unionen och situationen för kvinnor som flyr 
från Ukraina. EIGE har upprepade gånger begärt att få åtta kontraktsanställda till en 
fastställd allmän kostnad för budgeten på exakt 327 500 EUR. En ökning av 
EIGE:s personal skulle innebära att institutet inte tvingas dra ned på sin kritiska 
verksamhet och avslå många begäranden från unionens institutioner, organ och byråer 
om tekniskt stöd för jämställdhetsintegrering på grund av personalbrist.

H. Det sker oroande och allt fler bakslag för jämställdheten, kvinnors rättigheter och 
hbtqi+-personer, inte minst spridningen av otyglad transfobi. Ekonomisk osäkerhet kan 
bidra till att alla former av könsrelaterat våld ökar. Man måste stärka de offentliga, 
ekonomiska och mänskliga resurserna för att kunna göra satsningar på grupper i 
riskzonen för fattigdom och motverka situationer som medför särskilda risker för barn 
och ungdomar, äldre eller personer med funktionsnedsättning samt för hemlösa 
personer.

I. Sexuell och reproduktiv hälsa och därmed sammanhängande rättigheter är mänskliga 
rättigheter som skyddas enligt internationell och europeisk rätt. I sin resolution av den 
7 juli 2022 begärde parlamentet att rätten till säker och laglig abort skulle införas 
i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna. Abort måste vara ett 
frivilligt beslut som fattas av kvinnan själv, i enlighet med medicinska normer som 
bygger på Världshälsoorganisationens riktlinjer. Tillgången till kostnadsfri, säker och 
laglig abort måste garanteras.

1. Europaparlamentet understryker att full jämställdhetsintegrering måste ske på alla 
nivåer av budgetförfarandet. Parlamentet vill att det blir obligatoriskt att använda sig av 
jämställdhetsbudgetering och inkludering av jämställdhetsrelaterade mål i alla 
unionsprogram och begär att man identifierar relevanta budgetposter, effektivt 
övervakar unionsbudgetens bidrag till jämställdheten och genomför en 
jämställdhetsmedveten översyn av alla program och utgifter i syfte att göra nödvändiga 
justeringar under nästa fleråriga budgetram. Parlamentet upprepar att det finns ett behov 
av snabbare framsteg på jämställdhetsområdet, bland annat genom ökade 
jämställdhetsfrämjande budgetar och medel, samt av ökade investeringar 
i jämställdhetsstatistik. Parlamentet betonar att detta är oerhört viktigt för unionen mot 
bakgrund av de pågående kriserna, konflikterna och bakslagen för kvinnors rättigheter 
och jämställdheten.

 2. Europaparlamentet rekommenderar särskilt ökade medel för skydd av moderskap, 
föräldraskap och tidig barndom genom lämpliga program. Parlamentet begär därför att 
det läggs särskild vikt vid mödra- och barnhälsovård i unionens budget för 2024. Vidare 
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rekommenderar parlamentet att det avsätts medel för skydd och främjande av och stöd 
för amning, i syfte att bidra till uppnåendet av Världshälsoorganisationens mål att minst 
totalt 50 % av barnen senast 2025 uteslutande ammas under sina första sex månader, 
vilket bland annat kräver en tillräckligt lång mamma- och pappaledighet med adekvat 
ekonomisk ersättning.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sörja för att det finns tillräckliga 
budgetanslag för att säkerställa att unionens och medlemsstaternas officiella 
kommunikation är könsinkluderande och, när så är möjligt, även finns tillgänglig 
i punktskrift.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att öka budgetanslagen till organisationer 
i det civila samhället som främjar kvinnors rättigheter, jämställdhet, hbtqi+-personers 
rättigheter och social rättvisa i och utanför Europa, inbegripet under konflikter som 
exempelvis den i Ukraina. Parlamentet betonar vikten av att nå ut till mindre 
gräsrotsorganisationer för att garantera bästa möjliga effekter på kvinnors rättigheter 
och jämställdheten, och välkomnar därför upphandlingar och annat ekonomiskt stöd till 
sådana mellanhänder. Parlamentet poängterar att sexuell och reproduktiv hälsa och 
därmed sammanhängande rättigheter är grundläggande rättigheter och framhåller att det 
är fortsatt viktigt att finansiera organisationer på området, till exempel organisationer 
som underlättar gränsöverskridande samarbete mellan organisationer som 
tillhandahåller säkra och lagliga aborter. Dessutom efterlyser parlamentet budgetanslag 
inom ramen för programmet EU4Health för tvärvetenskaplig forskning kring 
könsspecifika tillstånd, som exempelvis endometrios och fibroider, tillsammans med 
gränsöverskridande tjänster som säkerställer universell tillgång till säkra och lagliga 
aborter.

5. Europaparlamentet uttrycker på nytt sin oro över sambandet mellan angreppen på 
rättsstaten och bakslagen för jämställdheten och kvinnors och hbtqi+-personers 
rättigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att stärka rättsstatsprincipen i unionen, 
och därigenom skydda de grundläggande rättigheterna och jämställdheten, genom den 
till rättsstatsprincipen kopplade villkorlighetsmekanismen för tillgång till EU-medel. 
Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att undersöka det huvudsakliga uppdraget 
för dem som beviljas EU-medel och att hålla inne finansiering till aktörer som vill 
använda EU-medel till att inskränka mänskliga rättigheter, särskilt kvinnors rättigheter 
och jämställdhet. Mot denna bakgrund uppmanar parlamentet kommissionen att frysa 
alla medel till Polen till dess att de polska myndigheterna rättar sig efter EU-domstolens 
domar.

6. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skydda sexuell och reproduktiv hälsa 
och därmed sammanhängande rättigheter och upprepar att unionens budget måste ha ett 
mer aktivt inflytande, bland annat genom att man säkerställer förekomsten av och 
medvetenheten om program och tjänster för reproduktiv hälsa, inbegripet fri tillgång till 
preventivmedel, och därigenom skyddar den grundläggande rätten till hälsa och 
säkerställer grundläggande vård och läkemedel för frivillig familjeplanering, 
som särskilt omfattar bland annat frågor om reproduktion, förlossningsförberedelser, 
mödra- och spädbarnshälsa samt fertilitetsbehandlingar.
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7. Europaparlamentet upprepar att unionens budget måste ges en mer aktiv roll 
i eftersträvandet av FN:s mål för hållbar utveckling. Parlamentet begär därför att 
EU-budgeten ska stödja åtgärder och projekt som syftar till att utrota fattigdom bland 
kvinnor och barn, främja ökad och bättre integration på arbetsmarknaden, undanröja 
sysselsättnings- och löneskillnaderna mellan kvinnor och män, förbättra tillgången till 
och tillhandahållandet av hälso- och sjukvård och bekämpa våld mot kvinnor, barn och 
ungdomar.

8. Europaparlamentet påminner om EIGE:s viktiga betydelse för ökad förståelse av och 
åtgärder mot omfattningen på och orsakerna till den bristande jämställdheten i unionen, 
särskilt mot bakgrund av bakslagen för kvinnors rättigheter och konfliktrelaterade, 
ekonomiska och hälsorelaterade kriser. Parlamentet påminner om att EIGE har haft 
varaktiga problem med underbemanning, vilket ytterligare förvärrats på grund av den 
kraftiga ökningen av antalet begäranden om tekniskt bistånd till följd av att det 
i EU:s jämställdhetsstrategi 2020–2025 ingår en prioritering av jämställdhetsintegrering 
i all unionspolitik och alla unionsinitiativ. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
anslå minst 327 500 EUR till EIGE, så att institutet kan anställa de åtta 
kontraktsanställda som det behöver för att fullgöra sitt uppdrag, vilket innebär att det 
behövs ytterligare finansiering och personal för att institutet ska kunna stärka sin 
forskningskapacitet, öka sin datainsamling och analysverksamhet, stödja utvecklingen 
av innovativa verktyg och metoder för att på ett effektivt sätt motverka bristande 
jämställdhet i unionen och säkerställa att personalen har möjlighet till god balans mellan 
arbete och privatliv. Parlamentet understryker att EIGE:s begäran om kontraktsanställda 
bygger på budgetanslag och endast kommer att täcka de lägsta, inte de optimala, nivåer 
som krävs för att institutet ska kunna fullgöra sitt uppdrag och tillgodose de berörda 
parternas behov.

9. Europaparlamentet påminner om att var tredje kvinna i unionen har utsatts för 
könsrelaterat våld, till en beräknad ekonomisk kostnad på 290 miljarder euro per år1. 
Parlamentet efterlyser ytterligare fortlöpande finansiering av delområdet Jämlikhet och 
rättigheter inom programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden samt 
Daphneprogrammet för att bekämpa alla former av könsrelaterat våld i unionen, bland 
annat inom ramen för ett effektivt genomförande av Europarådets konvention om 
förebyggande och bekämpning av våld och sexuella övergrepp mot kvinnor och flickor 
och andra former av våld i hemmet. Parlamentet påminner om kravet på att anslå minst 
40 % av de medel som avsatts för delområdena Jämlikhet, rättigheter och jämställdhet 
och Daphne inom programmet för medborgare, jämlikhet, rättigheter och värden till 
verksamhet för att förebygga och bekämpa alla former av könsrelaterat våld på alla 
nivåer, och minst 15 % till verksamheter som främjar kvinnors fulla åtnjutande av 
rättigheter och jämställdhet, inbegripet balans mellan arbetsliv och privatliv, kvinnors 
egenmakt och jämställdhetsintegrering.

10. Europaparlamentet finner det djupt beklagligt att könsrelaterat våld breder ut som sig en 
farsot både i unionen och i resten av världen. Parlamentet betonar att kvinnor drabbas av 
oproportionerliga konsekvenser i väpnade konflikter, bland annat konfliktbaserat 
könsrelaterat våld, sexuellt våld och människohandel för sexuella ändamål. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att öka budgetanslagen till organisationer i det civila samhället 

1 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/costs-gender-based-violence-european-union.
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som främjar kvinnors rättigheter i och utanför Europa, inbegripet organisationer som 
arbetar med att bekämpa könsrelaterat våld, inbegripet kvinnorättsorganisationer, 
hbtqi+-organisationer och organisationer som tillhandahåller tjänster och stöd till offer 
för könsrelaterat våld i konflikter. Dessutom uppmanar parlamentet kommissionen att 
öka budgetanslagen till instrumentet för grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete, i synnerhet för att finansiera organisationer i det civila 
samhället som arbetar med att förebygga könsrelaterat våld i konflikter och ge stöd till 
personer som utsatts för det, inbegripet åtgärder och organisationer som förebygger 
konfliktbaserat könsrelaterat våld, samt efterlyser ytterligare anslag för utbildning för 
organisationer i det civila samhället i syfte att öka deras kapacitet och utbilda 
brottsbekämpande myndigheter i hur man hanterar sådana ärenden.

11. Parlamentet betonar att alla former av våld mot kvinnor bör ingå i varje 
jämställdhetsstrategi, även våld i form av bakslag för eller kränkningar av kvinnors 
sexuella och reproduktiva hälsa och därmed sammanhängande rättigheter. Parlamentet 
upprepar att tillgång till hälso-och sjukvård samt offentlig service, inbegripet tillgång 
till abort och psykologiskt stöd för kvinnliga våldsoffer, måste betraktas som en 
prioritering.

12. Europaparlamentet betonar vikten av att utnyttja europeiska struktur- och 
investeringsfonder som exempelvis Europeiska socialfonden plus (ESF+) för att främja 
jämställdhet, kvinnors sysselsättning och tillgång till arbetsmarknaden, barnomsorg och 
långtidsvård, särskilt mot bakgrund av unionens genomsnittliga könslönegap på 14 %. 
Parlamentet understryker behovet av budgetanslag till stöd för kvinnors företagande och 
kvinnors ekonomiska oberoende och främjandet av ett progressivt tillvägagångssätt när 
det gäller att säkerställa och uppmuntra kvinnors tillgång till lån, 
egetkapitalfinansiering, riskkapitalister, affärsänglar och investerare genom 
unionsprogram och unionsfonder, till exempel Europeiska socialfonden+. Parlamentet 
efterlyser en budgetökning för ESF+, så att man kan öka medlen till EaSI-delen. 
Parlamentet betonar sammanhållningspolitikens betydelse för jämställdhetsfrämjandet 
och ser positivt på att det har införts spårningssystem för jämställdhetsrelaterade utgifter 
för ESF+, Eruf och Sammanhållningsfonden, vilket kommer att möjliggöra bättre 
övervakning av jämställdhetsrelaterade investeringar.

13. Europaparlamentet poängterar att det måste läggas större vikt vid strategiska 
investeringar och hållbar tillväxt i unionen och inom medlemsstaterna för att öka den 
ekonomiska sammanhållningen och skapa arbetstillfällen, särskilt för unga kvinnor och 
flickor i all deras mångfald. Parlamentet framhåller vikten av investeringar i offentliga 
tjänster av hög kvalitet, inbegripet hälso- och sjukvård och social infrastruktur, för att 
man ska kunna hantera sociala kriser och hälsokriser och bygga upp social resiliens, 
bekämpa ojämlikhet och säkerställa lika lön för likvärdigt arbete. Parlamentet betonar 
även vikten av att skapa högkvalitativa arbetstillfällen inom dessa sektorer i syfte att 
uppnå en rättvis omställning till ett mindre koldioxidintensivt samhälle. 
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GEMENSAMT UTTALANDE ANTAGET VID TREPARTSMÖTET OM BUDGETEN 
DEN 25 APRIL 2023

Datum för budgetförfarandet och villkor för arbetet i förlikningskommittén 2023

A. I enlighet med del A i bilagan till det interinstitutionella avtalet mellan 

Europaparlamentet, Europeiska unionens råd och Europeiska kommissionen om 

budgetdisciplin, samarbete i budgetfrågor och sund ekonomisk förvaltning samt om nya 

egna medel, inbegripet en färdplan för införandet av nya egna medel, har 

Europaparlamentet, rådet och kommissionen enats om följande viktiga datum för 

budgetförfarandet 2024:

1. Kommissionen kommer att sträva efter att lägga fram budgetberäkningen för 2024 

i början av juni.

2. Efter det att rådet har antagit sin ståndpunkt kommer ett trepartsmöte att sammankallas 

(under förmiddagen) den 18 juli.

3. Rådet kommer att sträva efter att anta sin ståndpunkt och översända den till 

Europaparlamentet i slutet av vecka 36 för att göra det lättare att i god tid nå en 

överenskommelse med Europaparlamentet.

4. Europaparlamentets budgetutskott kommer att sträva efter att rösta om ändringarna av 

rådets ståndpunkt senast i slutet av vecka 40 (första veckan i oktober).

5. Ett trepartsmöte kommer att sammankallas (på eftermiddagen) den 12 oktober, innan 

Europaparlamentet inleder sin behandling.

6. Europaparlamentet röstar i plenum om sin behandling under vecka 42 

(plenarsammanträdet den 16–19 oktober).

7. Förlikningsperioden inleds den 24 oktober. I överensstämmelse med bestämmelserna 

i artikel 314.4 c i EUF-fördraget kommer tidsfristen för förlikning att löpa ut den 

13 november 2023.

8. Förlikningskommittén sammanträder (på förmiddagen) den 26 oktober 

i Europaparlamentets regi och den 10 november i rådets regi (och får vid behov 

återuppta sina sammanträden). Förlikningskommitténs sammanträden förbereds vid ett 

eller flera trepartsmöten. Ett trepartsmöte planeras äga rum (på förmiddagen) den 
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26 oktober. Ytterligare trepartsmöten kan sammankallas under den 21 dagar långa 

förlikningsperioden, inbegripet den 9 november i rådets regi.

B. Villkoren för arbetet i förlikningskommittén anges i del E i bilagan till det ovannämnda 

interinstitutionella avtalet.
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