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***III Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til 
retsakt)

Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til 
formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde 
linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse 
heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, 
markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger 
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst 
slettes eller overstreges. 
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Rådets afgørelse om ændring af afgørelse (EU, Euratom) 2020/2053 om 
ordningen for Den Europæiske Unions egne indtægter
(COM(2023)0331 – C9-0211/2023 – 2021/0430(CNS))

(Særlig lovgivningsprocedure: høring)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Rådet (COM(2021)0570) og dens ændrede 
forslag (COM(2023)0331),

– der henviser til artikel 311, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde og artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europæiske 
Atomenergifællesskab, der danner grundlag for Rådets høring af Parlamentet 
(C9-0211/2023), 

– der henviser til den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Rådet for Den 
Europæiske Union og Europa-Kommissionen af 16. december 2020 om budgetdisciplin, 
om samarbejde på budgetområdet og om forsvarlig økonomisk forvaltning samt om nye 
egne indtægter, herunder en køreplan hen imod indførelse af nye egne indtægter ("IIA 
af 16. december 2020")1,

– der henviser til sin lovgivningsmæssige beslutning af 16. september 2020 om udkast til 
Rådets afgørelse om ordningen for Den Europæiske Unions egne indtægter2,

– der henviser til sin lovgivningsmæssige beslutning af 23. november 2022 om forslag til 
Rådets afgørelse om ændring af afgørelse (EU, Euratom) 2020/2053 om ordningen for 
Den Europæiske Unions egne indtægter (COM(2021)0570 – C9-0034/2022 – 
2021/0430(CNS))3,

– der henviser til sin beslutning af 10. maj 2023 om egne indtægter: en ny start for EU's 
finanser, en ny start for Europa4,

– der henviser til forretningsordenens artikel 82,

– der henviser til skrivelse fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender,

– der henviser til betænkning fra Budgetudvalget (A9-0295/2023),

1. godkender Kommissionens forslag som ændret;

1 EUT L 433I af 22.12.2020, s. 28.
2 Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0220.
3 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0404.
4 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0195.
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2. opfordrer Kommissionen til at ændre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. 
artikel 293, stk. 2, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde og 
artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europæiske Atomenergifællesskab;

3. opfordrer Rådet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at følge den tekst, 
Parlamentet har godkendt;

4. anmoder Rådet om fornyet høring, hvis det agter at ændre Kommissionens forslag i 
væsentlig grad;

5. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til de nationale parlamenter.
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Ændringsforslag 1

Forslag til afgørelse om ændring
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1a) I henhold til den 
interinstitutionelle aftale af 
16. december 2020 udgør denne ændrede 
afgørelse et yderligere vigtigt trin i 
gennemførelsen af køreplanen hen imod 
indførelse af nye egne indtægter. Den vil 
sikre, at indtægterne fra en vifte af nye 
indtægtskilder bliver gjort tilgængelige og 
vil være tilstrækkelige til betalingen af 
NGEU-gældens renter og hovedstol og at 
viftens fordelingsmæssige finansielle 
konsekvenser er acceptable for alle 
medlemsstater. 

Ændringsforslag 2

Forslag til afgørelse om ændring
Betragtning 2 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2a) Med provenuet fra de nye egne 
indtægter, der indføres ved denne 
ændrede afgørelse, kan Unionens budget 
finansieres pålideligt på lang sigt samt 
give plads til omkostningerne i forbindelse 
med tilbagebetalingen af EU-
genopretningsinstrumentet og nye EU-
prioriteter, uden at nødvendiggøre 
reduktioner af eksisterende EU-
programmer og -politikker.
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Ændringsforslag 3

Forslag til afgørelse om ændring
Betragtning 2 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2b) Gennemførelsen af køreplanen i 
den interinstitutionelle aftale af 
16. december 2020 bør afsluttes med 
fremtidige reformer, der skal erstatte 
overgangsløsningen for det 
statistikbaserede nationale bidrag 
vedrørende virksomheders overskud med 
en mere reel, skattebaseret egen indtægt, 
så snart de nødvendige direktiver eller 
EU-dækkende harmoniseringsrammer for 
selskabsbeskatning er på plads.

Begrundelse

Disse yderligere betragtninger minder om formålet med og ånden i køreplanen i den 
interinstitutionelle aftale (IIA'en) og bekræfter, at den fremlagte vifte vil udgøre betydelige 
fremskridt hen imod køreplanens mål. Opmærksomheden henledes på de resterende trin.

Ændringsforslag 4

Forslag til afgørelse om ændring
Betragtning 10 a (ny) 

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(10a) På baggrund af den høje inflation 
er de midlertidige faste reduktioner for 
Danmark, Tyskland, Nederlandene, 
Østrig og Sverige, som de nyder godt af i 
perioden 2020-2027, steget uventet og 
uforholdsmæssigt. For at undgå 
yderligere fordelingsforvridninger bør 
disse faste beløb justeres årligt efter 
samme begrundelse og regel som lofterne 
i den flerårige finansielle ramme, dvs. på 
grundlag af en fast deflator på 2 % om 
året. 

Ændringsforslag 5
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Forslag til afgørelse om ændring
Artikel 1 – stk. 1 – litra e a (nyt)
Afgørelse (EU, Euratom) 2020/2053
Artikel 2 - stk. 4 

Gældende ordlyd Ændringsforslag

ea) Stk. 4 affattes således:
4. I perioden 2021-2027 drager 
følgende medlemsstater fordel af en 
bruttoreduktion af deres årlige BNI-
baserede bidrag, jf. stk. 1, litra d), svarende 
til et beløb på 565 mio. EUR for Østrig, 
377 mio. EUR for Danmark, 3 671 mio. 
EUR for Tyskland, 1 921 mio. EUR for 
Nederlandene og 1 069 mio. EUR for 
Sverige. Beløbene måles i 2020-priser og 
tilpasses til løbende priser ved at anvende 
den seneste BNP-deflator for Unionen 
udtrykt i EUR, der er beregnet af 
Kommissionen, og som foreligger, når 
forslaget til budget udarbejdes. Disse 
bruttoreduktioner finansieres af alle 
medlemsstaterne.

"4. I perioden 2021-2027 drager 
følgende medlemsstater fordel af en 
bruttoreduktion af deres årlige BNI-
baserede bidrag, jf. stk. 1, litra d), svarende 
til et beløb på 565 mio. EUR for Østrig, 
377 mio. EUR for Danmark, 
3 671 mio. EUR for Tyskland, 
1 921 mio. EUR for Nederlandene og 
1 069 mio. EUR for Sverige. Beløbene 
måles i 2020-priser og tilpasses til løbende 
priser på grundlag af en fast deflator på 
2 % pr. år. Disse bruttoreduktioner 
finansieres af alle medlemsstaterne."

Begrundelse

Europa-Parlamentet har traditionelt været imod faste korrektioner af BNI-baserede bidrag. 
Eftersom denne holdning ikke har ændret sig, har den årlige tilpasning af de faste 
reduktioner, der har fundet sted ved anvendelse af BNP-deflatoren i en situation med 
usædvanlig og uventet høj inflation, resulteret i uberettiget høje rabatter til de berørte 
medlemsstater. Sådanne "uventede" reduktioner og de fordelingsforvridninger, de medfører, 
kan undgås ved at tilpasse den årlige justering af beløbene til den automatiske deflator på 
2 %, der også anvendes på FFR-lofterne i henhold til artikel 4, litra b), i FFR.

BEGRUNDELSE

EP's holdning og formålet med reformen af egne indtægter 

Europa-Parlamentets mangeårige og veletablerede holdning til støtte for en mangfoldig og 
modstandsdygtig vifte af egne indtægter blev afspejlet i dets rådgivende udtalelser om 
Kommissionens forslag til afgørelse om egne indtægter fra 2020 og 2021, og det er senest blevet 
gentaget i dets initiativbetænkning om egne indtægter: en ny start for EU's finanser, en ny start 
for Europa.
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Initiativbetænkningen identificerer en række potentielle nye indtægtskilder, som er knyttet til 
EU's politiske prioriteter – som også omfatter dem, der nu indgår i Kommissionens forslag – 
og gentager det presserende behov for at mobilisere nye indtægter for at tilbagebetale den gæld, 
der er opstået under NGEU. Betænkningen var også banebrydende i forhold til specifikke idéer 
vedrørende statistikbaserede bidrag, der kan fungere som en stedfortræder og en 
overgangsløsning for at kortslutte beslutningsprocedurerne for den underliggende 
sektorspecifikke lovgivning.

Den ajourførte pakke: ETS, CBAM og et bidrag baseret på virksomheders overskud

Den 20. juni 2023 forelagde Kommissionen et forslag til ændring og ajourføring af initiativet 
fra december 2021. Det tilpasser de ETS- og CBAM-baserede egne indtægter til resultatet af 
de lovgivningsmæssige Fit for 55-forhandlinger og ændrer bidragssatsen for de ETS-baserede 
egne indtægter fra 25 % til 30 %. 

I forbindelse med Fit for 55-forhandlingerne hjalp BUDG-ordførerne med at fastholde en 
konsekvent holdning, således at initiativet om egne indtægter og klimalovgivningen forblev 
fuldt ud forenelige og sammenhængende. ETS-direktivet med dets bredere anvendelsesområde 
og CBAM-forordningen, som vil løse "CO2-lækagedilemmaet" (sammen med Den Sociale 
Klimafond), er banebrydende og et internationalt benchmark med henblik på en moderne og 
retfærdig CO2-prissætningspolitik. 

Desuden foreslår Kommissionen en ny egen indtægt baseret på virksomhedernes overskud 
(corporate profits, CPOR). Dette nationale bidrag beregnes på grundlag af de statistiske data 
om bruttooverskud af produktionen i den finansielle og ikke-finansielle sektor, som er 
tilgængelige inden for rammerne af Det Europæiske Nationalregnskabssystem (European 
System of National Accounts, ENS). Disse data er (selv om de er ufuldstændige ligesom alle 
statistiske aggregater, herunder BNI) tilstrækkeligt robuste og harmoniserede til at tjene som 
indikator for virksomhedernes overskud og som et holdbart grundlag for fastsættelsen af et 
nationalt bidrag. Der vil blive anvendt en bidragssats på 0,5 %. Ifølge Kommissionen kan dette 
bidrag i sidste ende erstattes af mere ægte skattebaserede egne indtægter, når en passende 
ramme for erhvervsbeskatning er på plads (BEFIT).

Når denne ajourførte pakke er kommet op i omdrejninger, forventes de samlede 
indtægtsoverslag at generere indtægter i størrelsesordenen 36 mia. EUR (2018-priser) eller ca. 
45 mia. EUR i løbende priser om året. Dette vil i vid udstrækning være tilstrækkeligt til at 
refinansiere NGEU-omkostningerne, selv om en betydelig del vil gå til Den Sociale Klimafond. 
Denne pakke bør imidlertid ikke betragtes som afslutningen på den langsigtede overordnede 
reform af ordningen for egne indtægter, som bør give Unionen yderligere midler til at opnå sine 
ambitiøse politikker og større finansiel autonomi. 

Ordførernes tilgang i overensstemmelse med køreplanens ånd og bogstav

Ordførerne glæder sig over, at Kommissionens forslag omfatter flere af Europa-Parlamentets 
prioriteter og krav og mener, at lovgivningsteksten er i overensstemmelse med IIA-køreplanens 
mål og begrundelse. Vi ønsker derfor at følge en enkel og konsensuel tilgang til Europa-
Parlamentets rådgivende udtalelse ved 

 at tilslutte os og godkende Kommissionens forslag 
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 kun at fremsætte nogle få meget målrettede ændringsforslag og 
 at kræve, at Rådet gør hurtige fremskridt hen imod vedtagelsen af den ændrede 

afgørelse. 

Den politiske kontekst er som altid vanskelig, men alle lovgivningsmæssige elementer og 
budgettal er nu til rådighed, så der vil kunne gøres hurtige fremskridt i Rådet. Desuden opfatter 
mange aktører det spanske og belgiske formandskab som et "vindue af muligheder". 
Ratifikationsproceduren vil også tage nogen tid, før afgørelsen kan træde i kraft. BUDG-
betænkningen bør derfor blive behandlet hurtigst muligt og sættes til afstemning på 
plenarmødet i november. Ordførerne noterer sig udtalelserne og udtalelserne i form af skrivelser 
fra AFCO, ECON/FISC og ENVI i forhold til de nuværende og tidligere betænkninger om egne 
indtægter. 

Ordførerne minder om, at Europa-Parlamentets lovgivningsmæssige beslutning af 23. 
november 2022 fortsat er relevant og gyldig, herunder navnlig forslaget om ændring af 
bidragssatsen for de CBAM-baserede egne indtægter.

Meget få ændringer: Rationalisering af faste korrektioner

I midten af en finansieringsperiode sætter ordførerne ikke spørgsmålstegn ved den overordnede 
balance i FFR-pakken om egne indtægter, selv om de minder om, at de er imod nedskæringer i 
BNI-baserede bidrag. Der er imidlertid konstateret et problem, som bør og kan afhjælpes ved 
hjælp af denne procedure: reglerne for justering af de faste korrektioner for fem af de 
"nettobidragydende" medlemsstater. NB: Disse faste beløb er ikke blevet indført for at mindske 
ulighederne på indtægtssiden. De har snarere til formål at begrænse den samlede nettosaldo af 
indtægts- og udgiftstilbageførsler set fra en medlemsstats perspektiv.

Den årlige tilpasning af de faste reduktioner, der har fundet sted ved anvendelse af BNP-
deflatoren i en situation med usædvanlig og uventet høj inflation, har resulteret i uberettiget 
høje rabatter til de berørte medlemsstater. Sådanne "uventede" reduktioner og de 
fordelingsforvridninger, de medfører, kan undgås ved at tilpasse den årlige justering af 
beløbene til den automatiske deflator på 2 %, der også anvendes på FFR-lofterne i henhold til 
artikel 4, litra b), i FFR-forordningen.

Ordførerne beklager den tilbagevendende praksis i Rådet med at indføre "rabatter" for at opnå 
enstemmig godkendelse. Både de faste beløb, der skal korrigere visse medlemsstaters samlede 
nettosaldi, og de specifikke korrektions- og begrænsningsmekanismer inden for de fleste 
individuelle egne indtægter udvander det økonomiske rationale for egne indtægter, 
underminerer solidaritetsånden i hele EU og styrker opfattelsen af, at EU-budgettet er et 
"nulsumsspil" for så vidt angår de finansielle transaktioner. Vi er fast overbeviste om, at en 
indtægtsside, der er baseret på en mangfoldig, dynamisk og robust vifte af forskellige kilder, 
ikke bør være nødt til at omfatte rabatter eller reduktioner.
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20.9.2023

SKRIVELSE FRA UDVALGET OM KONSTITUTIONELLE ANLIGGENDER

Johan Van Overtveldt
Formand
Budgetudvalget
BRUXELLES

Om: Udtalelse om det ændrede forslag til Rådets afgørelse om ændring af afgørelse 
(EU, Euratom) 2020/2053 om ordningen for Den Europæiske Unions egne 
indtægter  (2021/0430(CNS))

Kære Johan van Overtveldt

I forbindelse med ovennævnte procedure har Udvalget om Konstitutionelle Anliggender fået 
til opgave at afgive en udtalelse til Deres udvalg. På mødet den 18. juli 2023 vedtog udvalget 
at fremsende denne udtalelse i form af en skrivelse.

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender behandlede spørgsmålet på sit møde den 
20. september 2023 og vedtog udtalelsen på samme møde1.

Med venlig hilsen

Salvatore De Meo

1 Til stede ved den endelige afstemning: Vladimír Bilčík, Ana Collado Jiménez, Salvatore De Meo, Paulo 
Rangel, Sara Skyttedal, Loránt Vincze, Rainer Wieland, Mercedes Bresso, Włodzimierz Cimoszewicz, Pascal 
Durand, Victor Negrescu, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira, Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin 
Mituța, Max Orville, François Alfonsi, Gwendoline Delbos-Corfield, Daniel Freund, Zdzisław Krasnodębski, 
Jacek Saryusz-Wolski, Jaak Madison, Helmut Scholz
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FORSLAG

Udvalget om Konstitutionelle Anliggender:

1. glæder sig over Kommissionens forslag om ændring af forslaget fra december 2021, som 
indførte tre nye kategorier af egne indtægter baseret på henholdsvis 
emissionshandelssystemet (ETS), CO2-grænsetilpasningsmekanismen (CBAM) og søjle 1 
i Organisationen for Økonomisk Samarbejde og Udviklings (OECD's) konvention om 
international selskabsbeskatning;

2. glæder sig over tilpasningerne af de foreslåede egne indtægter baseret på ETS og CBAM 
som følge af den lovgivning, der er vedtaget på disse områder, og glæder sig over 
forslaget om en statistisk egen indtægt baseret på virksomheders overskud baseret på 
nationalregnskabsstatistikker udarbejdet under det europæiske nationalregnskabssystem 
(ENS);

3. bemærker, at indførelsen af nye egentlige egne indtægter er bagud i forhold til den 
tidsplan, der er fastsat i den juridisk bindende køreplan i bilag II til den 
interinstitutionelle aftale af 16. december 20202; gentager, at det er nødvendigt at handle 
hurtigt; opfordrer derfor indtrængende Rådet til uden yderligere forsinkelse at godkende 
de nye egentlige egne indtægter; understreger, at disse nye ressourcer også bør gøre det 
muligt for Unionen at tilbagebetale fælles gæld og renter under Next Generation EU og 
sikre bæredygtig finansiering af Unionens budget på lang sigt med henblik på at opfylde 
Unionens centrale politikker og programmer og reagere på nye udfordringer; 

4. gentager, at en mere omfattende reform af ordningen for egne indtægter er absolut 
nødvendig, som det bl.a. blev skitseret i Parlamentets beslutning af 10. maj 2023 om egne 
indtægter: en ny start for EU's finanser, en ny start for Europa3;

5. minder om, at konferencen om Europas fremtid har gentaget Parlamentets opfordring til 
at styrke Unionens budget ved hjælp af nye egne indtægter og foreslået, at princippet om 
enstemmighed på skatteområdet bringes til ophør4, og at Europa-Parlamentet bør træffe 
afgørelse om Unionens budget på samme måde, som parlamenterne har ret til på nationalt 
plan5; 

6. understreger, at disse forslag bør undersøges af et konvent om revision af traktaterne, som 
Europa-Parlamentet opfordrede til i sin beslutning af 9. juni 2022, herunder muligheden 
for at anvende den almindelige lovgivningsprocedure på vedtagelsen af nye egne 
indtægter med henblik på at øge Unionens evne til at handle og styrke Europa-
Parlamentets demokratiske kontrol; opfordrer derfor til, at traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde ændres; 

2 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 28.
3 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0195
4 Forslag 16 fra konferencen om Europas fremtid.
5 Forslag 38 fra konferencen om Europas fremtid.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.DAN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0195_DA.html
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PROCEDURE I KORRESPONDERENDE UDVALG

Titel Forslag til Rådets afgørelse om ændring af afgørelse (EU, Euratom) 
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