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Oznake postupaka

* Postupak savjetovanja
*** Postupak suglasnosti

***I Redovni zakonodavni postupak (prvo čitanje)
***II Redovni zakonodavni postupak (drugo čitanje)

***III Redovni zakonodavni postupak (treće čitanje)

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloženoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su označena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su 
označene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst označen je 
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznačen je predmetni 
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na 
postojeći akt koji se želi izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrži i treći redak 
u kojem se navodi postojeći akt te četvrti redak u kojem se navodi odredba 
akta na koju se izmjena odnosi. 

Amandmani Parlamenta u obliku pročišćenog teksta

Novi dijelovi teksta označuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi 
teksta označuju se oznakom ▌ ili su precrtani. Izmjene se naznačuju tako da 
se novi tekst označi podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriše 
ili precrta. 
Iznimno, izmjene strogo tehničke prirode koje unesu nadležne službe 
prilikom izrade konačnog teksta ne označuju se.



RR\1288301HR.docx 3/15 PE752.743v02-00

HR

SADRŽAJ

Stranica

NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA.........................5

OBRAZLOŽENJE....................................................................................................................10

PISMO ODBORA ZA USTAVNA PITANJA.........................................................................12

POSTUPAK U NADLEŽNOM ODBORU..............................................................................14

POIMENIČNO KONAČNO GLASOVANJE U NADLEŽNOM ODBORU .........................15



PE752.743v02-00 4/15 RR\1288301HR.docx

HR



RR\1288301HR.docx 5/15 PE752.743v02-00

HR

NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu odluke Vijeća o izmjeni Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu 
vlastitih sredstava Europske unije
(COM(2023)0331 – C9-0211/2023 – 2021/0430(CNS))

(Posebni zakonodavni postupak – savjetovanje)

Europski parlament,

– uzimajući u obzir Prijedlog koji je Komisija uputila Vijeću (COM(2021)0570) i 
izmijenjeni Prijedlog (COM(2023)0331),

– uzimajući u obzir članak 311. treći stavak Ugovora o funkcioniranju Europske unije te 
članak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, na temelju 
kojih se Vijeće savjetovalo s Parlamentom (C9-0211/2023),

– uzimajući u obzir Međuinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. između Europskog 
parlamenta, Vijeća Europske unije i Europske komisije o proračunskoj disciplini, 
suradnji u proračunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim 
vlastitim sredstvima, uključujući plan za uvođenje novih vlastitih sredstava 
(„Međuinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020.”)1,

– uzimajući u obzir svoju zakonodavnu rezoluciju od 16. rujna 2020. o Nacrtu odluke 
Vijeća o sustavu vlastitih sredstava Europske unije2,

– uzimajući u obzir svoju zakonodavnu rezoluciju od 23. studenoga 2022. o Prijedlogu 
odluke Vijeća o izmjeni Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu vlastitih sredstava 
Europske unije (COM(2021)0570 – C9-0034/2022 – 2021/0430(CNS))3,

– uzimajući u obzir svoju rezoluciju od 10. svibnja 2023. o vlastitim sredstvima: novi 
početak za financije EU-a, novi početak za Europu4,

– uzimajući u obzir članak 82. Poslovnika,

– uzimajući u obzir pismo Odbora za ustavna pitanja,

– uzimajući u obzir izvješće Odbora za proračune (A9-0295/2023),

1. prihvaća Prijedlog Komisije s predloženim izmjenama;

2. poziva Komisiju da shodno tomu izmijeni svoj Prijedlog u skladu s člankom 293. 
stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i člankom 106.a Ugovora o 
osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju;

1 SL L 433I, 22.12.2020., str. 28.
2 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0220.
3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2022)0404.
4 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0195.
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3. poziva Vijeće da ga obavijesti ako namjerava odstupiti od teksta koji je Parlament 
prihvatio;

4. poziva Vijeće da se ponovno savjetuje s Parlamentom ako namjerava bitno izmijeniti 
Prijedlog Komisije;

5. nalaže svojoj predsjednici da stajalište Parlamenta proslijedi Vijeću, Komisiji i 
nacionalnim parlamentima.
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Amandman 1

Prijedlog odluke o izmjeni
Uvodna izjava 1.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

1.a U skladu s Međuinstitucijskim 
sporazumom od 16. prosinca 2020. ova je 
izmijenjena odluka još jedan važan korak 
u provedbi plana za uvođenje novih izvora 
vlastitih sredstava. Njome će se osigurati 
da prihodi iz skupa novih izvora vlastitih 
sredstava budu na raspolaganju i dostatni 
za plaćanje kamata i glavnice dugova u 
okviru NGEU-a te da financijske 
posljedice raspodjele vlastitih sredstava iz 
tih izvora budu prihvatljive svim 
državama članicama. 

Amandman 2

Prijedlog odluke o izmjeni
Uvodna izjava 2.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

2.a Prihodima od novih izvora 
vlastitih sredstava uvedenih ovom 
izmijenjenom odlukom proračun Unije 
može se dugoročno pouzdano financirati i 
pokrivati troškove otplate Instrumenta 
Europske unije za oporavak i novih 
prioriteta Unije, uz izbjegavanje rezova u 
postojećim programima i politikama 
Unije.

Amandman 3

Prijedlog odluke o izmjeni
Uvodna izjava 2.b (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

2.b Provedbu plana iz 
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Međuinstitucijskog sporazuma trebalo bi 
dovršiti budućim reformama kojima bi se 
prijelazno rješenje statističkog 
nacionalnog doprinosa na temelju dobiti 
trgovačkih društava zamijenilo istinskim 
vlastitim sredstvima koja se temelje na 
oporezivanju, čim stupe na snagu 
potrebne direktive i okviri za usklađivanje 
oporezivanja trgovačkih društava na 
razini Unije.

Obrazloženje

U ovim dodatnim uvodnim izjavama podsjeća se na svrhu i duh plana iz Međuinstitucijskog 
sporazuma te se potvrđuje da će navedeni skup izvora vlastitih sredstava predstavljati znatan 
napredak u ostvarivanju ciljeva plana. Pozornost se usmjerava na korake koje još treba 
poduzeti.

Amandman 4

Prijedlog odluke o izmjeni
Uvodna izjava 10.a (nova) 

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

10.a S obzirom na visoku inflaciju, 
iznosi privremenih paušalnih smanjenja 
za Dansku, Njemačku, Nizozemsku, 
Austriju i Švedsku, koja se na njih 
primjenjuju u razdoblju 2020. – 2027., 
neočekivano su se i nerazmjerno 
povećala. Kako bi se izbjegli daljnji 
poremećaji u distribuciji, te bi paušalne 
iznose trebalo svake godine prilagođavati 
u skladu s istim obrazloženjem i pravilom 
kao i gornje granice višegodišnjeg 
financijskog okvira, tj. na temelju fiksnog 
deflatora od 2 % godišnje. 

Amandman 5

Prijedlog odluke o izmjeni
Članak 1. – stavak 1. – točka 1.ea (nova)
Odluka (EU, Euratom) 2020/2053
Članak 2. – stavak 4. 
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Tekst na snazi Izmjena

(ea) stavak 4. mijenja se kako slijedi:

4. Za razdoblje 2021. – 2027. sljedeće 
države članice imaju koristi od bruto 
smanjenja njihovih godišnjih doprinosa na 
temelju BND-a u okviru stavka 1. točke 
(d), u sljedećim iznosima: 565 milijuna 
EUR za Austriju, 377 milijuna EUR za 
Dansku, 3 671 milijuna EUR za Njemačku, 
1 921 milijuna EUR za Nizozemsku te 
1 069 milijuna EUR za Švedsku. Ti se 
iznosi mjere u cijenama iz 2020. i 
prilagođavaju tekućim cijenama 
primjenom najnovijeg deflatora bruto 
domaćeg proizvoda za Uniju izraženog u 
eurima, koji određuje Komisija i koji je 
dostupan pri izradi nacrta proračuna. Ta 
bruto smanjenja financiraju sve države 
članice.

„4. Za razdoblje 2021. – 2027. sljedeće 
države članice imaju koristi od bruto 
smanjenja njihovih godišnjih doprinosa na 
temelju BND-a u okviru stavka 1. točke 
(d), u sljedećim iznosima: 565 milijuna 
EUR za Austriju, 377 milijuna EUR za 
Dansku, 3 671 milijuna EUR za Njemačku, 
1 921 milijuna EUR za Nizozemsku te 
1 069 milijuna EUR za Švedsku. Ti se 
iznosi mjere u cijenama iz 2020. i 
prilagođavaju tekućim cijenama na temelju 
fiksnog deflatora od 2 % godišnje. Ta 
bruto smanjenja financiraju sve države 
članice.”

Obrazloženje

EP se tradicionalno protivi jednokratnim korekcijama doprinosa koji se temelje na BND-u. 
Iako se to stajalište nije promijenilo, godišnja prilagodba paušalnih smanjenja primjenom 
deflatora BDP-a u kontekstu iznimno i neočekivano visoke inflacije dovela je do neopravdano 
visokih popusta za dotične države članice. Takvi neočekivani popusti i distribucijski 
poremećaji koji iz njih proizlaze mogu se izbjeći usklađivanjem godišnje prilagodbe tih iznosa 
s automatskim deflatorom od 2 % koji se upotrebljava i za gornje granice VFO-a, u skladu s 
člankom 4. točkom (b) Uredbe o VFO-u.
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OBRAZLOŽENJE

Stajalište EP-a i svrha reforme vlastitih sredstava 

Europski parlament izrazio je svoje dugogodišnje i dobro utvrđeno stajalište kojim podupire 
raznolik i stabilan skup izvora vlastitih sredstava u svojim savjetodavnim mišljenjima o 
prijedlozima Komisije za odluku o vlastitim sredstvima iz 2020. i 2021. Nedavno ga je ponovno 
potvrdio u svojem izvješću o vlastitoj inicijativi o vlastitim sredstvima: novi početak za 
financije EU-a, novi početak za Europu.

U tom izvješću o vlastitoj inicijativi utvrđuje se niz potencijalnih novih izvora prihoda koji su 
povezani s političkim prioritetima EU-a, koji obuhvaćaju i one koji su sada uključeni u prijedlog 
Komisije, te se ponovno ističe hitna potreba za mobilizacijom novih sredstava kako bi se 
otplatili dugovi nastali u okviru NGEU-a. U izvješću su također iznesene konkretne ideje za 
doprinose utemeljene na statistici koje mogu poslužiti kao zamjena i prijelazno rješenje za 
dugotrajne postupke donošenja odluka o temeljnom sektorskom zakonodavstvu.

Ažurirani paket: sustav trgovanja emisijama (ETS), mehanizam za ugljičnu prilagodbu na 
granicama (CBAM) i doprinos koji se temelji na dobiti trgovačkih društava

Komisija je 20. lipnja 2023. podnijela prijedlog za izmjenu i ažuriranje inicijative iz prosinca 
2021. Njime se usklađuju vlastita sredstva koja se temelje na ETS-u i CBAM-u s ishodom 
zakonodavnih pregovora o paketu „Spremni za 55 %” te se stopa za vlastita sredstva koja se 
temelje na ETS-u mijenja s 25 % na 30 %.  

U kontekstu pregovora u okviru paketa „Spremni za 55 %” izvjestitelji odbora BUDG pomogli 
su zadržati dosljedno stajalište kako bi inicijativa za vlastita sredstva i zakonodavstvo o klimi 
ostali u potpunosti usklađeni i dosljedni. Direktiva o ETS-u, sa svojim širim područjem 
primjene, i Uredba o CBAM-u, kojom će se riješiti problem istjecanja ugljika (u suradnji sa 
Socijalnim fondom za klimatsku politiku), predstavljaju prekretnicu i globalni obrazac za 
modernu i pravednu politiku određivanja cijene ugljika. 

Nadalje, Komisija predlaže nova vlastita sredstva koja se temelje na dobiti trgovačkih društava 
(CPOR). Taj se nacionalni doprinos izračunava na temelju statističkih podataka o bruto 
poslovnom višku u financijskom i nefinancijskom sektoru koji su dostupni u kontekstu 
Europskog sustava nacionalnih računa (ESA). Ti su podaci (iako nepotpuni kao i svi statistički 
agregati, uključujući BND) dovoljno pouzdani i usklađeni da posluže kao zamjenski pokazatelj 
dobiti trgovačkih društava i kao održiv temelj za utvrđivanje nacionalnog doprinosa. 
Primjenjivat će se stopa od 0,5 %. Komisija smatra da bi se nakon uspostave odgovarajućeg 
okvira za oporezivanje poslovanja (BEFIT) taj doprinos u konačnici mogao zamijeniti istinskim 
vlastitim sredstvima koja se temelje na oporezivanju.

Očekuje se da će ukupni prihodi iz tog ažuriranog paketa, jednom kad se dosegne ustaljen 
tempo, godišnje iznositi oko 36 milijardi EUR (u cijenama iz 2018.) ili oko 45 milijardi EUR u 
tekućim cijenama. To bi u velikoj mjeri bilo dovoljno za refinanciranje troškova NGEU-a, iako 
bi znatan dio bio namijenjen Socijalnom fondu za klimatsku politiku. Međutim, taj paket ne bi 
trebao biti zamišljen kao kraj dugoročne globalne reforme sustava vlastitih sredstava koja bi 
Uniji trebala pružiti dodatna sredstva za postizanje ambicioznih politika i veće financijske 
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autonomije. 
Pristup izvjestiteljâ u skladu je s duhom i slovom plana

Suizvjestitelji pozdravljaju činjenicu da prijedlog Komisije sadrži više prioriteta i zahtjeva EP-a 
te smatraju da je zakonodavni tekst u skladu s ciljevima i obrazloženjem plana iz 
Međuinstitucijskog sporazuma. Stoga želimo zauzeti jednostavan i sporazumni pristup 
savjetodavnom mišljenju EP-a: 

 pružanjem potpore prijedlogu Komisije i njegovim odobrenjem 
 podnošenjem tek nekoliko vrlo ciljanih amandmana 
 apeliranjem na Vijeće da što prije napreduje prema usvajanju izmijenjene odluke. 

Politički je kontekst težak, kao i uvijek, ali sada su dostupni svi zakonodavni elementi i 
proračunski podaci potrebni kako bi se ostvario brz napredak u Vijeću. Osim toga, španjolsko 
i belgijsko predsjedanje mnogi akteri smatraju dobrom prilikom. Postupak ratifikacije također 
će potrajati prije nego što odluka bude mogla stupiti na snagu. Stoga bi izvješće odbora BUDG 
trebalo obraditi bez odgode i o njemu bi se trebalo glasovati na plenarnoj sjednici u studenome. 
Izvjestitelji primaju na znanje mišljenja i mišljenja u obliku pisma odbora AFCO, ECON/FISC 
i ENVI za sadašnja i prethodna izvješća o vlastitim sredstvima. 

Suizvjestitelji podsjećaju da je zakonodavna rezolucija EP-a od 23. studenoga 2022. i dalje 
relevantna i valjana, uključujući posebno amandman kojim se mijenja stopa za vlastita sredstva 
koja se temelje na CBAM-u.

Vrlo mali broj amandmana: iznose paušalnih korekcija treba racionalizirati

U sredini financijskog razdoblja suizvjestitelji ne dovode u pitanje opću ravnotežu VFO-a i 
paketa vlastitih sredstava, iako podsjećaju na svoje protivljenje smanjenju doprinosa na temelju 
BND-a. Međutim, utvrđen je jedan problem koji bi se trebao i mogao ispraviti ovim postupkom: 
pravila za prilagodbu iznosa paušalnih korekcija za pet država članica s neto doprinosom 
proračunu. Treba imati na umu da ti paušalni iznosi nisu uvedeni kako bi se smanjile 
nejednakosti na prihodovnoj strani. Njihova je svrha ublažiti, iz perspektive država članica, 
ukupnu neto bilancu prihoda i rashoda.

Godišnja prilagodba paušalnih smanjenja primjenom deflatora BDP-a u kontekstu iznimno i 
neočekivano visoke inflacije dovela je do neopravdano visokih popusta za dotične države 
članice. Takvi neočekivani popusti i distribucijski poremećaji koji iz njih proizlaze mogu se 
izbjeći usklađivanjem godišnje prilagodbe tih iznosa s automatskim deflatorom od 2 % koji se 
upotrebljava i za gornje granice VFO-a, u skladu s člankom 4. točkom (b) Uredbe o VFO-u.

Izvjestitelji ne odobravaju opetovanu praksu uvođenja „rabata” u Vijeću u cilju postizanja 
konsenzusa. Jednokratne isplate u svrhu ispravljanja ukupnih neto bilanci određenih država 
članica, kao i posebni mehanizmi ispravaka i određivanja gornjih granica za većinu 
pojedinačnih vlastitih sredstava, umanjuju ekonomsku opravdanost vlastitih sredstava, dovode 
u pitanje duh solidarnosti na razini EU-a i doprinose percepciji da se proračun EU-a svodi na 
financijske transakcije u kojima jedni dobivaju točno onoliko koliko drugi gube. Čvrsto smo 
uvjereni da prihodovna strana utemeljena na skupu raznolikih, dinamičnih i pouzdanih izvora 
vlastitih sredstava ne bi trebala uključivati nikakve rabate ili popuste.
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20.9.2023

PISMO ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik
Odbor za proračune
BRUXELLES

Predmet: Mišljenje o Izmijenjenom prijedlogu odluke Vijeća o izmjeni Odluke 
(EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu vlastitih sredstava Europske unije 
(2021/0430(CNS))

Poštovani g. Van Overtveldt,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za ustavna pitanja zadužen je za podnošenje mišljenja 
Vašem odboru. Na svojoj sjednici od 18. srpnja 2023. to je mišljenje odlučio podnijeti u 
obliku pisma.

Odbor je pitanje razmotrio na svojoj sjednici od 20. rujna 2023. te je na istoj sjednici usvojio 
mišljenje1.

S poštovanjem,

Salvatore De Meo

1 Na konačnom glasovanju nazočni su bili: Vladimír Bilčík, Ana Collado Jiménez, Salvatore De Meo, Paulo 
Rangel, Sara Skyttedal, Loránt Vincze, Rainer Wieland, Mercedes Bresso, Włodzimierz Cimoszewicz, Pascal 
Durand, Victor Negrescu, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira, Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin 
Mituța, Max Orville, François Alfonsi, Gwendoline Delbos-Corfield, Daniel Freund, Zdzisław Krasnodębski, 
Jacek Saryusz-Wolski, Jaak Madison, Helmut Scholz
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PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja:

1. pozdravlja prijedlog Komisije o izmjeni njezina prijedloga iz prosinca 2021., kojim su 
uvedene tri nove kategorije vlastitih sredstava, koje se temelje na sustavu za trgovanje 
emisijama, mehanizmu za ugljičnu prilagodbu na granicama i prvom stupu Konvencije 
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj o međunarodnom oporezivanju dobiti;

2. pozdravlja činjenicu da su predložena vlastita sredstva koja se temelje na sustavu za 
trgovanje emisijama i mehanizmu za graničnu prilagodbu emisija ugljika prilagođena kao 
rezultat zakonodavstva donesenog u tim područjima i pozdravlja prijedlog o statističkim 
vlastitim sredstvima koja se temelje na dobiti poduzeća, na osnovi statističkih podataka o 
nacionalnim računima obrađenih u okviru Europskog sustava računa;

3. napominje da uvođenje novih stvarnih vlastitih sredstava kasni u odnosu na raspored 
utvrđen u pravno obvezujućem planu iz Priloga II. Međuinstitucijskom sporazumu od 
16. prosinca 2020.2; ponavlja da je potrebno brzo djelovati; stoga potiče Vijeće da bez 
daljnje odgode odobri nova stvarna vlastita sredstva; ističe da bi se tim novim sredstvima 
također omogućilo Uniji da otplati zajednički dug i kamate u okviru instrumenta „Next 
Generation EU” i osiguralo dugoročno održivo financiranje proračuna Unije kako bi se 
provele ključne politike i programi Unije te odgovorilo na nove izazove; 

4. ponovno ističe da je nužna obuhvatnija reforma sustava vlastitih sredstava, kako, među 
ostalim, navodi u svojoj Rezoluciji od 10. svibnja 2023.o vlastitim sredstvima: novi 
početak za financije EU-a, novi početak za Europu3;

5. podsjeća da je na Konferenciji o budućnosti Europe ponovljen poziv Parlamenta da se 
proračun Unije ojača novim vlastitim sredstvima i da je predloženo ukidanje načela 
jednoglasnosti u pogledu fiskalnih pitanja4 te da bi Europski parlament trebao odlučivati 
o proračunu Unije jer je to pravo parlamenata na nacionalnoj razini5; 

6. naglašava da bi se ti prijedlozi trebali istražiti u okviru Konvencije o reviziji Ugovorâ, na 
što je Europski parlament pozvao u svojoj rezoluciji od 9. lipnja 2022., uključujući 
mogućnost primjene redovnog zakonodavnog postupka za donošenje novih vlastitih 
sredstava kako bi se povećala sposobnost Unije da djeluje i ojačao demokratski nadzor 
Europskog parlamenta; u tu svrhu traži izmjenu Ugovora o funkcioniranju Europske 
unije; 

2 SL L 433 I, 22.12.2020., str. 28.
3 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0195.
4 Prijedlog br. 16. s Konferencije o budućnosti Europe.
5 Prijedlog br. 38. s Konferencije o budućnosti Europe.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0028.01.HRV
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0195_HR.html
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