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Objaśnienie używanych znaków

* Procedura konsultacji
*** Procedura zgody

***I Zwykła procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***II Zwykła procedura ustawodawcza (drugie czytanie)

***III Zwykła procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej w 
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwóch kolumn

Skreślenia zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą w lewej 
kolumnie. Zmianę brzmienia zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą 
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza się wytłuszczonym drukiem i 
kursywą w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagłówka każdej poprawki wskazuje element 
rozpatrywanego projektu aktu, którego dotyczy poprawka. Jeżeli poprawka 
odnosi się do obowiązującego aktu, do którego zmiany zmierza projekt aktu, 
nagłówek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujący obowiązujący akt i 
czwarty wiersz wskazujący przepis tego aktu, którego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza się wytłuszczonym drukiem i kursywą. 
Fragmenty tekstu, które zostały skreślone, zaznacza się za pomocą symbolu 
▌lub przekreśla. Zmianę brzmienia zaznacza się przez wyróżnienie nowego 
tekstu wytłuszczonym drukiem i kursywą i usunięcie lub przekreślenie 
zastąpionego tekstu. 
Tytułem wyjątku nie zaznacza się zmian o charakterze ściśle technicznym 
wprowadzonych przez służby w celu opracowania końcowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej decyzję (UE, Euratom) 
2020/2053 w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej
(COM(2023)0331 – C9-0211/2023 – 2021/0430(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza – konsultacja)

Parlament Europejski,

– uwzględniając wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2021)0570) oraz 
zmieniony wniosek (COM(2023)0331),

– uwzględniając art. 311 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 
106a Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej, zgodnie z 
którymi Rada skonsultowała się z Parlamentem (C9-0211/2023), 

– uwzględniając porozumienie międzyinstytucjonalne między Parlamentem Europejskim, 
Radą i Komisją z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie dyscypliny budżetowej, 
współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania finansami oraz w 
sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu wprowadzania 
nowych zasobów własnych (zwane dalej „porozumieniem międzyinstytucjonalnym z 16 
grudnia 2020 r.”)1,

– uwzględniając swoją rezolucję ustawodawczą z dnia 16 września 2020 r. w sprawie 
projektu decyzji Rady w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej2,

– uwzględniając swoją rezolucję ustawodawczą z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie 
wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej decyzję (UE, Euratom) 2020/2053 w 
sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej (COM(2021)0570 – C9-
0034/2022 – 2021/0430(CNS))3,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie zasobów własnych: 
nowy początek dla finansów unijnych – nowy początek dla Europy4,

– uwzględniając art. 82 Regulaminu,

– uwzględniając pismo przesłane przez Komisję Spraw Konstytucyjnych,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Budżetowej (A9-0295/2023),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca się do Komisji o odpowiednią zmianę opracowanego przez nią wniosku, 

1 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 28.
2 Teksty przyjęte, P9_TA(2020)0220.
3 Teksty przyjęte, P9_TA(2022)0404.
4 Teksty przyjęte, P9_TA(2023)0195.
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zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 
106a Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej;

3. zwraca się do Rady o poinformowanie go, jeśli uzna ona za stosowne odejście od tekstu 
przyjętego przez Parlament;

4. zwraca się do Rady o ponowne skonsultowanie się z Parlamentem, jeśli uzna ona za 
stosowne wprowadzenie znaczących zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, 
Komisji i parlamentom narodowym.
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Poprawka 1

Wniosek dotyczący zmiany decyzji
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(1a) Zgodnie z porozumieniem 
międzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 
2020 r. niniejsza zmieniona decyzja jest 
ważnym krokiem w realizacji planu 
wprowadzania nowych zasobów własnych. 
Zapewni ona, że dochody z koszyka 
nowych źródeł dochodu staną się dostępne 
i będą wystarczające do spłaty odsetek i 
spłaty zadłużenia w NGEU, a skutki 
podziału zasobów finansowych z koszyka 
będą akceptowalne dla wszystkich państw 
członkowskich. 

Poprawka 2

Wniosek dotyczący zmiany decyzji
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2a) Dzięki wpływom z nowych zasobów 
własnych wprowadzonych niniejszą 
zmienioną decyzją budżet Unii może być 
wiarygodnie finansowany w perspektywie 
długoterminowej i uwzględniać koszty 
spłaty Instrumentu Unii Europejskiej na 
rzecz Odbudowy i nowych priorytetów 
Unii, bez zmniejszenia zakresu 
dotychczasowych programów i polityk 
unijnych.
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Poprawka 3

Wniosek dotyczący zmiany decyzji
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(2b) Wdrożenie planu zapisanego w 
porozumieniu międzyinstytucjonalnym 
powinny uzupełnić przyszłe reformy, które 
zastąpią przejściowe rozwiązanie w 
postaci opartego na statystykach 
krajowego wkładu z zysków 
przedsiębiorstw bardziej autentycznymi 
zasobami własnymi opartymi na 
podatkach, gdy tylko wejdą w życie 
niezbędne dyrektywy lub ogólnounijne 
zasady harmonizujące opodatkowanie 
osób prawnych.

Uzasadnienie

Te dodatkowe motywy przypominają cel i ducha planu zapisanego w porozumieniu 
międzyinstytucjonalnym i potwierdzają, że przedstawiony koszyk będzie oznaczał znaczny 
postęp w realizacji celów tego planu. Zwrócono uwagę na pozostałe działania do wykonania.

Poprawka 4

Wniosek dotyczący zmiany decyzji
Motyw 10 a (nowy) 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(10a) Z powodu wysokiej inflacji 
niespodziewanie i nieproporcjonalnie 
wzrosły tymczasowe obniżki kwot 
ryczałtowych dla Danii, Niemiec, 
Niderlandów, Austrii i Szwecji 
przewidziane dla nich na lata 2020–2027. 
Aby uniknąć dalszych zakłóceń w 
dystrybucji, te kwoty ryczałtowe należy 
corocznie dostosowywać według tej samej 
logiki i tej samej zasady co pułapy 
wieloletnich ram finansowych, czyli 
według stałego deflatora w wysokości 2 % 
rocznie. 
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Poprawka 5

Wniosek dotyczący zmiany decyzji
Artykuł 1 – akapit 1 – punkt 1 e (nowy)
Decyzja (UE, Euratom) 2020/2053
Artykuł 2 – ustęp 4 

Tekst obowiązujący Poprawka

ea) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W okresie 2021–2027 następujące 
państwa członkowskie korzystają z obniżki 
brutto swoich rocznych wkładów opartych 
na DNB zgodnie z ust. 1 lit. d) w kwotach: 
565 mln EUR dla Austrii, 377 mln EUR 
dla Danii, 3 671 mln EUR dla Niemiec, 
1 921 mln EUR dla Niderlandów i 1 069 
mln EUR dla Szwecji. Powyższe kwoty są 
mierzone w cenach z 2020 r. i 
dostosowywane do cen bieżących przez 
zastosowanie najbardziej aktualnego 
deflatora produktu krajowego brutto dla 
Unii wyrażonego w euro, podanego przez 
Komisję, który jest dostępny w chwili 
opracowywania projektu budżetu. Te 
obniżki brutto są finansowane przez 
wszystkie państwa członkowskie.

„4. W okresie 2021–2027 następujące 
państwa członkowskie korzystają z obniżki 
brutto swoich rocznych wkładów opartych 
na DNB zgodnie z ust. 1 lit. d) w kwotach: 
565 mln EUR dla Austrii, 377 mln EUR 
dla Danii, 3 671 mln EUR dla Niemiec, 
1 921 mln EUR dla Niderlandów i 1 069 
mln EUR dla Szwecji. Kwoty te są 
mierzone w cenach z 2020 r. i 
dostosowywane do cen bieżących według 
stałego deflatora w wysokości 2 % rocznie. 
Te obniżki brutto są finansowane przez 
wszystkie państwa członkowskie.”

Uzasadnienie

PE tradycyjnie sprzeciwiał się ryczałtowym korektom wkładów opartych na DNB. Mimo że 
stanowisko to się nie zmieniło, roczna korekta obniżek kwot ryczałtowych według deflatora 
PKB w kontekście wyjątkowo i nieoczekiwanie wysokiej inflacji spowodowała nieuzasadnione 
wysokie rabaty dla danych państw członkowskich. Takich nadzwyczajnych obniżek i 
wynikających z nich zakłóceń dystrybucji można uniknąć przez dostosowanie rocznej korekty 
kwot według automatycznego deflatora wynoszącego 2 %, który jest również stosowany w 
odniesieniu do pułapów WRF zgodnie z art. 4 lit. b) rozporządzenia w sprawie WRF.
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UZASADNIENIE

Stanowisko PE i cel reformy zasobów własnych 

Długotrwałe i ugruntowane stanowisko PE na rzecz zróżnicowanego i odpornego koszyka 
zasobów własnych znalazło odzwierciedlenie w jego opiniach konsultacyjnych w sprawie 
wniosków Komisji dotyczących decyzji w sprawie zasobów własnych z 2020 i 2021 r., a 
ostatnio Parlament ponownie je potwierdził w Sprawozdaniu z własnej inicjatywy w sprawie 
zasobów własnych: nowy początek dla finansów unijnych – nowy początek dla Europy.

W sprawozdaniu z własnej inicjatywy określono szereg potencjalnych nowych źródeł 
dochodów, które są powiązane z priorytetami polityki UE – w tym z priorytetami zawartymi 
obecnie we wniosku Komisji – i ponownie podkreślono pilną potrzebę uruchomienia nowych 
dochodów, aby spłacić długi zaciągnięte w ramach NGEU. W raporcie przedstawiono również 
nowatorskie pomysły dotyczące wkładów opartych na statystykach, które mogą służyć jako 
zastępcze i przejściowe rozwiązanie dla przedłużających się procedur decyzyjnych w 
odniesieniu do podstawowych przepisów sektorowych.

Zaktualizowany koszyk: ETS, CBAM i wkład oparty na zyskach przedsiębiorstw

20 czerwca 2023 r. Komisja przedłożyła wniosek dotyczący zmiany i aktualizacji inicjatywy z 
grudnia 2021 r. Dostosowuje on zasoby własne oparte na ETS i CBAM do wyniku negocjacji 
ustawodawczych w sprawie pakietu „Gotowi na 55” oraz zmienia stawkę poboru zasobów 
własnych opartych na ETS z 25 % na 30 %.  

W kontekście negocjacji w sprawie pakietu „Gotowi na 55” sprawozdawcy komisji BUDG 
pomogli utrzymać spójne stanowisko, tak aby inicjatywa dotycząca zasobów własnych i 
przepisy dotyczące klimatu pozostały w pełni zgodne i spójne. Mająca szerszy zakres 
dyrektywa w sprawie ETS oraz rozporządzenie w sprawie CBAM, które rozwiąże problem 
związany z ucieczką emisji (w połączeniu ze Społecznym Funduszem Klimatycznym), są 
przełomowym i międzynarodowym punktem odniesienia w kontekście nowoczesnej i 
sprawiedliwej polityki ustalania opłat za emisję gazów cieplarnianych. 

Ponadto Komisja proponuje nowe zasoby własne oparte na zyskach przedsiębiorstw. Ten wkład 
krajowy oblicza się na podstawie danych statystycznych dotyczących nadwyżki operacyjnej 
brutto w sektorze finansowym i sektorze niefinansowym, dostępnych w kontekście 
europejskiego systemu rachunków narodowych (ESA). Dane te (chociaż niedoskonałe, 
podobnie jak wszystkie zbiorcze dane statystyczne, w tym DNB) są wystarczająco solidne i 
zharmonizowane, aby służyły jako wskaźnik zastępczy dla zysków przedsiębiorstw oraz jako 
realna podstawa do określenia wkładu krajowego. Stosowana będzie stawka poboru w 
wysokości 0,5 %. Zdaniem Komisji wkład ten mógłby ostatecznie zostać zastąpiony przez 
bardziej autentyczne zasoby własne oparte na podatkach, po wprowadzeniu odpowiednich ram 
opodatkowania działalności gospodarczej (BEFIT).

Oczekuje się, że ogólne szacunki dochodów tego zaktualizowanego koszyka, po osiągnięciu 
pełnej operacyjności, przyniosą roczny dochód rzędu 36 mld EUR (w cenach z 2018 r.) lub 
około 45 mld EUR w cenach bieżących. Kwota ta byłaby to w dużej mierze wystarczająca do 
refinansowania kosztów NGEU, mimo że jej znaczna część zostałaby przeznaczona na 
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Społeczny Fundusz Klimatyczny. Pakiet ten nie powinien jednak być postrzegany jako 
zakończenie długoterminowej globalnej reformy systemu zasobów własnych, która powinna 
zapewnić Unii dalsze środki umożliwiające jej realizację ambitnych strategii politycznych i 
większą autonomię finansową. 
Podejście sprawozdawców zgodne z duchem i brzmieniem harmonogramu

Współsprawozdawcy z zadowoleniem przyjmują fakt, że wniosek Komisji uwzględnia kilka 
priorytetów i postulatów PE oraz uważają, że tekst ustawodawczy jest zgodny z celami i 
uzasadnieniem harmonogramu zawartego w porozumieniu międzyinstytucjonalnym. W 
związku z tym pragniemy przyjąć bezpośrednie i oparte na konsensusie podejście do opinii 
konsultacyjnej PE przez: 

 poparcie i zatwierdzenie wniosku Komisji, 
 złożenie jedynie kilku bardzo ukierunkowanych poprawek oraz 
 wezwanie Rady do poczynienia szybkich postępów na drodze do przyjęcia zmienionej 

decyzji. 

Sytuacja polityczna jest trudna, jak zawsze, ale wszystkie elementy legislacyjne i dane 
budżetowe są teraz dostępne, aby poczynić szybkie postępy w Radzie. Ponadto prezydencja 
hiszpańska i belgijska są postrzegane przez wiele podmiotów jako okazja, którą należy 
wykorzystać. Procedura ratyfikacyjna zajmie również trochę czasu, zanim decyzja wejdzie w 
życie. Sprawozdanie komisji BUDG powinno zatem zostać niezwłocznie rozpatrzone i poddane 
pod głosowanie na posiedzeniu plenarnym w listopadzie. Sprawozdawcy przyjmują do 
wiadomości opinie oraz opinie w formie pism z komisji AFCO, ECON/FISC i ENVI dotyczące 
obecnych i wcześniejszych sprawozdań w sprawie zasobów własnych. 

Współsprawozdawcy przypominają, że rezolucja ustawodawcza PE z 23 listopada 2022 r. 
pozostaje aktualna i ważna, w tym w szczególności kwestia zmiany stawki poboru zasobów 
własnych opartych na CBAM.

Bardzo niewiele poprawek: Obniżki ryczałtowe wymagające zracjonalizowania

W połowie okresu finansowego współsprawozdawcy nie kwestionują ogólnej równowagi 
pakietu zasobów własnych w ramach WRF, ale przypominają o swoim sprzeciwie wobec 
obniżenia wkładów opartych na DNB. Zidentyfikowano jednak jedną kwestię, która powinna i 
może zostać skorygowana w ramach obecnej procedury: zasady dostosowywania obniżek 
ryczałtowych w odniesieniu do pięciu państw członkowskich będących „płatnikami netto”. 
Warto odnotować, że tych kwot ryczałtowych nie wprowadzono w celu zmniejszenia 
nierówności po stronie dochodów. Mają one raczej na celu złagodzenie ogólnego salda netto 
płatności dochodów i zwrotów wydatków, co jest widoczne z perspektywy państwa 
członkowskiego.

Roczna korekta obniżek kwot ryczałtowych przez zastosowanie deflatora PKB w kontekście 
wyjątkowo i nieoczekiwanie wysokiej inflacji spowodowała nieuzasadnione wysokie rabaty 
dla zainteresowanych państw członkowskich. Takich nadzwyczajnych rabatów i wynikających 
z nich zakłóceń dystrybucji można uniknąć przez dostosowanie rocznej korekty kwot do 
automatycznego deflatora wynoszącego 2 %, który jest również stosowany w odniesieniu do 
pułapów WRF zgodnie z art. 4 lit. b) rozporządzenia w sprawie WRF.
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Sprawozdawcy ubolewają nad powtarzającą się w Radzie praktyką polegającą na 
wprowadzaniu „rabatów” w celu uzyskania jednomyślnej zgody. Zarówno płatności 
ryczałtowe mające na celu skorygowanie ogólnych sald netto niektórych państw 
członkowskich, jak i szczególne mechanizmy korekty i górnych limitów w ramach większości 
indywidualnych zasobów własnych osłabiają ekonomiczne uzasadnienie zasobów własnych, 
podważają ducha solidarności całej UE i wzmacniają przekonanie, że budżet UE jest grą o 
sumie zerowej dotyczącą transakcji finansowych. Jesteśmy głęboko przekonani, że strona 
przychodów oparta na zróżnicowanym, dynamicznym i solidnym koszyku różnych źródeł nie 
powinna musieć przewidywać żadnych rabatów ani obniżek.
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20.9.2023

PISMO KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

Johan Van Overtveldt
Przewodniczący
Komisja Budżetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie zmienionego wniosku dotyczącego decyzji Rady zmieniającej 
decyzję (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobów własnych Unii 
Europejskiej  (2021/0430(CNS))

Szanowny Panie Przewodniczący!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrócono się do Komisji Spraw 
Konstytucyjnych o wydanie opinii na użytek komisji, której Pan przewodniczy. Na 
posiedzeniu 18 lipca 2023 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych podjęła decyzję o 
przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Na posiedzeniu 20 września 2023 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych rozpatrzyła sprawę i 
przyjęła opinię1.

Z wyrazami szacunku

Salvatore De Meo

1 Na głosowaniu końcowym obecni byli: Vladimír Bilčík, Ana Collado Jiménez, Salvatore De Meo, Paulo 
Rangel, Sara Skyttedal, Loránt Vincze, Rainer Wieland, Mercedes Bresso, Włodzimierz Cimoszewicz, Pascal 
Durand, Victor Negrescu, Domènec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira, Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin 
Mituța, Max Orville, François Alfonsi, Gwendoline Delbos-Corfield, Daniel Freund, Zdzisław Krasnodębski, 
Jacek Saryusz-Wolski, Jaak Madison, Helmut Scholz
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WSKAZÓWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych:

1. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji zmieniający jej wniosek z grudnia 2021 r., 
który wprowadził trzy nowe kategorie zasobów własnych, w oparciu odpowiednio o 
system handlu emisjami (ETS), mechanizm dostosowywania cen na granicach z 
uwzględnieniem emisji CO2 (CBAM) oraz pierwszy filar konwencji Organizacji 
Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie międzynarodowego 
opodatkowania osób prawnych;

2. z zadowoleniem przyjmuje dostosowania proponowanych zasobów własnych opartych na 
ETS i CBAM wynikające z przepisów przyjętych w tych dziedzinach oraz z 
zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczący statystycznych zasobów własnych opartych 
na zyskach przedsiębiorstw, które są opracowywane w ramach europejskiego systemu 
rachunków (ESA);

3. zwraca uwagę, że wprowadzenie nowych rzeczywistych zasobów własnych jest 
opóźnione w stosunku do programu określonego w prawnie wiążącym harmonogramie 
zawartym w załączniku II do porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 
2020 r.2; ponownie podkreśla potrzebę szybkiego działania; w związku z tym wzywa 
Radę, by bez dalszej zwłoki zatwierdziła nowe rzeczywiste zasoby własne; podkreśla, że 
te nowe zasoby powinny również umożliwić Unii spłatę wspólnego długu i odsetek w 
ramach Next Generation EU oraz zapewnić zrównoważone finansowanie budżetu Unii w 
perspektywie długoterminowej, aby realizować kluczowe polityki i programy Unii, a 
także reagować na pojawiające się wyzwania; 

4. przypomina, że niezbędna jest bardziej kompleksowa reforma systemu zasobów 
własnych, jak wskazano m.in. w rezolucji z 10 maja 2023 r. w sprawie zasobów 
własnych: nowy początek dla finansów unijnych – nowy początek dla Europy3;

5. przypomina, że podczas Konferencji w sprawie przyszłości Europy poparto apel 
Parlamentu o wzmocnienie budżetu Unii za pomocą nowych zasobów własnych i 
zaproponowano zniesienie zasady jednomyślności w sprawach fiskalnych4 oraz że 
Parlament Europejski powinien decydować o budżecie Unii, jako że jest to uprawnienie 
parlamentów na szczeblu krajowym5; 

6. podkreśla, że wnioski te powinny zostać przeanalizowane przez konwent zajmujący się 
zmianą traktatów, o co apelował Parlament Europejski w swojej rezolucji z 9 czerwca 
2022 r., w tym możliwość zastosowania zwykłej procedury ustawodawczej do przyjęcia 
nowych zasobów własnych w celu zwiększenia zdolności Unii do działania i 
wzmocnienia kontroli demokratycznej ze strony Parlamentu Europejskiego; wzywa 
zatem do zmiany Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; 

2 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 28.
3 Teksty przyjęte, P9_TA(2023)0195
4 Konferencja w sprawie przyszłości Europy – propozycja 16.
5 Konferencja w sprawie przyszłości Europy – propozycja 38.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0195_PL.html
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