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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o mozZnostech zvySeni spolehlivosti auditii a kontrol provadénych vnitrostatnimi organy
v ramci sdileného Fizeni
(2022/2020(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovuji finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU)
¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012
(dale jen ,,finanéni nafizeni*)!, a na sdéleni Komise ze dne 16. kvétna 2022 o navrhu
revize tohoto natizeni (COM(2022)0223),

— s ohledem na sviij navrh postoje k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se stanovuji finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne
2. prosince 2021 o financovani, fizeni a monitorovani spolecné zeméd¢€lské politiky
a zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1306/20132,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky namotni, rybaisky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj
pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského ucetniho dvora o plnéni rozpo¢tu EU
za rozpoctovy rok 2021,

- s ohledem na studii s ndzvem ,,Research for REGI Committee — Gold-Plating in the
European Structural and Investment Funds* (Vyzkum pro vybor REGI — tzv. gold-
plating v evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech), kterou zvetejnilo generalni
feditelstvi pro vnitini politiky dne 16. ledna 20174,

— s ohledem na studii s ndzvem ,,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses
in the Work of the Member States” Managing and Audit Authorities* (Pfistup

1 Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

2 Ut. vést. L 435, 6.12.2021, s. 187.

3 Ut vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.

4 Studie ,,Research for REGI Committee — Gold-plating in the European Structural and Investment Funds*
(Vyzkum pro vybor REGI — tzv. gold-plating v evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech), Evropsky
parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky, tematicka sekce B — Strukturalni politika a politika
soudrznosti, 16. ledna 2017.
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spocivajici v jediném auditu — hlavni pfi¢iny nedostatkil v praci fidicich a auditnich
organt ¢lenskych stati), kterou si vyzadal Vybor pro rozpoctovou kontrolu a kterou
zveiejnilo generalni feditelstvi pro vnitini politiky dne 30. dubna 20225,

— s ohledem na sva ptedchozi rozhodnuti a usneseni o udéleni absolutoria Komisi
za roky 2019, 2020, 2021 a 20226,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0297/2023),

A. vzhledem k tomu, ze v ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie je stanoveno, ze
,»hafizeni stanovuje pro ¢lenské staty povinnost kontroly a auditu pfi plnéni rozpoctu,
jakoz 1 z toho vyplyvajici odpovédnosti‘;

B.  vzhledem k tomu, ze v ¢lanku 1277 finan¢niho natizeni je vymezena koncepce
,»Kt1izového spoléhani se na audity* u vSech intervenci financovanych z fonda EU;
zdiraziiyje, Ze v tomto ¢lanku je stanoven zaklad pro to, aby se auditofi mohli
spolehnout na ptedchozi auditni praci, pokud byla provedena nezavislym auditorem
v souladu s pravidly EU a platnymi mezinarodnimi normami; poukazuje na to, Ze cilem
zasady jediného auditu je zabranit zdvojovani auditni prace a sniZit celkové naklady
na auditni ¢innost a administrativni zat€Z auditovanych subjekt;

C. vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 247 finan¢niho nafizeni musi Komise do své
vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti zahrnout odhadovanou miru chyb ve vydajich
Unie zaloZenou na konzistentni metodice;

D. vzhledem k tomu, ze se v ¢lanku 69 natizeni o spole¢nych ustanovenich uklada
Clenskym statim povinnost mit pro své programy zavedeny systémy fizeni a kontroly
a na zadost Komise ptijmout veskera opatfeni nezbytna k zajisténi jejich t€inného
fungovani, v€etné auditd, kterych se mize zucastnit Komise nebo povéteni zastupci,
a zajistit, aby se uchovavaly vSechny dokumenty vyZadované v rdmci auditni stopy;

E.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 59 natizeni (EU) 2021/2116 o financovani, fizeni
a sledovani spolecné zemédélské politiky (SZP) jsou Clenskeé staty povinny piijmout
opatieni nezbytna k zajiSténi uc¢inné ochrany finanénich zajmi Unie a opatieni nezbytna

3 Studie ,,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing
and Audit Authorities* (Ptistup spocivajici v jediném auditu — hlavni pfi¢iny nedostatkti v praci fidicich

a auditnich organt ¢lenskych stat), Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky, tematicka
sekce D — Rozpoctové zalezitosti, 30. dubna 2022.

6 Pfijaté texty, P9_TA(2020)0114, P9 _TA(2021)0164, P9 TA(2022)0144, P9 TA(2023)0137.

7 Clanek 127: , Ki#izové spoléhani se na audity. Aniz jsou dotéeny stavajici moznosti provadéni dalsich auditd, je
zékladem celkové jistoty, jak je pfipadné blize upfesnéno v odvétvovych pravidlech, audit finanénich vykaza

a zprav dokladajicich vyuziti finan¢niho pfispévku Unie, pokud jej na zakladé mezinarodné uznavanych
auditorskych standardi poskytujicich pfimétenou jistotu provedl nezavisly auditor, o jehoz nezavislosti

a zpusobilosti existuji dostateéné dikazy. Za timto Gcelem se zprava nezavislého auditora a souvisejici auditni
dokumentace na zadost zpiistupni Evropskému parlamentu, Komisi, Ugetnimu dvoru a auditnim organtim
¢lenskych statu“.
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k zajiSténi fadného fungovani svych fidicich a kontrolnich systému a legality
a spravnosti vydaji, které vykazuji Komisi;

Hlavni priciny ovliviiujici Fizeni, kontrolu a audit vydajii EU v ramci sdileného rizeni

1.  ptipomind, ze v rdmci sdileného fizeni si konecnou odpoveédnost za plnéni rozpoctu EU
ponechava Komise, zatimco ¢lenské staty jsou v souladu s platnymi pravidly povinny
zavést ucinné vnitrostatni systémy fizeni a kontroly programt financovanych EU
s cilem pfedchazet nesrovnalostem nebo podvodim ve vydajich EU, odhalovat je
a napravovat je a poskytnout Komisi pfimétenou jistotu, Ze zdroje EU jsou vynakladany
v souladu se zasadou fadného financ¢niho fizeni;

2. pfipomind, ze piistup spocivajici v jednotném auditu odkazuje na systém auditu, v némz
se na kazd¢ trovni auditu vychazi z prace vykonané na ptedchozi urovni
za piedpokladu, Ze je spolehlivé a piesna; zdlraznuje, ze spravné uplatiiovani toho
pfistupu predchazi zdvojovani auditni prace a snizuje celkové ndklady ¢lenskych stath
a Komise provadéni auditi a administrativni zatéZ auditovanych subjektli; poukazuje
na to, ze v praxi zavisi uplatiovani uvedeného ptistupu mimo jiné na ditkladné
a spolehlivé auditni ¢innosti provadéné auditnimi organy v €lenskych statech;

3.  zdiraznuje, ze slozitost pravidel tykajicich se fond EU mlzZe spolu s ¢astymi zménami
predpisti mezi programovymi obdobimi vést k pravni nejednoznaénosti nebo
problémiim s dodrzovanim piedpist a k jejich nespravnému vykladu ¢i nedostateCnému
provadéni, coZ vede k vys$Simu riziku chyb; konstatuje, ze s cilem zajistit jednotny
piistup k auditu v celé EU poskytla Komise auditnim organiim v ¢lenskych statech
pokyny a podporu ohledn¢ toho, jak vykladat a uplatiovat pravidla a pozadavky EU;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze pokyny Komise jsou €asto velmi teoretické
a technokratické a umoziiuji rizny vyklad; zdlraznuje, ze tato opatfeni mohou vést
k tzv. gold-platingu, vyssi byrokracii nebo neustalym zméndm provadécich norem
ze strany Clenskych stati; lituje, Ze tyto aspekty, které vytvaieji zbytecnou
administrativni zaté¢z, mohou negativné ovlivnit miru atraktivity finan¢nich prostredki
EU pro potencialni ptijemce v ¢lenskych statech; zdiraziiuje, Ze fidici organy se
navzdory svym nejlepSim umyslim dodrzovat predpisy EU vystavuji v disledku
slozitych a nejasnych pravidel riziku chyb;

4.  pfipomind, ze v ramci sdileného fizeni jsou za zavedeni systému fizeni a kontroly plateb
odpovédné ¢lenské staty, které museji zajistit, aby byl dany systém schopen odhalovat
nesrovnalosti a napravovat je; poukazuje na to, Ze pro ¢lenskée staty je vyhodné, aby
pro ucely fizeni a kontroly zvolily spiSe preventivni neZ represivni opatfeni, a pomohly
tak zajistit, aby byl systém spravovan co nejefektivnéji ku prospéchu spravnych
pfijemcil a aby se pfitom pfedeslo podvodiim a zneuZivani vefejnych prostredki a bylo
zajisténo jejich co nejlepsi vyuziti;

5. tvrdi, Ze pteklad v oblasti prava je sloZity a naro¢ny postup, ktery jen dale komplikuje
jeho vyklad, nebot’ pravni pteklad musi byt piesny a pienaset stejné myslenky, jaké jsou
vyjadieny ve vychozim textu, pfi¢emz pravni terminy odrézeji pravni pojmy, které se
v ruznych pravnich systémech, zejména v ¢asto velmi odbornych oblastech fizeni,
kontroly a auditu, 1isi;
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6.  upozoriiuje na pripominky organu ptisluSného k udé€leni absolutoria, pokud jde
o uplatiiovani Néastroje pro oZiveni a odolnost a zapojeni regiondlnich a mistnich organii
a dalSich zacastnénych stran, jejichz ucast na vytvareni vnitrostatnich programu nebyla
dostatecna;

7.  upozoriuje, ze v prvni fad¢ je nutné, aby se fidici organy a platebni agentury
vyvarovaly chyb a nesrovnalosti a aby je odhalovaly a napravovaly; pfipomina,
7e Evropsky ucetni dvir zjistil, Ze kontroly zavedené v soucasné dobé jesté dostatecné
nevyvazuji vysoké piirozené riziko chyb pii provadéni politiky soudrZznosti®, zejména 7Ze
se pii oveéfovani provadéném fidicimi orgdny stale castecné nedaii ucinné branit vzniku
nesrovnalosti u vydaji vykazanych ptijemci a odhalovat je; zdlraziuje, Ze pro zajisténi
vykonnosti operaci i jejich souladu s prdvnim rdmcem je nezbytné ucinna kontrola
fizeni; poukazuje na to, ze kromé ochrany finan¢nich zajmt Unie musi odhalovéni chyb
slouzit k provadéni nezbytnych ndpravnych opatieni a ke zlepSeni pravnich ptedpist,
aby se témto chybam v budoucnu zabranilo;

8.  bere na védomi pfipominky Ugetniho dvora z minulych vyroénich zprav, Ze v nékolika
ptipadech provétovanych Ugetnim dvorem mély vnitrostatni organy dostatek informaci
k tomu, aby pfed tim, nez vydaje vykdzaly Komisi, chybam piedesly, odhalily je
a napravily, a pokud by fadné¢ vyuzily veskeré informace, které mély k dispozici,
odhadovana mira chyb by byla o n¢kolik procentnich bodl nizsi; vyzyva ¢lenské staty,
vydajii obsahujicich chyby, a aby tak zvySily spolehlivost své kontrolni a auditni
¢innosti;

9.  trva na tom, aby kontrolni organy Clenskych stati dodrzovaly mezinarodni standardy
nejvyssich kontrolnich instituci; uvadi, Ze jejich nedodrzovani by mohlo ohrozit
spolehlivost a kvalitu auditni ¢innosti, a tim 1 pfistup spocivajici v jediném auditu;
konstatuje, Ze Evropsky ucetni dviir opakované zjistil nedostatky v rozsahu, kvalité,
dokumentaci a vykazovani prace nékterych vnitrostatnich auditnich organi®; poukazuje
na to, ze za hlavni pficinu téchto nedostatkl povazuje to, jakym zptisobem auditni
organy provadéji a dokumentuji svou praci; ma za to, ze nedostatky zjisténé v praci
nékolika auditnich orgént ve vzorku Evropského ucetniho dvora omezuji v soucasné
dobé¢ celkovou spolehlivost zjisténi auditu a veSkerych stanovisek, ktera se na nich
zakladaji; konstatuje, Ze vlastni audity Uéetniho dvora a Komise ukazuji, Ze prace
nekterych vnitrostatnich auditnich organi mize byt n€kdy méné spolehliva, coz se tyka
1 auditi rizikovych vydajovych programi s mirou chyb vyssi nez 2 %; podotyka, Ze
divodem k tomu je jedna nebo vice z téchto skute¢nosti: nedodrzovani mezinarodnich
auditorskych standardd, rozdily v rozsahu a zajiStovani odpovidajici auditni stopy
v dokumentaci, nedostate¢né financovani vnitrostatnich organti, problémy
se zajiStovanim zdrojl a nedostatek objektivity pii vybéru vzorkl; zdiraziiuje,
ze k tomu, aby se zabranilo nespravnému vykladu pravidel EU, je dulezité, aby ¢lenské
staty mély zavedeny spole¢ny zakladni rdmec, ktery by jasné a podrobné¢ uvadél
povinnosti v oblasti zajisténi kvality auditii; trva na tom, ze u¢inné fungujici, zcela
nezavislé a transparentni auditni orgdny dodrzujici pravni predpisy a mezinarodni
standardy by se mély snazit o omezeni zbyte¢nych auditd, a tim o snizeni byrokratické

8 Vyroéni zprava o plnéni rozpoétu EU za rozpodétovy rok 2021, s. 160.
° Vyro¢ni zprava o plnéni rozpoétu EU za rozpoétovy rok 2021, s. 163—168.

PE731.616v02-00 6/23 RR\1288733CS.docx

CS



zatéze a optimalizaci zdrojl na audit;

10. zdlraznuje, ze k provadéni ovérfeni a kontroly programt financovanych z fondi EU je
nezbytné mit na rtizné urovni kvalifikované a nélezit¢ vyskolené lidské zdroje
s odpovidajicimi zkuSenostmi a institucionalni paméti; vyjadiuje politovani nad tim,
ze podle zpétné vazby z priazkumu a rozhovora provedenych v ramci vyse uvedené
studie o pfistupu spocivajicim v jednotném auditu jsou nedostatecné zdroje urcené
mj. pro vyskolovani pracovniki plnicich kontrolni funkce, faktorem, ktery ovliviiuje
schopnost fidicich organti (u politiky soudrZznosti) a platebnich agentur (u spole¢né
zemé&délské politiky) provadét ucinné a dikladné kontroly a ovéfovat vydaje'?;
poukazuje na to, ze podobné by nedostatek zaméstnancli u vnitrostatnich auditnich
orgdnt, ¢asové omezeni pii provadeéni audith a externi zajisSt'ovani sluzeb subjekty
soukromého sektoru mohly vést ke ztraté institucionalnich zkuSenosti a k rozdé€leni
auditnich funkci mezi riizné subjekty, coz by mohlo mit negativni dopad na ti¢innost
procesu oveéfovani vykazovanych tidajii a schopnost auditnich organti véas dosahovat
presvéd¢ivych vysledku!!; v této souvislosti pfipomina, Ze je nutné zlepsit metody
a realizaci technické pomoci, kterou miize Komise poskytovat orgdniim ¢lenskych stati;

11. zdGraznuje, Ze klicovym pozadavkem z hlediska spolehlivosti a kvality vysledkl auditu
je nezavislost auditnich subjekti a dalSich subjekti spravujicich finanéni prostfedky
v Clenskych statech; se znepokojenim piipomind, Ze v n¢kterych ¢lenskych statech jsou
do této pozice libovoln€ jmenovany statni organy s funkci v oblasti dohledu, coz vede
k pochybnostem o jejich nestrannosti pfi odhalovani a oznamovani korupce; zdiraziuje,
ze nedostatecné mechanismy nezavislého dohledu a nezdkonné vazby mezi politickymi
a oligarchickymi strukturami v hospodarské a spolecenské sféfe napomahaji korupci'?;

12.  znovu vyjadiuje znepokojeni nad rozdilem mezi metodou vypoctu chyb, kterou pouziva
EUD, a metodou vypoétu chyb Komise, coZ vyvolava nejasnosti a komplikuje feseni
hlavnich pfi¢in chyb; zdlraziuje, Ze k témto rozdilim nedochézi ve vSech oblastech
vydajii; poukazuje na to, ze uz Ctvrty rok po sobé k témto rozdilim dochazi ve vydajich
na politiku soudrznosti, coZ je jedna z nejvétsich ¢asti rozpoctu EU'3; vyzdvihuje,
ze politika soudrznosti je také oblasti politiky s vyrazné vyssim rizikem nespravnych
vydajii, a proto je relevantni a spolehlivd odhadovana mira chyb ve vydajich na politiku
soudrZnosti klicovym prvkem pfi zvefejiovani informaci ze strany Komise
a pfi sledovani toho, zda jsou vydaje v této oblasti politiky v souladu s pravnimi
predpisy; zdlraziuje, Ze na zakladé metodiky Komise pro odhad miry rizika
pfi uzavérce na urovni GR se ve srovnani s metodikou Evropského tigetniho dvora
pro vypocet chyb v platbach v okruzich 1 a 2 viceletého financniho ramce dochézi
k mnohem niZs§i odhadované mite chyb; upozoriuje na to, Ze pfi prezkumu dokumentt
se nemusi dafit odhalovat a napravovat nespravné vydaje; domniva se, ze pokud auditni

10 Studie ,,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities* (Pfistup spoc¢ivajici v jediném auditu — hlavni pfi¢iny nedostatkii v praci
fidicich a auditnich organt ¢lenskych statti), Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky,
tematicka sekce D, Rozpoctové zalezitosti, 30. dubna 2022, s. 57.

11 Studie ,,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities* (Pfistup spocivajici v jediném auditu — hlavni pfi¢iny nedostatkti v praci
fidicich a auditnich organd ¢lenskych statt), Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky,
tematicka sekce D, Rozpoctové zalezitosti, 30. dubna 2022, s. 58.

12 https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf.

13 Vyroéni zprava o plnéni rozpoétu EU za rozpoétovy rok 2021, s. 166.
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organy Clenskych stath vykazuji vysokou miru chyb ¢i problémy v oblasti dodrzovani
zasad pravniho statu nebo maji zavazné problémy se svymi fidicimi a spravnimi
systémy, méla by se Komise odchylit od pfistupu spoc¢ivajiciho v jednotném auditu;
zdiraziiuje, Ze tento piistup by se mél uplatiovat pouze v piipadé¢ jasného oddéleni
pravomoci mezi piislusnymi organy daného programu a uplného a neomezeného
dohledu nad auditni ¢innosti, v€etné¢ neomezeného pfistupu k ptislusSnym tdajim;
poukazuje na to, Ze k vytvofeni statisticky reprezentativniho vzorku, ktery by odrazel
vysokou miru jistoty potiebnou k tomu, aby auditni ¢innost vedla ke spolehlivym
zaveérim, musi mit audit pfiméfeny rozsah; konstatuje, ze Komise provadi své vlastni
audity na zaklad¢€ analyzy rizik, pti¢emz kontroluje vétsi pocet operaci ve vSech
operacnich programech a ¢lenskych statech; vyzyva Evropsky ucetni dviir coby
externiho auditora EU a Komisi coby organ odpovédny za plnéni rozpoctu EU

a zaroven auditovany subjekt, aby s cilem dosdhnout vétsi harmonizace, ktera by
umoznila poskytovat srovnatelnéjsi udaje, upevnit pfistup zalozeny na posuzovani rizik
a zajistit, aby v piipadé, ze se v nékterych ¢lenskych statech nebo odvétvich objevi
zavazné nedostatky, bylo mozné zajistit spolehlivost kontrol, nalezly jednotnou
metodiku a spolupracovaly;

Doporuceni ohledné moznych zpiisobii zvySeni spolehlivosti auditii a kontrol v ramci
sdileného Fizeni

13.

14.

15.

16.

vyzyva Komisi, aby pfispéla ke zlepSeni spole¢ného chapani piistupu spocivajiciho
v jednotném auditu s cilem dosdhnout jednotnéj$iho vykladu a uplatiiovani tohoto
modelu ve vSech €lenskych statech;

z4da Komisi, aby pokracovala v zjednoduSovani pravidel a pozadavki vztahujicich se
na fondy a programy EU a aby zarovei zajistila jejich rovnovahu s nezbytnymi audity
a kontrolami a kontinuitu mezi programovymi obdobimi a aby pfisluSnym organiim
¢lenskych stati poskytla dalsi vysvétleni ohledné jejich provadéni; vybizi Clenské staty,
aby s ohledem na slozitost pravidel EU a v zajmu sniZovani miry chyb vyuZzivaly
zjednodusené vykazovani nakladii a aby se zaroveil zamétily na dosahovani politickych
cily;

opakuje, Ze odhaleni nesrovnalosti a chyb musi vést k pfijeti ndpravnych opatieni,
vypracovani pokynil pro fidici organy a ke zdokonaleni pravnich ptedpisit EU, aby se
v budoucnu takovym chybam ptedeslo;

vyzyva Komisi, aby i nadale hledala zptisoby, jak pomoci ¢lenskym statim

pfi provadéni smérnic ve vlastni pravu, pfi vydavani pokyni a vyuzivani finan¢nich
prostiedkii EU, a to s ohledem na vzajemné piisobeni pravidel EU a vnitrostatnich
pravnich predpisti; v této souvislosti pfipomina, Ze je dulezité provadet diikladné
posuzovani dopadil, hodnoceni a kontroly Gcelnosti pravnich piedpist a vydajovych
programl EU, aby se zjistilo, zda jsou pro dany ucel vhodné; zdlraziuje, Ze je tieba,
aby Komise urychlen¢ tesila pirekryvani pravnich ptedpist a nesrovnalosti a nedostatky
zji$téné pfi kontrolach jejich ucelnosti, pfi¢emz by méla zohlednit zkuSenosti ziskané
na statni nebo regionalni urovni, a pfijmout vhodna opatteni k zajisténi ucinnosti,
relevance a provazanosti programi EU a ndvaznosti mezi programovymi obdobimi;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby jednak omezily tzv. gold-plating, a jednak pozorné
sledovaly opozdéné, nejednotné nebo netplné uplatiiovani ¢i provadéni evropskych
pravnich ptedpist v pravu ¢lenskych statli, nebot’ to v EU brani harmonizaci a vede

k naruSeni, kdy jsou pii vynakladani evropskych finan¢nich prostredki uplatiovany
protichiidné normy; zdaraznuje, ze zjednoduSeni by mélo byt hlavni zasadou, nejen
pokud je o politiku soudrznosti a SZP, ale také pokud jde o pravidla, kterymi se fidi
dalsi oblasti, jako je zaddvani vefejnych zakazek, statni podpora, zdanéni a odvétvova
ustanoventi;

kritizuje skute€nost, Ze stale vice legislativnich navrhil postrad4 dikladné posouzeni
dopadi se zapojenim nejriznéjSich zucastnénych stran a s jasnou financni

a rozpoctovou analyzou; vyzyva Komisi, aby ptikladdala vétsi vyznam kvalité
legislativni préace a realisticky pfistupovala k jejim administrativnim, finanénim

a rozpoctovym disledkiim; naléhavé vyzyva Komisi, aby zrychlila organizaci

a vyhlaSovani zadavacich fizeni s cilem vypracovat posouzeni dopadu na nezavislé
subjekty;

poukazuje na to, Ze na vnitrostatni trovni je dulezité vyclenit odpovidajici zdroje

na kontrolu a audit vydaji EU a déle zvySovat odbornou kapacitu zaméstnanct
auditnich organt, aby se zabranilo pratahiim nebo riziku neefektivnosti procesu
zajistovani jistoty a aby doslo ke zlepSeni kvality auditu a spolehlivosti auditni ¢innosti;

vyzyva Komisi, aby prohloubila spolupréci s ¢lenskymi staty, zejména pokud jde

o pfedchéazeni problémim s chybnym ptekladem, ktery by mohl branit jednotnému
vykladu prava EU a predstavovat pro vnitrostatni organy pii vykladu a uplatiiovani
prislusnych ustanoveni dal$i administrativni zatéz, tak aby nebyly nuceny pouzivat
verze existujici v jinych tfednich jazycich'4; zdtraznuje, Ze Komise by méla zajistit
horizontalni a rovné uplatinovani auditorskych standardt ve vSech Clenskych statech,
aby se zabranilo rozdilné mite kontroly a jejich uplatiovani; navrhuje, aby Komise
zptisnila svlij kontrolni systém, zejména v piipadé Clenskych stati a odvétvi, v nichz se
vyskytuji nedostatky; povazuje za nezbytné, aby byl v téchto situacich zaveden piisnéjsi
kontrolni a auditni systém, aniz by se vénovala mensi pozornost ¢lenskym statiim nebo
odvétvim, které dosahuji dobrych vysledki;

vyzyva Komisi, aby s cilem zlepsit jejich vykonnost podporovala a usnadiiovala
vyménu osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi staty a jejich auditnimi a kontrolnimi
organy, pokud jde o zavadéni metodiky a jeji kontrolu; vyzyva dale Komisi a ¢lenské
staty, aby provedly doporuéeni Ugetniho dvora tykajici se nedostatkii v auditnich

a kontrolnich postupech a aby o tom informovaly organ ptisluSny k udéleni absolutoria;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pii provadéni programtt EU vZdy zohlediiovaly
potieby a zkuSenosti regionalnich a mistnich orgénd, které se podileji na jejich
provadeéni, a to jak z hlediska jejich administrativni kapacity, tak z hlediska vhodnosti
operacnich a auditorskych postupti, které museji uplatiovat; vyzyva Komisi, aby
vytvofila podplirné mechanismy pro mistni organy, které to potiebuji; zdlraznuje,

ze dalsi budovani kapacit, jako je odborna ptiprava, vzajemné hodnoceni a vyména
poznatkt a auditnich postupli mezi auditnimi organy z riznych ¢lenskych stati, by dale
zvysilo odbornou kapacitu zaméstnanc vnitrostatnich organti;

14 Rozsudek Tribunalu ze dne 12. biezna 2019, Itdlie vs. Komise, T-135/15, ECLI:EU:T:2019:155.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

je toho nazoru, Ze v dusledku digitalizace a pfijeti sofistikovanéjSich nastroji IT

na urovni jednotlivych ¢lenskych statti a EU by doSlo ke zlepSeni fizeni, kontroly

a auditu finan¢nich prostiedkt EU, pficemZ pokud by byly nastroje IT mezi ¢lenskymi
staty a Komisi interoperabilni, mohlo by to pfispét k pfedchazeni nesrovnalostem,

ke zvyseni kvality kontrol a auditd a k podstatnému sniZeni byrokracie; ma za to,

ze digitalizace umoziuje ziskat pfi ov€fovani snadné&jsi a rychlejsi pristup k dilezitym
udajim, a méla by tak vést ke snizeni poctu kontrol; zdiraznuje, ze je dulezité
podporovat a sdilet osvédcené postupy mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o pouzivani
ucinnych nastroju IT pii vytéZovani dat a o predchézeni stfetu zajmul v souvislosti

s finan¢nimi prostfedky EU; poukazuje vSak na to, Ze zadny IT systém nemuze nikdy
zcela nahradit lidsky faktor; trva na tom, Ze dilezitou tlohu budou v systému fizeni

a kontroly na ochranu finan¢nich prostfedki EU i nadale hrat dobte proskoleni
zaméstnanci; vyzyva Clenskeé staty, aby v zdjmu harmonizace své ¢innosti zlepSily
digitalizaci administrativni prace a zajistily fadné prosSkolovani zaméstnanct zapojenych
do programi s vyuzitim finan¢nich prostfedkt EU a do kontroly a auditt, tak aby plné
porozuméli moZnostem nastrojii IT, véd¢li, co mohou ocekavat, pokud jde o vysledky,
a pochopili svou tlohu v rozhodovacim procesu;

vedle kontrol ex post u vydajii vykazanych Komisi pfipomina vyznam kontrol

a provérek ex ante, jejichz cilem je predchazet finanénim chybam a nesrovnalostem,
zejména stfetu zajmi; konstatuje, Ze je tfeba vénovat vEétsi pozornost auditim systémi;
trva na tom, ze pii vytézovani dat a predchazeni stietu z4ymu je diilezité pouzivat
nastroje IT; v této souvislosti bere na védomi audity systémil, které Komise provedla
v souvislosti s Nastrojem pro oziveni a odolnost;

zdUraziuje, ze v piipad¢ hybridnich finan¢nich nastrojii, kdy se pouziva ,,financovani,
které neni spojeno s naklady* a platby jsou podminény dosazenim dil¢ich a celkovych
cilt a dalSich ukazateld vykonnosti, jsou zapotiebi nové metodiky auditu a pfistupy

k nému stejné jako flexibilita auditnich orgdnti a Komise pti kontrole zdkonnosti
vydaji;

trva na tom, ze dobra spoluprace a zpétnd vazba mezi fidicimi a auditnimi organy

a Komisi je dal§im diilezitym faktorem ucinnosti ramce pro kontrolu a ziskavani jistoty;
bere na védomi Gsili Komise o lepsi vyménu informaci s fidicimi a auditnimi organy,
poukazuje vSak na to, Ze vzdy existuje prostor pro zlepSeni; vyzyva Komisi, aby

na urovni EU, ¢lenskych statli a regiont aktivné prosazovala dobrou komunikaci

a vyménu osvédcenych auditnich postupli mezi auditnimi organy ¢lenskych stati;

zdUraziuje, ze je dilezité ptijmout opatieni k boji proti podvodiim a novym formam
nezékonnych postupil; vybizi ¢lenské staty, aby pravidelné vyhodnocovaly své auditni
postupy a systémy interni kontroly s cilem zajistit, aby byly pii prevenci, odhalovani
a naprave nesrovnalosti spolehlivé a u¢inné;

poukazuje na vyznam informacnich a osvétovych kampani z hlediska omezeni
neumyslnych chyb; vyzyva €lenské staty, aby tyto kampané uspotadaly vcas a zapojily
do nich vSechny pfislusné zucastnéné strany;

pfipomind, Ze ve svém navrhu postoje k navrhu natizeni, kterym se stanovuji finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a ktery predlozila Komise, Sel EP mnohem dale
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30.

31.

32.

33.

34.

a vyzval Komisi, aby zavedla povinny jednotny integrovany interoperabilni systém
podavani zprav a monitorovani, ktery by umoznoval elektronické zaznamenavani

a uchovavani udajii o pfijemcich financnich prostfedkti Unie, a to i v souhrnném
formatu, véetné jejich skute¢nych majitelti, a umoznoval pravidelné zptistupnovani
téchto udajti pro ucely vytézovani udaji a hodnoceni rizik, a aby zajistila, aby ukazatele
pouzivané v rdmci tohoto systém byly spolehlivé a objektivni a omezovaly se na to, co
je nezbytné pro posouzeni rizik;

pfipomind, ze Komise vykonéava ulohu dohledu a zajist'uje, aby opatieni upravujici
systém fizeni a kontroly byla v souladu s pfedpisy, mimo jiné tim, ze ovétuje funkénost
tohoto systému a v ptipad¢ potteby provadi finan¢ni opravy; bere na védomi, Ze Komise
je 1 nadéle odpovédna za zasahy v ptipad¢ zjisténi zdvaznych nedostatkli v kontrolnim
systému Clenského statu, jak je uvedeno v natizeni (EU) 2021/2116;

vyzyvéa Komisi, aby snizila administrativni zatéz zemédélcu v souvislosti se SZP, ktera
je Casto pricinou neimyslnych chyb, jez by mély byt jasn¢ oddéleny od iimyslnych
podvodii, ¢imzZ se zajisti G¢inn¢j$i vynakladani financnich prostiedkll v ramci SZP;
doporucuje, aby se ve zpravach o auditu i nadéle uvadélo jasné rozdéleni miry chyb
pro kazdy pilit SZP s uvedenim oblasti, v nichZ je zjednoduseni nejvice zapotiebi; trva
na tom, zZe nepatrné vyssi mira chyb u agroenvironmentalnich opatfeni by neméla
Clenské staty odrazovat od toho, aby je zptistupnily zemédé€lctim ve venkovskych
komunitach;

ocenuje zjednoduseni zavedena v ramci SZP na obdobi 2023-2027 a to, Ze usnadnuji
fizeni ze strany vnitrostatnich organti i jejich odpovédnost za audity a kontroly, které je
tteba vykonavat u¢inn¢, ma-li se zajistit, aby vlivem tohoto zjednoduseni nedochazelo
ke zvySovani chyb a nesrovnalosti; zdlraziuje, Ze sankce ukladané ¢lenskymi staty
museji byt ucinné, odrazujici a pfiméfené a museji se zamefovat na zpétné ziskavani
neopravnéné vyplacenych prostiedki; vyzyva clenské staty, aby v souladu s natfizenim
(EU) 2021/2116 tadn¢ uplatitovaly ,,pravo na zpétnou opravu chyb® ve svych
vnitrostatnich strategickych planech;

bere na védomi tlohu Utvaru interniho auditu Komise a Evropského uéetniho dvora
pfi vykonu kontrolnich funkei v zdjmu EU a pfi hodnoceni rizika pro fondy SZP;
domniva se, Ze novy model plnéni téchto funkei podle natizeni (EU) 2021/2116 nesmi
Evropskému t¢etnimu dvoru branit v jeho ukolu posuzovat G¢elnost, t¢innost

a hospodarnost vynakladani finan¢nich prostfedkit EU v ramci nového nastaveni SZP;
zada Evropsky ucetni dvir, aby potvrdil, Ze k ovéfeni piipadi nedodrZzovani pravnich
predpisti bude postacovat dokumentace pozadovana podle ¢l. 9 odst. 3 pism. ¢) téhoz
nafizeni;

vzyva k intenzivnéj$im opatienim za ucelem prevence stretti z4jmu a jejich feseni

a za UCelem predchazeni piipadim zabirani pidy a zneuZivani vetejnych prostfedkti

s cilem chranit unijni finan¢ni prostiedky a povést SZP; vita opatfeni piijata Komisi,
zejména pak rozeslani ozndmeni ze dne 9. dubna 2021 s ndzvem ,,Pokyny k zabranéni
stfetu zajmu a jeho feSeni podle finanéniho nafizeni“!>, jejichz cilem je zajistit, aby
organy clenskych stati fadné vyuZzivaly finan¢ni prostfedky v rameci sdileného fizeni;

15 Ut. vést. C 121, 9.4.2021, s. 1.
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35.

36.

37.

38.

poukazuje na to, Ze je dilezité, aby Evropsky ucetni dviir fadné uplatiioval opatieni
na ochranu finan¢nich zajmt Unie uvedena v kapitole I hlavy IV (o kontrolnich
systémech a sankcich) natizeni (EU) 2021/2116;

vita, Ze se k monitorovani spolecné zemédé€lské politiky pouzivaji satelitni snimky

a nové zobrazovaci technologie, které umoziuji pravidelné sledovani zeméd¢elské
¢innosti celé skupiny piijemcii; bere na védomi, Ze od roku 2018 mohou platebni
agentury Clenskych statti provadét ,,kontroly prostiednictvim sledovani* a vyuzivat

ke kontrole dodrzovani ur€itych pravidel spolecné zemédélské politiky automatizované
postupy na zakladé tidaji druzic Sentinel unijniho programu Copernicus; vybizi Komisi,
aby tyto kontroly 1 nadéle podporovala, nebot’ maji potencial sniZit administrativni
zatéz, zvysit nakladovou efektivnost, podpofit vyhledavani varovnych signala
upozoriiujicich na potencialni podvody a zarucit jednotny pfistup;

vita strategii Komise ,,rozpocet EU zaméteny na vysledky®, jejimz cilem je zvysit

ucinnost na stran¢ vydaji a dosahnout na zaklad¢ vyuziti dostupnych zdroju lepSich
vysledki;

povétuje svou piedsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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26.10.2022

STANOVISKO VYBORU PRO ZEMEDELSTVi A ROZVOJ VENKOVA

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k moznostem zvySeni spolehlivosti auditl a kontrol provadénych vnitrostatnimi organy v
ramci sdileného fizeni
(2022/2020(INT))

Zpravodaj: Luke Ming Flanagan

NAVRHY

Vybor pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012! (dale jen
»financni natizeni*), a na sdéleni Komise ze dne 16. kvétna 2022 o ndvrhu jeho revize
(COM(2022)0223),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2.
prosince 2021 o financovéani, fizeni a monitorovani spolecné zeméd¢lské politiky a
zru$eni nafizeni (EU) ¢. 1306/20132,

s ohledem na vyro¢ni zpravu o ¢innosti za rok 2021, kterou dne 25. dubna 2022
zvetejnilo Generalni feditelstvi Komise pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova,

pfipomind, Ze ackoliv Komise nese celkovou odpovédnost za finanéni fizeni spolecné
zemédéElské politiky (SZP), je 99,1 % rozpoctu SZP plnéno v rdmci sdileného tizend;

piipomind, ze od 1. ledna 2023 se na rozpo¢et SZP provadény v ramci sdileného tizeni
bude vztahovat natfizeni (EU) 2021/2116 o financovani, fizeni a monitorovani spole¢né
zemédé€lskeé politiky;

pfipomind, Ze G¢innost a dobrad povést SZP zavisi na spravném a ucelném vyuzivani
finan¢nich prosttedki, u nichZ jsou audit a kontrola zdkladnimi nastroji, a Ze auditni
uloha Komise je 1 nadale z&sadni pfi posuzovani toho, jak jsou vyuzivany finan¢ni
prostiedky, a pfispiva k procesu udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu s Evropskym
ucetnim dvorem,;

LUr
2 UF

.vest. L 193, 30.7.2018, s. 1.
. vest. L 435, 6.12.2021, s. 187.
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11.

12.

piipomind, ze v ramci sdilen¢ho fizeni jsou za zavedeni systému fizeni a kontroly plateb
odpovédné ¢lenské staty a ty musi zajistit, aby byl dany systém schopen odhalovat a
napravovat nesrovnalosti; zdiiraznuje, ze pro Clenské staty je vyhodné, aby pro ucely
fizeni a kontroly zvolily spiSe preventivni nez represivni opatfeni, a pomohly tak
zajistit, aby byl systém spravovan co nejefektivnéji ve prospéch spravnych ptijemct, a
pfitom se predeslo podvodiim a zneuzivani vefejnych prostiedkil a bylo zajisténo jejich
nejlepsi vyuziti;

zdiraziiyje, Ze je tfeba rozliSovat mezi zdmeérnym podvodem a neimyslnymi chybami,
jak je uvedeno v definici mandatu Evropského ufadu pro boj proti podvodim a
stanoveno v nafizeni (EU) 2021/2116; zdlraziuje vyznam trvalé pravni jistoty, pokud
jde o platby, pficemz v ptipade sankci za nedodrzovani predpisti se jasné rozliSuje mezi
pfipady umyslného a netimyslného nedodrZzovani piedpist u ptijemci, ktefi jednali v
dobré vite; navrhuje, aby ¢lenské staty pouzivaly relevantni nastroje k registraci
zavaznych, imyslnych a opakovanych nesrovnalosti; trva na tom, Ze je nezbytné sniZit
administrativni zatéz zemédélcu s cilem zajistit 0€inné;jsi vyuzivani prostredki SZP,
mimo jina opatieni, aby bylo mozno splnit cile SZP;

zduraziiuje, ze je dilezité piijmout opatfeni k boji proti podvodim a novym formam
nezakonnych postupti; vybizi ¢lenské staty, aby pravidelné vyhodnocovaly své auditni
postupy a systémy vnitini kontroly s cilem zajistit, aby byly spolehlivé a uc¢inné pti
prevenci, odhalovani a napravé nesrovnalosti;

trva na tom, Ze v z4jmu dobré povésti SZP musi mit kontrolni systémy vysoky standard,
musi byt spolehlivé a plné v souladu s novymi natizenimi, aby mohly zajistit fadné
provadeéni, zejména pokud jde o novy model provadéni uplatiiovany od 1. ledna 2023,
podporuje vyménu osvédéenych postupii pro tento ucel ve vSech Clenskych statech;

zduraziuje, ze nova SZP by méla zjednodusit postupy pro zemédélce; poukazuje na to,
ze vzhledem k obavam ohledné administrativni zatéze v ramci sdileného tizeni by
strategické plany SZP mély konkrétné€ usilovat o zjednoduseni postupii pro konecné
ptijemce;

bere na védomi trvale nizkou miru chyb v oblasti SZP v poslednich letech, coZ odrazi
skutecnost, ze fidici a kontrolni systémy v €lenskych statech funguji v ramci spravnych
parametra a poskytuji pfimétené zaruky;

vyzyva Komisi, aby se pii posuzovani strategickych planti SZP zaméfila na to, do jaké
miry tyto plany zjednodusuji postupy a sniZzuji administrativni zatéz kone¢nych
ptijemci;

konstatuje, ze ¢lenské staty provadéji platby prostredkti EU, které jsou v pripadée plateb
na rozvoj venkova druhého pilife spolufinancovany spolu s vnitrostatnimi fondy,
prijemctim SZP prosttednictvim akreditovanych platebnich agentur, jez provadéji
kontroly na misté s cilem zajistit zplisobilost Zadosti a spravné provadéni plateb;
domniva se, ze tyto kontroly musi byt koordinované, disledné a Gu¢inné a musi byt
provadény tak, aby to nezvysilo miru byrokracie pro zemédélce;

bere na védomi zdsadni tlohu certifikac¢nich subjektd, jez clenské staty jmenuji jako
nezavislé auditni subjekty; konstatuje, Ze certifikacni subjekty, které uplatiuji prevazné
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piistup zaloZeny na rizicich, jiz poskytuji stanovisko k fadnému fungovani fidicich a
kontrolnich systémi platebnich agentur;

pfipomind, Ze od 1. ledna 2023 musi certifika¢ni subjekty stanovit, zda spravni systémy
¢lenskych statd fadné funguji a zda jsou vydaje zpiisobilé v souladu s natizenim
(EU) 2021/21163;

pfipomina, Ze hlavnim cilem tohoto modelu miry jistoty je zajistit, aby zbyvajici mira
rizika pro rozpocet byla pod prahem vyznamnosti ve vysi 2 %, jak je uvedeno ve
vyro¢ni zpravé Evropského uéetniho dvora za rok 2018%; bere na védomi a poukazuje
na nizkou miru chyb u Evropského zemé&dé€lského zaru¢niho fondu a pokracujici
snizovani miry chyb u Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova v
poslednich rozpoctovych letech; dale konstatuje, Ze celkova upravend mira chyb u
fond SZP za rok 2021 ¢ini 1,84 %, a je tedy jiz tfeti rok po sob¢ pod prahem
vyznamnosti ve vysi 2 %; zdlraziuje, ze je tteba vytrvale usilovat o dalsi zlepSeni pti
postupném snizovani miry chyb SZP;

zduraziiuje, ze mira chyb muaze byt také ukazatelem slozitosti politik; doporucuje proto,
aby se ve zpravach o auditu i nadale uvadélo jasné rozdéleni miry chyb pro kazdy pilif
SZP s uvedenim oblasti, v nichz je nejvice zapotifebi zjednoduseni; trva na tom, Ze
nepatrné vyssi mira chyb u agroenvironmentalnich opatieni by neméla ¢lenské staty
odrazovat od toho, aby je zptistupnily zemédélctim ve venkovskych komunitach;
pfipomina, Ze spolec¢nost® pozaduje zemédé€lstvi, které je Setrnéjsi k prirode;

vita zjednoduseni zavedend v rdmci SZP na obdobi 2023-2027 a skutecnost, Ze
usnadiuji fizeni ze strany vnitrostatnich organt i jejich odpovédnost za audity a
kontroly, kter¢ je tfeba vykonavat ucinné s cilem zajistit, aby se vlivem tohoto
zjednoduseni nezvySovaly chyby a nesrovnalosti; zdUraziuje, Ze sankce ukladané
¢lenskymi staty musi byt ucinné, odrazujici a pfiméfené a musi se zaméfovat na zpétné
ziskavani neopravnénych plateb; vyzyva €lenské staty, aby fadné€ uplatnovaly ,,pravo na
zpétnou opravu chyb® ve svych vnitrostatnich strategickych planech v souladu s
nafizenim (EU) 2021/2116;

upozoriiuje na vyznam informacnich kampani pro sniZeni miry neimyslnych chyb;
vyzyva Clenské staty, aby takové kampané v€asné uspotadaly a zapojily do tohoto Usili
vSechny pfislusné zainteresované strany;

konstatuje, Ze v disledku zjednoduseni obsaZzené¢ho v novém modelu provadéni doslo

k nahrazeni miry kontrol zptasobilosti pro zakladni platby SZP (dfive 5 % ptijemci)
mirami stanovenymi ¢lenskymi staty na zdklad€ posouzenti rizik a potencidlu vzniku
chyb; v této souvislosti bere na védomi tlohu nového systému sledovani plochy, ktery
bude vyuZivat klastrové data satelitniho systému Copernicus; bere na védomi, Ze Sir$i
pokryti obhospodafované pidy je obzvlasté uzite¢né pro sledovani ukazateli® aktivniho

3 Viz zejména ¢lanek 37.

4 Ut. vést. C 340, 8.10.2019, s. 1.

3> Viz zavéry Konference o budoucnosti Evropy, které se zabyvaji navrhy a opatfenimi, jejichZ cilem je zdtraznit
koncepci zelené ekonomiky podporou environmentalné uc¢inného zemédeélstvi Setrného ke klimatu a prechodem
na klimatickou a environmentalni udrzitelnost.

6 Jak je uvedeno v ¢lanku 71 a pfilohach I a III nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne
2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany clenskymi
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zemédelstvi a dalSich pozadavki na vyuzivani pidy a odivodiiuje snizeni zékladni miry
kontrol; vyzyva ¢lenské staty, aby u€inily vSe, co je v jejich silach, v zdjmu zajiSténi
fadného finan¢niho fizeni, dal§iho sniZovani miry chyb a pfedchdzeni jakymkoli
prodlevam pfti provadéni SZP;

podporuje vyuzivani zjednoduseného vykazovani naklada, které orgdnlim umoziuje
vypocitat zptsobilé grantové vydaje na zaklad€ pausalniho financovani, ¢imz se snizi
uroven slozitosti a zajisti se, aby zemé&délci dosahli na platby kompenzujici ,,vzniklé
naklady a uslé ptijmy*, naptiklad pokud jde o platby v souvislosti se siti Natura 2000,
ochrannymi pasmy pro podzemni vody podle ramcové smérnice o vodé’ nebo o jiné
platby v rdmci druhého pilife spojené s pravem uloZenymi povinnostmi; konstatuje, ze
pokud clenské staty a Komise zajisti vysoké ¢i alesponi rentabilni platby za vetejné
statky vyplyvajici z ochrany téchto oblasti, povede to k rozptyleni napéti a oslabeni
odporu nékterych zemédelch viici povinnostem v oblasti ochrany;

bere na védomi tilohu Utvaru interniho auditu Komise a Evropského ti¢etniho dvora pii
vykonu kontrolnich funkci v zajmu EU a pfi hodnoceni rizika pro fondy SZP; domniva
se, ze novy model provadéni podle natizeni (EU) 2021/2116 nesmi Evropskému
ucetnimu dvoru branit v jeho tkolu posuzovat tcelnost, efektivnost a hospodarnost
vynakladani finan¢nich prostfedktt EU v ramci nového nastaveni SZP; Zada Evropsky
ucetni dvtir, aby potvrdil, ze dokumentace pozadovana podle ¢l. 9 odst. 3 pism. c) t¢hoz
nafizeni je k ovéteni ptipadli nesouladu dostatecna;

je ptesvédcen o tom, Ze digitalizace a zavedeni sofistikovanéjSich a pfistupnéjSich
nastroji I'T by mohly zlepsit u¢innost procesu ovétovani, jakoz i vyuzivani
integrovaného administrativniho a kontrolniho systému na podporu monitorovani udajt
potiebnych k méteni vykonnosti SZP prostfednictvim ukazatell, které jsou stanoveny
v pfiloze I natizeni (EU) 2021/2115; pfipomina, Ze piistup zaloZeny na vykonnosti byl
navrzen v reakci na jednoznacnou a stalou poptavku unijnich ob¢ani po udrZzitelné,
spravedlivé a u¢inné SZP a s ohledem na skutecnost, Ze univerzalni ptistup nelze
uplatnit; podporuje $ir$i pouzivani néstroje pro hodnoceni rizik Arachne, jehoZ ic¢elem
je ptedchazet podvodiim a bojovat proti nim a mimo jiné i pfispivat k vysledovani
ptijemcii, holdingovych spole¢nosti a oligarchii; vita odkazy na tuto skute¢nost v navrhu
na revizi finan¢niho natizeni®, ktery se zasazuje o pouzivani jednotného integrovaného
IT systému pro vytézovani dat a hodnoceni rizik;

pfipomind, Ze nastroj Arachne musi byt plné pfizpisoben svému ucelu, aby pokryl
vSechny intervence SZP, a podotyka, Ze Komise v roce 2025 ptedloZzi zpravu, v niz
posoudi pouzivani nastroje a jeho interoperabilitu s riznymi vnitrostatnimi systémy

s cilem potencialné rozsifit jeho vyuzivani ¢lenskymi staty; Zad4, aby piislusné auditni
Gtvary, véetnd utvartt Komise, Evropského téetniho dvora a Utadu evropského
vetejného Zalobce (EPPO), spolu vice spolupracovaly a poskytovaly odborné Skoleni; je
presvédcen, Ze SirSi vyuzivani nastroje Arachne v souladu s ramcem pro ochranu udaji

staty v ramci spolecné zemédelské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji
nafizeni (EU) &. 1305/2013 a (EU) &. 1307/2013 (Uf. vést. L 435, 6.12.2021, s. 1).

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro
ginnost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (U, vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

8 &1. 36 odst. 2 pism. d), jakoz i €l. 36 odst. 6, ¢1. 36 odst. 7 a €l. 36 odst. 8.
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by mohlo posilit analytickou kapacitu Komise a ¢lenskych statl, stejné jako zvysit
spolehlivost auditl a kontrol; zdiraziiuje, Ze je tteba tfadu EPPO umoznit, aby mél pti
vedeni vySetfovani pfistup do tohoto nastroje; vybizi vSechny zbyvajici ¢lenské staty,
aby se pfipojily k afadu EPPO s cilem zajistit, aby byl vySetfovan a stihan vyssi pocet
piipadii podvodu;

bere na védomi navrh Komise, podle néhoz ma byt jednotny nastroj pro vytéZovani dat
a hodnoceni rizik povinny pro fondy v rdmci sdileného fizeni, jakoz 1 pro Nastroj pro
oziveni a odolnost; konstatuje, Ze tento navrh nebyl pfijat kviili odporu ze strany Rady;

vzyva k intenzivngj$im opatfenim za ucelem prevence stietil zajmil a jejich feSeni, jakoz
1 pfedchéazeni ptipadiim zabirani pidy a zneuzivani vefejnych prostiedki s cilem chranit
unijni finan¢ni prostfedky a chranit povést SZP; vita opatieni piijata Komisi, zejména
pak rozeslani oznameni ze dne 9. dubna 2021 s ndzvem ,,Pokyny k zabranéni stietu
zajmi a jeho feSeni podle finan¢niho nafizeni‘®, jejichZ cilem je zajistit, aby organy
¢lenskych stati fadné vyuZzivaly finan¢ni prostfedky v ramci sdileného fizeni;

zduraziuje diilezitost toho, aby Evropsky ucetni dvir fadné uplatitoval opatieni na
ochranu finan¢nich z4jmt Unie uvedend v kapitole I hlavy IV (o kontrolnich systémech
a sankcich) natizeni (EU) 2021/2116;

zdiraziiyje, Ze digitalizace nabizi rizné ptilezitosti, pokud jde o fizeni a kontrolu politik
a programti EU, a zejména pokud jde o provadéni auditt (napt. pokud jde o povinnost
shromazd’ovat statistiky tykajici se zemedélské uicetni datové site, odvetvi vyuzivani
pudy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi (LULUCF) a zemédé€lské vstupy a vystupy);
vyzyva Clenské staty, Komisi a vSechny ptislu§né organy, aby vyuzily novych nastrojt
a technik IT ke zvySeni spolehlivosti auditll a kontrol; upozoriuje na dirazné

a opakované pozadavky ur¢ené Komisi a ¢lenskym statiim, aby zajistily ochranu
rozpoc¢tu EU komplexnim a metodickym vyuzivanim digitalnich a automatizovanych
systémul pro vykazovani, monitorovani a provadéni auditu; opakuje, Ze vytvorfeni
integrovaného, interoperabilniho a harmonizovaného systému pro shromazd’ovani,
monitorovani a analyzu informaci o kone¢nych ptijemcich ve vSech ¢lenskych statech
by mohlo dale posilit ochranu unijnich financi a umoznit jesté dikladné;si kontrolu;

bere na védomi uzite€nost satelitnich snimk a dalSich digitalnich technologickych
piistupll pouzivanych v systému sledovani plochy pro agrolesnické a lesnické pozemky
s cilem doplnit zapocitavani v ramci odvétvi LULUCF a odlvodnit pfipadné budouci
platby za uhlikoveé zemédélstvi na zékladé dalkové pozorovatelnych agronomickych
technik a udrzitelnych a uc¢innych operaci v ramci hospodateni s ptidou;

pripomind rostouci vyuzivani dronti, zejména po vypuknuti pandemie COVID-19,

k provadéni dalkového prizkumu pro Gcely auditu a kontroly; vyzyva ke sdileni
osvédcenych postupti z této zkuSenosti a k vyuzivani fotografii s geografickymi
metadaty, aby bylo mozné stavét na téchto zékladech a co nejucinnéji vyuzivat tuto
technologii v budoucnu; obdobné vyzyva k tomu, aby se postupovalo po vzoru
osvédEenych postupli vypracovanych pii auditech na dalku, jak je podrobné popsano ve

9 Uf. vést. C 121, 9.4.2021, s. 1.
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32.

vyrocni zpraveé o ¢innosti Generalniho feditelstvi Komise pro zemédélstvi a rozvoj
venkova za rok 202119;

piipomind, Ze Komise vykonava ulohu dohledu a zajistuje, aby opatieni upravujici
systém fizeni a kontroly byla v souladu s pfedpisy, mimo jiné tim, ze ovétuje funkcnost
tohoto systému a v pfipadé potieby provadi finan¢ni opravy; bere na védomi, Ze Komise
je 1 nadale odpovédna za zasahy v piipadé€ zjiSténi zavaznych nedostatki v kontrolnim
systému Clenského statu, jak je uvedeno v nafizeni (EU) 2021/2116;

opakuje, Ze je tieba nalézt spravnou rovnovahu mezi dalsim zjednoduSovanim pravidel
a postupt, uplatnovanim uc¢innéjSich kontrol v oblastech, kde nej¢asteji dochazi

k nesrovnalostem ve vydajich, §ir§i nabidkou Skoleni a u¢innéj$im poskytovanim
praktickych informaci pro zadatele, zejména Zadatele nové, a zkvalitnénim pomoci

a pokynt pro malé a stfedni podniky; vyzyvéa Komisi, aby pokracovala ve svém usili

o zjednodusSeni systému unijniho financovani, zejména pokud jde o sniZeni zatéze
spojené s provadénim a fizenim projektli financovanych Unii;

piipominad Komisi, Ze je tfeba zefektivnit pfislusné postupy, aby se zabranilo
nadbyte¢né administrativni zatéZzi, a zaroven poskytnout dostatek udajl, které umozni
fadnou kontrolu u€innosti unijni pomoci a méfeni Gspésnosti souvisejicich politik,
pokud jde o jejich vysledky a dopad;

vita strategii Komise ,,rozpocet EU zaméteny na vysledky®, jejimz cilem je posilit
ucinnost na vydajové strance a dosahnout lepSich vysledkl s vyuzitim dostupnych
zdroj.

10viz oddil 2.1.1.2.1.
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