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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

mahdollisuuksista lisiti kansallisten viranomaisten tarkastusten ja valvonnan
luotettavuutta yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa
(2022/2020(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jiljempéna ’varainhoitoasetus’!, ja
16. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon ehdotuksesta sen muuttamiseksi
(COM(2022)0223),

— ottaa huomioon luonnoksen kannastaan ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosdannoista,

— ottaa huomioon yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta 2. joulukuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/21162,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnndisti sekd
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd 24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/10603,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2021,

— ottaa huomioon unionin siséasioiden piddosaston 16. tammikuuta 2017 julkaiseman
tutkimuksen "Research for REGI Committee — Gold-Plating in the European Structural
and Investment Funds” (REGI-valiokunnalle tehty tutkimus — Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen ylisdantely)?,

'EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.

2EUVL L 435, 6.12.2021, s. 187.

3EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159.

4 Tutkimus — “Research for REGI Committee — Gold-Plating in the European Structural and Investment Funds”,
Euroopan parlamentti, unionin sisdasioiden padosasto, polititkkayksikkd B — rakenne- ja koheesiopolitiikka, 16.
tammikuuta 2017.
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— ottaa huomioon unionin sisdasioiden padosaston 30. huhtikuuta 2022 julkaiseman
talousarvion valvontavaliokunnan pyytdmén yhtendistd tarkastusldhestymistapaa
koskevan tutkimuksen ”’Single audit approach — Root causes of the weaknesses in the
work of the Member States’ managing and audit authorities™>,

— ottaa huomioon aiemmat padtoksensa ja paitoslauselmansa vastuuvapauden
myontdmisestd komissiolle vuosien 2019, 2020, 2021 ja 2022 osalta®,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0297/2023),

A.  ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklassa
madritddn, ettd “asetuksessa vahvistetaan jasenvaltioiden valvonta- ja
tilintarkastusvelvoitteet talousarvion toteuttamisessa seké niistd johtuvat tehtavét”;

B. ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 127 artiklassa’ médritelldan kisite
’tarkastusten vastavuoroinen hyddyntdminen” kaikkien EU:n rahastoista rahoitettavien
tukitoimien osalta; korostaa, ettd tdssd artiklassa vahvistetaan perusta, jonka nojalla
tarkastajat voivat luottaa aiempaan tarkastusty6hon, kun se on tehty EU:n sdédntdjen ja
sovellettavien kansainvélisten standardien mukaisesti ja riippumattoman tarkastajan
toimesta; korostaa, ettd yhtendisen tarkastusmallin periaatteella pyritdan estdméén
tarkastustyon paéllekkiisyys, vihentiméén tarkastustoiminnan kokonaiskustannuksia ja
viahentdmain tarkastuskohteisiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta;

C. ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen 247 artiklassa edellytetddn, ettd vuotuiseen
hallinto- ja tuloksellisuuskertomukseen sisiltyy johdonmukaiseen menetelméin
perustuva arvio unionin menojen virhetasosta;

D. ottaa huomioon, ettd yhteisid sdinnoksid koskevan asetuksen 69 artiklassa velvoitetaan
jasenvaltiot ottamaan kdyttoon ohjelmiensa hallinto- ja valvontajirjestelmait ja
toteuttamaan komission pyynnosté kaikki tarvittavat toimet niiden tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi, mukaan luettuina tarkastukset, joihin komissio tai valtuutetut edustajat
voivat osallistua, ja varmistettava, ettd kaikki kirjausketjussa tarvittavat asiakirjat
sdilytetdén;

3 Tutkimus — ”Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Work of the Member
States’ Management and Audit Authorities”, Euroopan parlamentti, unionin siséasioiden pééosasto,
politiikkayksikkd D, talousarvioasiat, 30. huhtikuuta 2022.

¢ Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2020)0114, P9 TA(2021)0164, P9 TA(2022)0144, P9 TA(2023)0137.

7127 artikla: "Tarkastusten vastavuoroinen hyddyntiminen Rajoittamatta olemassa olevia mahdollisuuksia
suorittaa lisdtarkastuksia silloin kun riippumaton tarkastaja on tarkastanut unionin rahoitusosuuden kayttoa
koskevat tilinpdétoslaskelmat ja -kertomukset kansainvélisesti hyviksyttyjen tarkastusstandardien mukaisesti ja
tarkastus tarjoaa kohtuullisen varmuuden, kyseinen tarkastus muodostaa yleisen varmuuden perustan, misté
voidaan tarvittaessa sddtda tarkemmin alakohtaisissa sddanndissa edellyttden, ettd tarkastajan
riippumattomuudesta ja patevyydestd on olemassa riittdvésti ndyttod. Tétd varten riippumattoman tarkastajan
kertomus ja siihen liittyvét tarkastusasiakirjat annetaan pyynnostd Euroopan parlamentin, komission,
tilintarkastustuomioistuimen ja jasenvaltioiden tarkastusviranomaisten kayttoon.”
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E. ottaa huomioon, ettd yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta annetun asetuksen (EU) 2021/2116 59 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen tehokkaan suojan
varmistamiseksi ja tarvittavat toimet hallinto- ja valvontajirjestelmiensd moitteettoman
toiminnan sekd niiden komissiolle ilmoittamien menojen laillisuuden ja
sddntdjenmukaisuuden varmistamiseksi;

Yhteistyéhon perustuvan hallinnoinnin piiriin kuuluvien EU:n menojen hallinnointiin,
valvontaan ja tarkastukseen vaikuttavat perimmdiiset syyt

1.  muistuttaa, ettd yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa komissio on viime
kédessd vastuussa EU:n talousarvion toteuttamisesta, kun taas jdsenvaltioiden on
sovellettavien sddntdjen mukaisesti perustettava EU:n rahoittamia ohjelmia varten
tehokkaat kansalliset hallinto- ja valvontajdrjestelmat, jotta voidaan ehkéistd, havaita ja
korjata mahdolliset sdéntdjenvastaisuudet tai petokset EU:n menoissa ja antaa
komissiolle kohtuullinen varmuus siité, ettd EU:n varoja kdytetddn moitteettoman
varainhoidon periaatteen mukaisesti;

2. muistuttaa, ettd yhtendiselld tarkastusmallilla viitataan tarkastusjirjestelmédén, jossa
jokainen tarkastustaso perustuu edellisen tason tyohon silld edellytykselld, ettd se on
luotettavaa ja tarkkaa; korostaa, ettd yhtendisen tarkastusmallin asianmukainen
tdytantoonpano estdd tarkastustyon padllekkiisyyksid, vahentdd tarkastustoiminnasta
jasenvaltioille ja komissiolle aiheutuvia kokonaiskustannuksia ja vihentda
tarkastuskohteisiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta; huomauttaa, ettd kaytdnnossa
yhtendisen tarkastusmallin soveltaminen perustuu muun muassa jisenvaltioiden
tarkastuselinten suorittamaan asianmukaiseen ja luotettavaan tarkastusty6hon;

3. korostaa, ettd EU:n varoja koskevien sdéntdjen monimutkaisuus ja sddnndsten toistuvat
muutokset ohjelmakausien vililld voivat johtaa oikeudelliseen epdselvyyteen tai
sddntdjen noudattamiseen liittyviin ongelmiin seké virhetulkintoihin ja puutteelliseen
tdytantoonpanoon, mika lisdd virheiden riskid; panee merkille, ettd komissio on antanut
jasenvaltioiden tarkastuselimille ohjeita ja tukea EU:n sdént6jen ja vaatimusten
tulkitsemista ja soveltamista varten, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset tarkastukset
kaikkialla EU:ssa; pitdd valitettavana, ettd komission ohjeet ovat usein hyvin
teoreettisia, teknokraattisia ja tulkinnanvaraisia; korostaa, ettd nima toimenpiteet voivat
johtaa ylisddntelykayténtoihin, byrokratian lisdintymiseen tai
tadytantoonpanostandardien jatkuviin muutoksiin jasenvaltioissa; pitdd valitettavana, ettd
nidmai tarpeetonta hallinnollista taakkaa aiheuttavat nikokohdat saattavat vaikuttaa
kielteisesti EU:n varojen houkuttelevuuteen jasenvaltioiden mahdollisten edunsaajien
kannalta; korostaa, ettd vaikka hallintoviranomaiset pyrkivét parhaansa mukaan
noudattamaan EU:n sddnnoksié, ne ovat vaarassa tehdé virheitd monimutkaisten ja
epéselvien sdidntdjen vuoksi;

4.  palauttaa mieliin, ettd yhteisty0hon perustuvassa hallinnoinnissa jasenvaltiot ovat
vastuussa maksujen hallinto- ja valvontajdrjestelmén perustamisesta ja niiden on
varmistettava, etti jarjestelmén avulla pystytidén havaitsemaan ja korjaamaan
sddntdjenvastaisuudet; korostaa, ettd jdsenvaltioille on hyotya siité, ettd ne valitsevat
hallinnointi- ja valvontatarkoituksiin pikemminkin ennaltachkdisevié kuin rankaisevia
toimenpiteitd, mikd auttaa varmistamaan, etti jirjestelméad hallinnoidaan
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mahdollisimman tehokkaasti oikeiden tuensaajien hyddyksi, ja samalla véltetdin
petoksia ja julkisten varojen ohjautumista védriin kohteisiin ja varmistetaan niiden paras
mahdollinen kéytto;

5. katsoo, ettd oikeudellinen kddntdminen on monimutkainen ja vaativa menettely, joka tuo
lisdd tulkintavaikeuksia, koska oikeudellisten kdédnndsten on oltava tdsmaéllisid ja niilld
on saatettava osaksi kansallista lainsdédidnt6d samat ldhdetekstissa esitetyt ajatukset, ja
oikeudelliset termit heijastavat joskus hyvinkin teknisid oikeudellisia kisitteitd, jotka
eroavat toisistaan eri oikeusjérjestelmissi erityisesti hallinnoinnin, valvonnan ja
tarkastuksen aloilla;

6.  palauttaa mieliin vastuuvapauden myontévén viranomaisen huomautukset elpymis- ja
palautumistukivélineen taytdntoonpanosta sekéd sellaisten alue- ja paikallisviranomaisten
ja muiden sidosryhmien osallistumisesta, jotka eivét osallistuneet riittdvilld tavalla
kansallisten ohjelmien laatimiseen;

7. huomauttaa, ettd virheitd ja sddntdjenvastaisuuksia olisi véltettdva ja
hallintoviranomaisten ja maksajavirastojen olisi ensisijaisesti havaittava ja korjattava
ne; muistuttaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut, ettei tdlla hetkelld
kdytossd olevilla valvontamenettelyilld vield kyetd riittdviasti tasapainottamaan
koheesiopolitiikan tdytdntdonpanoon liittyvid suuria toimintariskeja® ja erityisesti etté
hallintoviranomaisten tekemét tarkastukset eivét ole vieldkédén olleet tarpeeksi
vaikuttavia edunsaajien ilmoittamiin menoihin liittyvien sdéntdjenvastaisuuksien
ehkdisemisessd ja havaitsemisessa; korostaa, ettd vaikuttava hallinnoinnin valvonta on
vélttimitontd, jotta voidaan varmistaa sekd toimien tuloksellisuus ettd niiden
toteuttaminen oikeudellisen kehyksen mukaisesti; painottaa, ettd virheiden
havaitsemista on unionin taloudellisten etujen suojaamisen lisdksi hyodynnettava
tarvittavien korjaavien toimenpiteiden toteuttamisessa ja lainsdddannon parantamisessa,
jotta tillaiset virheet voidaan ehkéistd tulevaisuudessa;

8. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen aiemmissa vuosikertomuksissa esittdmat
huomautukset, joiden mukaan useissa tilintarkastustuomioistuimen tutkimissa
tapauksissa kansallisilla viranomaisilla oli riittdvit tiedot, joiden perusteella virhe olisi
voitu ehkdistd tai havaita ja korjata ennen menojen ilmoittamista komissiolle, ja jos ne
olisivat kdyttdneet asianmukaisesti kaikkia kiytettdvissdin olleita tietoja, arvioitu
virhetaso olisi ollut useita prosenttiyksikkdja alhaisempi; kehottaa jésenvaltioita
olemaan valppaampia ja hyodyntamiidn paremmin saatavilla olevia tietoja, jotta voidaan
vélttdd virheitd siséltdvien menojen ilmoittaminen ja siten lisdtd niiden valvonta- ja
tarkastustyon luotettavuutta;

9.  wvaatii, ettd jisenvaltioiden tarkastuselimet noudattavat ylimpien tarkastuselinten
kansainvilisid standardeja; toteaa, ettd ndiden standardien noudattamatta jattiminen
aiheuttaa riskin tarkastustyon luotettavuuden ja laadun heikentymisesti ja se myos
uhkaa yhtendisti tarkastusmallia; panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on
havainnut toistuvia ongelmia tiettyjen kansallisten tarkastusviranomaisten tyon
laajuudessa, laadussa, dokumentoinnissa ja raportoinnissa’; huomauttaa, etta
tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd puutteiden pédasiallinen syy on se, miten

8 Vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2021, s. 160.
9 Vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2021, s. 163—168.
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tarkastusviranomaiset toteuttavat ja dokumentoivat tyonsa; katsoo, ettd monien
tilintarkastustuomioistuimen otokseen poimittujen tarkastusviranomaisten osalta
havaitut puutteet rajoittavat tdlld hetkelld tarkastushavaintojen ja niiden pohjalta
mahdollisesti laadittavien lausuntojen kokonaisvaltaista luotettavuutta; panee merkille,
ettd tilintarkastustuomioistuimen ja komission omat tarkastukset osoittavat, ettd
joidenkin kansallisten tarkastusviranomaisten tyo voi joskus olla vihemman luotettavaa,
mukaan lukien tarkastukset, jotka koskevat suuren riskin meno-ohjelmia, joiden
virhetaso ylittdd 2 prosentin olennaisuusrajan; toteaa, ettid tima johtuu yhdesté tai
useammasta seuraavista seikoista: kansainvilisten tilintarkastusstandardien
puutteellinen noudattaminen, erot asianmukaisen jdljityksen kattavuudessa ja
tarjonnassa asiakirja-aineistossa, kansallisten viranomaisten riittdméton rahoitus,
resurssiongelmat ja puolueettoman otannan puute; korostaa, etti on tirkeé, ettd
jasenvaltioilla on yhteinen peruskehys, jossa on selkeit ja yksityiskohtaiset vastuualueet
tilintarkastusten laadun varmistamiseksi, jotta véltetddn EU:n sdént6jen virheellinen
tulkinta; vaatii, ettd tehokkaiden, tdysin riippumattomien, avoimien ja
vaatimustenmukaisten tarkastusviranomaisten, jotka noudattavat kansainviélisié
standardeja, olisi pyrittdvd vihentdméén tarpeettomia tarkastustoimia ja siten
vihentdméén byrokraattista taakkaa ja optimoimaan tarkastusresurssit;

10. korostaa, ettd EU:n varoilla rahoitettujen ohjelmien tarkastusten suorittamiseksi on
olennaisen tirkedd, ettd eri tasoilla on kéytettivisséd patevdd henkilostod, jolla on riittdva
koulutus, kokemus ja institutionaalista muistia; pitia valitettavana,
ettd kyselytutkimuksesta ja haastatteluista, jotka toteutettiin edelld mainittua yhtendista
tarkastusmallia koskevaa tutkimusta varten, saatiin palautetta, jonka mukaan riittdvien
resurssien puute, mukaan lukien tarkastustehtévid koskeva valmennuskoulutus,
vaikuttaa hallintoviranomaisten (koheesiopolitiikan alalla) ja maksajavirastojen
(yhteisen maatalouspolitiikan alalla) valmiuksiin tehdé tehokkaita ja perusteellisia
menojen tarkastuksia!?; tdhdentéd, ettd samoin kansallisten tarkastusviranomaisten
henkildstopula, tarkastusten suorittamisen tiukka aikataulu ja ulkoistaminen yksityisen
sektorin yhteisoille voisivat johtaa institutionaalisen kokemuksen menettimiseen ja
tarkastustoimintojen hajanaisuuteen eri elinten vélill4, minkd seurauksena ndmé haasteet
voisivat vaikuttaa kielteisesti varmennusprosessin tehokkuuteen ja tarkastuselinten
kykyyn tuottaa vakuuttavia tuloksia oikea-aikaisesti!'; muistuttaa tdssd yhteydessa
tarpeesta parantaa sellaisen teknisen avun menetelmi ja tdytdntdonpanoa, jota komissio
vol antaa jisenvaltioiden viranomaisille;

11. korostaa, ettd riippumattomat tarkastuselimet ja muut jasenvaltioissa varoja hallinnoivat
elimet ovat keskeinen edellytys tarkastustulosten luotettavuudelle ja laadulle; palauttaa
huolestuneena mieliin, etti joissakin jisenvaltioissa tarkastustehtévia hoitavissa valtion
elimissd on havaittu mielivaltaisia nimityksid, mikd on herdttanyt kysymyksid niiden
puolueettomuudesta korruption havaitsemisessa ja ilmoittamisessa; korostaa, etta

19 Tutkimus — ”Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Work of the
Member States’ Management and Audit Authorities”, Euroopan parlamentti, unionin sisdasioiden padosasto,
politiikkayksikko D, talousarvioasiat, 30. huhtikuuta 2022, s. 57.

1 Tutkimus — ”Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Work of the
Member States’ Management and Audit Authorities”, Euroopan parlamentti, unionin sisdasioiden padosasto,
politiikkayksikkd D, talousarvioasiat, 30. huhtikuuta 2022, s. 58.
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12.

puutteelliset riippumattomat tarkastusmekanismit seké laittomat kytkokset poliittisten ja
oligarkkisten rakenteiden vililld talouden ja yhteiskunnan aloilla edistévét korruptiota'?;

toistaa huolensa tilintarkastustuomioistuimen ja komission virheiden
laskemismenetelmien vélisestd erosta, joka saa aikaan sekaannusta ja tekee virheiden
perimmadisiin syihin puuttumisesta vaikeaa; korostaa, ettd niitd eroja ei esiinny kaikilla
menoaloilla; korostaa, ettd eroja esiintyy koheesiomenoissa, jotka ovat yksi EU:n
talousarvion suurimmista osa-alueista, neljétta vuotta perdkkain'?; korostaa, ettd
koheesio on my0s sellainen toimintapolitiikan ala, jolla sdéntdjenvastaisten menojen
riski on huomattava, ja ettd asianmukainen ja luotettava arvio

koheesiomenojen virhetasosta on ndin ollen keskeinen tekijd komission ilmoittaessa ja
seuratessa, ovatko tdméan toimintapolititkan alan menot sddnndsten mukaisia; korostaa,
ettd komission menetelma paittimisajankohtana vallitsevan virhetason arvioimiseksi
pddosastojen tasolla antaa paljon alhaisemman arvioidun virhetason verrattuna
tilintarkastustuomioistuimen menetelmaén, jolla lasketaan virheet monivuotisen
rahoituskehyksen otsakkeiden 1 ja 2 puitteissa suoritetuissa maksuissa; kiinnittaa
huomiota siihen, ettd asiakirjatarkastuksissa ei ehké havaita ja korjata sddntdjenvastaisia
menoja; katsoo, ettd komission olisi poikettava yhtendisestd tarkastusmallista, kun
jasenvaltioiden tarkastusviranomaiset raportoivat korkeista virhetasoista tai niilld on
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid ongelmia tai niilld on huomattavia ongelmia
hallinto- ja hallintojirjestelmisséédn; korostaa, ettd yhtendisté tarkastusmallia olisi
sovellettava vain silloin, kun ohjelmasta vastaavien viranomaisten toimivaltuudet on
selkedsti erotettu toisistaan ja tarkastustyotd valvotaan kattavasti ja rajoittamattomasti,
mukaan lukien asiaankuuluvien tietojen tdysiméérdinen saatavuus; korostaa, etti
tilintarkastuksen riittdva kattavuus on tarpeen sellaisen tilastollisesti edustavan otoksen
muodostamiseksi, joka kuvastaa korkeaa luottamustasoa, jota tarvitaan, jotta
tilintarkastusty0 johtaisi luotettaviin johtopédatoksiin; panee merkille, ettd komissio
suorittaa omat tarkastuksensa riskianalyysin perusteella ja tarkastaa suuremman mééran
toimia kaikissa toimenpideohjelmissa ja jdsenvaltioissa; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta eli EU:n ulkopuolista tarkastajaa ja komissiota, joka EU:n
talousarvion toteuttamisesta vastaava elin ja tarkastuksen kohde, 16ytdméén
yhteensopivat menetelmaét ja tekemédédn yhteisty6td yhdenmukaistamisen lisddmiseksi,
jotta saadaan vertailukelpoisempia lukuja, ja vahvistamaan riskiperusteista
lahestymistapaa sekd varmistamaan, ettd tarkastusten luotettavuus voidaan varmistaa,
jos tietyissd jdsenvaltioissa tai tietyilld aloilla ilmenee vakavia puutteita;

Suositukset mahdollisuuksista lisiiti tarkastusten ja valvonnan luotettavuutta yhteistyéhon
perustuvassa hallinnoinnissa

13.

14.

kehottaa komissiota osaltaan edistiméédn parempaa yhteista késitystd yhtendisesta
tarkastusmallista, jotta tdtd mallia voidaan tulkita ja jotta se voidaan panna taytantoon
yhdenmukaisemmin kaikissa jdsenvaltioissa;

pyytdd komissiota jatkamaan EU:n rahastoihin ja ohjelmiin sovellettavien sddntdjen ja
vaatimusten yksinkertaistamista ja varmistamaan samalla tasapainon tarvittavien
tarkastusten ja valvonnan ja ohjelmakausien vilisen jatkuvuuden kanssa sekd antamaan

12 https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf
13 Vuosikertomus EU:n talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2021, s. 166.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

lisdselvennyksid sdéntdjen ja vaatimusten tdytdntdonpanosta jasenvaltioiden
toimivaltaisille elimille; kannustaa jdsenvaltioita kdyttdmaén yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja, jotta voidaan puuttua EU:n sddntdjen monimutkaisuuteen ja
alentaa virhetasoa ja samalla keskittyd politiikkatavoitteiden saavuttamiseen;

muistuttaa, ettd jos sddntdjenvastaisuuksia ja virheitd havaitaan, sen seurauksena on
pantava taytintoon korjaavia toimenpiteitd, laadittava ohjeita hallintoviranomaisille ja
parannettava EU:n lainsdddéntod, jotta tillaiset virheet voidaan estdd tulevaisuudessa;

kehottaa komissiota etsiméén edelleen tapoja auttaa jdsenvaltioita direktiivien
saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod, suuntaviivojen antamisessa ja EU:n
varojen kdytdssd ottaen huomioon EU:n sddntdjen ja kansallisen lainsdddédnnon vélisen
vuorovaikutuksen; muistuttaa tissd yhteydessi, ettd on tirkeéda toteuttaa tiukkoja
vaikutustenarviointeja, arviointeja ja toimivuustarkastuksia sen arvioimiseksi, ovatko
EU:n lainsdddanto ja meno-ohjelmat tarkoituksenmukaisia; korostaa, ettd komission on
puututtava nopeasti toimivuustarkastuksissa havaittuihin sdantelyn péallekkiisyyksiin,
epdjohdonmukaisuuksiin ja puutteisiin ottamalla huomioon kansallisella ja/tai
alueellisella tasolla saadut kokemukset ja toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd EU:n
ohjelmien tehokkuuden, merkityksellisyyden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi
sekd varmistettava jatkuvuus ohjelmakausien vélilla;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita vahentiméén ylisdéntelya ja toisaalta seuraamaan
titviisti EU:n lainsdddénnén viivdstynyttd, hajanaista tai puutteellista tdytdntdonpanoa
tal saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, koska tama hairitsee
yhdenmukaistamista ja johtaa vddristymiin EU:ssa, kun EU:n varojen kiytt6on
sovelletaan ristiriitaisia normeja; painottaa, ettd yksinkertaistamisen olisi oltava ohjaava
periaate koheesiopolitiikan ja YMP:n liséksi my0s sddnnoissd, jotka koskevat muita
aloja, kuten julkisia hankintoja, valtiontukia ja verotusta koskevissa ja alakohtaisissa
sdannoksissé;

arvostelee sitd, ettd yhi useammista lainsddddntéehdotuksista puuttuu perusteellinen
vaikutustenarviointi, johon osallistuvat kaikki eri sidosryhmét ja johon siséltyy selked
rahoitus- ja talousarvioanalyysi; kehottaa komissiota kiinnittiméién enemmén huomiota
lainsdddantotyon laatuun ja suhtautumaan realistisesti hallinnollisiin, taloudellisiin ja
budjettivaikutuksiin; kehottaa komissiota valmistelemaan ja kdynnistiméain
hankintamenettelyt nopeammin, jotta voidaan kehittdd riippumattomien toimijoiden
vaikutustenarvioinnit;

huomauttaa, etti kansallisella tasolla on tdrkedd osoittaa riittavét resurssit EU:n menojen
seurantaan ja tarkastamiseen sekd parantaa edelleen tarkastusviranomaisten henkiloston
teknisid valmiuksia, jotta voidaan seka valttad viivéstykset tai tehottomuuden riskit
varmennusprosessissa ettd parantaa tarkastustyon laatua ja luotettavuutta;

kehottaa komissiota tehostamaan yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa erityisesti sellaisten
kaadnnosvirheiden vilttamiseksi, jotka voivat haitata EU:n lainsdddannon yhdenmukaista
tulkintaa ja aiheuttaa kansallisille viranomaisille lisdd hallinnollista taakkaa, kun ne
tulkitsevat ja soveltavat asiaankuuluvia sddnnoksid, jotta niiden ei tarvitse turvautua
muilla virallisilla kielilld laadittuihin versioihin!4; korostaa, ettd komission olisi

14 Yleisen tuomioistuimen tuomio 12. maaliskuuta 2019, asiassa T-135/135, Italia v. komissio,
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varmistettava tilintarkastusstandardien horisontaalinen ja yhtéldinen soveltaminen
kaikissa jdsenvaltioissa, jotta véltetddn erilaiset valvonnan ja soveltamisen tasot;
ehdottaa, ettd komissio vahvistaa omaa valvontajarjestelméénsa erityisesti niiden
jasenvaltioiden ja alojen osalta, joissa ilmenee puutteita; katsoo, ettd ndissé tilanteissa
on otettava kdyttoon vahvempi valvonta- ja tarkastusjirjestelmé ilman, ettd vihennetian
hyvin toimiviin jésenvaltioihin tai aloihin kohdistettavaa huomiota;

21. kehottaa komissiota kannustamaan ja edistimiin parhaiden kéytdant6jen vaihtoa
jasenvaltioiden ja niiden tarkastus- ja valvontaviranomaisten kesken tiytdntoonpano- ja
tarkastusmenetelmien osalta niiden tyon vaikuttavuuden parantamiseksi; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita lisdksi panemaan tdytidntoon tilintarkastustuomioistuimen
suositukset, jotka liittyvét tarkastus- ja valvontakdyténtdjen puutteisiin, ja raportoimaan
asiasta vastuuvapauden myontéville viranomaiselle;

22. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan EU:n ohjelmia toteuttaessaan aina
huomioon ohjelmien tiytdntdonpanoon osallistuvien alue- ja paikallisviranomaisten
tarpeet ja kokemukset seké hallinnollisten valmiuksien etté sellaisten toiminta- ja
tarkastusmenettelyjen soveltuvuuden osalta, jotka niiden on pantava taytintoon;
kehottaa komissiota kehittiméén tukimekanismeja niille paikallisviranomaisille, jotka
niitd tarvitsevat; korostaa, ettd valmiuksien jatkokehittdminen, kuten koulutus,
vertaisarvioinnit seké tietimyksen ja tarkastuskdyténtdjen vaihto eri jisenvaltioiden
tarkastuselinten vililld, parantaisi entisestdéin kansallisten viranomaisten henkildston
teknisid valmiuksia;

23. katsoo, ettd digitalisaatio ja kehittyneempien tietoteknisten vélineiden kdyttoonotto
jasenvaltioiden ja unionin tasolla parantaisivat EU:n varojen hallinnointia, valvontaa ja
tarkastusta ja voisivat osaltaan estdd sdéntdjenvastaisuuksia, parantaa tarkastusten laatua
ja vihentdd huomattavasti hallinnollista taakkaa olettaen, ettd jdsenvaltioiden ja
komission tietotekniset vélineet ovat keskendén yhteensopivia; ottaa huomioon, etti
digitalisaatio helpottaa ja nopeuttaa tiarkeiden tietojen saatavuutta todentamisten aikana
ja ettd se voisi siten vihentda tarkastusten madrad; korostaa, ettd on tirkedd edistdi ja
jakaa jasenvaltioiden hyvid kdytintdjd, jotka koskevat tehokkaiden tietoteknisten
vélineiden kdytt6d tiedonlouhintaa ja EU:n varoihin liittyvien eturistiriitojen vélttamista
varten; korostaa kuitenkin, ettei mikain tietotekninen jarjestelmé voi koskaan tiysin
korvata inhimillisté tekijéd; korostaa, ettd hyvin koulutetulla henkilstolld on edelleen
keskeinen rooli EU:n varoja suojaavassa hallinnointi- ja valvontajirjestelmassi;
kehottaa jisenvaltioita parantamaan hallinnollisen tyon digitalisointia niiden
kaytintdjen yhdenmukaistamiseksi ja varmistamaan EU:n varoja kdyttdviin ohjelmiin
osallistuvan seké valvonta- ja tarkastustehtévid hoitavan henkil6ston asianmukaisen
koulutuksen, jotta he ymmaértavét tdysin kdyttdmiensé tietoteknisten vilineiden
mahdollisuudet, tietdvit, mitd odottaa tulosten osalta, ja ymmaértévit oman roolinsa
padtoksentekoprosessissa;

24. muistuttaa komissiolle ilmoitettujen menojen jilkitarkastusten ohella
ennakkotarkastusten merkityksesta rahoitukseen liittyvien virheiden ja
sddntdjenvastaisuuksien, erityisesti eturistiriitojen, estimisessé; toteaa, ettd
jarjestelmaitarkastuksiin olisi kiinnitettdvd enemmén huomiota; korostaa, ettid on tarkeda

ECLI:EU:T:2019:155.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

kéayttda tietoteknisid vélineitd tiedonlouhintaan ja eturistiriitojen vélttdimiseen; panee
tdssd yhteydessd merkille komission elpymis- ja palautumistukivélineen yhteydessé
tekemat jarjestelmitarkastukset;

korostaa, ettd hybridirahoitusvélineiden tapauksessa, kun kéytetddn kustannuksiin
perustumatonta rahoitusta ja maksuja, jotka riippuvat vilitavoitteiden, tavoitteiden ja
muiden suoritusindikaattoreiden saavuttamisesta, tarvitaan uusia tarkastusmenetelmia ja
-ldhestymistapoja seki joustavuutta, jotta tarkastusviranomaiset ja komissio voivat
tarkistaa menojen laillisuuden;

korostaa, ettd hallinto- ja tarkastusviranomaisten ja komission vilinen hyvéa yhteistyo ja
palaute on toinen tédrked tekijd varmennus- ja valvontakehyksen tehokkuuden kannalta;
panee merkille komission pyrkimykset parantaa tiedonvaihtoa hallinto- ja
tarkastusviranomaisten kanssa, mutta huomauttaa, ettd parantamisen varaa on aina;
kehottaa komissiota edistiméén ennakoivasti hyvaa viestintda ja hyvien
tarkastuskéytintojen vaihtoa jésenvaltioiden tilintarkastajien vélilld alueellisella,
kansallisella ja unionin tasolla;

korostaa, ettd on tirke#d toteuttaa toimenpiteitd petosten ja uudenlaisten
sddntdjenvastaisten kiytidntdjen torjumiseksi; kannustaa jisenvaltioita arvioimaan
sadnnollisesti tarkastuskdytiant6jdén ja sisdisid valvontajirjestelmidin, jotta voidaan
varmistaa, ettd ne ovat luotettavia ja tehokkaita sddntdjenvastaisuuksien ehkéisemisessa,
havaitsemisessa ja korjaamisessa;

korostaa tiedotus- ja valistuskampanjoiden merkitystd, jotta tahattomien virheiden
méérdd voidaan vahentdd; kehottaa jisenvaltioita jarjestiméén tillaisia kampanjoita
hyvissd ajoin ja ottamaan mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit;

muistuttaa, ettd parlamentin luonnoksessa kannaksi komission unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavia varainhoitosdintdjd koskevaan asetusehdotukseen mentiin
paljon pidemmaille ja kehotettiin komissiota perustamaan pakollinen yhteinen integroitu
ja yhteentoimiva raportointi- ja seurantajirjestelmé, joka mahdollistaa unionin
rahoituksen saajia koskevien tietojen sdhkdisen tallentamisen ja sdilyttdmisen, myos
kootussa muodossa, mukaan lukien niiden tosiasialliset omistajat ja edunsaajat, seka
ndiden tietojen sddnndllisen saataville asettamisen tiedonlouhintaa ja riskien
pisteyttimistd varten, sekd varmistamaan, ettd jirjestelmassi kéytetyt indikaattorit ovat
luotettavia ja objektiivisia ja rajoittuvat sithen, mik4 on tarpeen riskinarvioinnin
kannalta;

muistuttaa, ettd komissiolla on valvontarooli ja se varmistaa, ettd hallinto- ja
valvontajérjestelmid koskevat jarjestelyt ovat sddantojen mukaisia, muun muassa
tarkastamalla jarjestelmén tehokkaan toiminnan ja tekemailld tarvittaessa
rahoitusoikaisuja; toteaa, ettd komissiolla on jatkuva vastuu toimia, jos jisenvaltion
valvontajirjestelméssd havaitaan vakavia puutteita, kuten asetuksessa (EU) 2021/2116
esitetidn;

kehottaa komissiota vihentdméaén YMP:sté viljelij6ille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa, joka on usein syyni tahattomiin virheisiin, jotka olisi erotettava selvasti
tahallisista petoksista, ja varmistamaan siten YMP:n varojen tehokkaamman kiyton;
suosittelee, ettd tarkastuskertomuksissa esitetdédn myds jatkossa YMP:n kunkin pilarin
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32.

33.

34.

35.

36.

osalta virhetasojen selked jaottelu ja yksiloidddn alat, joilla yksinkertaistamista tarvitaan
eniten; korostaa, ettei maatalouden ymparistotoimenpiteiden marginaalisesti korkeampi
virhetaso saisi estdd jasenvaltioita asettamasta niitd maaseutuyhteisdjen viljelijoiden
saataville;

pitdd myonteisind vuosien 2023-2027 YMP:hen tehtyja yksinkertaistuksia ja sitd, ettd
niilld helpotetaan kansallisten viranomaisten tarkastus- ja valvontavastuidensa ohella
suorittamaa hallinnointia, ja katsoo, ettd ne on toteutettava tehokkaasti sen
varmistamiseksi, ettd virheet ja sdéntdjenvastaisuudet eivit lisdénny téllaisen
yksinkertaistamisen mydté; korostaa, ettd jisenvaltioiden madrddmien seuraamusten on
oltava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia ja ettd niilld on pyrittdvé perimédn
takaisin aiheettomia maksuja; kehottaa jasenvaltioita panemaan kansallisissa
strategiasuunnitelmissaan asianmukaisesti tdytdntoon oikeuden oikaista jélkikéteen
virheitd asetuksen (EU) 2021/2116 mukaisesti;

panee merkille komission sisdisen tarkastuksen ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen roolin unionin edun mukaisia valvontatehtivia
suoritettaessa ja arvioitaessa riskeja YMP:n varoille; katsoo, ettd asetuksen (EU)
2021/2116 mukainen uusi tdytdntdonpanomalli ei saa haitata Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen toimintaa sen arvioidessa EU:n varojen kédyton
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja taloudellisuutta YMP:n uusien jirjestelyjen mukaisesti;
pyytdd Euroopan tilintarkastustuomioistuinta vahvistamaan, etti kyseisen asetuksen

9 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti vaadittavat asiakirjat riittavit
sddntdjenvastaisuuksien todentamiseen;

kehottaa lisddmaan toimia eturistiriitojen valttdmiseksi ja nithin puuttumiseksi seké
maananastuksen ja julkisten varojen vairinkdyton ennaltachkdisemiseksi, jotta EU:n
varoja voidaan suojella ja sdilyttdd YMP:n maine; pitdd myonteisind komission
toteuttamia toimia ja erityisesti 9. huhtikuuta 2021 julkaistua tiedonantoa ”Ohjeet
eturistiriitojen vélttdmiseen ja hallintaan varainhoitoasetuksen mukaisesti”!?, joilla se
pyrkii varmistamaan, ettd jasenvaltioiden viranomaiset toteuttavat yhteisty9ssa
hallinnoitavien varojen taytdntoonpanon asianmukaisesti;

korostaa, ettd on tirkeéd, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin panee asianmukaisesti
tdytdntoon unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevat toimenpiteet, jotka
maédritellddn asetuksessa (EU) 2021/2116 olevan IV osaston (valvontajérjestelmait ja
seuraamukset) I luvussa;

pitdd myonteisend satelliittikuvien ja uusien kuvantamistekniikoiden kéyttod yhteisen
maatalouspolititkan seurannassa, silld niiden avulla voidaan seurata sdédnnollisesti koko
edunsaajavieston maataloustoimintaa; panee merkille, ettd vuodesta 2018 14htien
jasenvaltioiden maksajavirastot ovat voineet tehdd monitorointitarkastuksia ja kayttaa
EU:n Copernicus-ohjelman Sentinel-satelliittitietoihin perustuvia automatisoituja
prosesseja tiettyjen yhteisen maatalouspolitiikan sdént6jen noudattamisen
tarkastamiseksi; kannustaa komissiota jatkamaan niiden edistdmisté, koska ne voivat
vahentdi hallinnollista taakkaa, parantaa kustannustehokkuutta, tukea mahdollisten
petosten varoitusmerkkien tunnistamista ja taata yhdenmukaisen ldhestymistavan;

SEUVL C 121, 9.4.2021, s. 1.
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37. panee tyytyvdisend merkille tuloksiin keskittyvdid EU:n talousarviota koskevan

komission strategian, jonka tavoitteena on tehostaa varainkdyttod ja saada aikaan
enemman kéytettivissa olevilla resursseilla;

o

38. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Asia on késitelty kattavasti mietinnossé, eikd esittelijd halua lisdtd sithen mitéén.
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26.10.2022

MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

talousarvion valvontavaliokunnalle

mahdollisuuksista lisdtd kansallisten viranomaisten tarkastusten ja valvonnan luotettavuutta
yhteisty6hon perustuvassa hallinnoinnissa
(2022/2020(INT))

Valmistelija: Luke Ming Flanagan

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdimisen valiokunta pyytii asiasta vastaavaa talousarvion
valvontavaliokuntaa sisdllyttimidn seuraavat ehdotukset pddtdslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

A.  ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paiatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046'°, jiljempéna ’varainhoitoasetus’, ja
16. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon ehdotuksesta sen muuttamiseksi
(COM(2022)0223);

B. ottaa huomioon yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta 2. joulukuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116'7;

C. ottaa huomioon komission maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston
25. huhtikuuta 2022 julkaiseman vuotuisen toimintakertomuksen 2021;

1.  muistuttaa, ettd vaikka komissiolla on kokonaisvastuu yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) varainhoidosta, 99,1 prosenttia sen talousarviosta toteutetaan yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin puitteissa;

2. muistuttaa, ettd 1. tammikuuta 2023 alkaen yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin
puitteissa toteutettavaan YMP:n talousarvioon sovelletaan yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetun asetuksen (EU) 2021/2116
sddnnoksii,

16 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
I7EUVL L 435, 6.12.2021, s. 187.
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muistuttaa, ettd YMP:n vaikuttavuus ja hyvd maine riippuvat varojen asianmukaisesta ja
tehokkaasta kiytOsti, jossa tarkastus ja valvonta ovat perusvilineitd, ja ettd komission
tarkastustehtdvilld on edelleen olennaisen tdrked rooli, jotta varojen kadyttod voidaan
arvioida ja edistdd talousarviota koskevaa vastuuvapausmenettelyd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kanssa;

palauttaa mieliin, ettd yhteistyohon perustuvassa hallinnoinnissa jdsenvaltiot ovat
vastuussa maksujen hallinto- ja valvontajirjestelmén perustamisesta ja niiden on
varmistettava, ettd jarjestelmin avulla pystytddn havaitsemaan ja korjaamaan
sdantojenvastaisuudet; korostaa, ettd jisenvaltioille on hydtya siité, ettd ne valitsevat
hallinnointi- ja valvontatarkoituksiin pikemminkin ennaltaehkdisevid kuin rankaisevia
toimenpiteitd, mikd auttaa varmistamaan, etté jérjestelmad hallinnoidaan
mahdollisimman tehokkaasti oikeiden tuensaajien hyddyksi, ja samalla véltetddn
petoksia ja julkisten varojen ohjautumista véériin kohteisiin ja varmistetaan niiden paras
mahdollinen kiytto;

korostaa, ettd tahalliset petokset on erotettava tahattomista virheisti, kuten Euroopan
petostentorjuntaviraston toimeksiannon méaritelméssa ja asetuksessa (EU) 2021/2116
sdddetddn; korostaa, ettd on tirkedd taata maksuja koskeva jatkuva oikeusvarmuus siten,
ettd vaatimusten noudattamatta jattdmisestd madrattdvien seuraamusten yhteydessi
erotetaan selkedsti vaatimusten tarkoituksellinen noudattamatta jattdminen niisti
tapauksista, joissa vilpittoméssd mielessd toimineet edunsaajat ovat tahattomasti olleet
noudattamatta vaatimuksia; ehdottaa, ettd jasenvaltiot kiyttavat asiaankuuluvia vilineita
vakavien, tahallisten ja toistuvien sddntdjenvastaisuuksien kirjaamiseen; katsoo, etti
YMP:n tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi on muiden toimenpiteiden ohella
vihennettivi viljelijoiden hallinnollista rasitetta, jotta voidaan varmistaa YMP:n
varojen tehokkaampi kaytto;

korostaa, ettd on tirke#d toteuttaa toimenpiteitd petosten ja uudenlaisten
sdantojenvastaisten kiytintdjen torjumiseksi; kannustaa jisenvaltioita arvioimaan
sadnnollisesti tarkastuskédytidnt6jdén ja sisdisid valvontajirjestelmidin, jotta voidaan
varmistaa, ettd ne ovat luotettavia ja tehokkaita sddntdjenvastaisuuksien ehkéisemisessa,
havaitsemisessa ja korjaamisessa;

vaatii, ettd YMP:n maineen vuoksi valvontajirjestelmien on oltava korkeatasoisia,
luotettavia ja tdysin uusien asetusten mukaisia, jotta voidaan varmistaa erityisesti uuden
tdytantoonpanomallin asianmukainen toteuttaminen 1. tammikuuta 2023 alkaen;
kannustaa timéin varmistamiseksi kaikkia jésenvaltioita vaihtamaan parhaita kdytantoja
keskendin;

korostaa, ettd uuden YMP:n olisi yksinkertaistettava asioita viljelijéiden kannalta;
toteaa, ettd kun otetaan huomioon huolet yhteiseen hallinnointiin liittyvista
hallinnollisista rasitteista, YMP:n strategiasuunnitelmissa olisi erityisesti pyrittava
yksinkertaistamaan asioita lopullisten tuensaajien kannalta;

panee merkille, ettd YMP:n virhetasot ovat viime vuosina olleet jatkuvasti alhaiset,
miké osoittaa, ettd jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelmét toimivat oikeiden
parametrien mukaisesti ja tarjoavat kohtuullisen varmuuden;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

kehottaa komissiota YMP:n strategiasuunnitelmia arvioidessaan keskittymain siihen,
missd madrin ne yksinkertaistavat asioita ja vihentdvét lopullisten tuensaajien
hallinnollista taakkaa;

toteaa, ettd jasenvaltiot suorittavat YMP:n tuensaajille maksuja EU:n varoista, joita
toisen pilarin maaseudun kehittdmistuissa yhteisrahoitetaan kansallisista varoista,
hyvéksyttyjen maksajavirastojen kautta ja ettd ndma tekevit tarkastuksia paikan péélla
hakemusten tukikelpoisuuden ja maksujen moitteettoman suorittamisen
varmistamiseksi; katsoo, ettd ndiden tarkastusten on oltava koordinoituja, tiukkoja ja
tehokkaita ja ettd ne on suoritettava ilman, ettd viljelijoille aiheutuu lisééd byrokratiaa;

panee merkille jdsenvaltioiden riippumattomiksi tarkastuselimiksi nimeédmien
todentamisviranomaisten merkittdvén roolin; panee merkille, ettd padasiassa
riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti toimivat todentamisviranomaiset jo antavat
lausunnon maksajavirastojen hallinto- ja valvontajérjestelmien moitteettomasta
toiminnasta;

muistuttaa, ettd 1. tammikuuta 2023 alkaen todentamisviranomaisten on maéritettava,
toimivatko jasenvaltioiden hallintojérjestelmét moitteettomasti ja ovatko menot
tukikelpoisia asetuksen (EU) 2021/2116 mukaisesti'?;

muistuttaa, ettd varmennusmallin pddtavoitteena on varmistaa, ettd talousarvioon
kohdistuva jdljelld oleva riskitaso jaa alle kahden prosentin olennaisuusrajan, kuten
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2018 vuosikertomuksessa'? esitettiin;
panee merkille ja korostaa, ettd Euroopan maatalouden tukirahaston virhetaso on ollut
alhainen ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston virhetaso on alentunut
jatkuvasti viime varainhoitovuosina; panee liséksi merkille, ettd vuoden 2021 yleinen
mukautettu virhetaso YMP:n varojen osalta oli 1,84 prosenttia ja jo kolmatta
perdkkdistd vuotta kahden prosentin olennaisuusrajaa alempi; korostaa, etté tarvitaan
jatkuvia toimia, jotta YMP:n virhetasoa voidaan alentaa asteittain ja siten parantaa siti;

korostaa, ettd virhetasot voivat myds olla viite toimintapolitiikkojen
monimutkaisuudesta; suosittelee siksi, ettd tarkastuskertomuksissa esitetddn edelleen
YMP:n kunkin pilarin osalta virhetasojen selked jaottelu ja yksiloidddn alueet, joilla
yksinkertaistamista tarvitaan eniten; korostaa, ettd maatalouden
ympdristotoimenpiteiden marginaalisesti korkeampi virhetaso ei saisi estdd
jdsenvaltioita asettamasta niitd maaseutuyhteisdjen viljelijdiden saataville; palauttaa
mieliin, ettd yhteiskunta?® vaatii luontoystéivéllisempaa viljelyé;

pitdd myonteisind vuosien 2023-2027 YMP:hen tehtyjé yksinkertaistuksia ja sitd, ettd
niilld helpotetaan kansallisten viranomaisten tarkastus- ja valvontavastuidensa ohella
suorittamaa hallinnointia, ja katsoo, etti ne on toteutettava tehokkaasti sen
varmistamiseksi, ettd virheet ja sdéntdjenvastaisuudet eivét lisddnny tdllaisen
yksinkertaistamisen myotd; korostaa, ettd jisenvaltioiden méidrddmien seuraamusten on

18 K. erityisesti 37 artikla.

Y EUVL C 340, 8.10.2019, s. 1.

20 Katso Euroopan tulevaisuuskonferenssin paatelmit, joissa tehddin ehdotuksia ja esitetdén toimenpiteitd
vihredn talouden edistdmisesta siten, ettd kannustetaan ympériston kannalta vaikuttavaan ja ilmastoystavélliseen
maatalouteen ja siirrytddn kohti ilmaston ja ympariston kannalta kestdvaa kehitysta.
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oltava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia ja ettd niilld on pyrittdva perimiéin
takaisin aiheettomia maksuja; kehottaa jasenvaltioita panemaan kansallisissa
strategiasuunnitelmissaan asianmukaisesti tdytdntoon oikeuden oikaista jélkikédteen
virheitd asetuksen (EU) 2021/2116 mukaisesti;

17. korostaa tiedotus- ja valistuskampanjoiden merkitysti, jotta tahattomien virheiden
maérdd voidaan vahentdd; kehottaa jisenvaltioita jirjestimién tillaisia kampanjoita
hyvissd ajoin ja ottamaan mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmiit;

18. panee merkille, ettd uuteen taytintoonpanomalliin liittyvan yksinkertaistamisen myota
YMP:n perustukien tukikelpoisuustarkastusten osuutta (aiemmin viisi prosenttia
tuensaajista) on muutettu siten, ettd jasenvaltiot méarittdvat suoritettavien tarkastusten
osuuden riskinarvioinnin ja virheiden mahdollisuuden perusteella; panee tdssa
yhteydessd merkille roolin, joka uudella pinta-alamonitorointijérjestelméllé on, ja
toteaa, ettd jarjestelmin on madra kiyttdd Copernicus-satelliitin ryhmiteltyd dataa;
ymmaértad, ettd viljelymaan pinta-alan laajentumista koskeva tieto on erityisen
hyodyllinen aktiivista viljelyé osoittavien indikaattoreiden?! ja muiden maankdyton
vaatimusten seuraamiseksi ja sen mukaisesti on perusteltua, ettd perusvalvonnan méaéraa
vihennetddn; kehottaa jasenvaltioita tekemiin parhaansa taatakseen moitteettoman
varainhoidon, vihentddkseen edelleen virheitd ja vilttddkseen viiviastykset YMP:n
taytantoonpanossa;

19. kannattaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytt64, jotta viranomaiset voivat
laskea avustusten tukikelpoiset menot kiintedmaéréisen rahoituksen perusteella ja siten
vihentdd monimutkaisuutta ja varmistaa, ettd viljelijét eivét jai ilman tukia, joilla
korvataan esimerkiksi Natura 2000 -alueisiin ja vesipuitedirektiivin?> mukaisiin
pohjaveden suojelualueisiin liittyvid lisdkustannuksia ja tulonmenetyksié, tai muita
lakisééteisiin velvoitteisiin liittyvid toisen pilarin tukia; toteaa, ettd korkeiden tai
vahintddn kohtuullisten tukien varmistaminen téllaisten alueiden suojelun tuottamille
julkishyodykkeille lieventdd huomattavasti jannitteitd ja viahentdé joidenkin viljelijéiden
suojeluvelvoitteisiin kohdistuvaa vastustusta, jos jdsenvaltiot ja komissio soveltavat
tukia asianmukaisesti;

20. panee merkille komission sisdisen tarkastuksen ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen roolin unionin edun mukaisia valvontatehtivia
suoritettaessa ja arvioitaessa riskeja YMP:n varoille; katsoo, ettd asetuksen (EU)
2021/2116 mukainen uusi tdytdntdonpanomalli ei saa haitata Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen toimintaa sen arvioidessa EU:n varojen kédyton
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja taloudellisuutta YMP:n uusien jirjestelyjen mukaisesti;
pyytdd Euroopan tilintarkastustuomioistuinta vahvistamaan, etti kyseisen asetuksen
9 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaisesti vaadittavat asiakirjat riittdvat
sadntdjenvastaisuuksien todentamiseen;

21 Jisenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto)
rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdénnoisté seké asetusten
(EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta 2. joulukuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 71 artiklassa seka liitteessa I ja III esitetyn mukaisesti (EUVL L 435,
6.12.2021,s. 1).

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23. lokakuuta 2000, yhteison vesipolitiikan
puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).
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katsoo, ettd digitalisaatio ja pidemmalle kehittyneiden ja helpommin kiytettavissa
olevien tietoteknisten vélineiden kiyttdonotto voisivat parantaa varmennusprosessin
tehokkuutta sekd yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelman kayttod, jotta voidaan
tukea tietojen seurantaa, jota tarvitaan YMP:n tuloksellisuuden mittaamiseen asetuksen
(EU) 2021/2115 litteessd I tarkoitettujen indikaattoreiden avulla; muistuttaa, ettd
tuloksellisuuteen perustuvaa lihestymistapaa esitettiin, koska EU:n kansalaiset olivat
selkedsti ja pitkddn toivoneet kestavid, oikeudenmukaista ja toimivaa YMP:td ja koska
oli havaittu, ettd yhteen yleispatevadn ratkaisuun perustuva ldhestymistapa ei ole
toteutettavissa; kannattaa petosten ehkdisemistd ja torjuntaa varten suunnitellun
riskienpisteytysvilineen Arachnen kidyton laajentamista muun muassa edunsaajien,
holdingyhtididen ja oligarkkien jaljittimiseksi; pitdd myonteisend, ettd tdhén viitataan
varainhoitoasetuksen tarkistamista koskevassa ehdotuksessa??, jossa kannatetaan yhden
integroidun tietojérjestelmin kayttod tiedonlouhintaa ja riskien pisteytysti varten;

muistuttaa, ettd Arachne-vélinettd on mukautettava siten, ettd se voi kattaa tdysin kaikki
YMP:n tukitoimet, ja toteaa, ettd komissio esittdd vuonna 2025 kertomuksen, jossa
arvioidaan sen kéyttdd ja yhteentoimivuutta eri kansallisten jdrjestelmien kanssa, jotta
sen kéyttod voidaan mahdollisesti laajentaa jasenvaltioissa; kehottaa lisidméén
asiaankuuluvien tarkastusyksikoiden viélistd yhteistyotd ja niiden antamaa koulutusta,
mukaan lukien komission yksikot, Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan
syyttdjanvirasto (EPPO); katsoo, ettd Arachne-vélineen laajempi kéyttd
tietosuojakehyksen mukaisesti voisi vahvistaa komission ja jisenvaltioiden
analysointivalmiuksia ja parantaa tarkastusten ja valvonnan luotettavuutta; korostaa, ettd
EPPOlle on annettava padsy Arachne-vilineeseen, kun se suorittaa tutkimuksia;
kannustaa kaikkia muita jdsenvaltioita liittymaddn EPPOon sen varmistamiseksi, ettd yha
useammat petostapaukset pddtyvit tutkintaan ja syytetoimiin;

toteaa, ettd komissio on ehdottanut yhteisen tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvélineen
kayton tekemistd pakolliseksi yhteistyosséd hallinnoitavien varojen ja elpymis- ja
palautumistukivélineen yhteydessd; toteaa, ettd titd ehdotusta ei ole hyvéksytty
neuvoston vastustuksen vuoksi;

kehottaa lisddméadn toimia eturistiriitojen vilttdmiseksi ja nithin puuttumiseksi sekd
maananastuksen ja julkisten varojen vadrinkdyton ennaltachkdisemiseksi, jotta EU:n
varoja voidaan suojella ja sdilyttdd YMP:n maine; pitdd myonteisind komission
toteuttamia toimia ja erityisesti 9. huhtikuuta 2021 julkaistua tiedonantoa ”Ohjeet
eturistiriitojen vélttdmiseen ja hallintaan varainhoitoasetuksen mukaisesti”?4, joilla se
pyrkii varmistamaan, ettd jisenvaltioiden viranomaiset toteuttavat yhteistyossa
hallinnoitavien varojen tdytantdonpanon asianmukaisesti;

korostaa, ettd on tirkedd, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin panee asianmukaisesti
taytdntoon unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevat toimenpiteet, jotka
madritellddn asetuksessa (EU) 2021/2116 olevan IV osaston (valvontajérjestelmait ja
seuraamukset) I luvussa;

korostaa, ettd digitalisaatio tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia EU:n toimintapolitiikkojen
ja ohjelmien hallinnointiin ja valvontaan ja erityisesti tarkastusten suorittamiseen

23 36 artiklan 2 kohdan d alakohta seké 36 artiklan 68 kohta.
“EUVL C 121, 9.4.2021, s. 1.
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28.

29.

30.

31.

(esimerkiksi maatalouden kirjanpidon tietoverkkoon, maankéyttoon, maankdyton
muutoksiin ja metsidtalouden (LULUCF) alaan sekd maatalouden tuotantopanoksiin ja
tuotoksiin liittyvét tilastointivelvoitteet); kehottaa jasenvaltioita, komissiota ja kaikkia
asianomaisia viranomaisia hyodyntdméaan uusia tietoteknisié vélineitd ja tekniikoita
tarkastusten ja valvonnan luotettavuuden parantamiseksi; korostaa komissiolle ja
jasenvaltioille toistuvasti esittimiddn painokkaita kehotuksia varmistaa EU:n
talousarvion suojaaminen hyddyntdmallé kattavasti ja jarjestelmaéllisesti digitaalisia ja
automatisoituja raportointi-, seuranta- ja tarkastusjérjestelmid; toistaa, ettd sellaisen
integroidun, yhteentoimivan ja yhdenmukaistetun jarjestelmén luominen, jolla kerdtdan,
seurataan ja analysoidaan tietoja lopullisista tuensaajista kaikissa jasenvaltioissa, voisi
parantaa EU:n rahoituksen suojaa ja mahdollistaa entistd titviimmaén valvonnan;

panee merkille peltometsdviljelyn ja metsdlohkojen pinta-alamonitorointijérjestelméssi
kaytettyjen satelliittikuvien ja muiden digitaaliteknologian menetelmien hyddyllisyyden
LULUCF-tilinpidon tdydentdmisessé ja mahdollisten tulevien hiiltd sitovan viljelyn
tukien perustelemisessa kaukohavainnoinnin mahdollistavien viljelytekniikkojen seka
kestdvien ja tehokkaiden maankayttotoimien perusteella;

muistuttaa, ettd droonien kdyttd kaukohavainnointiin tarkastuksissa ja valvonnassa on
lisddntynyt erityisesti covid-19-pandemian puhjettua; kehottaa jakamaan tdhén
perustuvia parhaita kdytant6ja sekd kdyttdméadn paikkamerkittyjd valokuvia niiden
hy6dyntdmiseksi ja jotta teknologiaa voidaan tulevaisuudessa hyddyntda
mahdollisimman tehokkaasti; kehottaa myds ottamaan kédyttoon komission maatalouden
ja maaseudun kehittdmisen pédosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa 20212
esitetyt etitarkastuksessa kehitetyt hyvit kdytannot;

muistuttaa, ettd komissiolla on valvontarooli ja se varmistaa, ettd hallinto- ja
valvontajérjestelmid koskevat jarjestelyt ovat sddantojen mukaisia, muun muassa
tarkastamalla jarjestelmén tehokkaan toiminnan ja tekemailld tarvittaessa
rahoitusoikaisuja; toteaa, ettd komissiolla on jatkuva vastuu toimia, jos jisenvaltion
valvontajirjestelméssa havaitaan vakavia puutteita, kuten asetuksessa (EU) 2021/2116
esitetddn;

toteaa jdlleen, ettd on tarpeen 10ytdd oikea tasapaino sddntdjen ja menettelyjen
yksinkertaistamisen jatkamisen sekd yleisimpien sddntdjenvastaisten menojen
paremman valvonnan vélilld sekd kehittdd koulutusta ja antaa kdytdnnon tietoa
hakijoille, etenkin uusille hakijoille, ja parantaa pk-yrityksille annettavaa apua ja
ohjeistusta; kehottaa komissiota jatkamaan pyrkimyksiddan EU:n rahoitusjarjestelmén
yksinkertaistamiseksi ja erityisesti EU:n rahoittamien hankkeiden toteuttamiseen ja
hallinnointiin liittyvén rasitteen vihentdmiseksi,

muistuttaa komissiota siitd, ettd prosesseja on virtaviivaistettava, jotta véltetdin
tarpeeton hallinnollinen taakka, ja samalla on tuotettava riittévisti tietoja, jotta voidaan
asianmukaisesti valvoa EU:n avun tehokkuutta sekd asiaankuuluvien
toimintapolitiikkojen onnistumista niiden tulosten ja vaikutusten perusteella;

25Ks. 2.1.1.2.1 kohta.
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32. panee tyytyvdisend merkille tuloksiin keskittyvda EU:n talousarviota koskevan
komission strategian, jonka tavoitteena on tehostaa varainkdyttod ja saada aikaan
enemman kéytettivissa olevilla resursseilla.
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