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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 mogucnostima povecanja pouzdanosti revizija i kontrola nacionalnih tijela u okviru
podijeljenog upravljanja
(2022/2020(IND))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012 (,,Financijska uredba”)! i komunikaciju Komisije od 16. svibnja 2022. o
izmjeni Financijske uredbe (COM(2022)0223),

— uzimajuci u obzir svoj nacrt stajaliSta o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vije¢a od
2. prosinca 2021. o financiranju 1 nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te
upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/20132,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu
tranziciju 1 Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo 1 akvakulturu i financijskih
pravila za njih 1 za Fond za azil, migracije 1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za financijsku potporu u podruéju upravljanja granicama i vizne politike?,

— uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Europskog revizorskog suda o izvrSenju proracuna
EU-a za financijsku godinu 2021.,

— uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,,Research for REGI Committee — Gold-Plating in
the European Structural and Investment Funds” (Istrazivanje za odbor REGI —
Prekomjerna regulacija u okviru europskih strukturnih 1 investicijskih fondova), koju je
16. sije¢nja 2017. objavila Glavna uprava za unutarnju politiku?,

— uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,,Single Audit Approach — Root Causes of the
Weaknesses in the Work of the Member States’ Managing and Audit Authorities”

'SL L 193,30.7.2018., str. 1.

2SL L 435,6.12.2021., str. 187.

3SL L 231,30.6.2021., str. 159.

4 Studija — ,,Research for REGI Committee — Gold-Plating in the European Structural and Investment Funds”
(Istrazivanje za odbor REGI — Prekomjerna regulacija u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova),
Europski parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel B — Strukturna i kohezijska politika, 16.
sijecnja 2017.
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(Pristup jedinstvene revizije — temeljni uzroci nedostataka u radu upravljackih i
revizijskih tijela drzava ¢lanica) koju je naruc¢io Odbor za proracunski nadzor a Glavna
uprava za unutarnju politiku objavila 30. travnja 2022.°,

—  uzimajuéi u obzir svoje prethodne odluke i rezolucije o razrjesnici Komisiji za godine
2019.,2020., 2021. i 2022.5,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za poljoprivredu i ruralni razvoj,
—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0297/2023),

A. bududida se u clanku 317. Ugovora o funkcioniranju Europske unije navodi da se
,uredbama utvrduju obveze drzava ¢lanica u pogledu nadzora i revizije u izvrSenju
proracuna i nastalih odgovornosti”;

B.  bududi da se u ¢lanku 127.7 Financijske uredbe definira pojam ,,medusobnog oslanjanja
na revizije” za sve intervencije koje se financiraju iz fondova EU-a; isti¢e da se tim
¢lankom utvrduje osnova na temelju koje se revizori mogu osloniti na prethodne
revizije, ako su one provedene u skladu s pravilima EU-a 1 primjenjivim medunarodnim
standardima te ako ih je proveo neovisni revizor; istice da je cilj nacela jedinstvene
revizije sprijeciti udvostrucavanje revizijskog rada, smanjiti ukupne troSkove revizijskih
aktivnosti i administrativno optere¢enje subjekata revizije;

C. Dbudu¢i da u skladu s ¢lankom 247. Financijske uredbe Komisija u svoje godisSnje
izvjeSc¢e o upravljanju proraunu i njegovoj uspjesnosti mora ukljuciti procjenu stope
pogreske u rashodima Unije utemeljenu na dosljednoj metodologiji;

D. bududi da se ¢lankom 69. Uredbe o zajedni¢kim odredbama drzavama ¢lanicama
propisuje obveza da imaju sustave upravljanja i kontrole za svoje programe te da na
zahtjev Komisije poduzimaju djelovanja potrebna za osiguranje djelotvornog
funkcioniranja tih sustava, ukljucujuéi revizije, u kojima mogu sudjelovati Komisija ili
ovlaSteni predstavnici, 1 osiguravaju da se svi dokumenti potrebni za revizijski trag
evidentiraju;

E.  bududi da zbog ¢lanka 59. Uredbe (EU) 2021/2116 o financiranju, upravljanju i nadzoru
zajednicke poljoprivredne politike drzave ¢lanice moraju donijeti potrebne mjere kako
bi osigurale u¢inkovitu zastitu financijskih interesa Unije i poduzimaju radnje potrebne

3 Studija — ”Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities” (Pristup jedinstvene revizije — temeljni uzroci nedostataka u radu upravljackih
i revizijskih tijela drzava ¢lanica), Europski parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel D, 30.
travnja 2022.

6 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2017)0114, P9 TA(2017)0164, P9 TA(2017)0144 i P9 TA(2017)0137.

7 Clanak 127.: ,,Medusobno oslanjanje na revizije. Ne dovodeéi u pitanje postojeée moguénosti za provodenje
dodatnih revizija, ako je neovisni revizor proveo reviziju financijskih izvjestaja i izvje$¢a u kojima je opisana
uporaba doprinosa Unije i koja se temelji na medunarodno prihvaéenim revizijskim standardima kojima se
osigurava razumno jamstvo, ta je revizija osnova za opce jamstvo, kako je detaljnije navedeno, ako je to
primjereno, u sektorskim pravilima, pod uvjetom da postoje dostatni dokazi o neovisnosti i stru¢nosti revizora. U
tu se svrhu izvje$ée neovisnog revizora i s njime povezana revizijska dokumentacija na zahtjev stavljaju na
raspolaganje Europskom parlamentu, Komisiji, Revizorskom sudu i revizijskim tijelima drzava ¢lanica.”
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za osiguravanje pravilnog funkcioniranja svojih sustava upravljanja i kontrole te
zakonitosti 1 pravilnosti rashoda koji se prijavljuju Komisiji,

Temeljni uzroci koji utjecu na upravljanje, kontrolu i reviziju rashoda EU-a u okviru
podijeljenog upravljanja

1.

podsjeca da u okviru podijeljenog upravljanja Komisija zadrzava krajnju odgovornost
za izvrSenje proracuna EU-a, dok su drzave ¢lanice duzne uspostaviti u¢inkovite
nacionalne sustave upravljanja i kontrole programa koje financira EU u skladu s
primjenjivim pravilima za sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje svih nepravilnosti ili
slucajeva prijevare u rashodima EU-a te pruZiti razumno jamstvo Komisiji da se
sredstva EU-a troSe u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

podsjeca da se pristup jedinstvene revizije odnosi na sustav revizije u kojem se svaka
razina revizije temelji na radu u okviru prethodne razine, pod uvjetom da je on pouzdan
1 toCan,; istiCe da ispravna provedba pristupa jedinstvene revizije spreava
udvostrucavanje revizijskog rada, snizava ukupni trosak revizijskih aktivnosti za drzave
¢lanice 1 Komisiju te smanjuje administrativno optere¢enje subjekata revizije; istice da
primjena pristupa jedinstvene revizije u praksi ovisi, medu ostalim, o ¢vrstoj i
pouzdanoj reviziji koju provode revizijska tijela u drzavama ¢lanicama;

isti¢e da sloZenost pravila o fondovima EU-a, zajedno s estim izmjenama propisa
izmedu programskih razdoblja, moZe dovesti do pravne dvosmislenosti ili problema s
postovanjem obveza, kao 1 do pogresnog tumacenja i manjkave provedbe, sto dovodi do
veceg rizika od pogresaka; napominje da je Komisija revizijskim tijelima u drzavama
¢lanicama pruZila smjernice 1 potporu za tumacenje i primjenu pravila i zahtjeva EU-a
kako bi se osigurao dosljedan revizijski pristup u cijelom EU-u; zali zbog Cinjenice da
su smjernice Komisije Cesto vrlo teoretske, tehnokratske i otvorene za razlicita
tumacenja; naglasava da takve mjere mogu dovesti do jaanja prakse prekomjerne
regulacije 1 birokracije ili stalnih promjena provedbenih standarda u drzavama
¢lanicama; Zali zbog Cinjenice da bi ti aspekti, koji stvaraju nepotrebno administrativno
opterecenje, mogli negativno utjecati na razinu privlacnosti financijskih sredstava EU-a
za potencijalne korisnike u drzavama ¢lanicama; naglasava da su upravljacka tijela,
unato€ najboljim namjerama da se usklade s propisima EU-a, zbog sloZenih i nejasnih
pravila izloZena riziku od pogreSaka;

podsjeca da su u okviru podijeljenog upravljanja drzave ¢lanice odgovorne za uspostavu
sustava upravljanja i kontrole za placanja i da se moraju pobrinuti za to da se njime
mogu otkriti 1 ispraviti nepravilnosti; naglaSava da je drzavama ¢lanicama korisno da se
odluce za preventivne, a ne za kaznene mjere u svrhu upravljanja 1 kontrole, ¢cime bi se
pomoglo osigurati da se sustavom upravlja na §to uc¢inkovitiji moguci nacin u korist
pravih primatelja, uz istodobno izbjegavanje prijevara i pogreSnog usmjeravanja javnih
financijskih sredstava te jamcenje da se ona iskoriste na najbolji mogu¢i nacin;

smatra da je prevodenje u podruc¢ju prava slozen i zahtjevan postupak kojim se
povecava razina slozenosti tumacenja tekstova jer pravni prijevod mora biti to€an 1
prenijeti na drugi jezik ideje izrazene u izvorniku, pri ¢emu pravni termini odrazavaju
pravne pojmove koji se razlikuju medu razli¢itim pravnim sustavima, posebno u
podrucjima upravljanja, kontrole i revizije, i koji mogu biti izrazeno tehnicke prirode;
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6.  podsjeca na primjedbe tijela nadleznog za davanje razrjeSnice u pogledu primjene
Mehanizma za oporavak i1 otpornost te nedovoljne ukljucenosti regionalnih i lokalnih
vlasti 1 drugih dionika u pripremu nacionalnih programa;

7.  istice da bi pogreske i nepravilnosti u prvom redu trebala izbjegavati, otkrivati i
ispravljati upravljacka tijela i agencije za plac¢anja; podsjeca da je Europski revizorski
sud zakljucio da kontrole koje su trenutacno na snazi jos§ uvijek ne neutraliziraju u
dovoljnoj mjeri visok inherentni rizik od pogreSaka u provedbi kohezijske politike te,
posebno, da su u provedbi kohezijske politike® provjere upravljackih tijela i dalje
jednim dijelom nedjelotvorne u pogledu sprjecavanja ili otkrivanja nepravilnosti u
rashodima koje prijavljuju korisnici; naglaSava da je uc¢inkovita kontrola upravljanja
neophodna kako bi se osigurala uspjeSnost operacija 1 njihova uskladenost s pravnim
okvirom; naglasava da, osim zaStite financijskih interesa Unije, otkrivanje pogresSaka
mora sluziti za provedbu potrebnih korektivnih mjera i poboljSanje zakonodavstva kako
bi se takve pogreske sprijecile u buduénosti;

8.  prima na znanje opazanja Revizorskog suda iz prethodnih godisnjih izvjes¢a u skladu s
kojima su u nekoliko slu¢ajeva koje je Revizorski sud ispitao nacionalna tijela imala
dovoljno informacija da sprijece ili otkriju 1 isprave pogresku prije prijavljivanja
rashoda Komisiji, te da bi, da su pravilno upotrijebila sve informacije kojima su
raspolagala, procijenjena stopa pogreske bila niza za nekoliko postotnih bodova; poziva
drzave Clanice da budu opreznije i1 da iskoriste dostupne informacije kako bi se izbjeglo
prijavljivanje rashoda koji sadrze pogreske 1 time povecala pouzdanost njihova nadzora
1 revizije;

9.  ustraje u tome da revizijska tijela drzava ¢lanica poStuju medunarodne standarde
vrhovnih revizijskih institucija; navodi da nepostovanje tih standarda stvara opasnost od
potkopavanja pouzdanosti 1 kvalitete revizije 1 ugrozava pristup jedinstvene revizije;
primjecuje da je Revizorski sud utvrdio nedostatke koji se ponavljaju u pogledu opsega,
kvalitete, dokumentiranja 1 izvjeS¢ivanja u radu odredenih nacionalnih revizijskih
tijela’; istiCe da Revizorski sud smatra da je glavni razlog nedostataka na¢in na koji
revizijska tijela obavljaju i dokumentiraju svoj rad; smatra da nedostaci koji su utvrdeni
u radu viSe revizijskih tijela iz uzorka koji je sastavio Revizorski sud trenutno
ograni¢avaju sveukupnu pouzdanost revizorskih zaklju€aka 1 svih misljenja koja se
temelje na njima; napominje da revizije Revizorskog suda i Komisije pokazuju da rad
nekih nacionalnih revizorskih tijela ponekad moze biti manje pouzdan, ukljucujuci
revizije visokorizi¢nih programa potrosnje sa stopom pogreske viSom od znacajne
razine od 2 %; napominje da je razlog tomu jedno od sljedeceg ili viSe elemenata:
neuskladenost s medunarodnim revizijskim standardima, razlike u opsegu i
osiguravanju odgovarajuceg praéenja revizije u dokumentaciji, neodgovarajuce
financiranje nacionalnih tijela, problemi u pogledu resursa i nedostatak objektivnog
uzorkovanja; naglasava da je vazno da drzave Clanice imaju zajednicki temeljni okvir s
jasnim i detaljnim odgovornostima za osiguravanje kvalitete revizija kako bi se izbjeglo
pogresno tumacenje propisa EU-a; ustraje u tome da bi u¢inkovita, potpuno neovisna,
transparentna i uskladena revizijska tijela koja se pridrZavaju medunarodnih standarda
trebala teziti smanjenju suvisnih revizija, ¢ime bi se smanjilo birokratsko opterecenje i

8 Godisnje izvje$cée o izvrienju proracuna EU-a za financijsku godinu 2021., str. 160.
? Godi$nje izvjesée o izvrSenju prora¢una EU-a za financijsku godinu 2021, str. 163. - 168.
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optimizirali revizijski resursi;

10. naglasava da je za provedbu provjera i kontrola programa koji se financiraju sredstvima
EU-a klju¢no imati kompetentan kadar s odgovaraju¢om osposobljenoscu i iskustvom te
institucionalno znanje na razli¢itim razinama; Zali zbog toga $to, prema povratnim
informacijama iz ankete 1 razgovora koji su provedeni u okviru navedene studije o
pristupu jedinstvene revizije, nedostatak dostatnih sredstava, Sto se odnosi i na
osposobljavanje osoblja za funkcije kontrole, utjece na sposobnost upravljackih tijela (u
okviru kohezijske politike) 1 agencija za pla¢anja (u okviru ZPP-a) da provode
djelotvorne i temeljite kontrole i provjere rashoda'?; istice, slicno tome, da bi nedostatak
osoblja u nacionalnim revizijskim tijelima, vremenska ograni¢enja za provedbu revizija
1 eksternalizacija usluga subjektima iz privatnog sektora mogli dovesti do gubitka
institucijskog iskustva i rascjepkanosti revizijskih funkcija medu razli¢itim tijelima te bi
stoga ti izazovi mogli negativno utjecati na u€inkovitost jamstvenog postupka 1
sposobnost revizijskih tijela da pravodobno postignu uvjerljive rezultate!'; u tom
kontekstu podsjeca na potrebu za poboljSanjem metoda i provedbe tehnicke pomoci
koju Komisija moZe pruZiti tijelima drzava ¢lanica;

11. istice da su neovisna revizijska tijela i druga tijela koja u drzavama ¢lanicama upravljaju
fondovima kljucan preduvjet za pouzdanost i kvalitetu rezultata revizije; sa zabrinuto$¢u
podsjeca da su u nekim drzavama Clanicama arbitrarna imenovanja na polozaje u
drzavnim tijelima s nadzornim funkcijama dovela u pitanje nepristranost tih tijela u
pogledu otkrivanja 1 prijavljivanja korupcije; isti¢e da manjkavi neovisni mehanizmi
nadzora 1 ilegalna isprepletenost politickih 1 oligarhijskih struktura u gospodarskoj i
drustvenoj sferi pogoduju korupciji'?;

12.  ponovno izrazava zabrinutost zbog toga $to Revizorski sud i Komisija primjenjuju
razli¢ite metode za izracun stope pogreske, Sto stvara zabunu 1 otezava rjeSavanje
uzroka pogresaka u korijenu; istiCe da se ta odstupanja ne pojavljuju u svim podrucjima
rashoda; isti¢e da su odstupanja ve¢ Cetvrtu godinu zaredom prisutna u potrosnji za
koheziju, jednom od najvecih dijelova proracuna EU-al3; isti¢e da je kohezija takoder
podrugje politike sa znatnim rizikom od nepravilnih rashoda te je stoga relevantna 1
pouzdana procijenjena stopa pogreSke u rashodima za koheziju kljuc¢an element koji
Komisiji omogucuje otkrivanje i pracenje uskladenosti rashoda u tom podrucju politike
s pravnim odredbama; isti¢e da metodologija Komisije za procjenu stope rizika u
trenutku zakljucenja na razini glavne uprave daje znatno nizu procijenjenu stopu
pogreske u usporedbi s metodologijom Revizorskog suda za izra¢un pogresaka u
plac¢anjima u okviru naslova 1. 1 2. viSegodi$njeg financijskog okvira; skre¢e pozornost
na ¢injenicu da se pregledima dokumentacije mozda nece uspjeti otkriti 1 ispraviti
nepravilni rashodi; smatra da bi Komisija trebala odstupiti od pristupa jedinstvene

10 Studija — ’Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities” (Pristup jedinstvene revizije — temeljni uzroci nedostataka u radu upravljackih
i revizijskih tijela drzava ¢lanica), Europski parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel D, 30.
travnja 2022., str. 57.

11 Studija — ’Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities” (Pristup jedinstvene revizije — temeljni uzroci nedostataka u radu upravljackih
i revizijskih tijela drzava ¢lanica), Europski parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel D, 30.
travnja 2022., str. 58.

12 https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf

13 Godisnje izvjesce o izvrienju proracuna EU-a za financijsku godinu 2021., str. 166.
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revizije kada revizorska tijela drzava ¢lanica prijave visoke stope pogreske ili imaju
problema s vladavinom prava ili imaju znatne probleme s njihovim upravljackim i
administrativnim sustavima; isti¢e da bi se pristup jedinstvene revizije trebao
primjenjivati samo ako postoji jasna podjela ovlasti izmedu nadleznih tijela za program
te potpun i neogranic¢en nadzor nad revizijskim radom, ukljucujuéi potpuni pristup
relevantnim podacima; naglaSava da je za dobivanje statisticki reprezentativnog uzorka
koji pruza visok stupanj pouzdanosti, koji je pak potreban da revizijski rad poluci
pouzdane zakljucke, potrebno osigurati odgovarajuci opseg revizije; napominje da
Komisija provodi vlastite revizije na temelju analize rizika i revizija veceg broja
operacija u svim operativnim programima i drzavama ¢lanicama; poziva Europski
revizorski sud, kao vanjskog revizora EU-a, 1 Komisiju, kao tijelo odgovorno za
izvrSenje proracuna EU-a i subjekta revizije, da pronadu kompatibilnu metodologiju i
suraduju u cilju povecanja uskladenosti kako bi se pruzile usporedivije brojke te da
ojacaju pristup koji se temelji na rizicima i pobrinu se da se osigura pouzdanost kontrola
ako se u odredenim drZzavama ¢lanicama ili sektorima pojave ozbiljni nedostaci;

Preporuke 0 moguéim nacinima povecanja pouzdanosti revizija i kontrola nacionalnih
tijela u okviru podijeljenog upravljanja

13.  poziva Komisiju da doprinese poboljSanju zajedni¢kog razumijevanja pristupa
jedinstvene revizije kako bi se postiglo ujednacenije tumacenje i provedba tog modela u
svim drzavama ¢lanicama;

14. trazi od Komisije da nastavi pojednostavnjivati pravila i zahtjeve koji se primjenjuju na
fondove i programe EU-a, osiguravajuci pritom ravnotezu kroz potrebne revizije i
kontrole te kontinuitet medu programskim razdobljima, kao 1 da nadleZnim tijelima
drzava Clanica pruzi dodatna pojasnjenja o njihovoj provedbi; potice drzave ¢lanice da
se koriste pojednostavnjenim moguénostima financiranja kako bi rijesile problem
sloZenosti pravila EU-a i smanjile stopu pogreske te se istodobno usredotocile na
postizanje ciljeva politike;

15. ponavlja da otkrivanje nepravilnosti i pogreSaka mora dovesti do provedbe korektivnih
mjera, izrade smjernica za upravljacka tijela i poboljSanja zakonodavstva EU-a kako bi
se takve pogreske sprijecile u buduénosti;

16. poziva Komisiju da nastavi utvrdivati nacine za pruzanje pomoci drzavama ¢lanicama u
prenosenju direktiva, pruzanju smjernica i upotrebi fondova EU-a, uzimajuc¢i u obzir
interakciju izmedu propisa EU-a 1 nacionalnog zakonodavstva; u tom kontekstu
podsjeca na vaznost provedbe strogih procjena ucinka, evaluacija i provjera
primjerenosti kako bi se procijenilo jesu li zakonodavstvo EU-a i programi potrosnje
svrsishodni; naglaSava potrebu da Komisija brzo rijesi problem regulatornih
preklapanja, nedosljednosti i nedostataka utvrdenih tijekom provjera primjerenosti,
uzimajuci u obzir iskustva na nacionalnoj i/ili regionalnoj razini te da poduzme
odgovarajuc¢e mjere kako bi osigurala djelotvornost, relevantnost i dosljednost programa
EU-a te zajamcila kontinuitet medu programskim razdobljima;

17. poziva Komisiju i drzave ¢lanice da, s jedne strane, smanje prekomjernu regulaciju pri

prenoSenju zakonodavstva, 1, s druge strane, pomno prate zakasnjelu, fragmentiranu ili
nepotpunu provedbu ili prenosenje zakonodavstva EU-a jer se time narusava
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20.
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23.

uskladenost 1 dolazi do poremecaja u EU-u te se pri potro$nji europskih sredstava
primjenjuju proturjecni standardi; naglasava da bi pojednostavnjenje trebalo biti vodece
nacelo ne samo u kohezijskoj politici 1 ZPP-u, ve¢ i u pravilima o drugim podru¢jima
kao S$to su javna nabava, drzavne potpore, oporezivanje i sektorske odredbe;

kritizira ¢injenicu da sve veci broj zakonodavnih prijedloga nije popracen temeljitom
procjenom ucinka u kojoj bi sudjelovali svi dionici te jasnom financijskom i
proracunskom analizom; poziva Komisiju da prida vecu vaznost kvaliteti zakonodavnog
rada 1 da ima realisti¢an pristup administrativnim, financijskim i prora¢unskim
posljedicama; potice Komisiju da brze uspostavi i pokrene postupke javne nabave radi
izrade procjena ucinka za neovisne subjekte;

istiCe vaznost dodjele odgovarajucih sredstava za pracenje 1 reviziju rashoda EU-a na
nacionalnoj razini, kao i daljnjeg jacanja tehnickih kapaciteta osoblja revizijskih tijela
kako bi se izbjegla kasnjenja ili rizici od neucinkovitosti u jamstvenom postupku te
poboljsala kvaliteta revizije i pouzdanost njihova revizijskog rada;

poziva Komisiju da poboljSa suradnju s drzavama ¢lanicama, posebno u pogledu
izbjegavanja problema pogres$nih prijevoda koji bi mogli biti prepreka ujednacenom
tumacenju prava EU-a 1 dovesti do dodatnog administrativnog optere¢enja za
nacionalna tijela pri tumacenju i primjeni relevantnih odredbi, ako bi ona bila prisiljena
koristiti se postoje¢im verzijama na drugim sluzbenim jezicima'#; naglasava da bi
Komisija trebala osigurati horizontalnu i ujednacenu primjenu revizijskih standarda u
svim drZzavama ¢lanicama kako bi se izbjegle razliite razine kontrola i1 primjene;
predlaze da Komisija ojaca svoj sustav kontrole, posebno za drzave €lanice i sektore u
kojima se pojavljuju nedostaci; smatra da je u tim situacijama potrebno uspostaviti
snazniji sustav kontrole i revizije, a da se pritom ne smanji pozornost koja se posvecuje
drzavama Clanicama ili sektorima koji dobro funkcioniraju;

poziva Komisiju da poti¢e i olakSava razmjenu dobrih praksi medu drzavama ¢lanicama
1 njihovim revizijskim 1 kontrolnim tijelima u pogledu primjene i metodologija revizije
kako bi se poboljsala njihova uspjesnost; osim toga, poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
provedu preporuke Revizorskog suda povezane s nedostacima u revizijskim 1
kontrolnim praksama te da o tome obavijeste tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da pri provedbi programa EU-a uvijek vode racuna o
potrebama 1 iskustvima regionalnih i lokalnih vlasti uklju¢enih u provedbu programa,
kako u pogledu njihovih administrativnih kapaciteta tako i u pogledu prikladnosti
operativnih i revizijskih postupaka koje moraju provesti; poziva Komisiju da razvije
mehanizme potpore za lokalne vlasti kojima je to potrebno; isti¢e da bi se daljnjom
izgradnjom kapaciteta kao Sto su osposobljavanje, istorazinski pregledi te razmjena
znanja i revizijskih praksi medu revizijskim tijelima iz razlicitih drzava ¢lanica dodatno
povecali tehnicki kapaciteti osoblja nacionalnih tijela;

smatra da bi digitalizacija i uvodenje sofisticiranijih informatickih alata na nacionalnoj
razini i razini EU-a poboljSali upravljanje, kontrolu i reviziju financijskih sredstava EU-
a te da bi mogli doprinijeti spre¢avanju nepravilnosti i znatnom smanjenju birokracije,
pod pretpostavkom da su informaticki alati u drzavama ¢lanicama i u Komisiji

14 Presuda Opceg suda od 12. ozujka 2019., Italija protiv Komisije, T-135/15, ECLI:EU:T:2019:155.
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25.

26.

27.

28.

29.

interoperabilni; smatra da digitalizacija omogucuje laksi 1 brzi pristup vaznim podacima
tijekom provjera te bi trebala dovesti do smanjenja broja kontrola; istice da je vazno da
drzave €lanice promicu i dijele dobre prakse u pogledu ucinkovitih informatickih alata
za rudarenje podataka i izbjegavanje sukoba interesa u kontekstu fondova EU-a; istice,
medutim, da nijedan IT sustav ne moze u potpunosti zamijeniti ljudski faktor; ustraje u
tome da dobro osposobljeno osoblje i dalje ima vaznu ulogu u sustavu upravljanja i
kontrole kojim se Stite financijska sredstva EU-a; poziva drzave ¢lanice da poboljSaju
digitalizaciju administrativnog rada kako bi uskladile svoje prakse i da osiguraju
odgovarajuce osposobljavanje osoblja uklju¢enog u upotrebu sredstava EU-a, kao i u
kontrolu i revizije, ¢ime bi im se omogucilo da u potpunosti razumiju moguénosti
informatickih alata, da znaju Sto mogu ocekivati u pogledu dobivenih rezultata 1 da
razumiju svoju ulogu u postupku donosenja odluka;

podsjeca na vaznost ex ante kontrola i provjera kako bi se sprijecile financijske
pogreske i nepravilnosti, posebno sukob interesa, uz ex post provjere rashoda
prijavljenih Komisiji; smatra da treba pridati ve¢u pozornost revizijama sustava; ustraje
u vaznosti upotrebe informatickih alata za rudarenje podataka i izbjegavanje sukoba
interesa; u tom pogledu prima na znanje revizije sustava koje je Komisija provela u
kontekstu Mehanizma za oporavak i otpornost;

isti¢e da su za hibridne financijske instrumente, kada se koriste ,,financiranje koje nije
povezano s troSkovima” i pla¢anja uvjetovana dostizanjem kljucnih etapa, ciljnih
vrijednosti 1 drugih pokazatelja uspjesnosti, potrebne nove revizijske metodologije 1
pristupi, kao 1 fleksibilnost revizijskih tijela i Komisije u provjeri zakonitosti potro$nje;

ustraje u tome da su dobra suradnja i razmjena povratnih informacija izmedu
upravljackih i revizijskih tijela i Komisije vazan ¢imbenik djelotvornosti okvira za
jamstvo 1 kontrolu; prima na znanje napore koje Komisija ulaze u bolju razmjenu s
upravljackim 1 revizijskim tijelima, ali istice da uvijek ima prostora za poboljSanje;
poziva Komisiju da proaktivno promice dobru komunikaciju i razmjenu dobrih
revizijskih praksi izmedu revizora drZava Clanica na razini EU-a te na nacionalnoj i
regionalnoj razini;

naglaSava vaznost poduzimanja mjera za borbu protiv prijevara i novih oblika
nezakonitih praksi; poti¢e drzave ¢lanice da redovito ocjenjuju svoje revizijske prakse i
sustave unutarnje kontrole kako bi se zajamcila njihova pouzdanost i djelotvornost u
sprecavanju, otkrivanju i ispravljanju nepravilnosti;

isti¢e vaznost informativnih kampanja i kampanja podizanja razine osvijestenosti za
smanjenje nenamjernih pogresaka; poziva drZave ¢lanice da pravodobno organiziraju
takve kampanje 1 ukljuce sve relevantne dionike;

podsjec¢a da je u nacrtu stajalista Parlamenta o Prijedlogu uredbe Komisije o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije predloZen korak dalje
1 Komisiji upucéen poziv da uspostavi obvezan jedinstveni integrirani interoperabilni
sustav izvje$¢ivanja i pracenja, kojim bi se omogucilo elektronicko biljeZenje i pohrana
podataka o primateljima sredstava Unije, medu ostalim u agregiranom obliku i navodeci
njihove stvarne vlasnike, te omogucilo redovito stavljanje tih podataka na raspolaganje
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35.

za rudarenje podataka 1 procjenu rizika, kao 1 zajam¢ilo da su pokazatelji koje sustav
upotrebljava pouzdani, objektivni i ograniceni na ono §to je potrebno za procjenu rizika;

podsjec¢a da Komisija ima nadzornu ulogu 1 osigurava uskladenost mehanizama kojima
se ureduje sustav upravljanja i kontrole, medu ostalim, provjerom djelotvornog
funkcioniranja tog sustava 1, prema potrebi, uvodenjem financijskih ispravaka; istice da
je Komisija kontinuirano odgovorna intervenirati ako se utvrde ozbiljni nedostatci u
sustavu kontrole drzave €lanice, kako je navedeno u Uredbi (EU) 2021/2116;

poziva Komisiju da smanji administrativno opterecenje ZPP-a za poljoprivrednike, $to
je Cesto razlog nenamjernih pogreSaka, koje bi trebalo jasno razlikovati od namjernih
prijevara i time zajamciti u¢inkovitije koriStenje sredstava ZPP-a; preporucuje da se u
revizijskim izvjes¢ima i dalje jasno rasclanjuju stope pogreske za svaki stup ZPP-a te da
se utvrde podrucja u kojima je pojednostavnjenje najpotrebnije; ustraje u tome da
neznatno visa stopa pogreske za poljoprivredno-okoliSne mjere ne bi trebala odvracati
drzave Clanice od toga da ih stave na raspolaganje poljoprivrednicima u ruralnim
zajednicama;

pozdravlja pojednostavnjenja uvedena u ZPP za razdoblje 2023. — 2027., kao i €injenicu
da oni omogucuju nacionalnim tijelima lak$e upravljanje, kao i lakSu provedbu
odgovornosti u pogledu revizija i kontrola koje se moraju djelotvorno izvrsavati kako bi
se osiguralo da u okviru tog pojednostavnjenja ne dode do povecanja pogreSaka i
nepravilnosti; naglasava da sankcije koje namecu drzave ¢lanice moraju biti
djelotvorne, odvrac¢ajuce i razmjerne te usmjerene na povrat nepravilno isplacenih
placanja; poziva drzave Clanice da u svojim nacionalnim strateSkim planovima pravilno
primjenjuju ,,pravo na retroaktivno ispravljanje pogreSaka”, u skladu s Uredbom (EU)
2021/2116;

istice ulogu Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju i Revizorskog suda u obavljanju
kontrolnih funkcija u interesu EU-a 1 procjeni rizika za financijska sredstva u okviru
ZPP-a; smatra da novi model ostvarivanja politike u okviru Uredbe (EU) 2021/2116 ne
smije ometati Revizorski sud u njegovoj zadaci procjene djelotvornosti, ucinkovitosti i
ekonomicnosti rashoda fondova EU-a u okviru novih mehanizama ZPP-a; trazi jamstva
od Revizorskog suda da ¢e dokumentacija koja se zahtijeva u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 3. toCkom (c) iste Uredbe biti dovoljna za provjeru slucajeva neispunjavanja
obveza;

poziva na pojacano djelovanje u cilju izbjegavanja 1 rjeSavanja sukoba interesa te
sprecavanja jagme za zemljiStem 1 zlouporabe javnih sredstava kako bi se zastitila
financijska sredstva EU-a 1 ouvao ugled ZPP-a; pozdravlja mjere koje je poduzela
Komisija, posebno objavljivanje obavijesti od 9. travnja 2021. naslovljene ,,Smjernice o
izbjegavanju i upravljanju sukobom interesa na temelju Financijske uredbe”!> kako bi se
osiguralo da tijela drzava c¢lanica pravilno upotrebljavaju financijska sredstva u okviru
podijeljenog upravljanja;

isti¢e vaznost toga da Europski revizorski sud pravilno provodi mjere za zastitu
financijskih interesa Unije navedene u Poglavlju I. glavi IV. (o sustavima kontrole i
kaznama) Uredbe (EU) 2021/2116;

5SL C 121,9.4.2021., str. 1.
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36. pozdravlja upotrebu satelitskih snimki i novih tehnologija snimanja za pra¢enje ZPP-a,
¢ime se omogucuje redovito pracenje poljoprivrednih aktivnosti cjelokupne populacije
korisnika; prima na znanje da agencije za placanja drzava clanica od 2018. mogu
provoditi ,,provjere pracenjem” i za provjeru uskladenosti s odredenim pravilima
zajednicke poljoprivredne politike upotrebljavati automatizirane postupke koji se
temelje na satelitskim podacima satelita Sentinel (program Copernicus); potice
Komisiju da nastavi promicati te postupke jer imaju potencijal za smanjenje
administrativnog opterecenja, poboljSanje troskovne u€inkovitosti, pomaganje u
utvrdivanju znakova upozorenja za potencijalne prijevare i jamcenje uskladenog
pristupa;

37. pozdravlja Komisijinu strategiju za ,,proracun EU-a usmjeren na rezultate” ¢iji je cilj
poboljsati u¢inkovitost potrosnje i posti¢i vise s dostupnim sredstvima.

o

38. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

Izvjesce je samo po sebi jasno 1 izvjestiteljica ne Zeli niSta dodati.
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o moguénosti povecanja pouzdanosti revizija i kontrola nacionalnih tijela u okviru
podijeljenog upravljanja
(2022/2020(INT))

Izvjestitelj za miSljenje: Luke Ming Flanagan

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br.
1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br.
283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012'¢ (,,Financijska uredba”) i komunikaciju Komisije od 16. svibnja 2022. o
izmjeni Financijske uredbe (COM(2022)0223).

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
2. prosinca 2021. o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te
upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013!7,

uzimajuci u obzir Godi$nje izvjesce o radu za 2021. koje je 25. travnja 2022. objavila
Glavna uprava Komisije za poljoprivredu i ruralni razvoj,

podsjeca da se, iako Komisija snosi ukupnu odgovornost za financijsko upravljanje
zajedni¢kom poljoprivrednom politikom (ZPP), 99,1 % proracuna ZPP-a izvrSava u
okviru podijeljenog upravljanja;

podsjeca da ¢e se od 1. sijecnja 2023. na prora¢un ZPP-a koji se izvrSava u okviru
podijeljenog upravljanja primjenjivati odredbe Uredbe (EU) 2021/2116 o financiranju i
nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome;

podsjeca da djelotvornost i dobar ugled ZPP-a ovise o ispravnoj i u¢inkovitoj upotrebi
sredstava, za §to su revizije 1 kontrole osnovni alati, te da je revizijska uloga Komisije i

16 SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
17SL L 435, 6.12.2021., str. 187.
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dalje klju¢na za procjenu upotrebe sredstava i doprinos postupku davanja proracunske
razrje$nice u suradnji s Europskim revizorskim sudom;

podsjeca da su u okviru podijeljenog upravljanja drzave ¢lanice odgovorne za uspostavu
sustava upravljanja i kontrole za pla¢anja i da se moraju pobrinuti za to da se njime
mogu otkriti 1 ispraviti nepravilnosti; naglasava da je drzavama ¢lanicama korisno da se
odluce za preventivne, a ne za kaznene mjere u svrhu upravljanja i kontrole, ¢ime bi se
pomoglo osigurati da se sustavom upravlja na $to u¢inkovitiji moguci nacin u korist
pravih primatelja, uz istodobno izbjegavanje prijevara i pogreSnog usmjeravanja javnih
financijskih sredstava te jamcenje da se ona iskoriste na najbolji mogu¢i nacin;

naglaSava da je potrebno razlikovati namjerne prijevare od nenamjernih pogresaka,
kako je navedeno u definiciji mandata Europskog ureda za borbu protiv prijevara i
predvideno u Uredbi (EU) 2021/2116; naglasava vaznost kontinuirane pravne sigurnosti
u pogledu pla¢anja, pri ¢emu se kad je rije¢ o kaznama za neispunjavanje obveza jasno
razlikuju slu€ajevi namjernog i nenamjernog neispunjavanja obveza od strane korisnika
koji postupaju u dobroj vjeri; predlaze da se drzave Clanice koriste relevantnim
instrumentima za evidentiranje ozbiljnih, namjernih i ponovljenih nepravilnosti; smatra
da je smanjenje administrativnog opterecenja za poljoprivrednike nuzno kako bi se
osigurala veca ucinkovitost u koriStenju sredstava ZPP-a, kao jedna od mjera za
ostvarivanje ciljeva ZPP-a;

naglaSava vaznost poduzimanja mjera za borbu protiv prijevara i novih oblika
nezakonitih praksi; poti¢e drzave ¢lanice da redovito ocjenjuju svoje revizijske prakse i
sustave unutarnje kontrole kako bi se zajamcila njihova pouzdanost i djelotvornost u
sprecavanju, otkrivanju 1 ispravljanju nepravilnosti;

ustraje u tome da, radi o¢uvanja ugleda ZPP-a, sustavi kontrole moraju biti visokog
standarda, pouzdani 1 u potpunosti uskladeni s novim propisima kako bi se osigurala
pravilna provedba, posebno kad je rije¢ o novom modelu ostvarivanja politike od 1.
sijenja 2023.; u tu svrhu poziva na razmjenu najboljih primjera iz prakse medu svim
drzavama Clanicama;

naglaSava da bi se novom zajedni¢kom poljoprivrednom politikom trebalo
pojednostavniti postupke za poljoprivrednike; isti¢e da bi se, imajuci u vidu zabrinutost
zbog administrativnog opterecenja u okviru zajedni¢kog upravljanja, strateski planovi u
okviru ZPP-a trebali posebno iskoristiti za pojednostavnjenje postupaka za krajnje
korisnike;

primjecuje da su razine pogreske u vezi sa ZPP-om kontinuirano niske posljednjih
godina, iz ¢ega je vidljivo da sustavi upravljanja i kontrole u drzavama ¢lanicama
djeluju u skladu s ispravnim parametrima i da se njima pruzaju razumna jamstva;

poziva Komisiju da se pri ocjenjivanju strateskih planova u okviru ZPP-a usredotoci na
to u kojoj se mjeri njima pojednostavnjuju postupci i smanjuje administrativno
opterecenje za krajnje korisnike;

napominje da drzave Clanice izvrSavaju plac¢anja sredstvima EU-a korisnicima ZPP-a,
koja se sufinanciraju nacionalnim sredstvima u sluc¢aju pla¢anja za ruralni razvoj u
okviru drugog stupa, preko akreditiranih agencija za placanja koje provode provjere na
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licu mjesta kako bi zajamcile prihvatljivost zahtjeva i ispravno izvrSenje placanja;
smatra da te provjere moraju biti koordinirane, stroge i djelotvorne te da se moraju
provoditi bez povecanja razine birokracije s kojom se suocavaju poljoprivrednici;

12.  prima na znanje klju¢nu ulogu tijela za ovjeravanje koja su drzave ¢lanice imenovale
neovisnim revizijskim tijelima; primjecuje da tijela za ovjeravanje, koja primjenjuju
pristup koji se u osnovi temelji na rizicima, daju misljenje o pravilnom funkcioniranju
sustava upravljanja i kontrole agencija za placanja;

13. podsjeca da od 1. sijecnja 2023. tijela za ovjeravanje moraju odrediti funkcioniraju li
upravljacki sustavi drzava €lanica pravilno te jesu li rashodi prihvatljivi u skladu s
Uredbom (EU) 2021/2116'3;

14. podsjeca da je glavni cilj tog modela jamstva zajamciti da je preostala razina rizika za
proracun ispod praga znacajnosti od 2 %, kako je navedeno u godiSnjem izvjes¢u
Europskog revizorskog suda za 2018.1%; prepoznaje i isti¢e da su proteklih financijskih
godina stope pogreske za Europski fond za jamstva u poljoprivredi bile niske i da su se
stope pogreske za Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj kontinuirano
smanjivale; nadalje napominje da je ukupna uskladena stopa pogreske za financijska
sredstva u okviru ZPP-a za 2021. niZa od praga znacajnosti od 2 % ve¢ tre¢u godinu
zaredom 1 iznosi 1,84 %; naglasava potrebu za stalnim naporima kako bi se ostvario jo§
veci napredak 1 postupno smanjila stopa pogreske za ZPP;

15. naglasava da stope pogreske takoder mogu biti pokazatelj sloZzenosti politika; stoga
preporucuje da se u revizijskim izvjeS¢ima i dalje jasno ras¢lanjuju stope pogreske za
svaki stup ZPP-a i da se utvrde podrucja u kojima je pojednostavnjenje najpotrebnije;
ustraje u tome da neznatno visa stopa pogreske za poljoprivredno-okoliSne mjere ne bi
trebala odvracati drzave ¢lanice od toga da ih stave na raspolaganje poljoprivrednicima
u ruralnim zajednicama; podsjeca da drustvo?? poziva na poljoprivredu kojom bi se vise
postovala priroda;

16. pozdravlja pojednostavnjenja uvedena u ZPP za razdoblje 2023. — 2027., kao 1 ¢injenicu
da oni omogucuju nacionalnim tijelima lakSe upravljanje, kao 1 lakSu provedbu
odgovornosti u pogledu revizija 1 kontrola koje se moraju djelotvorno izvrSavati kako bi
se osiguralo da u okviru tog pojednostavnjenja ne dode do povecanja pogreSaka i
nepravilnosti; naglaSava da sankcije koje namecu drzave ¢lanice moraju biti
djelotvorne, odvracajuce i razmjerne te usmjerene na povrat nepravilno ispla¢enih
placanja; poziva drzave €lanice da u svojim nacionalnim strateskim planovima pravilno
primjenjuju ,,pravo na retroaktivno ispravljanje pogreSaka”, u skladu s Uredbom (EU)
2021/2116;

17.  1istie vaznost informativnih kampanja i kampanja podizanja razine osvijeStenosti za
smanjenje nenamjernih pogreSaka; poziva drzave ¢lanice da pravodobno organiziraju
takve kampanje 1 ukljuce sve relevantne dionike;

18 Vidjeti posebice ¢lanak 37.

19 SL C 340, 8.10.2019., str. 1.

20 Vidjeti zaklju¢ke Konferencije o buduénosti Europe, u kojima se razmatraju prijedlozi i mjere za stavljanje u
prvi plan koncepta zelenog gospodarstva promicanjem ekoloski u¢inkovite i klimatski prihvatljive poljoprivrede
te prelaskom na klimatsku i okoli$nu odrzivost.
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18.

19.

20.

21.

prima na znanje pojednostavnjenje novog modela ostvarivanja politike kojim se stopa
kontrole prihvatljivosti osnovnih plac¢anja u okviru ZPP-a (koja je prije iznosila 5 %
korisnika) zamjenjuje stopama koje utvrduju drzave ¢lanice na temelju procjene rizika 1
mogucnosti pogreske; u tom pogledu isti¢e ulogu novog sustava za nadzor povrsina,
koji Ce se koristiti klasterima podataka satelitskog sustava Copernicus; shvaca da je Siri
obuhvat obradivog zemljista posebno Kkoristan za pracenje pokazatelja?’ aktivne
poljoprivrede i drugih zahtjeva u pogledu koristenja zemljiSta te opravdava smanjenje
stope osnovne kontrole; poziva drzave ¢lanice da ucine sve §to je u njihovoj mo¢i kako
bi zajam¢ile dobro financijsko upravljanje, dodatno smanjile pogreske i izbjegle
kasnjenja u provedbi ZPP-a;

podrzava upotrebu pojednostavnjenih moguénosti financiranja kako bi se nadleznim
tijelima omogucilo da izracunaju prihvatljive rashode za bespovratna sredstva na
temelju financiranja uz primjenu pausalne stope, ¢ime se smanjuje sloZenost i jam¢i da
poljoprivrednici ne ostanu uskraceni za naknade ,,nastalih troskova i izgubljenih
prihoda”, na primjer u vezi s mreZzom Natura 2000, podru¢jima zastite podzemnih voda
u skladu s Okvirnom direktivom o vodama?? ili drugim pla¢anjima u okviru drugog
stupa povezanima sa zakonskim obvezama; napominje da ¢e osiguravanje visokih
placanja ili barem naknada za javna dobra koja se pruzaju zastitom takvih podrucja, ako
ith drzave ¢lanice 1 Komisija budu pravilno primjenjivale, uvelike ublaziti napetosti i
nezadovoljstvo koje medu poljoprivrednicima vlada zbog obveza u vezi sa zastitom;

istice ulogu Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju i Europskog revizorskog suda u
obavljanju kontrolnih funkcija u interesu EU-a i procjeni rizika za financijska sredstva u
okviru ZPP-a; smatra da novi model ostvarivanja politike u okviru Uredbe

(EU) 2021/2116 ne smije ometati Europski revizorski sud u njegovoj zadaci procjene
djelotvornosti, u¢inkovitosti 1 ekonomicnosti rashoda fondova EU-a u okviru novih
mehanizama ZPP-a; trazi jamstva od Europskog revizorskog suda da ¢e dokumentacija
koja se zahtijeva u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. tockom (c) iste Uredbe biti dovoljna
za provjeru slucajeva neispunjavanja obveza;

smatra da bi se digitalizacijom 1 usvajanjem naprednijih 1 dostupnijih IT alata mogla
poboljsati u€inkovitost postupka davanja jamstva kao i upotreba integriranog
administrativnog i kontrolnog sustava za potporu pra¢enju podataka koji su potrebni za
mjerenje uspjesnosti ZPP-a s pomocu pokazatelja iz Priloga I. Uredbi (EU) 2021/2115;
podsjeca da je pristup temeljen na uspjeSnosti predlozen vodeci raCuna o zelji gradana
EU-a za odrZivim, pravednim i uspjesSnim ZPP-om i s obzirom na ¢injenicu da nije
moguce primijeniti univerzalni pristup; podrzava Siru upotrebu alata za procjenu rizika
Arachne, osmiSljenog za sprec¢avanje i suzbijanje prevara, medu ostalim u svrhu pomo¢i
pri pracenju korisnika, holding poduzeca i oligarha; pozdravlja ¢injenicu da se na to

21 Kako je navedeno u ¢lanku 71. Priloga I. i III. Uredbi (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2.
prosinca 2021. o utvrdivanju pravila o potpori za strateske planove koje izraduju drzave Clanice u okviru
zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju
izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013, SL L 435, 6.12.2021., str. 1.

22 Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).
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22.

23.

24.

25.

26.

upucuje u prijedlogu izmjena Financijske uredbe??, u kojem se zagovara upotreba
jedinstvenog integriranog IT sustava za rudarenje podataka i utvrdivanje razine rizika;

podsjeca da Arachne mora biti u potpunosti prilagoden svim intervencijama u okviru
ZPP-a i istie da ¢e Komisija 2025. predstaviti izvjeS¢e o procjeni njegove upotrebe i
interoperabilnosti s razli¢itim nacionalnim sustavima u cilju njegove eventualne Sire
upotrebe u drzavama ¢lanicama; poziva na vecu suradnju i osposobljavanje relevantnih
sluzbi za reviziju, ukljucujuéi sluzbe Komisije, Europski revizorski sud 1 Ured
europskog javnog tuzitelja (EPPO); smatra da bi Sira upotreba alata Arachne, u skladu s
okvirom za zastitu podataka, mogla ojacati analiti¢ke kapacitete Komisije 1 drzava
¢lanica te povecati pouzdanost revizija i kontrola; isti¢e potrebu da se Uredu europskog
javnog tuzitelja omoguci pristup alatu Arachne pri provodenju istraga; poti¢e drzave
¢lanice koje se jo$ nisu pridruzile Uredu europskog javnog tuzitelja da to u¢ine kako bi
se osigurala istraga i kazneni progon veceg broja slucajeva prijevare;

potvrduje da je Komisija predlozila da upotreba jedinstvenog alata za rudarenje
podataka 1 utvrdivanje razine rizika postane obvezna za sredstva u okviru podijeljenog
upravljanja i Mehanizma za oporavak i otpornost; napominje da taj prijedlog nije
usvojen zbog otpora u Vijecu;

poziva na pojacano djelovanje u cilju izbjegavanja i rjeSavanja sukoba interesa te
spreavanja jagme za zemljiStem 1 zlouporabe javnih sredstava kako bi se zastitila
financijska sredstva EU-a i o€uvao ugled ZPP-a; pozdravlja mjere koje je poduzela
Komisija, posebno objavljivanje obavijesti od 9. travnja 2021. naslovljene ,,Smjernice o
izbjegavanju i upravljanju sukobom interesa na temelju Financijske uredbe”?* kako bi se
osiguralo da tijela drzava Clanica pravilno upotrebljavaju financijska sredstva u okviru
podijeljenog upravljanja;

istie vaznost toga da Europski revizorski sud pravilno provodi mjere za zastitu
financijskih interesa Unije navedene u Poglavlju I. glavi IV. (o sustavima kontrole i
kaznama) Uredbe (EU) 2021/2116;

naglaSava da digitalizacija nudi razne moguénosti kad je rije¢ o upravljanju politikama i
programima EU-a i njihovoj kontroli, a posebno u pogledu provedbe revizija (na
primjer, obveza prikupljanja statisti¢kih podataka o sustavu poljoprivrednih
knjigovodstvenih podataka te sektoru koriStenja zemljista, prenamjene zemljista 1
Sumarstva (LULUCEF), kao 1 poljoprivrednim inputima i outputima); poziva drzave
¢lanice, Komisiju 1 sva relevantna tijela da iskoriste nove IT alate i tehnike kako bi se
povecala pouzdanost revizija i kontrola; istice odlu¢ne 1 viSestruke zahtjeve upucene
Komisiji 1 izvr$nim agencijama da zajamce zastitu prora¢una Unije sveobuhvatnom i
metodi¢nom upotrebom digitalnih 1 automatiziranih sustava za izvje$¢ivanje, pracenje i
reviziju; ponavlja da stvaranje integriranog, interoperabilnog i uskladenog sustava za
prikupljanje, pracenje i analizu informacija o krajnjim korisnicima u svim drZzavama
¢lanicama moze pomoc¢i u daljnjem poboljsanju zastite financija EU-a i omoguciti jos
strozi nadzor;

23 Clanak 36. stavak 2. to¢ka (d), kao i ¢lanak 36. stavak 6., ¢lanak 36. stavak 7. i ¢lanak 36. stavak 8.
2 SL C121,9.4.2021., str. 1.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

prima na znanje korisnost satelitskih snimaka 1 drugih digitalnih tehnoloskih pristupa
koji se upotrebljavaju u sustavu za nadzor povrSina za poljoprivredno-Sumske i Sumske
parcele kako bi se dopunilo racunovodstvo LULUCF-a i opravdala moguca buduca
placanja za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi na temelju agronomskih tehnika koje se
mogu promatrati na daljinu te odrzivih i1 djelotvornih operacija upravljanja zemljiStem;

podsjeca da se, posebno nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19, za provodenje
daljinskog istrazivanja za potrebe revizije 1 kontrole sve vise upotrebljavaju bespilotne
letjelice; poziva na razmjenu najboljih primjera iz te prakse kao i na upotrebu
fotografija s lokacijskim oznaivanjem kako bi se ostvario dodatni napredak na tim
temeljima i kako bi se tehnologija u buduénosti iskoristila na najdjelotvorniji moguci
nacin; isto tako poziva da se ponovno primjenjuje dobra praksa razradena u okviru
revizija na daljinu, kako je detaljno opisano u Godisnjem izvje$c¢u o radu za 2021.%
Glavne uprave Komisije za poljoprivredu 1 ruralni razvoj;

podsjeca da Komisija ima nadzornu ulogu i osigurava uskladenost mehanizama kojima
se ureduje sustav upravljanja 1 kontrole, medu ostalim, provjerom djelotvornog
funkcioniranja tog sustava i, prema potrebi, uvodenjem financijskih ispravaka; istice da
je Komisija kontinuirano odgovorna intervenirati ako se utvrde ozbiljni nedostatci u
sustavu kontrole drzave ¢lanice, kako je navedeno u Uredbi (EU) 2021/2116;

ponavlja da je potrebno posti¢i bolju ravnotezu izmedu daljnjeg pojednostavnjenja
pravila i postupaka i bolje kontrole za podru¢ja u kojima su nepravilni rashodi najées¢i,
osmisliti teCajeve osposobljavanja i prakticne informacije za podnositelje zahtjeva,
posebno nove podnositelje zahtjeva, te poboljSati pomo¢ 1 smjernice za MSP-ove;
poziva Komisiju da nastavi raditi na pojednostavnjenju sustava financiranja sredstvima
EU-a, posebno na smanjenju opterec¢enja koje sa sobom nosi provedba projekata
financiranih sredstvima EU-a te upravljanje njima;

podsje¢a Komisiju na potrebu za pojednostavnjenjem postupaka kako bi se izbjeglo
nepotrebno administrativno opterecenje i istodobno pruzalo dovoljno podataka da se
omoguci odgovaraju¢i nadzor nad djelotvornosti potpore EU-a i uspjehom povezanih
politika u smislu njithovih rezultata 1 u¢inaka;

pozdravlja Komisijinu strategiju za ,,proratun EU-a usmjeren na rezultate” ¢iji je cilj
poboljsati uc¢inkovitost potroSnje 1 posti¢i vise s dostupnim sredstvima.

25 Vidjeti odjeljak 2.1.1.2.1.
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