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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la posibilitatile de imbunatatire a fiabilitatii auditurilor si controalelor
realizate de autorititile nationale in cadrul gestiunii partajate
(2022/2020(INT))

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (Regulamentul financiar)! si comunicarea
Comisiei din 16 mai 2022 privind propunerea de revizuire a acestuia
(COM(2022)0223),

— avand in vedere proiectul de pozitie referitoare la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/20132,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize?,

— avand 1n vedere raportul anual al Curtii de Conturi Europene referitor la executia
bugetului UE aferent exercitiului financiar 2021,

— avand in vedere studiul intitulat ,,Cercetare pentru comisia REGI — Suprareglementarea
in fondurile structurale si de investitii europene”, publicat de Directia Generala Politici
Interne la 16 ianuarie 20174,

1'JOL 193, 30.7.2018, p. 1.

2JO L 435, 6.12.2021, p. 187.

3JOL 231,30.6.2021, p.159.

4 Studiu — ,,Cercetare pentru comisia REGI — Suprareglementarea in fondurile structurale si de investitii
europene”, Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic B — Politici
structurale si de coeziune, 16 ianuarie 2017.
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— avand in vedere studiul solicitat de Comisia pentru control bugetar intitulat ,,Single
Audit Approach - Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities” (Abordarea bazatd pe un audit unic — cauzele
profunde ale deficientelor din activitatea autoritdtilor de management si de audit ale
statelor membre), publicat de Directia Generala Politici Interne la 30 aprilie 20225,

— avand 1n vedere deciziile si rezolutiile sale anterioare referitoare la descércarea de
gestiune a Comisiei pentru anii 2019, 2020, 2021 si 20225,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0297/2023),

A. intrucat la articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se stipuleaza
ca ,,Regulamentul prevede obligatiile de control si de audit ale statelor membre in
executia bugetului, precum si raspunderile care decurg din acestea”;

B. intrucat articolul 1277 din Regulamentul financiar defineste conceptul de ,,valabilitate
transversald a auditurilor” pentru toate interventiile finantate din fondurile UE;
subliniaza cd articolul pune bazele activitatii auditorilor, urmand ca acestia sa recurga la
activitatile de audit anterioare in cazul in care ele s-au desfasurat in conformitate cu
normele UE, standardele internationale aplicabile si au fost efectuate de un auditor
independent; subliniaza ca principiul auditului unic urmareste sa evite duplicarea
activitatilor de audit, reducand costurile totale ale activitatilor de audit si sarcina
administrativa care le revine entitatilor auditate;

C. Intrucat, in conformitate cu articolul 247 din Regulamentul financiar, Comisia trebuie sa
includa in raportul sau anual privind gestiunea si performanta o estimare a nivelului de
eroare 1n cheltuielile Uniunii, bazata pe o metodologie consecvent;

D. intrucat articolul 69 din Regulamentul privind dispozitiile comune impune statelor
membre obligatia de a dispune de sisteme de gestiune si control pentru programele lor si
de a intreprinde, la cererea Comisiei, toate actiunile necesare pentru a asigura
functionarea lor eficace, inclusiv audituri, la care pot participa Comisia sau
reprezentanti autorizati, precum si de a asigura cd sunt pastrate toate documentele
necesare pentru pista de audit,

3 Studiu — ,,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities”, Parlamentul European, Directia Generald Politici Interne, Departamentul
tematic D, Afaceri bugetare, 30 aprilie 2022.

¢ Texte adoptate, P9 TA(2020)0114, P9 TA(2021)0164, P9 TA(2022)0144, P9 TA(2023)0137.

efectuare a unor audituri suplimentare, daca un auditor independent a efectuat un audit referitor la situatiile
financiare si rapoartele care prezinta utilizarea unei contributii a Uniunii, bazat pe standarde de audit acceptate la
nivel international care ofera o asigurare rezonabild, auditul respectiv sta la baza asigurarii generale, astfel cum
se specificd mai detaliat, daca este cazul, in normele sectoriale, cu conditia s existe dovezi suficiente ale
independentei si competentei auditorului. In acest scop, raportul auditorului independent si documentatia de
audit aferentd sunt puse, la cerere, la dispozitia Parlamentului European, a Comisiei, a Curtii de Conturi si a
autoritatilor de audit din statele membre.”
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E. intrucat, in conformitate cu articolul 59 din Regulamentul (UE) 2021/2116 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune (PAC), statele
membre sunt obligate sd ia masurile necesare pentru a asigura protectia efectiva a
intereselor financiare ale Uniunii si sa ia masurile necesare pentru a asigura buna
functionare a sistemelor lor de gestiune si control, precum si legalitatea si regularitatea
cheltuielilor pe care le declara Comisiei,

Cauzele profunde care afecteaza gestiunea, controlul si auditarea cheltuielilor UE in
cadrul gestiunii partajate

1.  reaminteste cd, In cadrul gestiunii partajate, Comisiei ii revine responsabilitatea finala
pentru executia bugetului UE, in timp ce statele membre au obligatia de a institui
sisteme nationale eficace de gestiune si control al programelor finantate de UE, in
conformitate cu normele aplicabile, pentru a preveni, a detecta si a corecta orice
nereguli sau cazuri de frauda legate de cheltuielile UE si pentru a oferi Comisiei o
asigurare rezonabila ca resursele UE sunt cheltuite in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare;

2. reaminteste ca abordarea bazata pe un audit unic se refera la un sistem de audit in care
fiecare nivel de audit se bazeaza pe activitatea desfasurata de cel precedent, cu conditia
ca aceasta sa fie fiabild si exactd; subliniaza ca aplicarea corecta a abordarii bazate pe
un audit unic previne dublarea activitatii de audit, reducand costul total al activitatilor
de audit pentru statele membre si Comisie si reducand sarcina administrativa a
entitatilor auditate; evidentiaza ca, In practicd, aplicarea abordarii bazate pe un audit
unic depinde, printre altele, de activitatea de audit solida si fiabild desfasurata de
organismele de audit din statele membre;

3. subliniaza cd complexitatea normelor privind fondurile UE, in combinatie cu
modificarile frecvente ale reglementarilor de la o perioada de programare la alta, poate
duce la ambiguitate juridicd sau probleme de conformitate, dar si la interpretari gresite
sau o punere n aplicare deficitara, crescand astfel riscul de erori; observa ca Comisia a
oferit organismelor de audit din statele membre orientari si sprijin cu privire la modul de
interpretare si aplicare a normelor si cerintelor UE pentru a asigura o abordare coerenta
in materie de audit in intreaga UE; regreta faptul ca orientarile Comisiei sunt adesea
foarte teoretice, tehnocratice si deschise la interpretari diferite; subliniaza ca aceste
masuri pot conduce la adoptarea de catre statele membre a unor practici de
suprareglementare, mai multad birocratie si modificari constante ale standardelor de
punere in aplicare; deplange faptul ca aceste aspecte, care creeaza sarcini administrative
inutile, ar putea avea un impact negativ asupra nivelului de atractivitate a fondurilor UE
pentru potentialii beneficiari din statele membre; subliniaza cd autoritatile de
management sunt expuse riscului de erori ca urmare a normelor complexe si neclare, in
ciuda bunelor lor intentii de a se conforma reglementarilor UE;

4.  reaminteste ca, in cadrul gestiunii partajate, statele membre sunt responsabile de
instituirea unui sistem de gestiune si control al platilor si trebuie sa se asigure ca acesta
este capabil sa detecteze si sa corecteze neregulile; subliniaza ca este avantajos pentru
statele membre sa opteze pentru masuri mai degrabd preventive decat punitive in
activitatea de gestionare si control, contribuind astfel la a garanta ca sistemul este
administrat cat mai eficient posibil in beneficiul destinatarilor indreptatiti, evitand
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totodata frauda si directionarea gresitd a fondurilor publice si asigurand utilizarea lor
optima;

5. sustine cd traducerea in domeniul legislativ este un proces complex si solicitant care
ingreuneaza si mai mult interpretarea, deoarece traducerea juridica trebuie sa fie exacta
si sd transpuna aceleasi idei care sunt exprimate in textul sursd si, in plus, termenii
juridici reflecta concepte juridice ce diferd de la un sistem juridic la altul, in special in
domeniile gestiunii, controlului si auditului, care pot fi foarte tehnice;

6.  reaminteste observatiile autoritatii care acordd descércarea de gestiune in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta si implicarea
autoritatilor regionale si locale si a altor parti interesate care nu au fost implicate
suficient in elaborarea programelor nationale;

7.  subliniaza cd erorile si neregulile ar trebui sa fie evitate, depistate si corectate in primul
rand de autoritatile de management si de agentiile de plati; reaminteste ca Curtea de
Conturi Europeana (CCE) a constatat cd controalele instituite in prezent nu
compenseaza inca suficient riscul inerent de eroare ridicat la punerea in aplicare a
politicii de coeziune?, in special ca verificarile autorititilor de management sunt inca
partial ineficace in a preveni sau a detecta neregulile de la nivelul cheltuielilor declarate
de beneficiari; subliniaza ca un control eficace al gestiunii este indispensabil pentru a
asigura atat performanta operatiunilor, cét si conformitatea acestora cu cadrul juridic;
evidentiaza ca, pe langa protejarea intereselor financiare ale Uniunii, detectarea erorilor
trebuie sa serveascd la punerea 1n aplicare a masurilor corective necesare si la
imbunatatirea legislatiei pentru a preveni astfel de erori in viitor;

8. 1aact de observatiile Curtii din rapoartele anuale anterioare potrivit carora, in mai multe
cazuri examinate de Curte, autoritatile nationale dispuneau de suficiente informatii
pentru a preveni sau a detecta si corecta eroarea inainte de declararea cheltuielilor cétre
Comisie si, daca ar fi utilizat in mod corespunzator toate informatiile de care dispuneau,
nivelul de eroare estimat ar fi fost cu mai multe puncte procentuale mai mic; invita
statele membre sa fie mai vigilente si sa utilizeze mai bine informatiile disponibile
pentru a evita sa faca declaratii ale cheltuielilor care contin erori si, astfel, sa creasca
fiabilitatea activitdtii lor de control si audit;

9.  insistd asupra faptului cd organismele de audit din statele membre trebuie sa respecte
standardele internationale ale institutiilor supreme de audit; afirma ca nerespectarea
acestor standarde risca sd submineze fiabilitatea si calitatea activitatii de audit si
reprezinta totodatd o amenintare pentru abordarea bazata pe un audit unic; constata ca
CCE a identificat probleme recurente in ceea ce priveste domeniul de aplicare, calitatea,
documentarea si raportarea activititii anumitor autoritati nationale de audit’; evidentiaza
ca CCE considera ca principalul motiv al deficientelor este modul in care autoritatile de
audit 1s1 desfasoara si documenteaza activitatea; considera ca deficientele identificate in
activitatea mai multor autoritati de audit incluse in esantionul CCE limiteaza in prezent
fiabilitatea generald a constatarilor auditurilor si a oricarui aviz bazat pe acestea; ia act
de faptul ca auditurile proprii ale CCE si ale Comisiei demonstreaza ca activitatea unora
dintre autoritdtile nationale de audit poate fi uneori mai putin fiabila, inclusiv auditurile

8 Raportul anual referitor la executia bugetului UE aferent exercitiului financiar 2021, p. 160.
° Raportul anual referitor la executia bugetului UE aferent exercitiului financiar 2021, pp. 163-168.
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privind programele de cheltuieli cu risc ridicat cu o ratd de eroare mai mare decat pragul
de semnificatie de 2 %; constatd ca acest lucru este rezultatul unuia sau mai multora
dintre urmatoarele aspecte: nerespectarea deplina a standardelor internationale de audit,
diferentele in ceea ce priveste domeniul de aplicare si furnizarea unei piste de audit
adecvate in documentatie, finantarea inadecvata a autoritatilor nationale, problemele
legate de resurse si lipsa esantionarii obiective; subliniaza ca este important ca statele
membre sa dispuna de un cadru de baza comun cu responsabilitati clare si detaliate
pentru asigurarea calitatii auditurilor, cu scopul de a evita interpretarea gresitd a
normelor UE; insista asupra faptului cd autoritatile de audit eficace, pe deplin
independente, transparente si conforme, care respectd standardele internationale ar
trebui sd urmareasca sa reduca eforturile de audit redundante, usurand astfel sarcinile
birocratice si optimizand resursele de audit;

10. subliniaza ca pentru a efectua verificari si controale ale programelor finantate din
fonduri UE, este esential sa se dispund de resurse umane competente cu pregatire si
experientd adecvata si memorie institutionala la diferite niveluri; regreta faptul ca,
potrivit feedbackului primit in urma unui sondaj si a interviurilor realizate pentru studiul
mentionat anterior privind abordarea bazatd pe un audit unic, resursele insuficiente,
inclusiv pentru formarea capacitatilor dedicate functiilor de control, constituie un factor
ce afecteaza capacitatea autoritatilor de management (in politica de coeziune) si a
agentiilor de plati (in cadrul PAC) de a efectua controale si verificari eficace si
amanuntite ale cheltuielilor!?; subliniaza, in mod similar, ca deficitul de personal din
cadrul autoritatilor nationale de audit, constrangerile de timp pentru efectuarea
auditurilor si externalizarea catre entitati din sectorul privat ar putea duce la pierderea
experientei institutionale si fragmentarea functiilor de audit intre diferitele organisme si
ca, prin urmare, aceste provocari ar putea avea un impact negativ asupra eficientei
procesului de asigurare si asupra capacitatii organismelor de audit de a obtine rezultate
concludente la timp'!; reaminteste, in acest context, necesitatea de a imbunatati
metodele si punerea in aplicare a asistentei tehnice pe care Comisia o poate oferi
autoritatilor statelor membre;

11. subliniaza ca existenta unor organisme de audit si a altor organisme de gestionare a
fondurilor 1n statele membre care sa fie independente reprezinta o cerintd esentiala
pentru fiabilitatea si calitatea rezultatelor auditurilor; reaminteste cu ingrijorare ca, in
unele state membre, in organismele de stat cu functii de supraveghere s-au observat
numiri arbitrare care au pus sub semnul intrebarii impartialitatea acestora in a depista si
raporta coruptia; subliniaza cd mecanismele deficitare de supraveghere independenta si
interconexiunile ilegale dintre structurile politice si cele oligarhice din sfera economica
si societala conduc la coruptie!?;

12. 1isireitereaza Ingrijorarea cu privire la diferenta dintre metoda utilizatd de CCE,
respectiv de Comisie pentru calcularea erorilor, care duce la confuzie si face dificila

19 Studiu — ,,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities”, Parlamentul European, Directia Generald Politici Interne, Departamentul
tematic D, Afaceri bugetare, 30 aprilie 2022, p. 57.

1 Studiu — ,,Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities”, Parlamentul European, Directia Generald Politici Interne, Departamentul
tematic D, Afaceri bugetare, 30 aprilie 2022, p. 58.

12 https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf.
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eliminarea cauzelor profunde ale erorilor; subliniaza cd aceste diferente nu apar in toate
domeniile de cheltuieli; subliniaza cd diferentele sunt prezente in cheltuielile pentru
coeziune, una dintre cele mai mari parti ale bugetului UE, pentru al patrulea an
consecutiv'3; evidentiaza ca politica de coeziune este, de asemenea, un domeniu de
politica cu un risc considerabil de cheltuieli neconforme cu reglementarile si ca un nivel
estimat de eroare relevant si fiabil In ceea ce priveste cheltuielile din domeniul coeziunii
este, prin urmare, un element-cheie pentru comunicarea si monitorizarea de catre
Comisie daca cheltuielile din acest domeniu de politica respecta dispozitiile legale;
evidentiaza ca metodologia Comisiei de estimare a ratei riscului la inchidere la nivel de
DG rezulta intr-o ratd de eroare estimatd mult mai mica decat metodologia CCE de
calculare a erorilor in plati la rubricile 1 si 2 din cadrul financiar multianual; atrage
atentia asupra faptului cd este posibil ca verificarea documentara sa nu depisteze si sa nu
corecteze cheltuielile neconforme cu reglementarile; considera ca, atunci cand
autoritatile de audit ale statelor membre raporteaza rate de eroare ridicate sau au
probleme legate de statul de drept, respectiv au probleme substantiale cu sistemele lor
administrative si de gestiune, Comisia ar trebui sd se abata de la abordarea bazata pe
auditul unic; subliniaza ca abordarea bazata pe auditul unic ar trebui aplicatd numai
atunci cand exista o separare clard a puterilor Intre autoritatile competente responsabile
de program si supraveghere completa si nelimitata a activitatii de audit, inclusiv acces
deplin la datele relevante; subliniaza ca este nevoie de un audit suficient de cuprinzator
pentru un esantion reprezentativ din punct de vedere statistic care sa reflecte gradul
ridicat de Incredere de care este nevoie pentru ca auditul sa duca la concluzii fiabile;
observa ca Comisia efectueaza propriile audituri pe baza unei analize a riscurilor si
auditeaza un numar mai mare de operatiuni in toate programele operationale si In toate
statele membre; invitd CCE, in calitate de auditor extern al UE, si Comisia, in calitate de
institutie responsabild de executia bugetului UE si auditata, sa gaseascd o metodologie
compatibild si sd coopereze pentru mai multd armonizare, astfel incat sa se obtind cifre
mai comparabile, si sd consolideze abordarea bazatd pe riscuri si sd se asigure ca
fiabilitatea controalelor poate fi garantata in cazul in care apar deficiente majore in
anumite state membre sau sectoare;

Recomandari privind posibilele modalititi de imbundtatire a fiabilititii auditurilor si
controalelor realizate in cadrul gestiunii partajate

13. invitda Comisia sd contribuie la o mai buna intelegere comuna a abordarii bazate pe un
audit unic pentru a se ajunge o interpretare si o aplicare mai uniforma a acestui model n
toate statele membre;

14. solicitda Comisiei sa simplifice in continuare normele si cerintele aplicabile fondurilor si
programelor UE, asigurand, in acelasi timp, un echilibru cu auditurile si controalele
necesare si continuitatea intre perioadele de programare, precum si sa ofere clarificari
suplimentare cu privire la punerea lor in aplicare organismelor competente din statele
membre; Incurajeaza statele membre sa utilizeze optiunile simplificate in materie de
costuri pentru a aborda complexitatea normelor UE si pentru a reduce rata de eroare,
concentrandu-se in acelasi timp pe indeplinirea obiectivelor de politica;

13 Raportul anual referitor la executia bugetului UE aferent exercitiului financiar 2021, p. 166.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

reitereaza faptul ca detectarea neregulilor si a erorilor trebuie sa conduca la punerea in
aplicare a unor masuri corective, la elaborarea de orientdri pentru autoritatile de
management si la Tmbunatatirea legislatiei UE pentru a preveni astfel de erori in viitor;

invita Comisia sa caute in continuare modalitdti prin care poate sprijini statele membre
la transpunerea directivelor, elaborarea de orientari si executia fondurilor UE, tindnd
seama de interactiunea dintre normele UE si legislatia nationala; reaminteste, in acest
context, ca este important s se efectueze evaluari riguroase ale impactului, evaluari si
verificdri ale adecvarii, pentru a stabili daca legislatia UE si programele de cheltuieli isi
ating scopul; subliniaza cd Comisia trebuie sa abordeze cu promptitudine suprapunerile,
inconsecventele si deficientele in materie de reglementare identificate in timpul
verificarilor adecvarii, tindnd seama de experientele de la nivel national si/sau regional,
si sa ia masurile necesare pentru a asigura eficacitatea, relevanta si coerenta
programelor UE si sd asigure continuitatea intre perioadele de programare;

invitd Comisia si statele membre sa reduca, pe de o parte, suprareglementarea si, pe de
alta parte, sa monitorizeze indeaproape punerea in aplicare sau transpunerea tarzie,
fragmentata sau incompletd a legislatiei UE, Intrucat acest lucru perturba armonizarea si
duce la distorsiuni in UE, daca sunt aplicate standarde contradictorii la cheltuirea
fondurilor europene; subliniaza ca simplificarea ar trebui sa fie un principiu director nu
numai 1n politica de coeziune si PAC, ci si in alte norme care reglementeaza alte
domenii, cum ar fi achizitiile publice, ajutoarele de stat, impozitarea si dispozitiile
sectoriale;

criticd faptul ca din tot mai multe propuneri legislative lipseste o evaluare amanuntita a
impactului care sa implice toate diferitele parti interesate si sa includa o analiza
financiara si bugetara clara; invitd Comisia sd acorde mai multa importanta calitatii
activitatii legislative si s adopte o abordare realista in ceea ce priveste consecintele
administrative, financiare si bugetare; indeamna Comisia sa accelereze definirea si
deschiderea procedurilor de licitatie pentru dezvoltarea evaludrilor de impact pentru
agenti independenti;

reliefeazd importanta, la nivel national, a alocarii de resurse adecvate pentru controlul si
auditarea cheltuielilor UE, precum si a consolidarii suplimentare a capacitatii tehnice a
personalului din cadrul autoritétilor de audit pentru a evita intarzierile sau riscul de
ineficiente 1n procesul de asigurare, dar si pentru a Tmbunatiti calitatea si fiabilitatea
activitatii de audit;

invita Comisia sa consolideze cooperarea cu statele membre in special pentru a se evita
traducerile eronate care ar putea impiedica interpretarea uniforma a dreptului UE si ar
putea crea o sarcind administrativa suplimentara pentru autoritdtile nationale la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor relevante, astfel incat sa nu fie obligate sa recurga
la versiuni in alte limbi oficiale'4; subliniaza ca Comisia ar trebui sa asigure aplicarea
orizontala si egald a standardelor de audit in toate statele membre pentru a evita niveluri
diferite de control si aplicare; propune ca Comisia sa 1si consolideze propriul sistem de
control, in special pentru statele membre si sectoarele in care apar deficiente; considera
ca este necesar sa se instituie un sistem de control si audit mai solid in aceste situatii,
fara a reduce atentia acordata statelor membre sau sectoarelor care au performante bune;

14 Hotararea Tribunalului din 12 martie 2019, Italia / Comisia, T-135/15, ECLI:EU:T:2019:155.
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21.

22.

23.

24.

25.

invitd Comisia sd Incurajeze si sa faciliteze schimbul de bune practici intre statele
membre si autoritatile lor de audit si control in privinta metodologiilor de aplicare si de
audit, pentru a le imbunatati performanta; invita, de asemenea, Comisia si statele
membre sa pund in aplicare recomandarile CCE referitoare la deficientele practicilor de
audit si de control si sd informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune;

invita Comisia si statele membre ca, la punerea in aplicare a programelor UE, sa tina
mereu seama de nevoile si experienta autoritatilor regionale si locale implicate in
implementarea programelor, atat in ceea ce priveste capacitatea lor administrativa, cat si
caracterul adecvat al procedurilor operationale si de audit pe care trebuie sa le pund in
aplicare; invitd Comisia sa dezvolte mecanisme de sprijin pentru autoritatile locale care
au nevoie de acest lucru; subliniaza cad consolidarea in continuare a capacitatilor, cum ar
fi formarea, evaludrile inter pares si schimbul de cunostinte si de practici de audit intre
organismele de audit din diferite state membre, ar Intdri si mai mult capacitatea tehnica
a personalului autoritétilor nationale;

este de opinie ca digitalizarea si folosirea unor instrumente informatice mai sofisticate la
nivel national si la nivelul UE ar imbunétati gestionarea, controlul si auditul fondurilor
UE si ar putea contribui la prevenirea neregulilor, crescand calitatea controalelor si
auditurilor si reducand substantial birocratia, cu conditia sa se asigure interoperabilitatea
instrumentelor informatice intre statele membre si Comisie; considera ca digitalizarea
permite un acces mai usor si mai rapid la date importante in timpul verificarilor si, prin
urmare, ar trebui sa determine o reducere a numarului controalelor; reliefeaza
importanta promovarii si schimbului de bune practici la nivelul statelor membre cu
privire la utilizarea unor instrumente informatice eficace pentru extragerea datelor si
evitarea conflictelor de interese in contextul fondurilor UE; subliniaza insa ca niciun
sistem informatic nu poate inlocui vreodata in totalitate factorul uman; insista asupra
faptului ca personalul bine pregatit va continua sa aiba un rol central in sistemul de
gestiune si control care protejeaza fondurile UE; invita statele membre sa
imbunatateascd digitalizarea activitatii administrative In vederea armonizarii practicilor
lor si sd asigure formarea adecvata a personalului implicat in programele care utilizeaza
fonduri UE, dar si in controale si audituri, permitandu-le sd inteleagd pe deplin
capacitdtile instrumentelor lor informatice, sa stie la ce sa se astepte in privinta
rezultatelor si sa inteleaga rolul lor n procesul decizional;

reaminteste importanta controalelor si verificarilor ex ante pentru a preveni erorile si
neregulile financiare, in special conflictele de interese, pe langa controalele ex post
privind cheltuielile care sunt declarate Comisiei; observa ca ar trebui sa se acorde mai
multa atentie auditurilor sistemelor; insista asupra importantei utilizarii instrumentelor
informatice pentru extragerea datelor si evitarea conflictelor de interese; ia act, in acest
sens, de auditurile sistemelor efectuate de Comisie in contextul Mecanismului de
redresare si rezilienta;

subliniaza cd in cazul instrumentelor financiare hibride, cand se utilizeaza ,.finantare
nelegatd de costuri” si plati conditionate de indeplinirea obiectivelor, tintelor si a altor
indicatori de performanta, este nevoie de noi metodologii si abordari de audit, precum si
de flexibilitate pentru autoritatile de audit si Comisie la verificarea legalitatii
cheltuielilor;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

insistd asupra faptului cd o buna colaborare si feedbackul intre autoritatile de
management si de audit si Comisie constituie un alt factor important pentru eficacitatea
cadrului de asigurare si control; ia act de eforturile depuse de Comisie in vederea
imbunatatirii schimburilor cu autoritatile de management si de audit, insa subliniaza ca
intotdeauna este loc de mai bine; invitd Comisia sa promoveze in mod proactiv o buna
comunicare si schimbul de bune practici in materie de audit intre auditorii statelor
membre la nivelul UE si la nivel national si regional;

subliniaza importanta masurilor de combatere a fraudei si a noilor forme de practici
neregulamentare; incurajeaza statele membre sa 1si evalueze periodic practicile de audit
si sistemele de control intern pentru a se asigura ca acestea sunt fiabile si eficiente in
prevenirea, depistarea si corectarea neregulilor;

subliniaza importanta campaniilor de informare si de sensibilizare pentru reducerea
erorilor neintentionate; invitd statele membre sd organizeze astfel de campanii n timp
util si sa implice toate partile interesate relevante;

reaminteste ca proiectul sdu de pozitie referitoare la propunerea Comisiei de regulament
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii a mers mult mai
departe, solicitind Comisiei sd instituie un sistem unic, integrat si interoperabil de
informare si monitorizare, cu caracter obligatoriu, care sd permitd inregistrarea si
stocarea electronica a datelor, inclusiv in format agregat, privind destinatarii finantarii
din partea Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai acestora, sd permitd punerea periodica la
dispozitie a acestor date pentru extragerea datelor si evaluarea riscurilor, precum si sa
asigure faptul ca indicatorii folositi n sistem sunt fiabili, obiectivi si limitati la ceea ce
este necesar pentru evaluarea riscurilor;

reaminteste ca Comisia joaca un rol de supraveghere, asigurandu-se cd dispozitiile care
reglementeaza sistemele de gestiune si control sunt conforme, printre altele, prin
verificarea functionarii eficace a acestui sistem si prin efectuarea de corectii financiare,
atunci cand este cazul; ia act de responsabilitatea continud a Comisiei de a interveni in
cazul 1n care se constatd deficiente grave Intr-un sistem de control al unui stat membru,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/2116;

invitd Comisia sd reducd sarcina administrativa a PAC pentru fermieri, care este adesea
cauza greselilor neintentionate, care ar trebui separate n mod clar de fraudele
deliberate, asigurand astfel o utilizare mai eficientd a fondurilor PAC; recomanda ca
rapoartele de audit sa continue sa ofere o defalcare clara a ratelor de eroare pentru
fiecare pilon al PAC, identificand domeniile in care este nevoie cel mai mult de
simplificare; insistad ca o ratd de eroare usor mai ridicata asociatd masurilor de
agromediu nu ar trebui sd descurajeze statele membre sa le pund la dispozitia fermierilor
din comunitétile rurale;

saluta simplificarile introduse in PAC pentru perioada 2023-2027 si faptul ca acestea
faciliteaza gestionarea de catre autoritatile nationale, alaturi de responsabilitatile
acestora de audit si control, care trebuie indeplinite efectiv pentru a asigura ca erorile si
neregulile nu cresc ca urmare a acestei simplificari; subliniaza ca sanctiunile impuse de
statele membre trebuie sa fie eficace, disuasive, proportionale si orientate cétre
recuperarea platilor necuvenite; invita statele membre sa puna in aplicare Tn mod
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

corespunzator ,,dreptul de a corecta retroactiv erorile” in planurile lor strategice
nationale, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2116;

1a act de rolul Serviciului de Audit Intern al Comisiei si al CCE in Indeplinirea functiilor
de control in interesul UE si in evaluarea riscurilor pentru fondurile PAC; considera ca
noul model de performanta in temeiul Regulamentului (UE) 2021/2116 nu trebuie sa
impiedice CCE sa 1si indeplineasca sarcina de a evalua eficacitatea, eficienta si
economia cheltuielilor din fondurile UE in cadrul noilor acorduri privind PAC; solicita
asigurdri din partea CCE cu privire la faptul ca documentatia necesara in temeiul
articolului 9 alineatul (3) litera (c) din acelasi regulament va fi suficienta pentru
verificarea cazurilor de neconformitate;

solicita intensificarea actiunilor pentru a evita si a aborda conflictele de interese si
pentru a preveni acapararea terenurilor si utilizarea abuziva a fondurilor publice, pentru
a proteja fondurile UE si a sustine reputatia PAC; saluta actiunile Intreprinse de
Comisie, in special difuzarea comunicarii din 9 aprilie 2021 intitulatd ,,Orientari privind
evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului financiar”!s,
pentru a asigura executia corectd a fondurilor cu gestiune partajata de cétre autoritatile
statelor membre;

subliniaza importanta punerii corecte in aplicare de catre CCE a masurilor de protectie a
intereselor financiare ale Uniunii prezentate in titlul IV capitolul I (privind sistemele de
control si sanctiunile) din Regulamentul (UE) 2021/2116;

saluta utilizarea imaginilor prin satelit si a noilor tehnologii de imagistica pentru
monitorizarea PAC, care permit observarea periodica a activitatii agricole a unei intregi
populatii de beneficiari; recunoaste cd, din 2018, agentiile de plati din statele membre
pot efectua ,,verificari prin monitorizare” si pot utiliza procese automatizate bazate pe
datele satelitare Sentinel ale programului Copernicus al UE pentru verificarea
conformitatii cu anumite norme ale politicii agricole comune; incurajeaza Comisia sa
continue sa le promoveze, deoarece au potentialul de a reduce sarcinile administrative,
de a imbunatati raportul cost-eficacitate, de a sprijini identificarea semnalelor de alerta
pentru potentiale fraude si de a garanta o abordare armonizata;

saluta strategia Comisiei intitulatd ,,Bugetul UE axat pe rezultate” care urmareste sa
imbunatateasca eficienta cheltuielilor si sa obtind mai mult folosind resursele
disponibile;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.

15J0 C 121,9.4.2021, p. 1.

PE731.616v02-00 12/23 RR\1288733R0O.docx



EXPUNERE DE MOTIVE

Raportul este explicit, iar raportoarea nu doreste sd adauge nimic.

RR\1288733R0O.docx 13/23 PE731.616v02-00

RO



RO

26.10.2022

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

autoritatile nationale in cadrul gestiunii partajate
(2022/2020(INT))

Raportor pentru aviz: Luke Ming Flanagan

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomanda Comisiei pentru control bugetar,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 s1 a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012!¢ (Regulamentul financiar) si comunicarea
Comisiei din 16 mai 200 privind propunerea de revizuire a acestuia (COM(2022)0223),

B. avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/201317,

C. avand in vedere Raportul anual de activitate pe 2021 publicat la 25 aprilie 2022 de
Directia Generald Agriculturd si Dezvoltare Rurala a Comisiet,

1.  reaminteste cd, desi Comisia poarta responsabilitatea generala pentru gestiunea
financiara a politicii agricole comune (PAC), 99,1 % din bugetul sdu este executat in
cadrul gestiunii partajate;

2. reaminteste ca, de la 1 ianuarie 2023, bugetul PAC executat in cadrul gestiunii partajate
va face obiectul dispozitiilor din Regulamentul (UE) nr. 2021/2116 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune;

3. reaminteste ca eficacitatea si buna reputatie a PAC depind de utilizarea corecta si
eficientd a fondurilor, auditul si controalele fiind instrumente de baza in acest sens, iar

16JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
17JO L 435, 6.12.2021, p. 187.
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10.

11.

rolul de audit al Comisiei continud sa fie esential pentru evaluarea utilizarii fondurilor si
contributia la procesul de descarcare de gestiune cu Curtea de Conturi Europeana;

reaminteste cd, in cadrul gestiunii partajate, statele membre sunt responsabile de
instituirea unui sistem de gestiune si control al platilor si trebuie sa se asigure ca acesta
este capabil sa detecteze si sd corecteze neregulile; subliniaza ca este avantajos pentru
statele membre sa opteze pentru masuri mai degraba preventive decat punitive in
activitatea de gestionare si control, contribuind astfel la a garanta ca sistemul este
administrat cat mai eficient posibil in beneficiul destinatarilor indreptatiti, evitand
totodata frauda si directionarea gresitd a fondurilor publice si asigurand utilizarea lor
optima;

subliniaza cd trebuie facuta o distinctie intre frauda intentionata si erorile neintentionate,
astfel cum se subliniaza in definitia mandatului Oficiului European de Lupta Antifrauda
si iIn Regulamentul (UE) 2021/2116; subliniaza importanta unei securitati juridice
continue in ceea ce priveste platile, prin care, pentru sanctiunile in caz de nerespectare,
se face o distinctie clard intre cazurile de neconformitate intentionata si cele
neintentionate in cazul beneficiarilor care au actionat cu bund-credintd; sugereaza ca
statele membre sa utilizeze instrumente relevante pentru a inregistra neregulile grave,
intentionate si repetate; sustine ca este necesar sa se reduca sarcina administrativa
pentru fermieri, cu scopul de a asigura o utilizare mai eficientd a fondurilor si masurilor
PAC, printre alte mdsuri, pentru a permite atingerea obiectivelor PAC;

subliniaza importanta masurilor de combatere a fraudei si a noilor forme de practici
neregulamentare; incurajeaza statele membre sa 1si evalueze periodic practicile de audit
si sistemele de control intern pentru a se asigura ca acestea sunt fiabile si eficiente in
prevenirea, depistarea si corectarea neregulilor;

insistd asupra faptului ca, pentru a asigura reputatia PAC, sistemele de control trebuie sa
aiba un standard ridicat, sa fie solide si sa respecte pe deplin noile regulamente, pentru a
asigura punerea In aplicare corespunzatoare, in special, a noului model de performanta
incepand cu 1 ianuarie 2023; Incurajeaza, in acest scop, schimbul de bune practici intre
toate statele membre;

subliniaza cd noua PAC ar trebui sd duca la o simplificare pentru fermieri; reaminteste
ca, date fiind preocuparile legate de sarcinile administrative in cadrul gestiunii partajate,
planurile strategice PAC ar trebui sa acorde o atentie deosebitd simplificarii pentru
beneficiarii finali;

ia act de nivelurile constant scazute de eroare din ultimii ani in ceea ce priveste PAC,
care reflectd faptul ca sistemele de gestiune si control din statele membre functioneaza
in parametrii corecti si ofera asigurari rezonabile;

invita Comisia ca, la evaluarea planurilor strategice PAC, sa aiba 1n atentie masura in
care acestea duc la simplificare si la reducerea sarcinii administrative pentru beneficiarii
finali;

ia act de faptul ca statele membre executa plati din fondurile UE, cofinantate prin
fonduri nationale in cazul platilor pentru dezvoltare rurald in cadrul pilonului II, catre
beneficiarii PAC prin intermediul agentiilor de plati acreditate, care efectueaza
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controale la fata locului pentru a asigura eligibilitatea cererilor si executarea corecta a
platilor; considera ca aceste controale trebuie sa fie coordonate, riguroase si eficace si sa
fie efectuate fara a creste nivelul birocratiei cu care se confrunta fermierii;

12. iaact de rolul major al organismelor de certificare desemnate de statele membre ca
organisme de audit independente; observa ca organismele de certificare, care adopta in
general o abordare bazata pe riscuri, furnizeaza deja un aviz cu privire la buna
functionare a sistemelor de gestiune si control ale agentiilor de plati;

13. reaminteste cd de la 1 ianuarie 2023, organismele de certificare trebuie sa stabileasca
daca sistemele de guvernanta ale statelor membre functioneaza corespunzator si daca
cheltuielile sunt eligibile in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2116'8;

14. reaminteste ca principalul obiectiv al acestui model de asigurare este de a se asigura ca
riscul rdmas pentru buget este sub pragul de semnificatie de 2%, astfel cum se
mentioneaza in raportul anual pe 2018!° al Curtii de Conturi Europene; recunoaste si
subliniaza ratele scazute de eroare pentru Fondul european de garantare agricola si
scaderea continud a ratelor de eroare pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald In cursul ultimelor exercitii financiare; constata, de asemenea, ca rata de eroare
ajustatd pentru fondurile PAC in ansamblu pentru 2021 se situeaza sub pragul de
semnificatie de 2 % al treilea an consecutiv, fiind de 1,84 %; subliniaza necesitatea de a
face in continuare un efort sustinut de imbunatatire, prin reducerea treptata a ratei de
eroare a PAC;

15. subliniaza ca ratele de eroare pot fi, de asemenea, un indicator al complexitatii
politicilor; recomanda, prin urmare, ca rapoartele de audit sd continue sa ofere o
defalcare clara a ratelor de eroare pentru fiecare pilon al PAC, identificand domeniile in
care simplificarea este cea mai necesara; insista asupra faptului ca o ratd de eroare usor
mai ridicata asociatd masurilor de agromediu nu ar trebui sa descurajeze statele membre
sa le puna la dispozitia fermierilor din comunitatile rurale; reaminteste ca societatea®”
solicitd o agricultura mai favorabila naturii;

16. saluta simplificérile introduse in PAC pentru perioada 2023-2027 si faptul ca acestea
faciliteaza gestionarea de catre autoritatile nationale, aldturi de responsabilitatile
acestora de audit si control, care trebuie indeplinite efectiv pentru a asigura ca erorile si
neregulile nu cresc ca urmare a acestei simplificari; subliniaza ca sanctiunile impuse de
statele membre trebuie sa fie eficace, disuasive, proportionale si orientate cétre
recuperarea platilor necuvenite; invita statele membre sd puna in aplicare 1n mod
corespunzator ,,dreptul de a corecta retroactiv erorile” in planurile lor strategice
nationale, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2116;

17. subliniaza importanta campaniilor de informare si de sensibilizare pentru reducerea
erorilor neintentionate; invita statele membre sa organizeze astfel de campanii in timp
util si sa implice toate partile interesate relevante;

18 A se vedea in special articolul 37.

1930 C 340, 8.10.2019, p. 1.

20 A se vedea concluziile Conferintei privind viitorul Europei, care abordeaza propuneri si masuri menite sa puna
in prim-plan conceptul de economie verde prin promovarea unei agriculturi eficiente din punctul de vedere al
mediului si favorabile climei si prin tranzitia citre sustenabilitatea climatica si de mediu.
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18. observa cd simplificarea introdusd de noul model de performanta a modificat rata de
control pentru eligibilitatea platilor de baza din cadrul PAC (anterior 5 % din
beneficiari) la rate stabilite de statele membre pe baza evaluarilor riscurilor si a
potentialului de eroare; ia act, in acest sens, de rolul noului sistem de monitorizare a
suprafetelor, care va utiliza datele privind clusterele de sateliti Copernicus; intelege ca
aceastd extindere a acoperirii terenurilor agricole, deosebit de utild pentru monitorizarea
indicatorilor?!' care demonstreaza existenta unei agriculturi active si a altor cerinte
privind utilizarea terenurilor si justifica reducerea ratei de control de bazd; invita statele
membre sa faca tot posibilul pentru a garanta buna gestiune financiara si reducerea in
continuare a erorilor si pentru a evita eventuale intarzieri in punerea in aplicare a PAC;

19. sprijind utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri pentru a permite
autoritatilor s calculeze cheltuielile eligibile ale granturilor pe baza finantarii forfetare,
reducand astfel complexitatea si asigurand faptul cd fermierii nu platesc din propriul
buzunar platile care compenseaza ,,costurile suplimentare suportate si pierderile de
venituri”’, de exemplu in ceea ce priveste Natura 2000, zonele de protectie a apelor
subterane in temeiul Directivei-cadru privind apa??, sau alte plati din cadrul celui de-al
doilea pilon legate de obligatiile statutare; ia act de faptul ca asigurarea unor plati
ridicate sau cel putin remunerative pentru bunurile publice oferite de protectia unor
astfel de zone va contribui in mare masurd, in cazul unei aplicari corecte de catre statele
membre si Comisie, la reducerea tensiunilor si a resentimentelor unor fermieri in ceea
ce priveste obligatiile de protectie;

20. 1ia act de rolul serviciilor externe de audit ale Comisiei si ale Curtii de Conturi Europene
in Indeplinirea functiilor de control in interesul UE si in evaluarea riscurile pentru
fondurile PAC; considerd ca noul model de performanta in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/2116 nu trebuie sa impiedice Curtea de Conturi Europeana sa isi
indeplineasca sarcina de a evalua eficacitatea, eficienta si economia cheltuielilor din
fondurile UE in cadrul noilor acorduri privind PAC; solicita asigurari din partea Curtii
de Conturi Europene cu privire la faptul ca documentatia necesara in temeiul
articolului 9 alineatul (3) litera (c) din acelasi regulament va fi suficienta pentru
verificarea cazurilor de neconformitate;

21. considera ca digitalizarea si adoptarea unor instrumente informatice mai sofisticate si
mai accesibile ar putea imbunatati eficienta procesului de asigurare, precum si utilizarea
Sistemului integrat de administrare si control pentru a sprijini monitorizarea datelor
necesara pentru masurarea performantei PAC prin intermediul indicatorilor stabiliti la
anexa | din Regulamentul (UE) 2021/2115; reaminteste cd abordarea bazata pe
performantd a fost propusa ca raspuns la dorinta clara si constanta a cetatenilor UE de a
avea o PAC sustenabild, echitabila si eficientd si ca recunoastere a faptului cd o
abordare universala nu este fezabild; sprijina extinderea utilizarii instrumentului de

21 Astfel cum se mentioneaza la articolul 71 si anexele I si IIT din Regulamentul (UE) 2021/2115 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013
(JOL435,6.12.2021, p. 1).

22 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a unui
cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).
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evaluare a riscurilor Arachne, conceput pentru a preveni si a combate frauda, inclusiv
pentru a ajuta la identificarea beneficiarilor, a holdingurilor si a oligarhilor; saluta
trimiterile la acest aspect din propunerea de revizuire a Regulamentului financiar?3, care
pledeaza pentru utilizarea unui sistem informatic integrat unic pentru extragerea datelor
si evaluarea riscurilor;

reaminteste ca Arachne trebuie sd fie pe deplin adaptat pentru a acoperi toate
interventiile PAC si 1a act de faptul ca, in 2025, Comisia va prezenta un raport de
evaluare a utilizdrii instrumentului si a interoperabilitétii acestuia cu diferitele sisteme
nationale, in vederea unei eventuale extinderi a utilizarii sale de catre statele membre;
solicitd o mai bund cooperare si formare din partea serviciilor de audit in cauza, inclusiv
a serviciilor din cadrul Comisiet, al Curtii de Conturi Europene si al Parchetului
European (EPPO); considera ca o utilizare mai larga a Arachne, in conformitate cu
cadrul de protectie a datelor, ar putea consolida capacitatea analitica a Comisiei si a
statelor membre si ar putea spori fiabilitatea auditurilor si a controalelor; subliniaza ca
este necesar ca EPPO sa aiba acces la Arachne atunci cand desfasoara investigatii;
incurajeaza statele membre care inca nu au aderat la EPPO si facd acest lucru, pentru a
garanta cd mai multe cazuri de frauda sunt investigate si urmadrite penal;

recunoaste cd Comisia a propus sd se introduca obligativitatea utilizarii unui instrument
unic de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor pentru fondurile care fac obiectul
gestiunii partajate si al Mecanismului de redresare si rezilientd; ia act de faptul ca
aceasta propunere nu a fost adoptatd din cauza rezistentei din cadrul Consiliului;

solicitd intensificarea actiunilor pentru a evita si a aborda conflictele de interese si
pentru a preveni acapararea terenurilor si utilizarea abuziva a fondurilor publice, pentru
a proteja fondurile UE si a sustine reputatia PAC; salutd actiunile intreprinse de
Comisie, in special difuzarea comunicarii din 9 aprilie 2021 intitulatd ,,Orientdri privind
evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului financiar?4,
pentru a asigura executia corecta a fondurilor cu gestiune partajata de cétre autoritatile
statelor membre;

subliniaza importanta punerii corecte in aplicare de catre Curtea de Conturi Europeand a
masurilor de protectie a intereselor financiare ale Uniunii prezentate in titlul IV,
capitolul I (privind sistemele de control si sanctiunile) din Regulamentul (UE)
2021/2116;

subliniaza cd digitalizarea ofera diverse oportunitati in ceea ce priveste gestionarea si
controlul politicilor si programelor UE, in special in ceea ce priveste efectuarea de
audituri [de exemplu, obligatia de colectare a statisticilor privind reteaua de date
contabile agricole, sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si
silviculturii (LULUCEF), precum si factorii de productie si produsele agricole]; invita
statele membre, Comisia si toate autoritatile relevante sd profite de noile instrumente si
tehnici informatice pentru a creste fiabilitatea auditurilor si a controalelor; isi subliniaza
solicitdrile ferme si repetate adresate Comisiei si statelor membre de a asigura protectia
bugetului Uniunii prin utilizarea cuprinzatoare si metodica a unor sisteme digitale si
automatizate pentru raportare, monitorizare si audit; reitereaza faptul ca crearea unui

23 Articolul 36 alineatul (2) litera (d) si alineatele (6), (7) si (8).
JO C121,9.4.2021, p. 1.
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32.

sistem integrat, interoperabil si armonizat de colectare, monitorizare si analizd a
informatiilor despre beneficiarii finali in toate statele membre ar putea contribui la o
mai bund protectie a finantelor UE si ar putea face posibil un control chiar mai strict;

ia act de utilitatea imaginilor prin satelit si a altor abordari tehnologice digitale utilizate
in sistemul de monitorizare a suprafetelor pentru parcelele agroforestiere si forestiere cu
scopul de a completa contabilizarea LULUCEF si pentru a justifica eventuale plati
viitoare pentru agricultura carbonului pe baza de tehnici agronomice observabile de la
distanta si operatiuni sustenabile si eficace de gestionare a terenurilor;

reaminteste utilizarea tot mai frecventd a dronelor, in special dupa izbucnirea pandemiei
de COVID-19, pentru a efectua teledetectia In scopuri de audit si control; solicita sa se
facad schimburi de bune practici in urma acestei experiente si sd se utilizeze fotografiile
cu identificare geograficd pentru a construi pe aceste baze si a utiliza tehnologia in mod
cat mai eficient in viitor; solicitd, de asemenea, reproducerea bunelor practici dezvoltate
in auditul la distanta, astfel cum sunt detaliate in Raportul anual de activitate pe 20212
al Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald a Comisiei;

reaminteste ca Comisia joaca un rol de supraveghere, asigurandu-se cd dispozitiile care
reglementeaza sistemele de gestiune si control sunt conforme, printre altele, prin
verificarea functionarii eficace a acestui sistem si prin efectuarea de corectii financiare,
atunci cand este cazul; ia act de responsabilitatea continud a Comisiei de a interveni in
cazul 1n care se constatd deficiente grave Intr-un sistem de control al unui stat membru,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/2116;

reafirma necesitatea de a realiza un echilibru mai bun intre simplificarea in continuare a
normelor si procedurilor si intensificarea controalelor in sectoarele cele mai comune cu
cheltuieli neconforme, dezvoltarea de sesiuni de formare si de informare practicd pentru
solicitanti, in special pentru solicitantii noi, si imbunatatirea asistentei si a orientarilor
pentru IMM-uri; invitd Comisia sa 1si continue eforturile in domeniul simplificarii
sistemului de finantare al UE, in special in ceea ce priveste reducerea sarcinii legate de
implementarea si de gestionarea proiectelor finantate din fonduri UE;

reaminteste Comisiei necesitatea de a rationaliza procesele pentru a evita sarcinile
administrative inutile, furnizand totodata suficiente date pentru a permite un control
adecvat al eficacitatii ajutorului UE, precum si al succesului politicilor reflectat in
rezultatele si impactul lor;

saluta strategia Comisiei intitulatd ,,Bugetul UE axat pe rezultate” care urmareste sa
imbunatateascd eficienta cheltuielilor si sa obtina mai mult folosind resursele
disponibile.

25 A se vedea punctul 2.1.1.2.1.
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