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Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til 
formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde 
linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse 
heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, 
markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger 
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst 
slettes eller overstreges. 
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om forbud mod produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde på EU-markedet
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: førstebehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(COM(2022)0453),

– der henviser til artikel 294, stk. 2, artikel 114 og artikel 207 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde, på grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt 
forslaget for Parlamentet (C9-0307/2022),

– der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde,

– der henviser til udtalelse af 24. januar 2023 fra Det Europæiske Økonomiske og Sociale 
Udvalg1,

– der henviser til forretningsordenens artikel 59,

– der henviser til de fælles drøftelser mellem Udvalget om International Handel og 
Udvalget om Det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse i henhold til 
forretningsordenens artikel 58,

– der henviser til udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udvalget om Beskæftigelse og Sociale 
Anliggender, Udviklingsudvalget, Fiskeriudvalget og Retsudvalget,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om International Handel og Udvalget om det 
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A9-0306/2023),

1. vedtager nedenstående holdning ved førstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen erstatter, i væsentlig grad ændrer 
eller agter i væsentlig grad at ændre sit forslag;

3. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til de nationale parlamenter.

1 EUT C 0 af 0.0.0000, s. 0/Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1) Som det anerkendes i præamblen til 
2014-protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention 
nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention 
nr. 29"), udgør tvangsarbejde en alvorlig 
krænkelse af den menneskelige værdighed 
og de grundlæggende menneskerettigheder. 
ILO erklærede afskaffelse af alle former 
for tvangsarbejde som et princip 
vedrørende de grundlæggende rettigheder. 
ILO klassificerer ILO-konvention nr. 29, 
2014-protokollen til konvention nr. 29 og 
ILO-konvention nr. 105 om afskaffelse af 
tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 105") 
som grundlæggende ILO-konventioner16. 
Tvangsarbejde omfatter mange forskellige 
former for tvangsarbejde, hvor arbejde 
eller tjenesteydelser afkræves personer, der 
ikke selv har tilbudt det17.

(1) Som det anerkendes i præamblen til 
2014-protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention 
nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention 
nr. 29"), udgør tvangsarbejde en alvorlig 
krænkelse af den menneskelige værdighed 
og de grundlæggende menneskerettigheder, 
bidrager til at videreføre fattigdom og 
hindrer virkeliggørelsen af et anstændigt 
arbejde til alle. ILO erklærede afskaffelse 
af alle former for tvangsarbejde som et 
princip vedrørende de grundlæggende 
rettigheder. ILO klassificerer ILO-
konvention nr. 29, herunder som 
supplement, 2014-protokollen til 
konvention nr. 29 og henstillingen om 
tvangsarbejde (supplerende 
foranstaltninger) (nr. 203) og ILO-
konvention nr. 105 om afskaffelse af 
tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 105") 
som grundlæggende ILO-konventioner16 
og udsteder henstillinger med henblik på 
at forhindre, udrydde og afhjælpe 
tvangsarbejde16a. Tvangsarbejde omfatter 
arbejde og tjenesteydelser, der udføres 
eller leveres langs værdikæden, og som 
under trussel om straf afkræves personer, 
der ikke selv har tilbudt det17. Ifølge ILO 
og FN er visse økonomiske aktiviteter i 
visse produktive sektorer såsom 
forarbejdning, landbrug, beklædning og 
fiskeri og visse servicesektorer såsom 
transport, opbevaring og logistik, 
rengøring og sæsonarbejde forbundet 
med en højere forekomst af 
tvangsarbejde17a. Denne definition gælder 
for arbejde eller ydelser, hvis udførelse 
forlanges af regeringer og offentlige 
myndigheder samt private organer og 
enkeltpersoner. ILO har udviklet 
adskillige indikatorer, der bruges til at 
identificere og rapportere tilfælde af 
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tvangsarbejde såsom trusler og reel fysisk 
og seksuel skade, udnyttelse af sårbarhed, 
ringe arbejds- og levevilkår og urimeligt 
overarbejde, bedrag, begrænsning af 
bevægelsesfriheden eller indespærring på 
arbejdspladsen eller et begrænset område, 
isolation, gældsslaveri, tilbageholdelse af 
løn eller overdreven lønnedsættelse, 
tilbageholdelse af pas og 
identitetsdokumenter eller trussel om 
indberetning til myndighederne, hvis 
arbejdstageren har en irregulær 
immigrationsstatus17b. Tvangsarbejde er 
meget ofte forbundet med fattigdom og 
forskelsbehandling. Manipulation af 
kredit og gæld, enten af arbejdsgivere 
eller af rekrutteringsagenter, er stadig en 
nøglefaktor, når det kommer til at 
fastholde sårbare arbejdstagere i 
tvangsarbejde17c. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fastslået, at et oprindeligt afgivet 
samtykke og tilkendegivelse af frivillighed 
i henhold til artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention gøres 
ugyldigt, hvis en persons sårbare situation 
udnyttes17d. Ifølge ILO's tilsynsorganer 
udgør fængselsarbejde, herunder hvor det 
udføres for private virksomheder, ikke i 
sig selv tvangsarbejde, forudsat at det sker 
på frivillig basis til gavn for fangen og 
under forhold svarende til et frit 
ansættelsesforhold. Samfundstjeneste som 
en alternativ strafferetlig sanktion til 
fængsling bør altid være i offentlighedens 
interesse og bør under ingen 
omstændigheder misbruges af stater som 
middel til at nedværdige den domfældte 
eller fratage personen dennes 
værdighed17e. I tilfælde, hvor arbejde eller 
ydelser pålægges ved at udnytte 
arbejdstagerens sårbarhed under trussel 
om straf, behøver en sådan trussel ikke at 
tage form af en strafferetlig sanktion, men 
kan også tage form af tab af rettigheder 
eller fordele.

__________________ __________________
16 16 
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https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16a ILO, henstillingen om tvangsarbejde 
(supplerende foranstaltninger), 2014.

17 ILO's definition af tvangsarbejde i 
henhold til ILO's konvention om 
tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29), What is 
forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Forced labour, modern slavery 
and human trafficking) (ilo.org).

17 ILO's definition af tvangsarbejde i 
henhold til ILO's konvention om 
tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29), What is 
forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Forced labour, modern slavery 
and human trafficking) (ilo.org).

17a UNODC (FN's Kontor for 
Narkotikakontrol og 
Kriminalitetsbekæmpelse), Global Report 
on Trafficking In Persons, 2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf.
17b 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf
17c ILO, the Profits and Poverty: The 
economics of forced labour: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf
17d EMRK, sagerne Chowdury m.fl. mod 
Grækenland (21884/15) og Zoletic m.fl. 
mod Aserbajdsjan (20116/12).
17e 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf side 27

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 2
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118. 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund er særligt udsatte for at blive 
presset til at udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende.

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118. 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund, såsom kvinder, børn, etniske 
minoriteter, personer med handicap, 
lavere kaster, oprindelige folk og 
stammefolk og migranter, især hvis de er 
udokumenterede, har en sårbar status og 
arbejder i den uformelle økonomi, og 
disse er særligt udsatte for at blive presset 
til at udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende og 
en demonstration af en stats manglende 
håndhævelse af sociale og 
arbejdsmæssige rettigheder, især for 
sårbare og marginaliserede grupper. 
Tvangsarbejde kan også forekomme som 
et resultat af myndighedernes stiltiende 
samtykke. Kvinder og piger udgør 11,8 
millioner af det samlede antal personer i 
tvangsarbejde. Over 3,3 millioner af alle 
personer i tvangsarbejde er børn. I 
perioden 2016 og 2021 steg det anslåede 
antal personer i tvangsarbejde med 2,7 
millioner18a. Vandrende arbejdstagere, der 
ikke er beskyttet ved lov eller ikke er i 
stand til at udøve deres rettigheder, er i 
større risiko for at blive udsat for 
tvangsarbejde end andre arbejdstagere. 
Ifølge ILO er 15 % af alle voksne i 
tvangsarbejde migranter18b. EU's Agentur 
for Grundlæggende Rettigheder har 
konstateret, at dette også er tilfældet inden 
for Unionen. Urimelige arbejdsgivere 
udnytter vandrende arbejdstageres svage 
stilling til at tvinge dem til at arbejde langt 
ud over rimelig arbejdstid til ingen eller 
yderst ringe løn, ofte under farlige forhold 
og uden det minimum af 
sikkerhedsudstyr, der kræves ved lov18c. 
Langt størstedelen af tvangsarbejdet sker i 
den private sektor, især gennem 
udnyttelse af arbejdskraft (17,3 millioner 
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mennesker), som tegner sig for 86 % af 
alle tilfælde af tvangsarbejde18d. De 
erhvervsdrivendes forpligtelser i henhold 
til denne forordning bør være 
forudsigelige og klare for at sikre fuld og 
effektiv overholdelse og bidrage til at 
bringe tvangsarbejde til ophør.

__________________ __________________
18 "The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery" (De globale estimater for 
moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 "The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery" (De globale estimater for 
moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.
18a "The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery" (De globale estimater 
for moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18b "The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery" (De globale estimater 
for moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18c 
https://fra.europa.eu/en/content/protectin
g-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions
18d "The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery" (De globale estimater 
for moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 3
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3) Udryddelse af tvangsarbejde er en 
prioritet for Unionen. Respekt for den 
menneskelige værdighed og 
menneskerettighedernes universalitet og 
udelelighed er fast forankret i artikel 21 i 
traktaten om Den Europæiske Union. 
Artikel 5, stk. 2, i Den Europæiske Unions 
charter om grundlæggende rettigheder og 
artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention bestemmer, 
at ingen må pålægges at udføre tvangs- 
eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19.

(3) Udryddelse af tvangsarbejde i alle 
dets former, herunder tvangsarbejde 
pålagt af staten, er en prioritet for 
Unionen. Respekt for den menneskelige 
værdighed og menneskerettighedernes 
universalitet og udelelighed er fast 
forankret i artikel 21 i traktaten om Den 
Europæiske Union. For at nå verdensmål 
8.7 i verdensmålene for bæredygtig 
udvikling bør Unionen opretholde og 
fremme sine værdier og bidrage til 
beskyttelsen af menneskerettigheder, 
navnlig barnets rettigheder. Artikel 5 i 
Den Europæiske Unions charter om 
grundlæggende rettigheder forbyder 
eksplicit slaveri, trældom, tvangs- eller 
pligtarbejde og menneskehandel, og 
artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention bestemmer, 
at ingen må pålægges at udføre tvangs- 
eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19. Retten til 
effektive retsmidler i tilfælde af 
krænkelser af de grundlæggende 
rettigheder er en menneskeret og et 
grundlæggende element i den effektive 
retsforfølgning af forbrydelser. Gældende 
EU-ret, FN's vejledende principper om 
erhvervslivet og menneskerettigheder, 
Europarådet og OECD bekræfter, at ofre 
har ret til effektive retsmidler i forbindelse 
med virksomhedsrelaterede 
menneskerettighedskrænkelser, herunder 
tvangsarbejde. 

__________________ __________________
19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 

19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
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m.fl. mod Grækenland. m.fl. mod Grækenland.

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4) Alle medlemsstater har ratificeret 
de grundlæggende ILO-konventioner om 
tvangsarbejde og børnearbejde20. De er 
derfor retligt forpligtede til at forebygge og 
afskaffe brugen af tvangsarbejde og til 
regelmæssigt at aflægge rapport til ILO.

(4) Alle medlemsstater har ratificeret 
de grundlæggende ILO-konventioner om 
tvangsarbejde og børnearbejde20. De er 
derfor retligt forpligtede til at forebygge og 
afskaffe brugen af tvangsarbejde og til 
regelmæssigt at aflægge rapport til ILO. 
Der er dog medlemsstater, som endnu 
ikke har ratificeret protokollen til ILO-
konvention nr. 29, og dette til trods for 
Rådets afgørelser, hvori medlemsstaterne 
opfordres til ratificering og 
gennemførelse20a. ILO estimerer ikke 
desto mindre, at der i EU er 880 000 ofre 
for tvangsarbejde i tillæg til det 
tvangsarbejde, der er forbundet med bl.a. 
EU's import fra resten af verden20b. 
Desuden er der fortsat mangler i 
gennemførelsen af de grundlæggende 
ILO-konventioner20c. Det er nødvendigt, 
at medlemsstaterne fuldt ud gennemfører 
de grundlæggende ILO-konventioner, og 
at de på korrekt vis gennemfører al EU-
lovgivning, der har til formål at bekæmpe 
tvangsarbejde, krænkelser af 
arbejdstagerrettigheder og 
menneskehandel, med henblik på at 
håndhæve forbuddet mod import og 
eksport af produkter, der er fremstillet ved 
hjælp af tvangsarbejde, eller tjenester, 
hvor der er gjort brug af tvangsarbejde. 
Denne forordning har til formål juridisk 
at forpligte medlemsstaterne til at 
forebygge og bringe brugen af 
tvangsarbejde til ophør, at give ofrene 
beskyttelse og adgang til retsmidler og 
effektiv afhjælpning såsom erstatning 
samt at straffe manglende overholdelse af 
afgørelser omhandlet i artikel 6, stk. 4. 
ILO har anført, at afhjælpning fortsat er 
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en af de vigtigste politiske prioriteter, når 
det kommer til at imødegå tvangsarbejde. 
I den henseende fastsættes det i 
protokollen til ILO-konvention nr. 29, at 
alle ofre for tvangs- eller pligtarbejde, 
uanset deres tilstedeværelse eller retlige 
status på det nationale område, skal have 
adgang til passende og effektive 
retsmidler såsom erstatning. Den tredje 
søjle i FN's Vejledende Principper for 
Menneskerettigheder og Erhvervsliv 
fastsætter, at retsmidler er en 
grundlæggende rettighed og kan omfatte 
undskyldninger, kompensation, 
rehabilitering, økonomisk eller 
ikkeøkonomisk godtgørelse og 
strafsanktioner (strafferetlige såvel som 
administrative, eksempelvis bøder) samt 
forebyggelse af overtrædelser, 
eksempelvis gennem forbud eller 
garantier for ikke-gentagelse.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.
20a Rådets afgørelse (EU) 2015/2071 af 10. 
november 2015 om bemyndigelse af 
medlemsstaterne til i Den Europæiske 
Unions interesse at ratificere 2014-
protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention om 
tvangsarbejde af 1930 med hensyn til 
artikel 1-4 i protokollen for så vidt angår 
spørgsmål vedrørende retligt samarbejde i 
straffesager (EUT L 301 af 18.11.2015, s. 
47) og Rådets afgørelse (EU) 2015/2037 
af 10. november 2015 om bemyndigelse af 
medlemsstaterne til i Den Europæiske 
Unions interesse at ratificere 2014-
protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention om 
tvangsarbejde af 1930 for så vidt angår 
spørgsmål vedrørende socialpolitik (EUT 
L 298 af 14.11.2015, s. 23).
20b "ILO 2012 Global Estimate of Forced 
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Labour": 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf
20c ILO's tilsynsorganers kommentarer til 
anvendelsen af konventionerne om 
tvangsarbejde kan findes under 
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
1000:20010:::NO:::).

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer søger 
Unionen at udrydde brugen af 
tvangsarbejde. Unionen fremmer due 
diligence i overensstemmelse med 
internationale retningslinjer og principper, 
der er fastlagt af internationale 
organisationer, herunder ILO, 
Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udvikling (i det følgende benævnt 
"OECD") og De Forenede Nationer (i det 
følgende benævnt "FN"), for at sikre, at 
tvangsarbejde ikke kommer til at indgå i 
værdikæderne for virksomheder, der er 
etableret i Unionen.

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer søger 
Unionen at udrydde brugen af 
tvangsarbejde og fremme anstændigt 
arbejde og arbejdstagerrettigheder på 
verdensplan. Unionen fremmer due 
diligence i overensstemmelse med 
internationale retningslinjer og principper, 
der er fastlagt af internationale 
organisationer, herunder ILO, 
Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udvikling (i det følgende benævnt 
"OECD") og De Forenede Nationer (i det 
følgende benævnt "FN"), for at sikre, at 
tvangsarbejde ikke kommer til at indgå i 
forsyningskæderne for virksomheder, der 
er etableret i Unionen.

Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6) Unionens handelspolitik støtter 
bekæmpelsen af tvangsarbejde i både 
ensidige og bilaterale handelsforbindelser. 

(6) Unionens handelspolitik støtter 
bekæmpelsen af tvangsarbejde i både 
ensidige og bilaterale handelsforbindelser. 
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Kapitlerne om handel og bæredygtig 
udvikling i Unionens handelsaftaler 
indeholder en forpligtelse til at ratificere og 
effektivt gennemføre de grundlæggende 
ILO-konventioner, herunder ILO-
konvention nr. 29 og ILO-konvention nr. 
105. Desuden kan ensidige 
handelspræferencer under Unionens 
generelle toldpræferenceordning trækkes 
tilbage for alvorlige og systematiske 
overtrædelser af ILO-konvention nr. 29 og 
ILO-konvention nr. 105.

Kapitlerne om handel og bæredygtig 
udvikling i Unionens handelsaftaler 
indeholder en forpligtelse til at ratificere og 
effektivt gennemføre de grundlæggende 
ILO-konventioner, herunder ILO-
konvention nr. 29 og ILO-konvention nr. 
105, mens kapitler og bestemmelser om 
handel og kønsspørgsmål etablerer et 
kønsperspektiv, der er afgørende for 
kvinders økonomiske indflydelse og 
status, med henblik på at bekæmpe 
kønsbestemt tvangsarbejde. Desuden kan 
ensidige handelspræferencer under 
Unionens generelle toldpræferenceordning 
kan trækkes tilbage for alvorlige og 
systematiske overtrædelser af ILO-
konvention nr. 29 og ILO-konvention nr. 
105.

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6a) Tvangsarbejde har en særlig 
indvirkning på sårbare og 
marginaliserede grupper såsom børn, 
kvinder, migranter, flygtninge og 
oprindelige folk, og derfor er en 
intersektionel og kønssensitiv tilgang 
afgørende for effektivt at bekæmpe 
tvangsarbejde. Denne forordning bør 
derfor sigte mod at nå målene i ILO-
konvention nr. 182, Europarådets 
konvention til forebyggelse og 
bekæmpelse af vold mod kvinder og vold i 
hjemmet, Beijingerklæringen, FN's 
globale aftale om sikker, velordnet og 
regulær migration, Genèvekonventionen 
om flygtninges retsstilling, FN's 
deklaration om oprindelige folks 
rettigheder, ILO-konvention nr. 169 samt 
andre relevante internationale aftaler og 
konventioner.
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Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(8) [Navnlig direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders due diligence i forbindelse 
med bæredygtighed fastsætter horisontale 
due diligence-forpligtelser med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde og tage 
højde for faktiske og potentielle negative 
indvirkninger på menneskerettighederne, 
herunder tvangsarbejde, og miljøet i 
virksomhedens egne aktiviteter, dens 
datterselskaber og dens værdikæder i 
overensstemmelse med internationale 
standarder for menneskerettigheder og 
arbejdstagerrettigheder og 
miljøkonventioner. Disse forpligtelser 
gælder for store virksomheder over en vis 
tærskel med hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning og for mindre 
virksomheder i sektorer med stor 
indvirkning over en vis tærskel med 
hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning22.]

(8) [Navnlig direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders due diligence i forbindelse 
med bæredygtighed fastsætter horisontale 
due diligence-forpligtelser for 
virksomheder med henblik på at 
identificere, forebygge, afbøde og tage 
højde for faktiske og potentielle negative 
indvirkninger på menneskerettighederne, 
herunder tvangsarbejde, og det miljø, som 
virksomhederne forårsagede, bidrog til 
eller er direkte knyttet til, i virksomhedens 
egne aktiviteter, dens datterselskaber og 
dens værdikæder i overensstemmelse med 
internationale standarder for 
menneskerettigheder og 
arbejdstagerrettigheder og 
miljøkonventioner. Nævnte direktiv 
styrker også adgangen til retsmidler for de 
personer, der er berørt af sådanne 
indvirkninger. Disse forpligtelser gælder 
for store virksomheder over en vis tærskel 
med hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning og for mindre 
virksomheder i sektorer med stor 
indvirkning over en vis tærskel med 
hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning22. Der bør sikres 
overensstemmelse mellem nævnte direktiv 
og denne forordning.

__________________ __________________
22 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med bæredygtighed 
og om ændring af direktiv (EU) 2019/1937 
(EUT XX af XX.XX.20XX, s. XX).

22 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med bæredygtighed 
og om ændring af direktiv (EU) 2019/1937 
(EUT XX af XX.XX.20XX, s. XX).

Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 10
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(10) I henhold til artikel [XX] i Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 
2013/34/EU skal medlemsstaterne sikre, at 
visse erhvervsdrivende hvert år 
offentliggør ikkefinansielle redegørelser, 
hvori de rapporterer om deres aktiviteters 
indvirkning på miljøspørgsmål, sociale 
spørgsmål og personalespørgsmål, respekt 
for menneskerettighederne, herunder 
vedrørende tvangsarbejde, bekæmpelse af 
korruption og bestikkelse26. [Desuden 
indeholder direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders bæredygtighedsrapportering 
detaljerede rapporteringskrav for omfattede 
virksomheder vedrørende respekt for 
menneskerettighederne, herunder i globale 
forsyningskæder. De oplysninger, som 
virksomhederne fremlægger om 
menneskerettigheder, bør, hvor det er 
relevant, omfatte oplysninger om 
tvangsarbejde i deres værdikæder27.]

(10) I henhold til artikel [XX] i Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 
2013/34/EU skal medlemsstaterne sikre, at 
visse erhvervsdrivende hvert år 
offentliggør ikkefinansielle redegørelser, 
hvori de rapporterer om deres aktiviteters 
indvirkning på miljøspørgsmål, sociale 
spørgsmål og personalespørgsmål, respekt 
for menneskerettighederne, herunder 
vedrørende tvangsarbejde, bekæmpelse af 
korruption og bestikkelse26. [Desuden 
indeholder direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders bæredygtighedsrapportering 
detaljerede rapporteringskrav for omfattede 
virksomheder vedrørende respekt for 
menneskerettighederne, herunder i globale 
forsyningskæder. De oplysninger, som 
virksomhederne fremlægger om 
menneskerettigheder, bør, hvor det er 
relevant, omfatte oplysninger om 
tvangsarbejde i deres forsyningskæder.27]

__________________ __________________
26 Direktiv 2013/34/EU for så vidt angår 
offentliggørelse af ikkefinansielle 
oplysninger og oplysninger om 
mangfoldighed for visse store 
virksomheder og koncerner (EUT ...).

26 Direktiv 2013/34/EU for så vidt angår 
offentliggørelse af ikkefinansielle 
oplysninger og oplysninger om 
mangfoldighed for visse store 
virksomheder og koncerner (EUT ...).

27 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om ændring af direktiv 
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EF, 
direktiv 2006/43/EF og forordning (EU) nr. 
537/2014 for så vidt angår virksomheders 
bæredygtighedsrapportering (EUT XX af 
XX.XX.20XX, s. XX).

27 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om ændring af direktiv 
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EF, 
direktiv 2006/43/EF og forordning (EU) nr. 
537/2014 for så vidt angår virksomheders 
bæredygtighedsrapportering (EUT XX af 
XX.XX.20XX, s. XX).

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 10 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(10a) Som medlem af 
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Verdenshandelsorganisationen (WTO) er 
Unionen forpligtet til at fremme et 
regelbaseret, åbent og multilateralt 
handelssystem. Enhver foranstaltning, 
som Unionen indfører, og som har med 
handel at gøre, bør være forenelig med 
WTO's regler. Endvidere bør alle 
foranstaltninger, som Unionen indfører, 
og som har med handel at gøre, desuden 
tage hensyn til Unionens 
handelspartneres mulige reaktioner og 
sikre, at håndhævelsen af 
foranstaltningerne ikke opfattes som en 
ensidig protektionistisk foranstaltning.

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12a) Unionens kerneprioriteter, som er 
forankret i EU-handlingsplanen om 
menneskerettigheder og demokrati 2020-
2024, omfatter bl.a. fremme af anstændigt 
arbejde og af et fremtidigt arbejdsmarked, 
hvor mennesket er i centrum, og som 
sikrer respekten for de grundlæggende 
principper og menneskerettigheder, og 
fremme af social dialog samt 
ratificeringen og den effektive 
gennemførelse af de relevante ILO-
konventioner og -protokoller og styrkelse 
af ansvarlig ledelse i globale 
forsyningskæder såvel som adgang til 
social beskyttelse.

Ændringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(17) Forbuddet bør bidrage til de (17) Markedsføringsforbuddet, hvorved 
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internationale bestræbelser på at afskaffe 
tvangsarbejde. Definitionen af 
"tvangsarbejde" bør derfor bringes i 
overensstemmelse med definitionen i ILO-
konvention nr. 29. Definitionen af 
"tvangsarbejde, der anvendes af statslige 
myndigheder" bør bringes i 
overensstemmelse med ILO-konvention nr. 
105, som specifikt forbyder anvendelse af 
tvangsarbejde som straf for at udtrykke 
politiske synspunkter, med henblik på 
økonomisk udvikling, som et middel til 
arbejdsdisciplin, som straf for deltagelse i 
strejker eller som et middel til racemæssig, 
religiøs eller anden forskelsbehandling31.

det gøres muligt at forbyde import og 
eksport af produkter, der er fremstillet ved 
hjælp af tvangsarbejde, eller tjenester, 
hvor der er gjort brug af tvangsarbejde, 
bør bidrage til de internationale 
bestræbelser på at afskaffe tvangsarbejde. 
Definitionen af "tvangsarbejde" bør derfor 
bringes i overensstemmelse med 
definitionen i ILO-konvention nr. 29. 
Definitionen af "tvangsarbejde, der 
anvendes af statslige myndigheder" bør 
bringes i overensstemmelse med ILO-
konvention nr. 105, som specifikt forbyder 
anvendelse af tvangsarbejde som straf for 
at udtrykke politiske synspunkter, med 
henblik på økonomisk udvikling, som et 
middel til arbejdsdisciplin, som straf for 
deltagelse i strejker eller som et middel til 
racemæssig, religiøs eller anden 
forskelsbehandling31. Artikel 3, litra a), i 
ILO-konvention nr. 182 om forbud mod 
og omgående indsats til afskaffelse af de 
værste former for børnearbejde henviser 
til alle former for slaveri eller 
slavelignende forhold som f.eks. salg af 
og handel med børn, gældsslaveri, 
trældom og tvangsarbejde, herunder 
tvangsrekruttering af børn til brug i 
væbnede konflikter. Det er i henhold til 
FN's konvention om rettigheder for 
personer med handicap forbudt at udsætte 
sådanne personer for tvangsarbejde, og 
disse skal beskyttes på lige fod med andre 
mod tvangsarbejde. Princippet om 
ligebehandling skal også gælde i 
beskyttede værksteder. Hvis produkter 
eller tjenesteydelser stammer fra 
geografiske områder, produktionssteder 
eller økonomiske aktiviteter i visse 
sektorer i specifikke områder med 
systematisk og udbredt brug af 
tvangsarbejde, der er opført i databasen i 
henhold til artikel 11 i denne forordning, 
bør de kompetente myndigheder antage, 
at de blev fremstillet eller leveret ved 
hjælp af tvangsarbejde. I sådanne tilfælde 
bør det være den pågældende 
erhvervsdrivendes ansvar at påvise, at 
dennes produkt eller tjenesteydelse er 
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blevet fremstillet eller leveret uden brug af 
tvangsarbejde, og i tilfælde af en afgørelse 
i henhold til artikel 6, stk. 4, at enhver 
brug af tvangsarbejde er blevet afhjulpet. 
De kompetente myndigheder bør under 
alle omstændigheder sikre, at bevisbyrden 
ikke er uforholdsmæssigt høj. 
Kommissionen bør efter at have inddraget 
relevante eksperter, herunder fra ILO, 
OECD, EU-Udenrigstjenesten, 
arbejdsmarkedets parter og 
civilsamfundet, engagere sig i 
bestræbelserne på at bringe tvangsarbejde 
til ophør ved i databasen i henhold til 
denne forordnings artikel 11 at 
tilvejebringe regelmæssigt opdaterede 
oplysninger om risici for tvangsarbejde i 
bestemte geografiske områder, 
produktionssteder og økonomiske 
aktiviteter i visse sektorer i bestemte 
områder. Databasen bør være entydig og 
gennemsigtig, således at de 
erhvervsdrivende, navnlig SMV'er og 
mikrovirksomheder, kan bruge dataene til 
deres due diligence. Sådanne data bør 
være frit og let tilgængelige for 
offentligheden i et format, der også er 
tilgængeligt for personer med handicap, 
og på alle arbejdssprog i Unionen. 

__________________ __________________
31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking) 
(ilo.org) og ILO-konvention nr. 29 og 105, 
som der henvises til deri.

31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking) 
(ilo.org) og ILO-konvention nr. 29 og 105, 
som der henvises til deri.

Ændringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 17 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(17a) På grundlag af den definition af 
tvangsarbejde, der er fastsat i ILO-
konvention nr. 29, og som anvendes i 
denne forordning, udgør ILO's 
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indikatorer for tvangsarbejde og "Hard to 
see, harder to count"-retningslinjerne de 
mest almindelige tegn på den mulige 
forekomst af et tilfælde af tvangsarbejde, 
og de bør tages i betragtning i forbindelse 
med håndhævelsen af forbuddet. 
Indikatorerne kan dog være 
utilstrækkelige, når det kommer til at 
konstatere tvangsarbejde pålagt af 
statslige myndigheder. Denne form for 
tvangsarbejde er baseret på systemiske og 
globale tvangspolitikker, som 
nødvendiggør yderligere specifikt 
udformede indikatorer.

Ændringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18) Mikrovirksomheder og små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er) kan 
have begrænsede ressourcer og evne til at 
sikre, at de produkter, de bringer i 
omsætning eller gør tilgængelige på EU-
markedet, er fri for tvangsarbejde. 
Kommissionen bør derfor udstede 
retningslinjer for due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som også 
bør tage hensyn til de erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer. 
Desuden bør Kommissionen udstede 
retningslinjer om risikoindikatorer for 
tvangsarbejde og om offentligt 
tilgængelige oplysninger for at hjælpe 
SMV'er og andre erhvervsdrivende med at 
opfylde kravene i forbuddet.

(18) Mikrovirksomheder og små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er) kan 
have begrænsede ressourcer og evne til at 
sikre, at de produkter, de bringer i 
omsætning eller gør tilgængelige på EU-
markedet, er fri for tvangsarbejde. 
Kommissionen bør derfor udstede 
grundige retningslinjer for due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde. Desuden 
bør Kommissionen udstede klare 
retningslinjer om risikoindikatorer for 
tvangsarbejde, herunder hvordan de 
identificeres, som bør være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
herunder rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig Den 
Internationale Arbejdsorganisation, hvis 
"Hard to see, harder to count"-
retningslinjer er den nuværende 
guldstandard for identifikation af 
tvangsarbejde.

Ændringsforslag 15
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Forslag til forordning
Betragtning 18 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18a) Kommissionen bør ligeledes 
udstede retningslinjer for, hvordan man 
kan indgå i en dialog med de kompetente 
myndigheder for at hjælpe 
erhvervsdrivende, og navnlig SMV'er, 
samt andre interessenter med at opfylde 
kravene i forbuddet. Desuden bør 
Kommissionen også udstede retningslinjer 
for at bistå enhver person eller 
sammenslutning med at indsende 
oplysninger.

Ændringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 18 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18b) Under hensyntagen til 
mangfoldigheden af EU-lovgivningen om 
tvangsarbejde bør Kommissionen give 
yderligere vejledning til erhvervsdrivende, 
navnlig SMV'er, om, hvordan de 
forskellige forpligtelser, der følger af EU-
retten, skal anvendes. Kommissionen bør 
også, hvor det er relevant, forhindre 
unødvendige administrative byrder for 
SMV'er. Kommissionen bør endvidere 
udvikle ledsageforanstaltninger til støtte 
for virksomhedernes og partnerlandenes 
indsats i samme forsyningskæde, navnlig 
SMV'erne. Disse foranstaltninger skal 
omfatte en one-stop-shop for alle 
spørgsmål, der vedrører anvendelsen af 
denne forordning, og støtte til initiativer 
med deltagelse af flere interessenter.

Ændringsforslag 17
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Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(19) Medlemsstaternes kompetente 
myndigheder bør overvåge markedet for at 
identificere overtrædelser af forbuddet. 
Ved udpegelsen af disse kompetente 
myndigheder bør medlemsstaterne sikre, at 
disse myndigheder har tilstrækkelige 
ressourcer, og at deres personale har de 
nødvendige kompetencer og den 
nødvendige viden, navnlig med hensyn til 
menneskerettigheder, værdikædestyring og 
due diligence-procedurer. De kompetente 
myndigheder bør koordinere tæt med 
nationale arbejdstilsyn og retlige og 
retshåndhævende myndigheder, herunder 
dem, der er ansvarlige for bekæmpelsen af 
menneskehandel, på en sådan måde, at 
sådanne myndigheders efterforskning ikke 
bringes i fare.

(19) Medlemsstaternes kompetente 
myndigheder bør overvåge markedet for at 
identificere overtrædelser af forbuddet. 
Ved udpegelsen af disse kompetente 
myndigheder bør medlemsstaterne sikre, at 
disse myndigheder har tilstrækkelige 
menneskelige og økonomiske ressourcer, 
og at deres personale har de nødvendige 
kompetencer og den nødvendige viden, 
navnlig med hensyn til 
menneskerettigheder, 
arbejdstagerrettigheder, ligestilling 
mellem kønnene, forsyningskædestyring 
og due diligence-procedurer. De 
kompetente myndigheder bør koordinere 
tæt med nationale arbejdstilsyn og retlige 
og retshåndhævende myndigheder, 
herunder dem, der er ansvarlige for 
bekæmpelsen af menneskehandel, på en 
sådan måde, at sådanne myndigheders 
efterforskning ikke bringes i fare.

Ændringsforslag 18

Forslag til forordning
Betragtning 21

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(21) Når de kompetente myndigheder 
identificerer potentielle overtrædelser af 
forbuddet, bør de følge en risikobaseret 
tilgang og vurdere alle tilgængelige 
oplysninger. De kompetente myndigheder 
bør indlede en undersøgelse, hvis de på 
grundlag af deres vurdering af alle 
tilgængelige oplysninger fastslår, at der er 
begrundet mistanke om en overtrædelse af 
forbuddet.

(21) Når Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder identificerer 
potentielle overtrædelser af forbuddet, bør 
de følge en risikobaseret tilgang og vurdere 
alle tilgængelige oplysninger. For at 
gennemføre den risikobaserede tilgang 
ved prioriteringen af deres undersøgelser 
bør Kommissionen og de kompetente 
myndigheder tage højde for den 
erhvervsdrivendes størrelse og 
økonomiske ressourcer – og navnlig hvis 
den erhvervsdrivende er en 
mikrovirksomhed eller en lille eller 
mellemstor virksomhed – andelen af 
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komponenter fremstillet ved tvangsarbejde 
i slutproduktet, mængden af de 
pågældende produkter, omfanget af 
formodet tvangsarbejde, og hvorvidt 
tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder kan være en kilde til 
bekymring. De bør også tage højde for, 
om den erhvervsdrivende er omfattet af 
anvendelsesområdet for direktiv XXX 
[direktivet om virksomheders due 
diligence i forbindelse med 
bæredygtighed] og skal udvise 
obligatorisk due diligence. Kommissionen 
eller de kompetente myndigheder bør 
indlede en undersøgelse, hvis de på 
grundlag af deres vurdering af alle 
tilgængelige oplysninger eller på grundlag 
af andre foreliggende oplysninger, hvis 
det ikke har været muligt at indsamle 
oplysninger og beviser, fastslår, at der er 
begrundet mistanke om en overtrædelse af 
forbuddet. Inden de kompetente 
myndigheder indleder en undersøgelse, 
bør de kunne anmode om yderligere 
oplysninger fra erhvervsdrivende, der er 
under vurdering, men også fra andre 
relevante interessenter, herunder 
personer eller sammenslutninger, der har 
indsendt relevante oplysninger til 
kompetente myndigheder, og fra 
interessenter, der arbejder med produkter 
eller regioner forbundet med vurderingen, 
samt fra Unionens diplomatiske 
repræsentationer i relevante tredjelande. 
De kompetente myndigheder bør kunne 
vælge ikke at anmode om yderligere 
oplysninger fra erhvervsdrivende, hvis de 
vurderer, at dette kan føre til, at de 
pågældende erhvervsdrivende forsøger at 
skjule en situation med tvangsarbejde og 
dermed bringer undersøgelsen i fare.

Ændringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 22
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(22) Inden de kompetente myndigheder 
indleder en undersøgelse, bør de anmode 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, om oplysninger om 
foranstaltninger, der er truffet for at 
afbøde, forebygge eller standse risikoen for 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
værdikæder med hensyn til de produkter, 
der vurderes. En sådan due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde bør bidrage 
til, at den erhvervsdrivende udsættes for en 
lavere risiko for at få tvangsarbejde i sine 
aktiviteter og værdikæder. Passende due 
diligence betyder, at problemer med 
tvangsarbejde i værdikæden er blevet 
identificeret og behandlet i 
overensstemmelse med relevant EU-
lovgivning og internationale standarder. 
Dette indebærer, at hvis den kompetente 
myndighed mener, at der ikke er begrundet 
mistanke om en overtrædelse af forbuddet, 
f.eks. på grund af, men ikke begrænset til, 
gældende lovgivning, retningslinjer, 
henstillinger eller anden due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør, bør der ikke 
indledes nogen undersøgelse.

(22) Inden de kompetente myndigheder 
indleder en undersøgelse, bør de anmode 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, om oplysninger om 
foranstaltninger, der er truffet for at 
afbøde, forebygge, standse risikoen for 
tvangsarbejde eller afhjælpe sager om 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
forsyningskæder med hensyn til de 
produkter, der vurderes. En sådan due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde 
bør bidrage med at hjælpe til, at den 
erhvervsdrivende udsættes for en lavere 
risiko for at få tvangsarbejde i sine 
aktiviteter og forsyningskæder. Passende 
due diligence kan betyde, at problemer 
med tvangsarbejde i forsyningskæden er 
blevet identificeret og behandlet i 
overensstemmelse med relevant EU-
lovgivning og internationale standarder. 
Dette indebærer, at hvis den kompetente 
myndighed mener, at der ikke er begrundet 
mistanke om en overtrædelse af forbuddet, 
eller at de årsager, der lå til grund for en 
begrundet mistanke, er blevet fjernet, 
f.eks. på grund af, men ikke begrænset til, 
gældende lovgivning, retningslinjer, 
henstillinger eller anden due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør, og, hvor det er 
muligt, påviser, at der er sket afhjælpning 
af sager om tvangsarbejde, bør der ikke 
indledes nogen undersøgelse. 
Erhvervsdrivende, som ikke er omfattet af 
anvendelsesområdet for [direktiv 
20XX/XX/EU om virksomheders due 
diligence i forbindelse med 
bæredygtighed], må ikke stilles ringere 
alene på grund af manglende due 
diligence i overensstemmelse med nævnte 
direktiv, herunder når de står over for en 
omvendt bevisbyrde som følge af den høje 
risiko for tvangsarbejde pålagt af statslige 
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myndigheder.

Ændringsforslag 20

Forslag til forordning
Betragtning 23

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(23) For at sikre samarbejde mellem de 
kompetente myndigheder, der er udpeget i 
henhold til denne og anden relevant 
lovgivning, og for at sikre konsekvens i 
deres foranstaltninger og afgørelser bør de 
kompetente myndigheder, der er udpeget i 
henhold til denne forordning, om 
nødvendigt anmode andre relevante 
myndigheder om oplysninger om, hvorvidt 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, er underlagt og udfører due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde i 
overensstemmelse med gældende EU-
lovgivning eller medlemsstaternes 
lovgivning, der fastsætter krav om due 
diligence og gennemsigtighed med hensyn 
til tvangsarbejde.

(23) For at sikre samarbejde mellem 
Kommissionen og de kompetente 
myndigheder, der er udpeget i henhold til 
denne og anden relevant lovgivning, og for 
at sikre konsekvens i deres foranstaltninger 
og afgørelser bør de kompetente 
myndigheder, der er udpeget i henhold til 
denne forordning, om nødvendigt anmode 
andre relevante myndigheder om 
oplysninger om, hvorvidt de 
erhvervsdrivende, der er under vurdering, 
er underlagt og udfører due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde i 
overensstemmelse med gældende EU-
lovgivning eller medlemsstaternes 
lovgivning, der fastsætter krav om due 
diligence og gennemsigtighed med hensyn 
til tvangsarbejde. Når de kompetente 
myndigheder anmoder erhvervsdrivende 
om oplysninger, bør de så vidt muligt 
følge Kommissionens engangsprincip 
gennem øget samarbejde og dialog 
mellem de myndigheder, der fører tilsyn 
med produktreguleringen.

Ændringsforslag 21

Forslag til forordning
Betragtning 23 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(23a) I betragtning af den solide 
dokumentation, der er til rådighed 
vedrørende tvangsarbejde, navnlig 
produkter, regioner eller sektorer, bør de 
kompetente myndigheder efter en 
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risikovurdering fokusere deres 
undersøgelser på situationer, der udgør 
en højere risiko for brug af tvangsarbejde, 
og som har en øget samfundsmæssig og 
økonomisk indvirkning på grund af 
størrelsen af erhvervsdrivende og deres 
tilstedeværelse i et stort antal 
forsyningskæder.

Ændringsforslag 22

Forslag til forordning
Betragtning 23 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(23b) For at sikre konsekvens i de 
kompetente myndigheders 
foranstaltninger og afgørelser bør 
Kommissionen koordinere tæt med de 
kompetente myndigheder.

Ændringsforslag 23

Forslag til forordning
Betragtning 24

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(24) I undersøgelsens indledende fase 
bør de kompetente myndigheder fokusere 
på de erhvervsdrivende, der er involveret i 
de trin i værdikæden, hvor der er en højere 
risiko for tvangsarbejde med hensyn til de 
undersøgte produkter, også under 
hensyntagen til deres størrelse og 
økonomiske ressourcer, mængden af de 
pågældende produkter og omfanget af det 
formodede tvangsarbejde.

(24) I undersøgelsens indledende fase 
bør Kommissionen og de kompetente 
myndigheder fokusere på de 
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 
i forsyningskæden, hvor der er en højere 
risiko for tvangsarbejde med hensyn til de 
undersøgte produkter, idet der samtidig 
tages hensyn til den potentielle ulige 
magtbalance i den berørte 
forsyningskæde. I deres vurdering bør de 
også tage hensyn til den 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter, andelen af komponenter 
fremstillet ved tvangsarbejde i 
slutproduktet, omfanget af det formodede 
tvangsarbejde og spørgsmålet om, hvorvidt 
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tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder kan være en kilde til 
bekymring.

Ændringsforslag 24

Forslag til forordning
Betragtning 25

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(25) De kompetente myndigheder bør, 
når de anmoder om oplysninger i løbet af 
undersøgelsen, så vidt muligt og i 
overensstemmelse med en effektiv 
gennemførelse af undersøgelsen prioritere 
de erhvervsdrivende, der er omfattet af 
undersøgelsen, og som er involveret i de 
trin i værdikæden, der er så tæt som muligt 
på, hvor den sandsynlige risiko for 
tvangsarbejde opstår, og tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

(25) De kompetente myndigheder bør, 
når de anmoder om oplysninger i løbet af 
undersøgelsen, så vidt muligt og i 
overensstemmelse med en effektiv 
gennemførelse af undersøgelsen prioritere 
de erhvervsdrivende, der er omfattet af 
undersøgelsen, og som er involveret i de 
trin i forsyningskæden, der er så tæt som 
muligt på, hvor den sandsynlige risiko for 
tvangsarbejde opstår, og tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

Ændringsforslag 25

Forslag til forordning
Betragtning 25 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(25a) Kommissionen bør trække på 
ekstern ekspertise for at tilvejebringe en 
vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar 
og regelmæssigt ajourført database over 
risici for tvangsarbejde i specifikke 
geografiske områder eller med hensyn til 
specifikke produkter, herunder med 
hensyn til tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder. Databasen bør være baseret 
på uafhængige og verificerbare 
oplysninger, herunder rapporter fra 
internationale organisationer, navnlig 
Den Internationale Arbejdsorganisation, 
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civilsamfundet, erhvervsorganisationer, 
arbejdsmarkedets parter, og erfaringer 
med gennemførelsen af EU-ret, der 
fastsætter due diligence-krav med hensyn 
til tvangsarbejde. Databasen bør 
indeholde en liste over samtlige afgørelser 
truffet af kompetente myndigheder, 
herunder oplysninger om de afhjælpende 
foranstaltninger med hensyn til 
tvangsarbejde, der gjorde det muligt at 
ophæve forbuddet.

Ændringsforslag 26

Forslag til forordning
Betragtning 25 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(25b) Hvis der er klar, pålidelig og 
verificerbar dokumentation for, at 
produkter fremstillet i specifikke 
økonomiske sektorer inden for specifikke 
geografiske områder udgør en høj risiko 
for at være fremstillet ved tvangsarbejde 
pålagt af statslige myndigheder, bør disse 
sektorer i disse områder identificeres i den 
database, der oprettes i henhold til denne 
forordning. For at lette de kompetente 
myndigheders efterforskning af sager, 
hvor der er dokumentation for en høj 
risiko for tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder, bør beføjelsen til at vedtage 
retsakter delegeres til Kommissionen i 
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF 
med henblik på at supplere denne 
forordning ved at fastlægge specifikke 
økonomiske sektorer i specifikke 
geografiske områder, hvor en sådan risiko 
opstår. For de produkter, der kommer fra 
disse områder og disse sektorer, bør de 
berørte erhvervsdrivende bære byrden 
med at fastslå, at der i ingen af faserne er 
blevet anvendt tvangsarbejde med hensyn 
til udvindingen, høsten, produktionen 
eller fremstillingen af et produkt, 
herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med 
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produktet.

Ændringsforslag 27

Forslag til forordning
Betragtning 26

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(26) De kompetente myndigheder bør 
bære byrden med at fastslå, at 
tvangsarbejde er blevet anvendt i alle faser 
af produktionen, fremstillingen, høsten 
eller udvindingen af et produkt, herunder 
bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med produktet, på grundlag af 
alle de oplysninger og beviser, der er 
indsamlet i løbet af undersøgelsen, 
herunder dens indledende fase. For at sikre 
deres ret til en retfærdig rettergang bør de 
erhvervsdrivende i deres forsvar have 
mulighed for at fremlægge oplysninger for 
de kompetente myndigheder under hele 
undersøgelsen.

(26) I alle andre tilfælde end dem, der 
falder ind under de områder og sektorer, 
der er fastslået som høj risiko for 
tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder, bør de kompetente 
myndigheder bære byrden med at fastslå, 
at tvangsarbejde er blevet anvendt i alle 
faser af produktionen, fremstillingen, 
høsten eller udvindingen af et produkt, 
herunder bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med produktet, på grundlag af 
alle de oplysninger og beviser, der er 
indsamlet i løbet af undersøgelsen, 
herunder dens indledende fase. For at sikre 
deres ret til en retfærdig rettergang bør de 
erhvervsdrivende i deres forsvar have 
mulighed for at fremlægge oplysninger for 
de kompetente myndigheder under hele 
undersøgelsen.

Ændringsforslag 28

Forslag til forordning
Betragtning 27

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(27) Kompetente myndigheder, der 
fastslår, at erhvervsdrivende har overtrådt 
forbuddet, bør straks forbyde, at sådanne 
produkter bringes i omsætning og gøres 
tilgængelige på EU-markedet samt 
eksporteres fra Unionen, og kræve, at de 
erhvervsdrivende, der er blevet undersøgt, 
trækker de relevante produkter, som 
allerede er gjort tilgængelige, tilbage fra 
EU-markedet og sørger for, at de 

(27) Kommissionen og kompetente 
myndigheder, der fastslår, at 
erhvervsdrivende har overtrådt forbuddet, 
bør straks forbyde, at sådanne produkter 
bringes i omsætning og gøres tilgængelige 
på EU-markedet samt eksporteres fra 
Unionen, og kræve, at de 
erhvervsdrivende, der er blevet undersøgt, 
trækker de relevante produkter, som 
allerede er gjort tilgængelige, tilbage fra 
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destrueres, ubrugeliggøres eller på anden 
måde bortskaffes i overensstemmelse med 
national ret, der er i overensstemmelse med 
EU-retten, herunder EU-lovgivningen om 
affaldshåndtering.

EU-markedet og donerer letfordærvelige 
produkter til velgørende eller 
almennyttige formål. Hvis sådanne 
produkter ikke er letfordærvelige, bør de 
erhvervsdrivende genanvende dem, og 
hvis dette ikke er muligt, bør de sørge for, 
at produkterne destrueres, ubrugeliggøres 
eller på anden måde bortskaffes i 
overensstemmelse med national ret, der er i 
overensstemmelse med EU-retten, 
herunder EU-lovgivningen om 
affaldshåndtering. Forbuddet mod at 
bringe produkterne i omsætning og gøre 
dem tilgængelige på EU-markedet og 
eksportere dem fra Unionen bør kun 
ophæves, hvis de erhvervsdrivende er i 
stand til at påvise, at tvangsarbejde er 
blevet udryddet i forsyningskæden, og at 
sager om tvangsarbejde er blevet 
afhjulpet. Vurderingen af opfyldelsen af 
sådanne betingelser bør ligge hos den 
myndighed, der er ansvarlig for 
afgørelsen. Forbuddet og den 
efterfølgende tilbagetrækning bør vedrøre 
de specifikke produkter, der er 
identificeret i afgørelsen.

Ændringsforslag 29

Forslag til forordning
Betragtning 28

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(28) I denne afgørelse bør de 
kompetente myndigheder anføre 
resultaterne af undersøgelsen og de 
oplysninger, der ligger til grund for 
resultaterne, og fastsætte en rimelig frist, 
inden for hvilken de erhvervsdrivende bør 
efterkomme afgørelsen, samt oplysninger, 
der gør det muligt at identificere det 
produkt, som afgørelsen finder anvendelse 
på. Kommissionen bør tillægges beføjelser 
til at vedtage de gennemførelsesretsakter, 
der er nødvendige for at præcisere de 
oplysninger, som skal indgå i sådanne 

(28) I denne afgørelse bør 
Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder anføre resultaterne af 
undersøgelsen og de oplysninger, der 
ligger til grund for resultaterne, og 
fastsætte en rimelig frist, inden for hvilken 
de erhvervsdrivende bør efterkomme 
afgørelsen, samt oplysninger, der gør det 
muligt at identificere det produkt, som 
afgørelsen finder anvendelse på. 
Kommissionen bør tillægges beføjelser til 
at vedtage de gennemførelsesretsakter, der 
er nødvendige for at præcisere de 
oplysninger, som skal indgå i sådanne 
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afgørelser. afgørelser. Kommissionens eller de 
kompetente myndigheders afgørelser bør 
offentliggøres.

Ændringsforslag 30

Forslag til forordning
Betragtning 29

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(29) Ved fastsættelsen af en rimelig frist 
til at efterkomme påbuddet bør de 
kompetente myndigheder tage hensyn til de 
berørte erhvervsdrivendes størrelse og 
økonomiske ressourcer.

(29) Ved fastsættelsen af en rimelig frist 
til at efterkomme påbuddet bør 
Kommissionen og de kompetente 
myndigheder tage hensyn til de berørte 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer.

Ændringsforslag 31

Forslag til forordning
Betragtning 30

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(30) Hvis de erhvervsdrivende ikke 
efterkommer de kompetente myndigheders 
afgørelse inden udløbet af den fastsatte 
frist, bør de kompetente myndigheder 
sikre, at det forbydes de relevante 
produkter at blive bragt i omsætning eller 
gjort tilgængelige på EU-markedet, 
eksporteret eller trukket tilbage fra EU-
markedet, og at sådanne produkter, der 
forbliver hos de relevante 
erhvervsdrivende, destrueres, 
ubrugeliggøres eller på anden måde 
bortskaffes i overensstemmelse med 
national ret, der er i overensstemmelse med 
EU-retten, herunder EU-lovgivningen om 
affaldshåndtering, for de erhvervsdrivendes 
regning.

(30) Hvis de erhvervsdrivende ikke 
efterkommer Kommission eller de 
kompetente myndigheders afgørelse inden 
udløbet af den fastsatte frist, bør 
Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder sikre, at det forbydes de 
relevante produkter at blive bragt i 
omsætning eller gjort tilgængelige på EU-
markedet, eksporteret eller trukket tilbage 
fra EU-markedet, og at sådanne produkter, 
der forbliver hos de relevante 
erhvervsdrivende, doneres til velgørende 
eller almennyttige formål, hvis de er 
letfordærvelige. Hvis sådanne produkter 
ikke er letfordærvelige, bør de 
erhvervsdrivende genanvende dem, og 
hvis dette ikke er muligt, bør de sørge for, 
at produkterne destrueres, ubrugeliggøres 
eller på anden måde bortskaffes i 
overensstemmelse med national ret, der er i 
overensstemmelse med EU-retten, 
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herunder EU-lovgivningen om 
affaldshåndtering, for de erhvervsdrivendes 
regning.

Ændringsforslag 32

Forslag til forordning
Betragtning 31

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(31) Erhvervsdrivende bør have 
mulighed for at anmode de kompetente 
myndigheder om at tage afgørelserne op til 
fornyet vurdering efter at have fremlagt 
nye oplysninger, der viser, at det ikke kan 
konkluderes, at de pågældende produkter 
er fremstillet ved tvangsarbejde. De 
kompetente myndigheder bør trække deres 
afgørelse tilbage, hvis de på grundlag af 
disse nye oplysninger fastslår, at det ikke 
kan konstateres, at produkterne er 
fremstillet ved tvangsarbejde.

(31) Erhvervsdrivende bør have 
mulighed for at anmode de kompetente 
myndigheder og Kommissionen om at tage 
afgørelserne op til fornyet administrativ 
vurdering efter at have fremlagt nye 
væsentlige oplysninger, der viser, at det 
ikke kan konkluderes, at de pågældende 
produkter er fremstillet ved tvangsarbejde. 
De kompetente myndigheder og 
Kommissionen bør trække deres afgørelse 
tilbage, hvis de på grundlag af disse nye 
oplysninger fastslår, at det ikke kan 
konstateres, at produkterne er fremstillet 
ved tvangsarbejde. Afgørelser, der 
vedtages af Kommissionen i medfør af 
denne forordning, kan underkastes 
fornyet prøvelse ved Domstolen i 
overensstemmelse med artikel 263 i 
TEUF.

Ændringsforslag 33

Forslag til forordning
Betragtning 32

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(32) Enhver person, uanset om der er 
tale om en fysisk eller juridisk person, eller 
enhver sammenslutning, der ikke har status 
som juridisk person, bør have mulighed for 
at indgive oplysninger til de kompetente 
myndigheder, når den mener, at produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde bringes i 
omsætning og gøres tilgængelige på EU-

(32) Enhver person, uanset om der er 
tale om en fysisk eller juridisk person, eller 
enhver sammenslutning, der ikke har status 
som juridisk person, bør have mulighed for 
at indgive oplysninger til de kompetente 
myndigheder, når den mener, at produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde bringes i 
omsætning og gøres tilgængelige på EU-
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markedet, og bør informeres om resultatet 
af vurderingen af deres indgivelse.

markedet, og bør informeres om resultatet 
af vurderingen af deres indgivelse. 
Indgivelser bør rettes til en eller flere 
kompetente myndigheder. Der bør træffes 
passende beskyttelsesforanstaltninger for 
at garantere sikkerheden for enhver 
person, der har tilknytning til indgivelsen 
eller oplysningerne heri, herunder mod 
gengældelse og repressalier. Hvor det er 
nødvendigt, kan disse 
beskyttelsesforanstaltninger gå videre end 
bestemmelserne i direktiv (EU) 
2019/1937. For at gøre det lettere at 
indgive oplysninger og standardisere de 
afgivne oplysninger bør Kommissionen 
oprette en mekanisme for indgivelse af 
oplysninger, såsom en udpeget webportal 
på EU-plan, der er gratis tilgængelig på 
alle EU-institutionernes officielle sprog, 
og sikre, at denne mekanisme er 
brugervenlig.

Ændringsforslag 34

Forslag til forordning
Betragtning 33

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(33) Kommissionen bør udstede 
retningslinjer for at lette de 
erhvervsdrivendes og de kompetente 
myndigheders gennemførelse af forbuddet. 
Sådanne retningslinjer bør omfatte 
vejledning om due diligence i forbindelse 
med tvangsarbejde og supplerende 
oplysninger til de kompetente myndigheder 
med henblik på at gennemføre forbuddet. 
Vejledningen om due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde bør bygge 
på vejledningen om due diligence for EU-
virksomheder for at imødegå risikoen for 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
forsyningskæder, som Kommissionen og 
EU-Udenrigstjenesten offentliggjorde i juli 
2021. Retningslinjerne bør være i 
overensstemmelse med Kommissionens 
øvrige retningslinjer i denne henseende og 

(33) Kommissionen bør udstede 
detaljerede retningslinjer for at lette de 
erhvervsdrivendes og de kompetente 
myndigheders gennemførelse af forbuddet. 
Sådanne retningslinjer bør omfatte 
vejledning om due diligence i forbindelse 
med tvangsarbejde, navnlig for alle 
erhvervsdrivende, der falder uden for 
anvendelsesområdet for [direktiv 
20XX/XX/EU om virksomheders due 
diligence i forbindelse med 
bæredygtighed], da disse ikke vil skulle 
overholde nogen obligatoriske due 
diligence-forpligtelser, og supplerende 
oplysninger til de kompetente myndigheder 
med henblik på at gennemføre forbuddet. 
Retningslinjerne til økonomiske aktører 
uden for anvendelsesområdet for 
[direktivet om virksomheders due 
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relevante internationale organisationers 
retningslinjer. Rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig ILO, samt andre 
uafhængige og verificerbare 
informationskilder bør tages i betragtning 
ved identifikationen af risikoindikatorer.

diligence i forbindelse med 
bæredygtighed] bør navnlig fokusere på 
overholdelse i tilfælde, hvor disse 
erhvervsdrivende står over for en omvendt 
bevisbyrde som følge af delegerede 
retsakter vedtaget af Kommissionen med 
hensyn til tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder. Vejledningen om due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde 
bør bygge på vejledningen om due 
diligence for EU-virksomheder for at 
imødegå risikoen for tvangsarbejde i deres 
aktiviteter og forsyningskæder, som 
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten 
offentliggjorde i juli 2021. Retningslinjerne 
bør være i overensstemmelse med 
Kommissionens øvrige retningslinjer i 
denne henseende og relevante 
internationale organisationers 
retningslinjer. Retningslinjerne bør 
indeholde skræddersyede anbefalinger til 
forskellige aktivitetssektorer under 
hensyntagen til de særlige forhold, der 
gør sig gældende for aktiviteterne og de 
respektive forsyningskæder. Rapporterne 
fra internationale organisationer, navnlig 
ILO, samt andre uafhængige og 
verificerbare informationskilder bør tages i 
betragtning ved identifikationen af 
risikoindikatorer.

Ændringsforslag 35

Forslag til forordning
Betragtning 34

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(34) De kompetente myndigheders 
afgørelser om overtrædelse af forbuddet 
bør meddeles toldmyndighederne, som bør 
sigte mod at identificere det pågældende 
produkt blandt de produkter, der angives til 
overgang til fri omsætning eller eksport. 
De kompetente myndigheder bør være 
ansvarlige for den overordnede 
håndhævelse af forbuddet med hensyn til 
det indre marked samt produkter, der 

(34) Kommissionens og de kompetente 
myndigheders afgørelser om overtrædelse 
af forbuddet bør meddeles 
toldmyndighederne, som bør sigte mod at 
identificere det pågældende produkt blandt 
de produkter, der angives til overgang til 
fri omsætning eller eksport. Kommissionen 
og medlemsstaterne bør sørge for, at 
toldmyndighederne råder over 
tilstrækkelige ressourcer til at foretage 
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indføres på eller forlader EU-markedet. 
Eftersom tvangsarbejde er en del af 
fremstillingsprocessen og ikke efterlader 
noget spor på produktet, og forordning 
(EU) 2019/1020 kun omfatter forarbejdede 
produkter, og dens anvendelsesområde er 
begrænset til overgang til fri omsætning, 
vil toldmyndighederne ikke være i stand til 
at handle selvstændigt i henhold til 
forordning (EU) 2019/1020 med henblik på 
anvendelse og håndhævelse af forbuddet. 
Den specifikke tilrettelæggelse af 
kontrollen i hver medlemsstat bør ikke 
berøre Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 952/201332 og dens 
generelle bestemmelser om 
toldmyndighedernes kontrol- og 
tilsynsbeføjelser.

denne kontrol. Kommissionen og de 
kompetente myndigheder bør være 
ansvarlige for den overordnede 
håndhævelse af forbuddet med hensyn til 
det indre marked samt produkter, der 
indføres på eller forlader EU-markedet. 
Eftersom tvangsarbejde er en del af 
fremstillingsprocessen og ikke efterlader 
noget spor på produktet, og forordning 
(EU) 2019/1020 kun omfatter forarbejdede 
produkter, og dens anvendelsesområde er 
begrænset til overgang til fri omsætning, 
vil toldmyndighederne ikke være i stand til 
at handle selvstændigt i henhold til 
forordning (EU) 2019/1020 med henblik på 
anvendelse og håndhævelse af forbuddet. 
Den specifikke tilrettelæggelse af 
kontrollen i hver medlemsstat bør ikke 
berøre Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 952/201332 og dens 
generelle bestemmelser om 
toldmyndighedernes kontrol- og 
tilsynsbeføjelser.

__________________ __________________
32 Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 
2013 om EU-toldkodeksen (omarbejdning) 
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

32 Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 
2013 om EU-toldkodeksen (omarbejdning) 
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

Ændringsforslag 36

Forslag til forordning
Betragtning 35

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(35) De oplysninger, som de 
erhvervsdrivende i øjeblikket stiller til 
rådighed for toldmyndighederne, omfatter 
kun generelle oplysninger om produkterne, 
men mangler oplysninger om fabrikanten 
eller producenten og 
produktleverandørerne samt specifikke 
oplysninger om produkter. For at 
toldmyndighederne kan identificere 
produkter, der indføres på eller forlader 
EU-markedet, og som kan være i strid med 

(35) De oplysninger, som de 
erhvervsdrivende i øjeblikket stiller til 
rådighed for toldmyndighederne, omfatter 
kun generelle oplysninger om produkterne, 
men mangler oplysninger om fabrikanten 
eller producenten og 
produktleverandørerne samt specifikke 
oplysninger om produkter. For at 
toldmyndighederne kan identificere 
produkter, der indføres på eller forlader 
EU-markedet, og som kan være i strid med 
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forordningen og derfor bør stoppes ved 
EU's ydre grænser, bør erhvervsdrivende 
forelægge toldmyndighederne oplysninger, 
der gør det muligt at matche en afgørelse 
truffet af de kompetente myndigheder med 
det pågældende produkt. Dette bør omfatte 
oplysninger om fabrikanten eller 
producenten og produktleverandørerne 
samt alle andre oplysninger om selve 
produktet. Med henblik herpå bør 
Kommissionen tillægges beføjelser til at 
vedtage delegerede retsakter med henblik 
på at identificere de produkter, for hvilke 
sådanne oplysninger bør gives, ved hjælp 
af bl.a. den database, der oprettes i henhold 
til denne forordning, samt de kompetente 
myndigheders oplysninger og afgørelser, 
der er kodet i det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020 
("ICSMS"). Desuden bør Kommissionen 
tillægges beføjelser til at vedtage de 
gennemførelsesretsakter, der er nødvendige 
for at præcisere de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne. Disse oplysninger bør 
omfatte produktets beskrivelse, navn eller 
mærke, specifikke krav i henhold til EU-
lovgivningen til identifikation af produktet 
(f.eks. type-, reference-, model-, parti- eller 
serienummer, der er anbragt på produktet 
eller anført på emballagen eller i et 
dokument, der ledsager produktet, eller 
entydig identifikator for det digitale 
produktpas) samt oplysninger om 
fabrikanten eller producenten og 
produktleverandørerne, herunder for hver 
af dem deres navn, handelsnavn eller 
registrerede varemærke, deres 
kontaktoplysninger, deres unikke 
identifikationsnummer i det land, de er 
etableret i, og, hvis et sådant findes, deres 
registrerings- og identifikationsnummer for 
erhvervsdrivende (EORI). Ved revisionen 
af EU-toldkodeksen vil det blive overvejet 
at indføre de oplysninger i 
toldlovgivningen, som de erhvervsdrivende 
skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne med henblik på 

forordningen og derfor bør stoppes ved 
EU's ydre grænser, bør erhvervsdrivende 
forelægge toldmyndighederne oplysninger, 
der gør det muligt at matche en afgørelse 
truffet af Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder med det 
pågældende produkt. Dette bør omfatte 
oplysninger om fabrikanten eller 
producenten og produktleverandørerne 
samt alle andre oplysninger om selve 
produktet. Med henblik herpå bør 
Kommissionen tillægges beføjelser til at 
vedtage delegerede retsakter med henblik 
på at identificere de produkter, for hvilke 
sådanne oplysninger bør gives, ved hjælp 
af bl.a. den database, der oprettes i henhold 
til denne forordning, samt de kompetente 
myndigheders oplysninger og afgørelser, 
der er kodet i det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020 
("ICSMS"). Desuden bør Kommissionen 
tillægges beføjelser til at vedtage de 
gennemførelsesretsakter, der er nødvendige 
for at præcisere de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne. Disse oplysninger bør 
omfatte produktets beskrivelse, navn eller 
mærke, specifikke krav i henhold til EU-
lovgivningen til identifikation af produktet 
(f.eks. type-, reference-, model-, parti- eller 
serienummer, der er anbragt på produktet 
eller anført på emballagen eller i et 
dokument, der ledsager produktet, eller 
entydig identifikator for det digitale 
produktpas) samt oplysninger om 
fabrikanten eller producenten og 
produktleverandørerne, herunder for hver 
af dem deres navn, handelsnavn eller 
registrerede varemærke, deres 
kontaktoplysninger, deres unikke 
identifikationsnummer i det land, de er 
etableret i, og, hvis et sådant findes, deres 
registrerings- og identifikationsnummer for 
erhvervsdrivende (EORI). Ved revisionen 
af EU-toldkodeksen vil det blive overvejet 
at indføre de oplysninger i 
toldlovgivningen, som de erhvervsdrivende 
skal stille til rådighed for 
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håndhævelse af denne forordning, og mere 
generelt for at styrke gennemsigtigheden i 
forsyningskæden.

toldmyndighederne med henblik på 
håndhævelse af denne forordning, og mere 
generelt for at styrke gennemsigtigheden i 
forsyningskæden. Kommissionen bør 
udstikke retningslinjer og støtte 
erhvervsdrivende, navnlig SMV'er, i 
indsamling af de nødvendige oplysninger.

Ændringsforslag 37

Forslag til forordning
Betragtning 36

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(36) Toldmyndigheder, der identificerer 
et produkt, som kan være omfattet af en 
afgørelse fra de kompetente myndigheder, 
der fastslår en overtrædelse af forbuddet, 
bør suspendere frigivelsen af det 
pågældende produkt og straks underrette de 
kompetente myndigheder herom. De 
kompetente myndigheder bør inden for en 
rimelig frist nå frem til en konklusion om 
den sag, som toldmyndighederne har 
underrettet dem om, enten ved at bekræfte 
eller afvise, at det pågældende produkt er 
omfattet af en afgørelse. De kompetente 
myndigheder bør om nødvendigt have 
tilladelse til at kræve, at suspenderingen 
opretholdes. Foreligger der ikke nogen 
konklusion fra de kompetente 
myndigheders side inden for den fastsatte 
frist, bør toldmyndighederne frigive 
produkterne, hvis alle andre gældende krav 
og formaliteter er opfyldt. Generelt bør 
overgang til fri omsætning eller eksport 
ikke betragtes som bevis for 
overensstemmelse med EU-retten, da en 
sådan overgang ikke nødvendigvis 
omfatter en fuldstændig 
overensstemmelseskontrol.

(36) Toldmyndigheder, der identificerer 
et produkt, som kan være omfattet af en 
afgørelse fra Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder, der fastslår en 
overtrædelse af forbuddet, bør suspendere 
frigivelsen af det pågældende produkt og 
straks underrette de kompetente 
myndigheder herom. Kommissionen eller 
de kompetente myndigheder bør inden for 
en rimelig frist nå frem til en konklusion 
om den sag, som toldmyndighederne har 
underrettet dem om, enten ved at bekræfte 
eller afvise, at det pågældende produkt er 
omfattet af en afgørelse. Hvis det er 
nødvendigt og behørigt begrundet, bør 
Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder have beføjelse til at kræve, at 
suspensionen af frigivelsen opretholdes, 
under hensyntagen til den potentielle 
skade for den erhvervsdrivende. 
Foreligger der ikke nogen konklusion fra 
de kompetente myndigheders side inden 
for den fastsatte frist, bør 
toldmyndighederne frigive produkterne, 
hvis alle andre gældende krav og 
formaliteter er opfyldt. Generelt bør 
overgang til fri omsætning eller eksport 
ikke betragtes som bevis for 
overensstemmelse med EU-retten, da en 
sådan overgang ikke nødvendigvis 
omfatter en fuldstændig 
overensstemmelseskontrol.
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Ændringsforslag 38

Forslag til forordning
Betragtning 37

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(37) Hvis de kompetente myndigheder 
konkluderer, at et produkt svarer til en 
afgørelse, der fastslår en overtrædelse af 
forbuddet, bør de straks underrette 
toldmyndighederne, som bør nægte dets 
overgang til fri omsætning eller eksport. 
Produktet bør destrueres, ubrugeliggøres 
eller på anden måde bortskaffes i 
overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 
EU-retten, herunder lovgivning om 
affaldshåndtering, som udelukker reeksport 
i tilfælde af ikke-EU-varer.

(37) Hvis Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder konkluderer, at et 
produkt svarer til en afgørelse, der fastslår 
en overtrædelse af forbuddet, bør de straks 
underrette toldmyndighederne, som bør 
nægte dets overgang til fri omsætning eller 
eksport. Produktet bør doneres til 
velgørende eller almennyttige formål, hvis 
det er letfordærveligt. Hvis sådanne 
produkter ikke er letfordærvelige, bør de 
genanvendes, og hvis dette ikke er muligt, 
bør de destrueres, ubrugeliggøres eller på 
anden måde bortskaffes i 
overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 
EU-retten, herunder lovgivning om 
affaldshåndtering, som udelukker reeksport 
i tilfælde af ikke-EU-varer.

Ændringsforslag 39

Forslag til forordning
Betragtning 37 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(37a) Kommissionen bør tage behørigt 
hensyn til risikoen for, at 
erhvervsdrivende, som enten har 
forbindelse til produkter eller regioner i 
databasen, eller som har fået deres 
produkt fjernet fra EU-markedet, afbryder 
samarbejdet, samt konsekvenserne heraf 
for de berørte arbejdstagere. 
Kommissionen bør derfor, hvor det er 
relevant, støtte erhvervsdrivende i 
forbindelse med vedtagelse og 
gennemførelse af velegnede og effektive 
foranstaltninger, der kan bringe 
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tvangsarbejde til ophør. Ansvarlig 
tilbagetrækning indebærer som minimum 
overholdelse af kollektive overenskomster 
og udvikling af eskaleringstiltag.

Ændringsforslag 40

Forslag til forordning
Betragtning 39

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(39) En ensartet håndhævelse af 
forbuddet for så vidt angår produkter, der 
indføres på eller forlader EU-markedet, 
kan kun opnås gennem systematisk 
udveksling af oplysninger og samarbejde 
mellem kompetente myndigheder, 
toldmyndigheder og Kommissionen.

(39) En ensartet håndhævelse af 
forbuddet for så vidt angår produkter, der 
indføres på eller forlader EU-markedet, 
kan kun opnås gennem systematisk 
udveksling af oplysninger og samarbejde 
mellem kompetente myndigheder, 
toldmyndigheder og Kommissionen. Dette 
samarbejde bør koordineres af 
Kommissionen.

Ændringsforslag 41

Forslag til forordning
Betragtning 42 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(42a) I anerkendelse af den aktuelle 
udvikling inden for sporbarhedsteknologi 
til at lette overvågning af forsyningskæder 
bør Kommissionen støtte erhvervsdrivende 
i at indføre en sådan teknologi, herunder 
gennem økonomisk og teknisk bistand.

Ændringsforslag 42

Forslag til forordning
Betragtning 44

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(44) For at sikre en effektiv 
håndhævelse af forbuddet er det 

(44) For at sikre en effektiv 
håndhævelse af forbuddet er det 
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nødvendigt at oprette et netværk med 
henblik på struktureret koordinering og 
samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og, hvor det er 
relevant, eksperter fra toldmyndighederne 
og Kommissionen. Dette netværk bør også 
sigte mod at strømline praksis hos de 
kompetente myndigheder i Unionen, der 
letter medlemsstaternes gennemførelse af 
fælles håndhævelsesaktiviteter, herunder 
fælles efterforskninger. Denne 
administrative støttestruktur bør gøre det 
muligt at samle ressourcer og opretholde et 
kommunikations- og informationssystem 
mellem medlemsstaterne og 
Kommissionen og dermed bidrage til at 
styrke håndhævelsen af forbuddet.

nødvendigt at oprette et netværk, der 
koordineres af Kommissionen, med 
henblik på struktureret koordinering og 
samarbejde mellem Kommissionen, 
medlemsstaternes kompetente 
myndigheder og, hvor det er relevant, 
eksperter fra toldmyndighederne. Dette 
netværk bør også sigte mod at strømline 
praksis hos de kompetente myndigheder i 
Unionen, der letter medlemsstaternes 
gennemførelse af fælles 
håndhævelsesaktiviteter, herunder fælles 
efterforskninger, lette 
kapacitetsopbygningsaktiviteter, såsom 
tilrettelæggelse af 
uddannelsesprogrammer for kompetente 
myndigheder og andre relevante 
interessenter, fremme udveksling af 
personale mellem kompetente 
myndigheder og, hvor det er relevant, med 
myndighederne i partnerlande uden for 
EU eller med internationale 
organisationer, bistå med 
tilrettelæggelsen af oplysningskampagner 
og programmer for frivillige gensidige 
besøg mellem kompetente myndigheder 
samt inddrage og lette Unionens 
diplomatiske repræsentationer for at bistå 
med indsamlingen af oplysninger i 
henhold til denne forordning. Den 
administrative støttestruktur, som 
Kommissionen skal tilvejebringe, bør gøre 
det muligt at samle ressourcer og 
opretholde et kommunikations- og 
informationssystem mellem 
medlemsstaterne og Kommissionen og 
dermed bidrage til at styrke håndhævelsen 
af forbuddet.

Ændringsforslag 43

Forslag til forordning
Betragtning 44 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(44a) Kommissionen bør sikre en 
effektiv og ensartet anvendelse af denne 
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forordning og med henblik herpå støtte og 
tilskynde til samarbejde mellem de 
håndhævende myndigheder gennem 
netværket.

Ændringsforslag 44

Forslag til forordning
Betragtning 45

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(45) Eftersom tvangsarbejde er et 
globalt problem og i betragtning af de 
indbyrdes forbindelser mellem de globale 
værdikæder, er det nødvendigt at fremme 
internationalt samarbejde om bekæmpelse 
af tvangsarbejde, hvilket også vil forbedre 
effektiviteten af anvendelsen og 
håndhævelsen af forbuddet. Kommissionen 
bør på passende vis samarbejde med og 
udveksle oplysninger med myndigheder i 
tredjelande og internationale organisationer 
for at fremme en effektiv gennemførelse af 
forbuddet. Internationalt samarbejde med 
myndigheder i lande uden for EU bør finde 
sted på en struktureret måde som led i de 
eksisterende dialogstrukturer, f.eks. 
menneskerettighedsdialoger med 
tredjelande, eller om nødvendigt specifikke 
dialoger, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis.

(45) Eftersom tvangsarbejde er et 
globalt problem og i betragtning af de 
indbyrdes forbindelser mellem de globale 
forsyningskæder, er det nødvendigt at 
fremme internationalt samarbejde om 
bekæmpelse af tvangsarbejde, hvilket også 
vil forbedre effektiviteten af anvendelsen 
og håndhævelsen af forbuddet. 
Kommissionen bør på passende vis 
samarbejde med og udveksle oplysninger 
med myndigheder i tredjelande og 
internationale organisationer såvel som 
med andre aktører, for at fremme en 
effektiv gennemførelse af forbuddet. 
Internationalt samarbejde med 
myndigheder i lande uden for EU bør finde 
sted på en struktureret måde som led i de 
eksisterende dialogstrukturer, f.eks. 
menneskerettighedsdialoger med 
tredjelande, eller om nødvendigt specifikke 
dialoger, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis. Eksisterende strukturer for dialog 
med tredjelande omfatter (under)udvalg 
om handel og bæredygtig udvikling i 
handelsaftaler eller den dialog, der er en 
del af den generelle 
toldpræferenceordning. Kommissionen 
bør sikre sammenhæng og synergier 
mellem relevante eksterne politikker, 
navnlig udviklingssamarbejde og 
projekter med fokus på udryddelse af 
tvangsarbejde, og den bør også fremme 
skabelsen af gunstige miljøer i tredjelande 
med det formål at fremme og beskytte 
menneskerettighederne, herunder 
kapacitetsopbygning til støtte for 
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arbejdstagere og lokalsamfund i deres 
bestræbelser på at udrydde tvangsarbejde 
fra globale forsyningskæder. 
Kommissionen bør endvidere 
regelmæssigt etablere kontakt og indgå i 
samarbejde, navnlig med lande, der har 
indført lignende lovgivning, med henblik 
på at udveksle oplysninger om 
risikoprodukter eller -regioner samt 
bedste praksis til at bringe tvangsarbejde 
til ophør. EU-delegationerne bør spille en 
vigtig rolle, når det gælder om at udbrede 
oplysninger om denne forordning, og bør 
gøre det lettere for tredjeparter i 
tredjelande at tilvejebringe oplysninger 
om eksistensen af tvangsarbejde 
vedrørende et bestemt produkt.

Ændringsforslag 45

Forslag til forordning
Betragtning 48 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(48a) For at sikre, at sanktionerne er 
effektive og retfærdige, og for at forhindre 
en fordrejet tilgang til sanktioner i det 
indre marked bør beføjelsen til at vedtage 
retsakter delegeres til Kommissionen i 
overensstemmelse med artikel 290 i 
TEUF. Kommissionen bør fastlægge 
metoden til beregning af økonomiske 
sanktioner og de gældende tærskler, 
fastslå, hvor de skal anvendes, og 
præcisere formildende og skærpende 
omstændigheder med henblik på at 
vejlede medlemsstaterne i udformningen 
af deres sanktionsordninger.

Ændringsforslag 46

Forslag til forordning
Betragtning 48 b (ny)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(48b) Kommissionen bør foretage en 
evaluering af denne forordning i lyset af 
det mål, den forfølger, og bør forelægge 
en rapport herom for Europa-
Parlamentet, Rådet og Det Europæiske 
Økonomiske og Sociale Udvalg. I 
rapporten bør det vurderes, hvorvidt 
denne forordning nåede sine mål, navnlig 
med hensyn til at reducere antallet af 
produkter på EU-markedet fremstillet ved 
tvangsarbejde, forbedre samarbejdet 
mellem de kompetente myndigheder og 
styrke kontrollen med produkter, der 
indføres på EU-markedet, de 
administrative procedurers indvirkning på 
erhvervslivet, 
overholdelsesomkostningerne, 
indvirkningen på handelen og 
konkurrenceevnen for virksomheder, der 
opererer på det indre marked, 
tilpasningen til anden relevant EU-
lovgivning, bidraget til bekæmpelse af 
tvangsarbejde på globalt plan og den 
overordnede omkostningseffektivitet og 
virkningsfuldhed.

Ændringsforslag 47

Forslag til forordning
Artikel 1 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Ved denne forordning fastsættes 
der regler, der forbyder erhvervsdrivende 
at bringe produkter, som er fremstillet ved 
tvangsarbejde, i omsætning og gøre dem 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksportere sådanne produkter fra EU-
markedet.

1. Ved denne forordning fastsættes 
der regler, der forbyder erhvervsdrivende 
at bringe produkter, som er fremstillet ved 
tvangsarbejde, i omsætning og gøre dem 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksportere sådanne produkter fra EU-
markedet og bidrager til bekæmpelsen af 
tvangsarbejde.

Ændringsforslag 48
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Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

a) "tvangsarbejde": tvangsarbejde 
som defineret i artikel 2 i Den 
Internationale Arbejdsorganisations 
konvention af 1930 om tvangsarbejde (nr. 
29), herunder børnetvangsarbejde

a) "tvangsarbejde": alt arbejde eller 
alle tjenesteydelser, der under trussel om 
straf afkræves personer, der ikke selv har 
tilbudt dem, i overensstemmelse med 
artikel 2 i Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention af 1930 
om tvangsarbejde (nr. 29), herunder 
børnetvangsarbejde, og som kan 
forekomme i hele værdikæden

Ændringsforslag 49

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) "tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder": brug af tvangsarbejde som 
beskrevet i artikel 1 i Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention om 
afskaffelse af tvangsarbejde fra 1957 (nr. 
105)

b) "tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder": brug af tvangsarbejde:

i) som et middel til politisk tvang 
eller uddannelse eller som en straf for at 
have eller udtrykke politiske synspunkter 
eller synspunkter, som ideologisk går 
imod det etablerede politiske, sociale eller 
økonomiske system
ii) som en metode til mobilisering og 
anvendelse af arbejdskraft med henblik på 
økonomisk udvikling
iii) som et middel til arbejdsdisciplin
iv) som straf for at have deltaget i 
strejker
v) som et middel til racemæssig, 
social, national eller religiøs 
forskelsbehandling
som opført i artikel 1 i Den Internationale 
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Arbejdsorganisations konvention om 
afskaffelse af tvangsarbejde fra 1957 (nr. 
105).

Ændringsforslag 50

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra b a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ba) "afhjælpning": såvel processen 
med at yde afhjælpning til ofre for 
tvangsarbejde med henblik på en negativ 
indvirkning på menneskerettighederne 
som de væsentlige resultater, der kan 
modvirke eller afhjælpe de negative 
virkninger af tvangsarbejde, såsom 
offentlige undskyldninger, tilbagegivelse, 
rehabilitering, kompensation, bidrag til 
undersøgelser og overholdelse af 
foranstaltninger vedtaget af relevante 
offentlige myndigheder samt forebyggelse 
af yderligere skade

Ændringsforslag 51

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra g a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ga) "forsyningskæde": aktiviteter, der 
udføres af virksomhedens 
forretningspartnere i forudgående led i 
forbindelse med udvinding, høst, 
produktion eller fremstilling af et produkt, 
herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med produktet 
på et hvilket som helst stadie af disse 
aktiviteter

Ændringsforslag 52
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Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra m a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ma) "slutbruger": enhver fysisk eller 
juridisk person, der er bosiddende eller 
etableret i Unionen, og til hvem et produkt 
er gjort tilgængeligt enten som forbruger 
uden for et erhverv, en forretning, et 
håndværk eller fag, eller som 
erhvervsmæssig slutbruger som led i 
dennes industrielle eller erhvervsmæssige 
aktiviteter

Ændringsforslag 53

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra n

Kommissionens forslag Ændringsforslag

n) "begrundet mistanke": en 
velbegrundet årsag, der er baseret på 
objektive og verificerbare oplysninger, til, 
at de kompetente myndigheder har 
mistanke om, at produkter sandsynligvis er 
fremstillet ved tvangsarbejde

n) "begrundet mistanke": en 
velbegrundet årsag, der er baseret på 
objektive, faktuelle og verificerbare 
oplysninger, til, at de kompetente 
myndigheder har mistanke om, at 
produkter sandsynligvis er fremstillet ved 
tvangsarbejde

Ændringsforslag 54

Forslag til forordning
Kapitel II – overskrift

Kommissionens forslag Ændringsforslag

De kompetente myndigheders 
undersøgelser og afgørelser

De kompetente myndigheders og 
Kommissionens undersøgelser og 
afgørelser

Ændringsforslag 55

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 1 – indledning



PE746.734v02-00 48/281 RR\1289168DA.docx

DA

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. De kompetente myndigheder følger 
en risikobaseret tilgang ved vurderingen af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3. Denne vurdering 
baseres på alle relevante oplysninger, som 
de har til rådighed, herunder følgende 
oplysninger:

1. Kommissionen og de kompetente 
myndigheder følger en risikobaseret 
tilgang ved vurderingen af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3. Denne vurdering 
baseres på alle relevante, faktuelle og 
verificerbare oplysninger, som de har til 
rådighed, herunder følgende oplysninger:

Ændringsforslag 56

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) risikoindikatorerne og andre 
oplysninger i henhold til artikel 23, litra b) 
og c)

b) risikoindikatorerne og andre 
oplysninger i henhold til artikel 23, litra b)

Ændringsforslag 57

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 1 – litra e

Kommissionens forslag Ændringsforslag

e) oplysninger, som den kompetente 
myndighed om nødvendigt anmoder andre 
relevante myndigheder om, om, hvorvidt 
de erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, er underlagt og udfører due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde i 
overensstemmelse med gældende EU-
lovgivning eller medlemsstaternes 
lovgivning, der fastsætter due diligence- og 
gennemsigtighedskrav med hensyn til 
tvangsarbejde.

e) oplysninger, som Kommissionen 
eller den kompetente myndighed om 
nødvendigt anmoder andre relevante 
myndigheder om, om, hvorvidt de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, er underlagt og udfører due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde i 
overensstemmelse med gældende EU-
lovgivning eller medlemsstaternes 
lovgivning, der fastsætter due diligence- og 
gennemsigtighedskrav med hensyn til 
tvangsarbejde.

Ændringsforslag 58
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Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 1 – litra e a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ea) eventuelle spørgsmål, der opstår 
som følge af meningsfulde høringer af 
relevante interessenter.

Ændringsforslag 59

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. I deres vurdering af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3, fokuserer de 
kompetente myndigheder på de 
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 
i værdikæden, der er så tæt som muligt på, 
hvor risikoen for tvangsarbejde 
sandsynligvis vil opstå, og tager hensyn til 
de erhvervsdrivendes størrelse og 
økonomiske ressourcer, mængden af de 
pågældende produkter samt omfanget af 
formodet tvangsarbejde.

2. I deres vurdering af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3, fokuserer 
Kommissionen og de kompetente 
myndigheder på de erhvervsdrivende og 
relevante produktleverandører, der er 
involveret i de trin i forsyningskæden, der 
er så tæt som muligt på, hvor risikoen for 
tvangsarbejde sandsynligvis vil opstå, og 
tager hensyn til de erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer, 
andelen af komponenter fremstillet ved 
tvangsarbejde i slutproduktet, mængden af 
de pågældende produkter samt omfanget af 
formodet tvangsarbejde, og hvorvidt der 
kan være tale om statsligt pålagt 
tvangsarbejde.

Ændringsforslag 60

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. Den erhvervsdrivendes ret til at 
blive hørt skal respekteres i alle faser af 
processen.



PE746.734v02-00 50/281 RR\1289168DA.docx

DA

Ændringsforslag 61

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Inden den kompetente myndighed 
indleder en undersøgelse i henhold til 
artikel 5, stk. 1, anmoder den de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, om oplysninger om de 
foranstaltninger, der er truffet for at 
identificere, forebygge, afbøde eller bringe 
risici for tvangsarbejde i deres aktiviteter 
og værdikæder til ophør med hensyn til de 
produkter, der er omfattet af vurderingen, 
herunder på grundlag af en af følgende:

3. Inden Kommissionen eller den 
kompetente myndighed indleder en 
undersøgelse i henhold til artikel 5, stk. 1, 
anmoder den de erhvervsdrivende, der er 
genstand for vurderingen, og relevante 
produktleverandører om oplysninger om 
de foranstaltninger, der er truffet for at 
identificere, forebygge, afbøde eller bringe 
risici for tvangsarbejde til ophør og 
afhjælpe sager om tvangsarbejde i deres 
aktiviteter og forsyningskæder med 
hensyn til de produkter, der er omfattet af 
vurderingen, herunder på grundlag af en af 
følgende:

Ændringsforslag 62

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) due diligence-retningslinjer eller -
henstillinger fra FN, ILO, OECD eller 
andre relevante internationale 
organisationer

c) due diligence-retningslinjer eller -
henstillinger fra FN, ILO, OECD eller 
andre relevante internationale 
organisationer samt fra arbejdsmarkedets 
parter, især de retningslinjer og 
anbefalinger, der vedrører geografiske 
områder, produktionssteder og 
økonomiske aktiviteter i visse sektorer i 
specifikke områder med systematisk og 
udbredt tvangsarbejde

Ændringsforslag 63

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 – afsnit 1 a (ny)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen og de kompetente 
myndigheder kan anmode om oplysninger 
om disse foranstaltninger fra andre 
relevante interessenter, herunder 
personer eller sammenslutninger, der har 
indgivet relevante oplysninger i henhold 
til artikel 10, og enhver anden interessent, 
der arbejder med produkter eller regioner 
i forbindelse med vurderingen, samt fra 
Unionens diplomatiske repræsentationer i 
relevante tredjelande.

Ændringsforslag 64

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3a. Uanset stk. 2a kan Kommissionen 
og de kompetente myndigheder afholde 
sig fra at anmode om oplysninger fra den 
erhvervsdrivende og relevante 
produktleverandører, hvis de har en 
velbegrundet grund til på grundlag af 
objektive oplysninger at tro, at de udgør 
en risiko for undersøgelsen.

Ændringsforslag 65

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Erhvervsdrivende besvarer 
anmodningen fra den kompetente 
myndighed omhandlet i stk. 3 senest 15 
arbejdsdage efter den dato, hvor de har 
modtaget en sådan anmodning. 
Erhvervsdrivende kan give de kompetente 
myndigheder alle andre oplysninger, som 
de anser for nyttige med henblik på denne 

4. Erhvervsdrivende og relevante 
produktleverandører besvarer 
anmodningen fra Kommissionen eller den 
kompetente myndighed omhandlet i stk. 3 
senest 30 arbejdsdage efter den dato, hvor 
de har modtaget en sådan anmodning. 
Erhvervsdrivende kan give Kommissionen 
eller de kompetente myndigheder alle 
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artikel. andre oplysninger, som de anser for nyttige 
med henblik på denne artikel.

Ændringsforslag 66

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Senest 30 arbejdsdage efter datoen 
for modtagelsen af de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende har indgivet i henhold til 
stk. 4, afslutter de kompetente 
myndigheder den indledende fase af deres 
undersøgelse af, om der er begrundet 
mistanke om overtrædelse af artikel 3 på 
grundlag af den vurdering, der er 
omhandlet i stk. 1, og de oplysninger, som 
de erhvervsdrivende har indgivet i henhold 
til stk. 4.

5. Senest 30 arbejdsdage efter datoen 
for modtagelsen af de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende og relevante 
produktleverandører har indgivet i 
henhold til stk. 4, afslutter Kommissionen 
eller de kompetente myndigheder den 
indledende fase af deres undersøgelse af, 
om der er begrundet mistanke om 
overtrædelse af artikel 3 på grundlag af den 
vurdering, der er omhandlet i stk. 1, og de 
oplysninger, som de erhvervsdrivende og 
relevante produktleverandører har 
indgivet i henhold til stk. 4.

Ændringsforslag 67

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5a. Uanset stk. 5 kan Kommissionen 
eller de kompetente myndigheder 
konkludere, at der er begrundet mistanke, 
på grundlag af andre foreliggende 
faktiske oplysninger, hvis det ikke har 
været muligt at indsamle oplysninger og 
bevismateriale i henhold til stk. 4, eller 
hvis de kompetente myndigheder eller 
Kommissionen har undladt at anmode om 
oplysninger i overensstemmelse med 
stk. 3a.

Ændringsforslag 68
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Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. Den kompetente myndighed tager 
behørigt hensyn til, hvis den 
erhvervsdrivende påviser, at denne 
foretager due diligence på grundlag af en 
afdækket effekt af tvangsarbejde i sin 
forsyningskæde, og vedtager og 
gennemfører foranstaltninger, der er 
egnede og effektive til at bringe 
tvangsarbejde til ophør inden for en kort 
periode.

udgår

Ændringsforslag 69

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

7. De kompetente myndigheder 
indleder ikke en undersøgelse i henhold til 
artikel 5 og underretter de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, herom, hvis de kompetente 
myndigheder på grundlag af den i stk. 1 
omhandlede vurdering og de oplysninger, 
der er indgivet af erhvervsdrivende i 
henhold til stk. 4, finder, at der ikke er 
nogen begrundet mistanke om en 
overtrædelse af artikel 3, f.eks. på grund af, 
men ikke begrænset til, gældende 
lovgivning, retningslinjer, henstillinger 
eller anden due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør.

7. Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder indleder ikke en undersøgelse 
i henhold til artikel 5 og underretter de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, herom, hvis Kommissionen 
eller de kompetente myndigheder på 
grundlag af den i stk. 1 omhandlede 
vurdering og de oplysninger, der er 
indgivet af erhvervsdrivende i henhold til 
stk. 4, finder, at der ikke er nogen 
begrundet mistanke om en overtrædelse af 
artikel 3, eller at de årsager, der lå til 
grund for, at der foreligger en begrundet 
mistanke, er blevet fjernet, f.eks. på grund 
af, men ikke begrænset til, gældende 
lovgivning, retningslinjer, henstillinger 
eller anden due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør.

Ændringsforslag 70
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Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. De kompetente myndigheder, der i 
henhold til artikel 4, stk. 5, fastslår, at der 
er begrundet mistanke om en overtrædelse 
af artikel 3, beslutter at indlede en 
undersøgelse af de pågældende produkter 
og erhvervsdrivende.

1. Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder, der i henhold til artikel 4, 
stk. 5, eller oplysningerne i den 
delegerede retsakt, der er omhandlet i 
artikel 11a, fastslår, at der er begrundet 
mistanke om en overtrædelse af artikel 3, 
beslutter at indlede en undersøgelse af de 
pågældende produkter og 
erhvervsdrivende.

Ændringsforslag 71

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 2 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. De kompetente myndigheder, der 
indleder en undersøgelse i henhold til stk. 
1, underretter senest tre arbejdsdage efter 
datoen for afgørelsen om at indlede en 
sådan undersøgelse de erhvervsdrivende, 
der er genstand for undersøgelsen, om 
følgende:

2. Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder, der indleder en undersøgelse 
i henhold til stk. 1, underretter senest 
to arbejdsdage efter datoen for afgørelsen 
om at indlede en sådan undersøgelse de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
undersøgelsen, om følgende:

Ændringsforslag 72

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 2 – litra d

Kommissionens forslag Ændringsforslag

d) de erhvervsdrivendes mulighed for 
at indsende andre dokumenter eller 
oplysninger til den kompetente myndighed 
og datoen for indsendelse af sådanne 
oplysninger.

d) de erhvervsdrivendes mulighed for 
at indsende andre dokumenter eller 
oplysninger til den kompetente myndighed 
eller Kommissionen og datoen for 
indsendelse af sådanne oplysninger

Ændringsforslag 73
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Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 2 – litra d a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

da) kravet om, at den erhvervsdrivende 
skal påvise, at artikel 3 ikke er blevet 
overtrådt med hensyn til produkter, der 
kommer fra de geografiske områder og de 
økonomiske sektorer, der er anført i den 
delegerede retsakt vedtaget i henhold til 
artikel 11a.

Ændringsforslag 74

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 3 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Hvis de kompetente myndigheder 
anmoder herom, forelægger de 
erhvervsdrivende, der undersøges, de 
pågældende kompetente myndigheder alle 
oplysninger, der er relevante og 
nødvendige for undersøgelsen, herunder 
oplysninger, der identificerer de undersøgte 
produkter, fabrikanten eller producenten af 
disse produkter og produktleverandørerne. 
Når de kompetente myndigheder anmoder 
om sådanne oplysninger, skal de så vidt 
muligt:

3. Hvis Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder anmoder herom, 
forelægger de erhvervsdrivende, der 
undersøges, og relevante 
produktleverandører Kommissionen og de 
pågældende kompetente myndigheder alle 
oplysninger, der er relevante og 
nødvendige for undersøgelsen, herunder 
oplysninger, der identificerer de undersøgte 
produkter, fabrikanten eller producenten af 
disse produkter og produktleverandørerne. 
Når Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder anmoder om sådanne 
oplysninger, skal de så vidt muligt:

Ændringsforslag 75

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 3 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

a) prioritere de erhvervsdrivende, der 
er omfattet af undersøgelsen, og som er 
involveret i de trin i værdikæden, der er så 

a) efter at have identificeret det 
individuelle ansvar i hele 
forsyningskæden hos de forskellige 
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tæt som muligt på der, hvor den 
sandsynlige risiko for tvangsarbejde 
opstår

produktleverandører ned til det niveau, 
hvor tvangsarbejdet finder sted, prioritere 
de erhvervsdrivende, der er omfattet af 
undersøgelsen, og relevante 
produktleverandører, som er involveret i 
de trin i forsyningskæden, der er så tæt 
som muligt på der, hvor tvangsarbejdet 
sandsynligvis finder sted, og som har den 
største indflydelse med hensyn til at 
forebygge, afbøde, bringe til ophør og 
afhjælpe brugen af tvangsarbejde

Ændringsforslag 76

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 3 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

b) tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, navnlig hvis den 
erhvervsdrivende er en SMV, mængden af 
de pågældende produkter, 
forsyningskædens kompleksitet samt 
omfanget af formodet tvangsarbejde.

Ændringsforslag 77

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. De erhvervsdrivende indgiver 
oplysningerne senest 15 arbejdsdage efter 
den i stk. 3 omhandlede anmodning eller 
fremsætter en begrundet anmodning om 
forlængelse af denne frist.

4. De erhvervsdrivende og relevante 
produktleverandører indgiver 
oplysningerne senest 30 arbejdsdage efter 
den i stk. 3 omhandlede anmodning eller 
fremsætter en begrundet anmodning om 
forlængelse af denne frist.

Ændringsforslag 78

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 5
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Når de kompetente myndigheder 
træffer afgørelse om de frister, der er 
omhandlet i denne artikel, tager de hensyn 
til de berørte erhvervsdrivendes størrelse 
og økonomiske ressourcer.

5. Når Kommissionen og de 
kompetente myndigheder træffer afgørelse 
om de frister, der er omhandlet i denne 
artikel, tager de hensyn til de berørte 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, herunder hvorvidt den 
erhvervsdrivende er en SMV.

Ændringsforslag 79

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. De kompetente myndigheder kan 
foretage alle nødvendige kontroller og 
inspektioner, herunder undersøgelser i 
tredjelande, forudsat at de berørte 
erhvervsdrivende giver deres samtykke, og 
at regeringen i den medlemsstat eller det 
tredjeland, hvor inspektionerne skal finde 
sted, er blevet officielt underrettet og ikke 
gør indsigelse.

6. Kommissionen og de kompetente 
myndigheder kan foretage alle nødvendige 
kontroller og inspektioner, herunder 
undersøgelser i tredjelande, forudsat at de 
berørte erhvervsdrivende giver deres 
samtykke, og at regeringen i den 
medlemsstat eller det tredjeland, hvor 
inspektionerne skal finde sted, er blevet 
officielt underrettet og ikke gør indsigelse.

Ændringsforslag 80

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6a. Kommissionen og de kompetente 
myndigheder kan anmode Unionens 
diplomatiske repræsentationer i relevante 
tredjelande om at stille oplysninger til 
rådighed og yde støtte.

Ændringsforslag 81

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 6 b (nyt)



PE746.734v02-00 58/281 RR\1289168DA.docx

DA

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6b. Kommissionen og de kompetente 
myndigheder kan anmode om relevante 
oplysninger fra andre interessenter.

Ændringsforslag 82

Forslag til forordning
Artikel 6 – overskrift

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Afgørelser truffet af kompetente 
myndigheder

Afgørelser truffet af kompetente 
myndigheder og Kommissionen

Ændringsforslag 83

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. De kompetente myndigheder 
vurderer alle oplysninger og alt 
bevismateriale, der er indsamlet i henhold 
til artikel 4 og 5, og fastslår på dette 
grundlag, om artikel 3 er blevet overtrådt, 
inden for en rimelig frist fra den dato, hvor 
de indledte undersøgelsen i henhold til 
artikel 5, stk. 1.

1. Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder vurderer alle oplysninger og 
alt bevismateriale, der er indsamlet i 
henhold til artikel 4 og 5, og fastslår på 
dette grundlag, om artikel 3 er blevet 
overtrådt, inden for 90 arbejdsdage fra den 
dato, hvor de indledte undersøgelsen i 
henhold til artikel 5, stk. 1, medmindre en 
behørigt begrundet anmodning om 
forlængelse af fristen i artikel 5, stk. 4, er 
blevet accepteret. 

Ændringsforslag 84

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Uanset stk. 1 kan de kompetente 
myndigheder fastslå, at artikel 3 er blevet 

2. Uanset stk. 1 kan Kommissionen 
eller de kompetente myndigheder fastslå, 
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overtrådt, på grundlag af andre 
foreliggende faktiske oplysninger, hvis det 
ikke har været muligt at indsamle 
oplysninger og bevismateriale i henhold til 
artikel 5, stk. 3 eller 6.

at artikel 3 er blevet overtrådt, på grundlag 
af andre foreliggende faktiske oplysninger, 
hvis det ikke har været muligt at indsamle 
oplysninger og bevismateriale i henhold til 
artikel 4, stk. 3, og artikel 5, stk. 3 eller 6.

Ændringsforslag 85

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. Uanset stk. 1 skal 
erhvervsdrivende påvise, at artikel 3 ikke 
er blevet overtrådt i tilfælde vedrørende 
produkter, der kommer fra det 
geografiske område og den økonomiske 
sektor, der er anført i den delegerede 
retsakt vedtaget i henhold til artikel 11a.

Ændringsforslag 86

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Hvis de kompetente myndigheder 
ikke kan fastslå, at artikel 3 er blevet 
overtrådt, træffer de afgørelse om at 
afslutte undersøgelsen og underretter den 
erhvervsdrivende herom.

3. Hvis Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder ikke kan fastslå, 
at artikel 3 er blevet overtrådt, træffer de 
afgørelse om at afslutte undersøgelsen og 
underretter den erhvervsdrivende herom. 
Afgørelsen om at afslutte undersøgelsen 
berører ikke vedtagelsen af en ny 
afgørelse om at indlede en undersøgelse i 
henhold til artikel 5, stk. 1, hvis 
Kommissionen eller den kompetente 
myndighed modtager nye oplysninger i 
henhold til artikel 4. Sådanne afsluttede 
undersøgelser skal ikke fremgå af 
databasen.

Ændringsforslag 87
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Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 4 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Hvis de kompetente myndigheder 
konstaterer, at artikel 3 er blevet overtrådt, 
vedtager de straks en afgørelse, der 
indeholder:

4. Hvis Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder konstaterer, at 
artikel 3 er blevet overtrådt, vedtager de 
straks en afgørelse, der indeholder:

Ændringsforslag 88

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 4 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

a) et forbud mod at bringe de 
pågældende produkter i omsætning eller 
gøre dem tilgængelige på EU-markedet og 
eksportere dem

a) et forbud mod at bringe de 
pågældende produkter eller 
produktkomponenter i omsætning eller 
gøre dem tilgængelige på EU-markedet og 
eksportere dem

Ændringsforslag 89

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 4 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) et påbud til de erhvervsdrivende, 
der har været genstand for undersøgelsen, 
om at trække de relevante produkter, der 
allerede er bragt i omsætning eller gjort 
tilgængelige på markedet, tilbage fra EU-
markedet

b) et påbud til de erhvervsdrivende, 
der har været genstand for undersøgelsen, 
om at trække de relevante produkter eller 
produktkomponenter, der allerede er bragt 
i omsætning eller gjort tilgængelige på 
markedet, tilbage fra EU-markedet

Ændringsforslag 90

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 4 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) et påbud til de erhvervsdrivende, c) et påbud til de erhvervsdrivende, 
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der har været genstand for undersøgelsen, 
om at bortskaffe de pågældende produkter i 
overensstemmelse med national ret, der 
stemmer overens med EU-retten.

der har været genstand for undersøgelsen, 
om at:

i) donere de pågældende produkter 
til velgørende organisationer eller 
organisationer, der gavner almennyttige 
formål, hvis produkterne er 
letfordærvelige
ii) genanvende de pågældende 
produkter, hvis produkterne ikke er 
letfordærvelige
iii) bortskaffe de pågældende produkter 
i overensstemmelse med national ret, der 
stemmer overens med EU-retten, hvis nr. i) 
og ii) ikke er mulige.

Ændringsforslag 91

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 5 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Hvis en erhvervsdrivende ikke har 
efterkommet den i stk. 4 omhandlede 
afgørelse, sikrer de kompetente 
myndigheder følgende:

5. Hvis en erhvervsdrivende ikke har 
efterkommet den i stk. 4 omhandlede 
afgørelse, sikrer Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder følgende:

Ændringsforslag 92

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 5 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) at ethvert produkt, der forbliver hos 
den pågældende erhvervsdrivende, 
bortskaffes i overensstemmelse med 
national lovgivning, der er i 
overensstemmelse med EU-retten, for den 
erhvervsdrivendes regning.

c) at ethvert produkt, der forbliver hos 
den pågældende erhvervsdrivende:

i) doneres til velgørende 
organisationer eller organisationer, der 
gavner almennyttige formål, hvis 
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produktet er letfordærveligt
ii)  genanvendes, hvis produktet ikke 
er letfordærveligt
iii) bortskaffes i overensstemmelse 
med national lovgivning, der er i 
overensstemmelse med EU-retten, for den 
erhvervsdrivendes regning, hvis nr. i) og 
ii) ikke er mulige.

Ændringsforslag 93

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. Hvis de erhvervsdrivende over for 
de kompetente myndigheder 
dokumenterer, at de har efterkommet den i 
stk. 4 omhandlede afgørelse, og at de har 
fjernet tvangsarbejde fra deres aktiviteter 
eller fra forsyningskæden med hensyn til 
de pågældende produkter, trækker de 
kompetente myndigheder deres afgørelse 
tilbage fremadrettet og underretter de 
erhvervsdrivende herom.

6. Hvis Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder konstaterer, at 
erhvervsdrivende har godtgjort, at de har 
efterkommet den i stk. 4 omhandlede 
afgørelse, og at de har fjernet 
tvangsarbejde fra deres aktiviteter eller fra 
forsyningskæden med hensyn til de 
pågældende produkter, og at relevante 
sager om tvangsarbejde er blevet 
afhjulpet, trækker de kompetente 
myndigheder deres afgørelse tilbage 
fremadrettet og underretter de 
erhvervsdrivende herom.

Ændringsforslag 94

Forslag til forordning
Artikel 7 – stk. 1 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

a) resultaterne af undersøgelsen og de 
oplysninger, der ligger til grund for 
resultaterne

a) resultaterne af undersøgelsen og de 
oplysninger og den dokumentation, der 
ligger til grund for resultaterne

Ændringsforslag 95
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Forslag til forordning
Artikel 7 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) en rimelig frist for de 
erhvervsdrivende til at efterkomme 
påbuddet, som ikke må være kortere end 
30 arbejdsdage og ikke længere end 
nødvendigt for at trække de pågældende 
produkter tilbage. Når den kompetente 
myndighed fastsætter en sådan frist, tager 
den hensyn til den økonomiske aktørs 
størrelse og økonomiske ressourcer

b) en rimelig frist for de 
erhvervsdrivende til at efterkomme 
påbuddet, som ikke må være kortere end 
30 arbejdsdage og ikke længere end 
nødvendigt for at trække de pågældende 
produkter tilbage. Når Kommissionen eller 
den kompetente myndighed fastsætter en 
sådan frist, tager den hensyn til den 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, herunder hvorvidt den 
erhvervsdrivende er en SMV

Ændringsforslag 96

Forslag til forordning
Artikel 7 – stk. 1 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) alle relevante oplysninger, navnlig 
oplysninger, der gør det muligt at 
identificere det produkt, som afgørelsen 
finder anvendelse på, herunder oplysninger 
om fabrikanten eller producenten og 
produktleverandørerne

c) alle relevante oplysninger, navnlig 
oplysninger, der gør det muligt at 
identificere det produkt, som afgørelsen 
finder anvendelse på, herunder oplysninger 
om fabrikanten, producenten, 
produktionsanlægget og 
produktleverandørerne

Ændringsforslag 97

Forslag til forordning
Artikel 8 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. De kompetente myndigheder giver 
erhvervsdrivende, der er berørt af en 
afgørelse vedtaget i henhold til artikel 6, 
stk. 4, mulighed for at anmode om en 
fornyet vurdering af denne afgørelse senest 
15 arbejdsdage efter datoen for 
modtagelsen af denne afgørelse. For 

1. De kompetente myndigheder og 
Kommissionen giver erhvervsdrivende, der 
er berørt af en afgørelse vedtaget i henhold 
til artikel 6, stk. 4, mulighed for at anmode 
om en fornyet vurdering af denne afgørelse 
senest 15 arbejdsdage efter datoen for 
modtagelsen af denne afgørelse og 
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letfordærvelige varer, dyr og planter er 
fristen fem arbejdsdage. Anmodningen om 
fornyet vurdering skal indeholde 
oplysninger, der viser, at produkterne 
bringes i omsætning eller gøres 
tilgængelige på markedet eller vil blive 
eksporteret i overensstemmelse med 
artikel 3.

underretter dem om denne mulighed. For 
letfordærvelige varer, herunder fødevarer, 
dyr og planter, er fristen fem arbejdsdage. 
Anmodningen om fornyet vurdering skal 
indeholde oplysninger, der viser, at 
produkterne bringes i omsætning eller 
gøres tilgængelige på markedet eller vil 
blive eksporteret i overensstemmelse med 
artikel 3.

Ændringsforslag 98

Forslag til forordning
Artikel 8 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. En anmodning om fornyet 
vurdering af en afgørelse vedtaget i 
henhold til artikel 6, stk. 4, skal indeholde 
nye oplysninger, som den kompetente 
myndighed ikke er blevet gjort 
opmærksom på under undersøgelsen. 
Anmodningen om fornyet vurdering 
udskyder håndhævelsen af den afgørelse, 
der er vedtaget i henhold til artikel 6, 
stk. 4, indtil den kompetente myndighed 
har truffet afgørelse om anmodningen om 
fornyet vurdering.

2. En anmodning om fornyet 
vurdering af en afgørelse vedtaget i 
henhold til artikel 6, stk. 4, skal indeholde 
væsentlige nye oplysninger, som den 
kompetente myndighed ikke er blevet gjort 
opmærksom på under undersøgelsen. 
Anmodningen om fornyet vurdering 
udskyder håndhævelsen af den afgørelse, 
der er vedtaget i henhold til artikel 6, 
stk. 4, indtil den kompetente myndighed 
eller Kommissionen har truffet afgørelse 
om anmodningen om fornyet vurdering.

Ændringsforslag 99

Forslag til forordning
Artikel 8 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. En kompetent myndighed træffer 
afgørelse om anmodningen om fornyet 
vurdering senest 15 arbejdsdage efter 
datoen for modtagelsen af anmodningen. 
For letfordærvelige varer, dyr og planter er 
fristen fem arbejdsdage.

3. En kompetent myndighed eller 
Kommissionen træffer afgørelse om 
anmodningen om fornyet vurdering senest 
15 arbejdsdage efter datoen for 
modtagelsen af anmodningen. For 
letfordærvelige varer, dyr og planter er 
fristen fem arbejdsdage.
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Ændringsforslag 100

Forslag til forordning
Artikel 8 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Hvis en kompetent myndighed, 
efter at have taget hensyn til de nye 
oplysninger, som den erhvervsdrivende har 
fremlagt i henhold til stk. 1, finder, at den 
ikke kan fastslå, at produkterne er bragt i 
omsætning eller gjort tilgængelige på 
markedet eller eksporteres i strid med 
artikel 3, trækker den sin afgørelse, der er 
vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 4, 
tilbage.

4. Hvis en kompetent myndighed eller 
Kommissionen, efter at have taget hensyn 
til de nye oplysninger, som den 
erhvervsdrivende har fremlagt i henhold til 
stk. 1, finder, at den ikke kan fastslå, at 
produkterne er bragt i omsætning eller 
gjort tilgængelige på markedet eller 
eksporteres i strid med artikel 3, trækker 
den sin afgørelse, der er vedtaget i henhold 
til artikel 6, stk. 4, tilbage og fjerner 
afgørelsen fra den database, der er 
omhandlet i artikel 11.

Ændringsforslag 101

Forslag til forordning
Artikel 9 – stk. 1 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Den kompetente myndighed 
underretter straks Kommissionen og de 
kompetente myndigheder i andre 
medlemsstater, der anvender det 
informations- og kommunikationssystem, 
som er omhandlet i artikel 22, stk. 1, om 
følgende:

1. Kommissionen og den kompetente 
myndighed underretter straks de øvrige 
kompetente myndigheder, der anvender det 
informations- og kommunikationssystem, 
som er omhandlet i artikel 22, stk. 1, om 
følgende:

Ændringsforslag 102

Forslag til forordning
Artikel 9 – stk. 1 – litra -a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

-a) enhver afgørelse om at iværksætte 
en indledende undersøgelse som 
omhandlet i artikel 4 på grundlag af en 
eller flere indgivelser af oplysninger via 
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den mekanisme, der er omhandlet i 
artikel 10

Ændringsforslag 103

Forslag til forordning
Artikel 9 – stk. 1 – litra -a a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

-aa) forekomsten af en begrundet 
mistanke efter den indledende 
undersøgelsesfase, som omhandlet i 
artikel 4, stk. 5

Ændringsforslag 104

Forslag til forordning
Artikel 9 – stk. 1 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) enhver afgørelse om at forbyde, at 
produkterne bringes i omsætning og gøres 
tilgængelige på markedet samt eksporteres, 
og om at kræve tilbagetrækning af 
produkter, der allerede er bragt i 
omsætning eller gjort tilgængelige på 
markedet, og bortskaffelse heraf, jf. 
artikel 6, stk. 4

c) enhver afgørelse om at forbyde, at 
produkterne bringes i omsætning og gøres 
tilgængelige på markedet samt eksporteres, 
og om at kræve tilbagetrækning af 
produkter, der allerede er bragt i 
omsætning eller gjort tilgængelige på 
markedet, og donation, genanvendelse 
eller bortskaffelse heraf, jf. artikel 6, stk. 4

Ændringsforslag 105

Forslag til forordning
Artikel 9 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. Enhver afgørelse som omhandlet i 
artikel 6, stk. 4, og artikel 6, stk. 6, 
offentliggøres af den kompetente 
myndighed, der har vedtaget den, eller, 
hvis Kommissionen har vedtaget 
afgørelsen, af Kommissionen.
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Ændringsforslag 106

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Indgivelse af oplysninger fra 
enhver fysisk eller juridisk person eller 
enhver sammenslutning, der ikke har status 
som juridisk person, til de kompetente 
myndigheder om påståede overtrædelser af 
artikel 3 skal indeholde oplysninger om de 
pågældende erhvervsdrivende eller 
produkter og give en begrundelse for 
påstanden.

1. Indgivelse af oplysninger fra 
enhver fysisk eller juridisk person eller 
enhver sammenslutning, der ikke har status 
som juridisk person, til Kommissionen 
eller en kompetent myndighed om 
påståede overtrædelser af artikel 3 skal 
indeholde oplysninger om de pågældende 
erhvervsdrivende eller produkter og give 
en begrundelse for påstanden. Indgivelser 
kan rettes til mere end én kompetent 
myndighed.

Ændringsforslag 107

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. Kommissionen etablerer en særlig 
central mekanisme til indgivelse af 
oplysninger i henhold til stk. 1. Denne 
mekanisme skal være tilgængelig på alle 
EU-institutionernes officielle sprog, og 
den skal være brugervenlig og gratis.

Ændringsforslag 108

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1b. Kommissionen skal med henblik 
på at sikre ensartede betingelser for 
indsendelse af oplysninger vedtage 
gennemførelsesretsakter, der fastsætter 
skabeloner for indsendelsen af 
oplysninger. Disse 
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gennemførelsesretsakter skal vedtages i 
overensstemmelse med 
undersøgelsesproceduren i artikel 29.

Ændringsforslag 109

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Den kompetente myndighed 
underretter hurtigst muligt den person eller 
sammenslutning, der er omhandlet i stk. 1, 
om resultatet af vurderingen af deres 
indgivelse.

2. Kommissionen eller den 
kompetente myndighed vurderer 
omhyggeligt og upartisk oplysningerne og 
underretter hurtigst muligt den person eller 
sammenslutning, der er omhandlet i stk. 1, 
om resultatet af vurderingen af deres 
indgivelse.

Ændringsforslag 110

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. I tilfælde, hvor der er et betydeligt 
tidsinterval mellem indgivelsen af 
oplysninger og resultatet af vurderingen, 
bekræfter Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder med den 
pågældende person eller sammenslutning, 
at situationen efter deres bedste 
overbevisning ikke har ændret sig 
væsentligt.

Ændringsforslag 111

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 
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vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar 
og regelmæssigt ajourført database over 
risici for tvangsarbejde i specifikke 
geografiske områder eller med hensyn til 
specifikke produkter, herunder med hensyn 
til tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder. Databasen baseres på de 
retningslinjer, der er omhandlet i 
artikel 23, litra a), b) og c), og relevante 
eksterne informationskilder fra bl.a. 
internationale organisationer og 
tredjelandsmyndigheder.

vejledende, ikkeudtømmende, 
evidensbaseret og regelmæssigt ajourført 
database over risici for tvangsarbejde i 
specifikke geografiske områder, sektorer 
eller med hensyn til specifikke produkter, 
herunder med hensyn til tvangsarbejde 
pålagt af statslige myndigheder.

Ændringsforslag 112

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. Databasen skal være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
herunder rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig Den 
Internationale Arbejdsorganisation, 
civilsamfundet, erhvervsorganisationer, 
arbejdsmarkedets parter, og relevante 
erfaringer med gennemførelsen af EU-
retten, der fastsætter due diligence-krav 
med hensyn til tvangsarbejde.

Ændringsforslag 113

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1b. På grundlag af pålidelig og 
verificerbar dokumentation skal 
databasen navnlig identificere specifikke 
økonomiske sektorer i specifikke 
geografiske områder, hvor der er høj 
risiko for, at de statslige myndigheder 
pålægger tvangsarbejde.
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Ændringsforslag 114

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1 c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1c. Databasen skal indeholde en liste 
over alle afgørelser truffet af 
Kommissionen og kompetente 
myndigheder i henhold til artikel 6, stk. 4, 
og artikel 6, stk. 6.

Ændringsforslag 115

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1 d (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1d. Databasen skal indeholde en liste 
over offentligt tilgængelige 
informationskilder af relevans for 
gennemførelsen af denne forordning, 
herunder kilder, der gør disaggregerede 
data om virkningen af og ofre for 
tvangsarbejde tilgængelige, såsom 
kønsopdelte data eller data om 
tvangsarbejde, der gør det muligt at 
identificere alders- og kønsspecifikke 
tendenser.

Ændringsforslag 116

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Kommissionen sikrer, at databasen 
gøres offentligt tilgængelig af den eksterne 
ekspertise senest 24 måneder efter denne 
forordnings ikrafttræden.

2. Kommissionen sikrer, at databasen 
er let tilgængelig, herunder for personer 
med handicap, og gøres offentligt 
tilgængelig på alle EU-institutionernes 
officielle sprog af den eksterne ekspertise 
senest 12 måneder før denne forordnings 
anvendelse.



RR\1289168DA.docx 71/281 PE746.734v02-00

DA

Ændringsforslag 117

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Erhvervsdrivende, der bringer 
produkter i omsætning eller gør dem 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporterer produkter, der ikke er nævnt i 
den database, der er omhandlet i denne 
artikels stk. 1, eller som kommer fra 
områder, der ikke er nævnt i denne 
database, skal også overholde artikel 3.

udgår

Ændringsforslag 118

Forslag til forordning
Artikel 11 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 11a
Tvangsarbejde pålagt af statslige 

myndigheder
På grundlag af oplysningerne i den 
database, der er omhandlet i artikel 11, 
stk. 1b, eller på de oplysninger og 
afgørelser, der er indkodet i det 
informations- og kommunikationssystem, 
der er omhandlet i artikel 22, stk. 1, 
tillægges Kommissionen beføjelser til at 
vedtage delegerede retsakter i 
overensstemmelse med artikel 27 med 
henblik på at supplere denne forordning 
ved at fastlægge specifikke økonomiske 
sektorer i specifikke geografiske områder, 
hvor der er konstateret en høj risiko for 
tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder.

Ændringsforslag 119
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Forslag til forordning
Artikel 12 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Medlemsstaterne sikrer, at de 
udpegede kompetente myndigheder udøver 
deres beføjelser upartisk, gennemsigtigt og 
under behørig overholdelse af 
tavshedspligten. Medlemsstaterne sikrer, at 
deres kompetente myndigheder har de 
nødvendige beføjelser og ressourcer til at 
foretage undersøgelserne, herunder 
tilstrækkelige budgetmidler og andre 
ressourcer, og at de arbejder tæt sammen 
med de nationale arbejdstilsyn og retlige 
og retshåndhævende myndigheder, 
herunder dem, der er ansvarlige for 
bekæmpelsen af menneskehandel.

5. Medlemsstaterne sikrer, at de 
udpegede kompetente myndigheder udøver 
deres beføjelser upartisk, gennemsigtigt og 
under behørig overholdelse af 
tavshedspligten. Medlemsstaterne sikrer, at 
deres kompetente myndigheder har de 
nødvendige beføjelser og ressourcer og den 
nødvendige ekspertise til at foretage 
undersøgelserne, herunder tilstrækkelige 
budgetmidler og andre ressourcer, og at de 
arbejder tæt sammen med de nationale 
arbejdstilsyn og retlige og 
retshåndhævende myndigheder, herunder 
dem, der er ansvarlige for bekæmpelsen af 
menneskehandel.

Ændringsforslag 120

Forslag til forordning
Artikel 13 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Kommissionen sikrer et effektivt 
samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder ved at lette og 
koordinere udvekslingen og indsamlingen 
af oplysninger og bedste praksis med 
hensyn til anvendelsen af denne 
forordning.

1. Kommissionen sikrer et effektivt 
samarbejde og en effektiv koordinering 
mellem medlemsstaternes kompetente 
myndigheder ved at lette og koordinere 
udvekslingen og indsamlingen af 
oplysninger og bedste praksis med hensyn 
til anvendelsen af denne forordning.

Ændringsforslag 121

Forslag til forordning
Artikel 14 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Afgørelser, der træffes af en 
kompetent myndighed i en medlemsstat, 
anerkendes og håndhæves af de 

1. Afgørelser, der træffes af en 
kompetent myndighed i en medlemsstat, 
anerkendes og håndhæves af de 
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kompetente myndigheder i de øvrige 
medlemsstater, for så vidt som de vedrører 
produkter med samme identifikation og fra 
samme forsyningskæde, for hvilken der er 
konstateret tvangsarbejde.

kompetente myndigheder i de øvrige 
medlemsstater, for så vidt som de vedrører 
produkter med samme identifikation og fra 
samme forsyningskæde, for hvilken der er 
konstateret tvangsarbejde. Afgørelser 
truffet af Kommissionen håndhæves af de 
kompetente myndigheder i alle 
medlemsstater.

Ændringsforslag 122

Forslag til forordning
Artikel 14 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. En kompetent myndighed, der via 
det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
artikel 22, stk. 1, har modtaget en 
anmodning fra en kompetent myndighed i 
en anden medlemsstat om oplysninger med 
henblik på at verificere eventuel 
dokumentation fra en erhvervsdrivende, 
skal fremlægge disse oplysninger senest 15 
arbejdsdage efter datoen for modtagelsen 
af anmodningen.

2. En kompetent myndighed, der via 
det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
artikel 22, stk. 1, har modtaget en 
anmodning fra en kompetent myndighed i 
en anden medlemsstat om oplysninger med 
henblik på at verificere eventuel 
dokumentation fra en erhvervsdrivende, 
skal fremlægge disse oplysninger hurtigst 
muligt og senest 15 arbejdsdage efter 
datoen for modtagelsen af anmodningen.

Ændringsforslag 123

Forslag til forordning
Artikel 14 – stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6a. Inden en kompetent myndighed 
iværksætter en indledende undersøgelse i 
henhold til artikel 4, kontrollerer den i det 
informations- og kommunikationssystem, 
der er omhandlet i artikel 22, stk. 1, om 
der er en eller flere myndigheder, der 
vurderer det samme produkt og den 
samme erhvervsdrivende. Hvis der er 
mindst én anden kompetent myndighed, 
der foretager en sådan vurdering, 
anmoder kun den kompetente myndighed, 
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der først underrettede Kommissionen og 
de kompetente myndigheder i andre 
medlemsstater om beslutningen om at 
iværksætte en indledende undersøgelse i 
overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, 
litra -aa), om de oplysninger, der er 
omhandlet i artikel 4, stk. 3, fra den 
erhvervsdrivende og relevante 
produktleverandører. Den kompetente 
myndighed deler alle indsamlede 
oplysninger med de andre kompetente 
myndigheder, der vurderer de samme 
produkter eller de samme 
erhvervsdrivende.

Ændringsforslag 124

Forslag til forordning
Artikel 14 – stk. 6 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6b. Når de kompetente myndigheder 
er nævnt i stk. 2, 3, 4, 5, 6 og 6a, anses de 
for at omfatte Kommissionen, når den 
handler på grundlag af kapitel II i denne 
forordning.

Ændringsforslag 125

Forslag til forordning
Artikel 15 – stk. 3 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Hvis der ikke er indgivet en 
anmodning om fornyet vurdering inden for 
de frister, der er omhandlet i artikel 8, 
stk. 1, eller hvis afgørelsen er endelig i 
tilfælde af en anmodning om fornyet 
vurdering som omhandlet i artikel 8, stk. 3, 
meddeler den kompetente myndighed 
straks toldmyndighederne i 
medlemsstaterne:

3. Hvis der ikke er indgivet en 
anmodning om fornyet vurdering inden for 
de frister, der er omhandlet i artikel 8, 
stk. 1, eller hvis afgørelsen er endelig i 
tilfælde af en anmodning om fornyet 
vurdering som omhandlet i artikel 8, stk. 3, 
meddeler Kommissionen eller den 
kompetente myndighed straks 
toldmyndighederne i medlemsstaterne:
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Ændringsforslag 126

Forslag til forordning
Artikel 15 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Toldmyndighederne baserer sig på 
de afgørelser, der er meddelt i henhold til 
stk. 3, med henblik på at identificere 
produkter, der muligvis ikke overholder 
forbuddet i artikel 3. Med henblik herpå 
foretager de kontrol af produkter, der 
indføres på eller forlader EU-markedet, jf. 
artikel 46 og 47 i forordning (EU) 
nr. 952/2013.

4. Toldmyndighederne baserer sig på 
de afgørelser, der er meddelt i henhold til 
stk. 3, med henblik på at identificere 
produkter, der muligvis ikke overholder 
forbuddet i artikel 3. Med henblik herpå 
foretager de kontrol af produkter, der 
indføres på eller forlader EU-markedet, jf. 
artikel 46 og 47 i forordning (EU) 
nr. 952/2013. Kommissionen og 
medlemsstaterne sørger for, at 
toldmyndighederne har tilstrækkelige 
ressourcer til at foretage denne kontrol.

Ændringsforslag 127

Forslag til forordning
Artikel 15 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Den kompetente myndighed 
underretter straks medlemsstaternes 
toldmyndigheder om en tilbagetrækning af 
den i artikel 6, stk. 6, omhandlede 
afgørelse.

5. Kommissionen eller den 
kompetente myndighed underretter straks 
medlemsstaternes toldmyndigheder om en 
tilbagetrækning af den i artikel 6, stk. 6, 
omhandlede afgørelse.

Ændringsforslag 128

Forslag til forordning
Artikel 17 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Hvis toldmyndighederne identificerer et 
produkt, der indføres på eller forlader EU-
markedet, og som i overensstemmelse med 
en afgørelse, der er modtaget i henhold til 
artikel 15, stk. 3, kan være i strid med 
artikel 3, suspenderer de overgangen til fri 

Hvis toldmyndighederne identificerer et 
produkt, der indføres på eller forlader EU-
markedet, og som i overensstemmelse med 
en afgørelse, der er modtaget i henhold til 
artikel 15, stk. 3, kan være i strid med 
artikel 3, suspenderer de overgangen til fri 
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omsætning eller eksporten af det 
pågældende produkt. Toldmyndighederne 
underretter straks de relevante kompetente 
myndigheder om suspensionen og 
fremsender alle relevante oplysninger, så 
de kan fastslå, om produktet er omfattet af 
en afgørelse, der er meddelt i henhold til 
artikel 15, stk. 3.

omsætning eller eksporten af det 
pågældende produkt. Toldmyndighederne 
underretter straks de relevante kompetente 
myndigheder eller Kommissionen om 
suspensionen og fremsender alle relevante 
oplysninger, så de kan fastslå, om 
produktet er omfattet af en afgørelse, der er 
meddelt i henhold til artikel 15, stk. 3.

Ændringsforslag 129

Forslag til forordning
Artikel 18 – stk. 1 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

a) senest fire arbejdsdage efter 
suspensionen, hvis de kompetente 
myndigheder ikke har anmodet 
toldmyndighederne om at opretholde 
suspensionen. For letfordærvelige 
produkter, dyr og planter er fristen to 
arbejdsdage.

a) senest fire arbejdsdage efter 
suspensionen, hvis Kommissionen eller de 
kompetente myndigheder ikke har anmodet 
toldmyndighederne om at opretholde 
suspensionen. For letfordærvelige 
produkter, dyr og planter er fristen 
to arbejdsdage.

Ændringsforslag 130

Forslag til forordning
Artikel 18 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) De kompetente myndigheder 
underrettede toldmyndighederne om deres 
godkendelse til overgang til fri omsætning 
eller eksport i henhold til denne forordning.

b) Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder underrettede 
toldmyndighederne om deres godkendelse 
til overgang til fri omsætning eller eksport i 
henhold til denne forordning.

Ændringsforslag 131

Forslag til forordning
Artikel 19 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Hvis de kompetente myndigheder 1. Hvis Kommissionen eller de 
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konkluderer, at et produkt, der er blevet 
meddelt dem i henhold til artikel 17, er et 
produkt, der er fremstillet ved 
tvangsarbejde i henhold til en afgørelse 
som omhandlet i artikel 6, stk. 4, skal de 
kræve, at toldmyndighederne ikke lader det 
overgå til fri omsætning eller tillader 
eksport.

kompetente myndigheder konkluderer, at et 
produkt, der er blevet meddelt dem i 
henhold til artikel 17, er et produkt, der er 
fremstillet ved tvangsarbejde i henhold til 
en afgørelse som omhandlet i artikel 6, 
stk. 4, skal de kræve, at toldmyndighederne 
ikke lader det overgå til fri omsætning eller 
tillader eksport.

Ændringsforslag 132

Forslag til forordning
Artikel 20 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Hvis et produkts overgang til fri 
omsætning eller eksport er blevet afslået i 
henhold til artikel 19, træffer 
toldmyndighederne de nødvendige 
foranstaltninger til at sikre, at det 
pågældende produkt afsættes i 
overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 
EU-retten. Artikel 197 og 198 i forordning 
(EU) nr. 952/2013 finder tilsvarende 
anvendelse.

Hvis et produkts overgang til fri 
omsætning eller eksport er blevet afslået i 
henhold til artikel 19, træffer 
toldmyndighederne i samarbejde med 
Kommissionen eller de kompetente 
myndigheder de nødvendige 
foranstaltninger til at sikre, at det 
pågældende produkt doneres til velgørende 
eller almennyttige formål, hvis det er 
letfordærveligt. Hvis sådanne produkter 
ikke er letfordærvelige, bør de 
genanvendes, og hvis dette ikke er muligt, 
bør de bortskaffes i overensstemmelse med 
national lovgivning, der er i 
overensstemmelse med EU-retten. 
Artikel 197 og 198 i forordning (EU) 
nr. 952/2013 finder tilsvarende anvendelse.

Ændringsforslag 133

Forslag til forordning
Artikel 21 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. For at muliggøre en risikobaseret 
tilgang for produkter, der indføres på eller 
forlader EU-markedet, og for at sikre, at 
kontrollen er effektiv og udføres i 
overensstemmelse med kravene i denne 

1. For at muliggøre en risikobaseret 
tilgang for produkter, der indføres på eller 
forlader EU-markedet, og for at sikre, at 
kontrollen er effektiv og udføres i 
overensstemmelse med kravene i denne 
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forordning, arbejder de kompetente 
myndigheder og toldmyndighederne tæt 
sammen og udveksler risikorelaterede 
oplysninger.

forordning, arbejder Kommissionen, de 
kompetente myndigheder og 
toldmyndighederne tæt sammen og 
udveksler risikorelaterede oplysninger, 
hvor Kommissionen vil påtage sig en 
koordinerende rolle.

Ændringsforslag 134

Forslag til forordning
Artikel 22 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Kommissionen udvikler en 
forbindelse, som skal muliggøre 
automatiseret kommunikation af de 
afgørelser, der er omhandlet i artikel 15, 
stk. 3, fra det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
stk. 1, til det miljø, der er omhandlet i stk. 
4. Denne forbindelse skal tages i drift 
senest to år efter datoen for vedtagelsen af 
den gennemførelsesretsakt, der er 
omhandlet i stk. 7, litra b), for så vidt angår 
den pågældende forbindelse.

3. Kommissionen udvikler en 
forbindelse, som skal muliggøre 
automatiseret kommunikation af de 
afgørelser, der er omhandlet i artikel 15, 
stk. 3, fra det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
stk. 1, til det miljø, der er omhandlet i 
stk. 4. Denne forbindelse skal tages i drift 
senest ét år efter datoen for vedtagelsen af 
den gennemførelsesretsakt, der er 
omhandlet i stk. 7, litra b), for så vidt angår 
den pågældende forbindelse.

Ændringsforslag 135

Forslag til forordning
Artikel 22 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Kommissionen forbinder de 
nationale kvikskrankemiljøer på 
toldområdet ved hjælp af det informations- 
og kommunikationssystem, der er 
omhandlet i stk. 1, for at muliggøre 
udveksling af anmodninger og meddelelser 
mellem toldmyndighederne og de 
kompetente myndigheder i henhold til 
denne forordnings artikel 17-20. Denne 
forbindelse skal leveres gennem [EU 
CSW-CERTEX i henhold til forordning 
XX/20XX]40 senest fire år efter datoen for 

5. Kommissionen forbinder de 
nationale kvikskrankemiljøer på 
toldområdet ved hjælp af det informations- 
og kommunikationssystem, der er 
omhandlet i stk. 1, for at muliggøre 
udveksling af anmodninger og meddelelser 
mellem toldmyndighederne, 
Kommissionen og de kompetente 
myndigheder i henhold til denne 
forordnings artikel 17-20. Denne 
forbindelse skal leveres gennem [EU 
CSW-CERTEX i henhold til forordning 
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vedtagelsen af den gennemførelsesretsakt, 
der er omhandlet i stk. 7, litra c). De i stk. 4 
omhandlede udvekslinger finder sted via 
denne forbindelse, så snart den er i drift.

XX/20XX]40 senest to år efter datoen for 
vedtagelsen af den gennemførelsesretsakt, 
der er omhandlet i stk. 7, litra c). De i stk. 4 
omhandlede udvekslinger finder sted via 
denne forbindelse, så snart den er i drift.

__________________ __________________
40 Oprettet ved forordningen om EU's 
kvikskrankemiljø på toldområdet (EU 
SWE-C).

40 Oprettet ved forordningen om EU's 
kvikskrankemiljø på toldområdet (EU 
SWE-C).

Ændringsforslag 136

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen udsteder retningslinjer 
senest 18 måneder efter denne forordnings 
ikrafttræden, som skal omfatte følgende:

Kommissionen udsteder retningslinjer 
senest 12 måneder før datoen for denne 
forordnings anvendelse, som skal omfatte 
følgende:

Ændringsforslag 137

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

a) vejledning om due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som skal 
tage hensyn til gældende EU-lovgivning, 
der fastsætter due diligence-krav med 
hensyn til tvangsarbejde, retningslinjer og 
henstillinger fra internationale 
organisationer samt erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer

a) vejledning om due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, herunder 
børnearbejde, som skal tage hensyn til 
gældende EU-lovgivning, der fastsætter 
due diligence-krav med hensyn til 
tvangsarbejde, retningslinjer og 
henstillinger fra internationale 
organisationer samt erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer, 
forskellige typer leverandører i 
forsyningskæden, forskellige sektorer og 
de særlige risici i forbindelse med 
tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder
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Ændringsforslag 138

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra a a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

aa) vejledning i, hvordan oplysninger 
indgives i henhold til artikel 10

Ændringsforslag 139

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra a b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ab) vejledning til erhvervsdrivende og 
produktleverandører i, hvordan de kan 
indgå i en dialog med de kompetente 
myndigheder i henhold til artikel 4 og 5

Ændringsforslag 140

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra a c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ac) vejledning til erhvervsdrivende om 
foranstaltninger, der er egnede og 
effektive til at sætte en stopper for 
forskellige former for tvangsarbejde

Ændringsforslag 141

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) oplysninger om risikoindikatorer 
for tvangsarbejde, som skal være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
herunder rapporter fra internationale 

b) oplysninger om risikoindikatorer 
for tvangsarbejde, herunder hvordan de 
identificeres, som skal være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
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organisationer, navnlig Den Internationale 
Arbejdsorganisation, civilsamfundet, 
erhvervsorganisationer, og erfaringer med 
gennemførelse af EU-lovgivning, der 
fastsætter due diligence-krav med hensyn 
til tvangsarbejde

herunder rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig Den Internationale 
Arbejdsorganisation, civilsamfundet, 
erhvervsorganisationer, og erfaringer med 
gennemførelse af EU-lovgivning, der 
fastsætter due diligence-krav med hensyn 
til tvangsarbejde

Ændringsforslag 142

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) en liste over offentligt tilgængelige 
informationskilder af relevans for 
gennemførelsen af denne forordning

udgår

Ændringsforslag 143

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra e

Kommissionens forslag Ændringsforslag

e) vejledning i den praktiske 
gennemførelse af artikel 16 og, hvor det er 
relevant, enhver anden bestemmelse i 
kapitel III i denne forordning.

e) vejledning til kompetente 
myndigheder om den praktiske anvendelse 
af artikel 4 og 5, artikel 11, artikel 16 og, 
hvor det er relevant, enhver anden 
bestemmelse i kapitel III i denne 
forordning, herunder benchmarks for at 
bistå kompetente myndigheder i deres 
risikobaserede vurderinger af 
undersøgelser og retningslinjer for den 
gældende bevisstandard og om, hvordan 
det sikres, at erhvervsdrivende kan 
anvende det officielle sprog på deres 
etableringssted.

Ændringsforslag 144

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – afsnit 1 a (nyt)



PE746.734v02-00 82/281 RR\1289168DA.docx

DA

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Den vejledning, der er omhandlet i stk. 1, 
litra a), skal navnlig fokusere på at bistå 
små og mellemstore virksomheder 
(SMV'er) og erhvervsdrivende uden for 
anvendelsesområdet for [direktiv 
20XX/XX/EU om virksomheders due 
diligence i forbindelse med 
bæredygtighed] med at overholde denne 
forordning, navnlig med hensyn til de 
tilfælde, der er omhandlet i artikel 5, 
stk. 2, litra da).

Ændringsforslag 145

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – afsnit 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen udvikler desuden 
ledsageforanstaltninger til støtte for 
erhvervsdrivendes og deres 
forretningspartneres indsats i samme 
forsyningskæde, navnlig SMV'erne. Disse 
foranstaltninger skal omfatte en one-stop-
shop for alle spørgsmål, der vedrører 
anvendelsen af denne forordning, og 
støtte til initiativer med deltagelse af flere 
interessenter.

Ændringsforslag 146

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – afsnit 1 c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

De nationale kompetente myndigheder 
støtter mikrovirksomheder og små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er) ved 
at tilrettelægge uddannelse i 
risikoindikatorer for tvangsarbejde og i 
samarbejde med myndighederne i 
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forbindelse med undersøgelser samt 
opretter en hotline for spørgsmål 
vedrørende denne forordning.

Ændringsforslag 147

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1– afsnit 1 d (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen hører relevante 
interessenter og partnere, når den 
udarbejder de vejledninger, der er 
omhandlet i denne artikel.

Ændringsforslag 148

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – afsnit 1 e (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Vejledningerne skal være i 
overensstemmelse med de retningslinjer, 
der er fastsat i henhold til anden relevant 
EU-lovgivning.

Ændringsforslag 149

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Der oprettes et EU-netværk mod 
produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
("netværket"). Netværket skal fungere som 
en platform for struktureret koordinering 
og samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og 
Kommissionen og strømline praksis for 
håndhævelse af denne forordning i 
Unionen og dermed gøre håndhævelsen 
mere effektiv og sammenhængende.

1. Der oprettes et EU-netværk mod 
produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
("netværket"). Netværket skal fungere som 
en platform for struktureret koordinering 
og samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og 
Kommissionen og strømline praksis for 
håndhævelse af denne forordning i 
Unionen og dermed gøre håndhævelsen 
mere effektiv og sammenhængende. 
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Kommissionen koordinerer netværkets 
arbejde.

Ændringsforslag 150

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. Kommissionen og 
medlemsstaterne sikrer, at netværket har 
de nødvendige ressourcer til at udføre de 
opgaver, der er omhandlet i stk. 3, 
herunder tilstrækkelige budgetmæssige og 
andre ressourcer.

Ændringsforslag 151

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. En repræsentant fra 
Kommissionen leder netværkets møder.

Ændringsforslag 152

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 2 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2b. Netværket har et sekretariat. Det 
stilles til rådighed af Kommissionen. 
Sekretariatet tilrettelægger netværkets 
møder og yder teknisk og logistisk støtte til 
netværket.

Ændringsforslag 153

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra b a (nyt)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

ba) bestille forskning og overvåge 
situationer med systemisk brug af 
tvangsarbejde

Ændringsforslag 154

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra c a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ca) lette 
kapacitetsopbygningsaktiviteter, såsom 
tilrettelæggelse af 
uddannelsesprogrammer for kompetente 
myndigheder og andre relevante 
interessenter

Ændringsforslag 155

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra c b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

cb) fremme samarbejde, udveksling af 
ekspertise, udveksling af personale og 
frivillige gensidige besøgsprogrammer 
mellem kompetente myndigheder og, hvor 
det er relevant, med myndighederne i 
partnertredjelande eller med 
internationale organisationer, navnlig 
med myndighederne i lavindkomstlande 
og lande i den lavere 
mellemindkomstklasse

Ændringsforslag 156

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra c c (nyt)



PE746.734v02-00 86/281 RR\1289168DA.docx

DA

Kommissionens forslag Ændringsforslag

cc) bistå med tilrettelæggelsen af 
oplysningskampagner om denne 
forordning i og uden for Unionen

Ændringsforslag 157

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra c d (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

cd) inddrage og tilrettelægge 
uddannelse af Unionens diplomatiske 
repræsentationer for at bistå med 
indsamlingen og formidlingen af 
oplysninger i henhold til denne 
forordning

Ændringsforslag 158

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra d

Kommissionens forslag Ændringsforslag

d) bidrage til udviklingen af 
retningslinjer for at sikre en effektiv og 
ensartet anvendelse af forordningen

d) bidrage til udviklingen af 
retningslinjer for at sikre en effektiv og 
ensartet anvendelse af forordningen samt 
identificere uoverensstemmelser mellem 
håndhævelsen i de forskellige 
medlemsstater

Ændringsforslag 159

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f

Kommissionens forslag Ændringsforslag

f) fremme samarbejde og udveksling 
af ekspertise og bedste praksis mellem 
kompetente myndigheder og 

f) fremme samarbejde og udveksling 
af ekspertise og bedste praksis mellem 
kompetente myndigheder og 
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toldmyndigheder. toldmyndigheder samt mellem disse 
myndigheder og kompetente myndigheder 
i tredjelande og internationale 
organisationer, herunder 
Verdenstoldorganisationen

Ændringsforslag 160

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

fa) opretholde regelmæssig kontakt 
med Kommissionens relevante 
tjenestegrene for at modtage information 
fra andre EU-initiativer, der støtter 
udryddelsen af tvangsarbejde, og give 
relevant information om anvendelsen af 
denne forordning.

Ændringsforslag 161

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Kommissionen støtter og tilskynder 
til samarbejde mellem håndhævende 
myndigheder gennem netværket og 
deltager i netværkets møder.

4. Kommissionen sikrer en effektiv 
og ensartet anvendelse af denne 
forordning og med henblik herpå støtter 
og tilskynder til samarbejde mellem 
håndhævende myndigheder gennem 
netværket.

Ændringsforslag 162

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4a. Netværket kan indbyde eksperter 
og interessenter, herunder 
arbejdsmarkedets parter og andre 
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arbejdstagerrepræsentanter, 
repræsentanter for civilsamfundet og 
menneskerettighedsorganisationer, 
repræsentanter for virksomheder, 
internationale organisationer, 
tredjelandes kompetente myndigheder, 
Den Europæiske Unions Agentur for 
Grundlæggende Rettigheder, Den 
Europæiske Arbejdsmarkedsmyndighed 
og andre EU-agenturer med relevant 
ekspertise på de områder, der er omfattet 
af denne forordning, til at deltage i 
netværkets møder eller til at komme med 
skriftlige bidrag. Hvor det er relevant, 
skal Unionens diplomatiske 
repræsentationer, især i lande med 
regioner, der er udpeget som havende høj 
risiko for forekomst af tvangsarbejde, 
også inddrages i dette netværks arbejde.

Ændringsforslag 163

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 4 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4b. Netværket mødes med jævne 
mellemrum og om nødvendigt efter 
behørigt begrundet anmodning fra 
Kommissionen eller en medlemsstat.

Ændringsforslag 164

Forslag til forordning
Artikel 25 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Efter anmodning behandler 
Kommissionen, medlemsstaterne og de 
kompetente myndigheder identiteten af 
dem, der giver oplysningerne, eller de 
meddelte oplysninger som fortrolige. En 
anmodning om fortrolig behandling skal 
ledsages af et ikkefortroligt sammendrag 

2. Kommissionen, medlemsstaterne 
og de kompetente myndigheder behandler 
identiteten af dem, der giver oplysningerne, 
eller de meddelte oplysninger som 
fortrolige, medmindre andet er angivet af 
dem, der giver oplysningerne.
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af de afgivne oplysninger eller af en 
begrundelse for, hvorfor oplysningerne 
ikke kan sammenfattes på en ikkefortrolig 
måde.

Ændringsforslag 165

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. For at fremme en effektiv 
gennemførelse og håndhævelse af denne 
forordning kan Kommissionen, hvor det er 
relevant, samarbejde, inddrage og udveksle 
oplysninger med bl.a. myndigheder i 
tredjelande, internationale organisationer, 
repræsentanter for civilsamfundet og 
erhvervsorganisationer. Internationalt 
samarbejde med myndigheder i tredjelande 
skal foregå på en struktureret måde som led 
i de eksisterende dialogstrukturer med 
tredjelande eller om nødvendigt specifikke 
strukturer, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis.

1. For at fremme en effektiv 
gennemførelse og håndhævelse af denne 
forordning skal Kommissionen, hvor det er 
relevant, samarbejde, inddrage og udveksle 
oplysninger med bl.a. myndigheder i 
tredjelande, internationale organisationer 
og repræsentanter for civilsamfundet, 
herunder fagforeninger, 
arbejdstagerrettighedsorganisationer, 
NGO'er og netværk af berørte 
interessenter, erhvervsorganisationer samt 
andre relevante interessenter, gennem nye 
og eksisterende dialogstrukturer. 
Internationalt samarbejde med 
myndigheder i tredjelande skal foregå på 
en struktureret måde som led i de 
eksisterende dialogstrukturer med 
tredjelande eller om nødvendigt specifikke 
strukturer, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis, og skal, hvor det er relevant, lette 
udvekslingen af oplysninger om 
undersøgelser, herunder begrundelsen og 
dokumentationen for beslutninger om at 
forbyde produkter fra deres jurisdiktion. 
Kommissionen skal regelmæssigt etablere 
kontakt og indgå i samarbejde, navnlig 
med lande, der har indført lignende 
lovgivning, med henblik på at udveksle 
oplysninger om risikoprodukter eller -
regioner samt bedste praksis til at bringe 
tvangsarbejde til ophør.

Ændringsforslag 166
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Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. Samarbejdet med tredjelande skal 
integreres med andre EU-politikker og -
instrumenter, der omfatter 
foranstaltninger til udryddelse af 
tvangsarbejde, herunder handelsaftaler, 
den generelle præferenceordning og 
samarbejdsprojekter om udvikling ledet af 
Kommissionen.

Ændringsforslag 167

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1b. Kommissionen og 
medlemsstaterne udvikler samarbejds- og 
partnerskabsmekanismer med tredjelande 
for at tackle de grundlæggende årsager til 
tvangsarbejde, forebygge og afskaffe 
tvangsarbejde og opbygge kapaciteten i de 
erhvervsdrivendes leverandørled til at 
overholde kravene i denne forordning.

Ændringsforslag 168

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Med henblik på stk. 1 kan 
samarbejde med bl.a. internationale 
organisationer, repræsentanter for 
civilsamfundet, erhvervsorganisationer og 
kompetente myndigheder i tredjelande 
resultere i, at Unionen udvikler 
ledsageforanstaltninger til støtte for 
virksomhedernes og partnerlandenes 
indsats og lokalt tilgængelig kapacitet til 

2. Med henblik på stk. 1 kan 
samarbejde med bl.a. internationale 
organisationer, repræsentanter for 
civilsamfundet, erhvervsorganisationer og 
kompetente myndigheder i tredjelande 
resultere i, at Unionen udvikler 
ledsageforanstaltninger til støtte for 
virksomhedernes indsats, navnlig 
SMV'ernes, 
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bekæmpelse af tvangsarbejde. civilsamfundsorganisationernes og 
partnerlandenes indsats, og lokalt 
tilgængelig kapacitet til bekæmpelse af 
tvangsarbejde og dets grundlæggende 
årsager.

Ændringsforslag 169

Forslag til forordning
Artikel 26 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 26a
Ændring af direktiv (EU) 2019/1937

I del I.C.1 i bilaget til direktiv (EU) 
2019/1937 tilføjes følgende punkt:
"iv) Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) XXXX/XXXX af [dato] 
om forbud mod produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde på EU-markedet og om 
ændring af direktiv (EU) 2019/1937."

Ændringsforslag 170

Forslag til forordning
Artikel 27 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Beføjelsen til at vedtage delegerede 
retsakter, jf. artikel 16, stk. 1, tillægges 
Kommissionen for en ubegrænset periode 
fra datoen for denne forordnings 
ikrafttræden.

2. Beføjelsen til at vedtage delegerede 
retsakter, jf. artikel 11a, artikel 16, stk. 1, 
og artikel 30, stk. 4, tillægges 
Kommissionen for en ubegrænset periode 
fra datoen for denne forordnings 
ikrafttræden.

Ændringsforslag 171

Forslag til forordning
Artikel 27 – stk. 3
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Den i artikel 16, stk. 1, omhandlede 
delegation af beføjelser kan til enhver tid 
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller 
Rådet. En afgørelse om tilbagekaldelse 
bringer delegationen af de beføjelser, der er 
angivet i den pågældende afgørelse, til 
ophør. Den får virkning dagen efter 
offentliggørelsen af afgørelsen i Den 
Europæiske Unions Tidende eller på et 
senere tidspunkt, der angives i afgørelsen. 
Den berører ikke gyldigheden af 
delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

3. Den i artikel 11a, artikel 16, stk. 1, 
og artikel 30, stk. 4, omhandlede 
delegation af beføjelser kan til enhver tid 
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller 
Rådet. En afgørelse om tilbagekaldelse 
bringer delegationen af de beføjelser, der er 
angivet i den pågældende afgørelse, til 
ophør. Den får virkning dagen efter 
offentliggørelsen af afgørelsen i Den 
Europæiske Unions Tidende eller på et 
senere tidspunkt, der angives i afgørelsen. 
Den berører ikke gyldigheden af 
delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Ændringsforslag 172

Forslag til forordning
Artikel 27 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. En delegeret retsakt vedtaget i 
henhold til artikel 16, stk. 1, træder kun i 
kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet 
eller Rådet har gjort indsigelse inden for en 
frist på to måneder fra meddelelsen af den 
pågældende retsakt til Europa-Parlamentet 
og Rådet, eller hvis Europa-Parlamentet og 
Rådet inden udløbet af denne frist begge 
har informeret Kommissionen om, at de 
ikke agter at gøre indsigelse. Fristen 
forlænges med to måneder på Europa-
Parlamentets eller Rådets initiativ.

6. En delegeret retsakt vedtaget i 
henhold til artikel 11a, artikel 16, stk. 1, og 
artikel 30, stk. 4, træder kun i kraft, hvis 
hverken Europa-Parlamentet eller Rådet 
har gjort indsigelse inden for en frist på to 
måneder fra meddelelsen af den 
pågældende retsakt til Europa-Parlamentet 
og Rådet, eller hvis Europa-Parlamentet og 
Rådet inden udløbet af denne frist begge 
har informeret Kommissionen om, at de 
ikke agter at gøre indsigelse. Fristen 
forlænges med to måneder på Europa-
Parlamentets eller Rådets initiativ.

Ændringsforslag 173

Forslag til forordning
Artikel 30 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Medlemsstaterne fastsætter 1. Medlemsstaterne fastsætter 
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bestemmelser om sanktioner for 
manglende overholdelse af en afgørelse 
som omhandlet i artikel 6, stk. 4, og 
træffer alle nødvendige foranstaltninger 
for at sikre, at de gennemføres i 
overensstemmelse med national ret.

bestemmelser om sanktioner for 
manglende overholdelse af en afgørelse 
som omhandlet i artikel 6, stk. 4.

Ændringsforslag 174

Forslag til forordning
Artikel 30 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Sanktionerne skal være effektive, 
stå i et rimeligt forhold til overtrædelsen og 
have afskrækkende virkning.

2. Sanktionerne skal tage form af 
bøder og være effektive, stå i et rimeligt 
forhold til overtrædelsen og have 
afskrækkende virkning.

Ændringsforslag 175

Forslag til forordning
Artikel 30 – stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3a. Kommissionen tillægges beføjelser 
til at vedtage delegerede retsakter i 
overensstemmelse med artikel 27 med 
henblik på at supplere denne forordning 
ved at fastsætte yderligere detaljerede 
betingelser for de sanktioner, der er 
omhandlet i stk. 1, fastlægge metoden til 
beregning af økonomiske sanktioner og 
de gældende tærskler, når sådanne 
sanktioner skal anvendes, og præcisere 
formildende og skærpende 
omstændigheder. Den første delegerede 
retsakt vedtages senest den... [6 måneder 
efter denne forordnings ikrafttræden].

Ændringsforslag 176

Forslag til forordning
Artikel 30 a (ny)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 30a
Evaluering og revision

1. Senest [ét år efter 
anvendelsesdatoen] og derefter hvert 
fjerde år foretager Kommissionen en 
evaluering af denne forordning under 
hensyntagen til dens mål og forelægger 
en rapport herom for Europa-
Parlamentet, Rådet og Det Europæiske 
Økonomiske og Sociale Udvalg.
2. Rapporten skal indeholde en 
vurdering af, om og hvordan denne 
forordning har nået sine mål, navnlig 
med hensyn til:
i) reduktion af antallet af produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde på EU-
markedet
ii) forbedring af samarbejdet mellem 
de kompetente myndigheder og styrkelse 
af kontrollen med produkter, der indføres 
på EU-markedet
iii) de administrative procedurers 
indvirkning på erhvervslivet, navnlig på 
SMV'er, i forbindelse med undersøgelser 
og afgørelser
iv) omkostninger ved overholdelse for 
erhvervsdrivende, navnlig SMV'er
v) indvirkning på konkurrenceevnen 
hos virksomheder, der opererer på det 
indre marked
vi) indvirkning på handelen
vii) tilpasning til anden relevant EU-
lovgivning
viii) bidrag til bekæmpelse af 
tvangsarbejde på globalt plan
ix)  forbuddets overordnede cost-
benefit og effektivitet.
3. Rapporten ledsages, hvis det er 
relevant, af et lovgivningsforslag.
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4. I rapporten vurderes det også, om 
anvendelsesområdet bør udvides til at 
omfatte tjenesteydelser i forbindelse med 
udvinding, høst, produktion eller 
fremstilling af produkter.
5. Kommissionen overvåger løbende 
denne forordnings indvirkning på ofre for 
tvangsarbejde, idet der også tages særligt 
hensyn til situationen for kvinder og børn. 
Overvågningen baseres på en 
videnskabelig og gennemsigtig metodologi 
og tager hensyn til oplysninger fra 
interessenter.
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BEGRUNDELSE

ILO-konventionen vedrørende tvungent eller pligtmæssigt arbejde fra 1930 (nr. 29) definerer 
"tvungent eller pligtmæssigt arbejde" (herefter "tvangsarbejde") som "ethvert arbejde eller 
enhver bistandsydelse, der kræves af en person under trussel om en hvilken som helst straf, og 
til hvilket den pågældende person ikke har tilbudt sig frivilligt". 

Tvangsarbejde krænker mere end 27 millioner menneskers rettigheder verden over. Ingen 
region i verden er skånet for tvangsarbejde, ikke engang Den Europæiske Union. De seneste 
og mange kriser, navnlig covid-19-pandemien, klimakrisen og flere væbnede konflikter, 
senest den russiske aggression i Ukraine, har ført til en forværring af fattigdom og 
fødevareusikkerhed, hvilket har givet næring til problemet med tvangsarbejde og dermed øget 
antallet af tvangsarbejdere med 2,7 millioner fra 2016 til 2021. Som mange andre 
samfundsmæssige problemer har tvangsarbejde en uforholdsmæssig negativ indvirkning på 
kvinder, børn og sårbare grupper i samfundet.

Europa-Parlamentet har ved flere lejligheder og senest i sin beslutning af 9. juni 2022 
opfordret til, at der indføres et instrument til at forbyde produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde. 

Kommissionens forslag, der blev offentliggjort i september 2022, er naturligvis blevet hilst 
velkommen af de to medordførere. Kommissionens forslag er et første skridt i den rigtige 
retning, da der derved indføres et enkelt instrument til at forbyde produkter fremstillet ved 
hjælp af tvangsarbejde. Medordførerne er af den faste overbevisning, at Den Europæiske 
Union med det instrument, som Kommissionen har foreslået, har en enestående mulighed for 
at gribe ind over for og udrydde tvangsarbejde, både i og uden for EU. 

Medordførerne er overbevist om, at det nye forslag ikke kun vil hjælpe arbejdstagere i 
udlandet, men også arbejdstagere i Unionen. Dette vil blive gjort på to måder: arbejdstagere, 
der lider under tvangsarbejde i Unionen, vil få direkte hjælp gennem dette forslag, og 
virksomheder på Unionens indre marked, som er omfattet af reglerne, og deres arbejdstagere, 
vil blive beskyttet mod illoyal og umoralsk konkurrence. Overholdelse af høje 
arbejdsstandarder skal ikke være en ulempe, og dette forslag bidrager til at sikre dette.

For at instrumentet kan blive mere effektivt og få større indvirkning på arbejdstagernes vilkår 
i hele verden, har medordførerne fremlagt en række ændringer af Kommissionens forslag. 
Udkastet til betænkning indeholder konvergenspunkterne mellem de to medordførere, og det 
berører alle hovedelementerne i udkastet til forordning.

 Med hensyn til anvendelsesområde og mere præcist produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde mener medordførerne, at emballering, transport og distribution af 
varer bør være omfattet af forslaget, da disse aktiviteter er en væsentlig del af 
vareforsyningskæden og en sektor, hvor der er dokumentation for, at der findes 
tvangsarbejde.

 Det er en absolut prioritet for medordførerne at yde afhjælpning til de 
arbejdstagere, der er involveret i produktionen af produkter ved hjælp af 
tvangsarbejde. Efter ordførerens opfattelse bør afhjælpende foranstaltninger 
medtages som en betingelse for at afslutte en undersøgelse eller trække en beslutning 



RR\1289168DA.docx 97/281 PE746.734v02-00

DA

om at forbyde et produkt tilbage.

 Medordførerne påpeger, at tvangsarbejde har forskelligartet indvirkning på sårbare 
og marginaliserede grupper, herunder børn, kvinder, migranter, flygtninge og 
oprindelige folk. Medordførerne mener derfor, at en intersektionel og kønssensitiv 
tilgang er afgørende for effektivt at bekæmpe tvangsarbejde.

 Udkastet til betænkning behandler i højere grad beskyttelsen af enkeltpersoner, 
navnlig beskyttelsen af personer, der risikerer trusler eller repressalier som følge af 
udveksling af oplysninger om produkter, der er fremstillet ved hjælp af tvangsarbejde, 
herunder deres berettigelse til støtte, retshjælp eller fysisk beskyttelse.

 Medordførerne er enige om, at databasen bør være et centralt element i dette 
forslag. Medordførerne betragter Kommissionens forslag som et godt udgangspunkt 
og navnlig inddragelsen af eksterne eksperter i oprettelsen af databasen, men de 
foreslår også visse forbedringer. For eksempel foreslår medordførerne, at databasen 
bør være baseret på uafhængige og verificerbare oplysninger, herunder rapporter fra 
internationale organisationer, navnlig Den Internationale Arbejdsorganisation, 
civilsamfundet, erhvervsorganisationer, arbejdsmarkedets parter, og erfaringer med 
gennemførelsen af EU-lovgivning, der fastsætter due diligence-krav med hensyn til 
tvangsarbejde. For at sikre offentlig gennemsigtighed er medordførerne enige om, at 
databasen bør omfatte en liste over alle igangværende undersøgelser og en liste over 
alle trufne beslutninger. 

 Medordførerne går med deres udkast til betænkning videre end Kommissionens 
forslag, blandt andet med muligheden for, at eksperterne kan identificere specifikke 
produkter, der er fremstillet i specifikke geografiske områder, som produkter, der 
udgør en risiko for overtrædelser af artikel 3. For disse specifikke produkter går 
medordførerne stærkt ind for at vende bevisbyrden og i stedet lægge den på de 
erhvervsdrivende. 

 Klare og forståelige retningslinjer er afgørende for at hjælpe erhvervsdrivende, 
navnlig SMV'er, med at overholde denne forordning. Efter medordførernes 
opfattelse bør retningslinjerne være klar 12 måneder efter forordningens ikrafttræden, 
og de bør navnlig omfatte vejledning til indgivelse af klager og samarbejde med 
nationale myndigheder. Endvidere insisterer medordførerne på, at Kommissionen bør 
udvikle ledsageforanstaltninger for at støtte den erhvervsdrivende og dennes 
forretningspartneres indsats i værdikæden, navnlig de små og mellemstore 
virksomheder (SMV'er).

 Flere bestemmelser i udkastet til betænkning fokuserer på forvaltning og 
håndhævelse, da medordførerne er overbevist om, at disse er centrale elementer for at 
gøre det muligt at gennemføre forbuddet mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
effektivt og konsekvent i hele Unionen. Efter medordførernes opfattelse er det 
afgørende, at Kommissionen får mulighed for at gribe ind på lige fod med de nationale 
kompetente myndigheder, herunder ved at give Kommissionen mulighed for at 
indlede undersøgelser, træffe beslutninger og sikre, at de erhvervsdrivende overholder 
reglerne. Selv om medordførerne glæder sig over oprettelsen af EU-netværket mod 
produkter fremstillet ved tvangsarbejde, mener de, at dets kapacitet bør styrkes, og at 
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der bør tilføjes yderligere opgaver for at tilføje en ægte europæisk dimension til 
netværket og styrke dets rolle. Endelig blev medordførerne enige om at pålægge 
Kommissionen at fastsætte et harmoniseret sanktionsniveau for at undgå, at 
medlemsstaterne indfører forskellige sanktionsniveauer. Ensartede EU-dækkende 
sanktioner vil forhindre et kapløb mod bunden blandt medlemsstaterne og sikre lige 
konkurrencevilkår. 

 Endelig mener ordførerne, at Kommissionen bør foretage en evaluering af denne 
forordning og vurdere, om forordningens mål er nået, navnlig med hensyn til at 
reducere antallet af produkter, der er fremstillet med tvangsarbejde på EU-markedet, 
forbedre samarbejdet mellem de kompetente myndigheder og styrke kontrollen med 
produkter, der indføres på EU-markedet, samtidig med at der tages hensyn til 
indvirkningen på erhvervslivet og navnlig på SMV'er. 
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UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og Udvalget om International 
Handel

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om forbud mod produkter fremstillet 
ved tvangsarbejde på EU-markedet
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Ordfører for udtalelse: Salima Yenbou

KORT BEGRUNDELSE

Tvangsarbejde, herunder i sine moderne former samt statsstøttet tvangsarbejde, udgør en 
alvorlig krænkelse af de grundlæggende menneske- og arbejdstagerrettigheder og er forbudt i 
henhold til international menneskerettighedslovgivning. Artikel 5, stk. 2, i EU's charter om 
grundlæggende rettigheder forbyder udtrykkeligt tvangsarbejde. Romtraktatens artikel 7, 
stk. 1, der opretter Den Internationale Straffedomstol, definerer også slaveri som en 
forbrydelse mod menneskeheden, når det udøves som en del af et udbredt eller systematisk 
angreb rettet mod en civilbefolkning med kendskab til angrebet.

I lyset af EU's rolle som en af verdens mest fremtrædende forsvarere af menneskerettigheder 
har afskaffelse af tvangsarbejde og moderne slaveri længe været Underudvalget om 
Menneskerettigheders fokus. Ordføreren glæder sig derfor over Kommissionens forslag om at 
forbyde produkter fremstillet ved tvangsarbejde på EU-markedet og over, at forslaget i sig 
selv tydeligt henviser til EU's handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati 2020-
2024, navnlig dennes mål om at afskaffe tvangsarbejde og fremme ansvarlig forretningsskik.

Ikke desto mindre har ordføreren konstateret en række mangler, som, hvis de ikke imødegås, 
vil få alvorlige konsekvenser for EU's og medlemsstaternes bestræbelser på at udrydde 
tvangsarbejde i EU og tredjelande og for beskyttelsen af menneskerettigheder verden over. 
Ordføreren har derfor fremsat en række henstillinger med henblik på at imødegå sådanne 
mangler, så vidt muligt inden for de udstukne delte kompetencer, som samtidig respekterer og 
følger Underudvalget om Menneskerettigheders overordnede mission.

For det første henvises der til nødvendigheden af meningsfuld høring og inddragelse af 
relevante interessenter, herunder arbejdstagere, arbejdstagerorganisationer og 
menneskerettighedsforkæmpere, i undersøgelsens forskellige stadier, herunder muligheden 
for at indgive klager og oplysninger i undersøgelsens indledende fase samt i alle faser af det 
internationale samarbejde. Der bør også træffes foranstaltninger, der kan sikre beskyttelse af 
alle interessenter og menneskerettighedsforkæmpere, som indgiver oplysninger, uanset deres 
oprindelsesland.

Ordføreren foreslår endvidere, at bevisbyrden, som den aktuelt er nedfældet i forslaget, 
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vendes, så den i stedet påhviler de erhvervsdrivende i overensstemmelse med deres due 
diligence-pligt med hensyn til løbende at vurdere deres rolle i de negative indvirkninger af 
deres aktiviteter og i forhold til de oplysninger, der er rimeligt tilgængelige for dem.

Ordføreren har også fremsat specifikke krav om korrigerende foranstaltninger, herunder 
afhjælpende foranstaltninger for ofre for tvangsarbejde. Princippet om afhjælpende 
foranstaltninger, som p.t. mangler i forslaget, er et afgørende element i forbindelse med 
udryddelsen af tvangsarbejde og tilvejebringelsen af retfærdighed for ofrene for 
tvangsarbejde, og der bør tages højde for dets opfyldelse i overvejelser om ophævelse af 
forbud. Angivelser om afhjælpende foranstaltninger bør medtages i Kommissionens 
retningslinjer.

Andre korrigerende foranstaltninger foreslået af ordføreren omfatter en direkte forbindelse 
med den globale EU-ordning for menneskerettighedssanktioner og med den økonomiske 
sanktionsordning, der er rettet mod henholdsvis enkeltpersoner eller enheder og lande, som 
ikke respekterer forbuddet mod tvangsarbejde.

Endelig anbefaler ordføreren også, at interessenter inddrages, navnlig med hensyn til 
ekspertise på menneskerettighedsområdet, i alt, der vedrører databasen over risikoområder 
eller -produkter for tvangsarbejde og Kommissionens retningslinjer samt databasens 
tilgængelighed for menneskerettighedsforkæmpere, civilsamfundets aktører og lokalsamfund. 
Desuden foreslår ordføreren indførelse af en formodning om overtrædelse af forordningens 
artikel 3, hvad angår de produkter, der står opført i databasen.
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ÆNDRINGSFORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og 
Udvalget om International Handel, som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til 
følgende:

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1) Som det anerkendes i præamblen til 
2014-protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention 
nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention 
nr. 29"), udgør tvangsarbejde en alvorlig 
krænkelse af den menneskelige værdighed 
og de grundlæggende menneskerettigheder. 
ILO erklærede afskaffelse af alle former 
for tvangsarbejde som et princip 
vedrørende de grundlæggende rettigheder. 
ILO klassificerer ILO-konvention nr. 29, 
2014-protokollen til konvention nr. 29 og 
ILO-konvention nr. 105 om afskaffelse af 
tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 105") 
som grundlæggende ILO-konventioner16. 
Tvangsarbejde omfatter mange forskellige 
former for tvangsarbejde, hvor arbejde 
eller tjenesteydelser afkræves personer, der 
ikke selv har tilbudt det17.

(1) Som det anerkendes i præamblen til 
2014-protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention 
nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention 
nr. 29"), udgør tvangsarbejde en alvorlig 
krænkelse af den menneskelige værdighed 
og de grundlæggende menneskerettigheder 
og hindrer opnåelsen af anstændigt 
arbejde for alle. ILO erklærede afskaffelse 
af alle former for tvangsarbejde som et 
princip vedrørende de grundlæggende 
rettigheder. ILO klassificerer ILO-
konvention nr. 29, 2014-protokollen til 
konvention nr. 29 understøttet af 
henstillingen om tvangsarbejde 
(supplerende foranstaltninger) (nr. 203) 
og ILO-konvention nr. 105 om afskaffelse 
af tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 
105") som grundlæggende ILO-
konventioner16. Tvangsarbejde omfatter 
mange forskellige former for 
tvangsarbejde, hvor arbejde eller 
tjenesteydelser såsom transport og 
oplagring afkræves en person under 
trussel om straf, der ikke selv har tilbudt 
det17. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fastslået, at i henhold til artikel 4 i 
den europæiske 
menneskerettighedskonvention bliver et 
oprindeligt afgivet samtykke og 
tilkendegivelse af frivillighed ugyldigt, 
hvis der foreligger misbrug af en sårbar 
position. ILO har fastlagt adskillige 
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elementer, som hver for sig eller i 
fællesskab kan indikere en situation med 
tvangsarbejde: trusler eller reel fysisk 
skade, begrænsning af 
bevægelsesfriheden eller indespærring på 
arbejdspladsen eller på et begrænset 
område, gældsslaveri, tilbageholdelse af 
løn eller en alt for stor lønnedgang, der 
strider mod tidligere indgåede aftaler, 
tilbageholdelse af pas og 
identitetsdokumenter eller trusler om 
anmeldelse til myndighederne, hvis 
arbejdstageren har en irregulær 
immigrationsstatus.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 ILO's definition af tvangsarbejde i 
henhold til ILO's konvention om 
tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29), What is 
forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Forced labour, modern slavery 
and human trafficking) (ilo.org).

17 ILO's definition af tvangsarbejde i 
henhold til ILO's konvention om 
tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29), What is 
forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Forced labour, modern slavery 
and human trafficking) (ilo.org).

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118. 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund er særligt udsatte for at blive 
presset til at udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende.

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118. 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund såsom kvinder, børn, migranter 
(navnlig hvis de er papirløse, har en 
usikker status eller er en del af den 
uformelle økonomi), etniske minoriteter, 
lavere kaster, oprindelige folk og 
stammefolk er særligt udsatte for at blive 
presset til at udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
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det ofte en konsekvens af grundlæggende 
årsager såsom fattigdom, 
forskelsbehandling, fravær eller mangel 
på god regeringsførelse eller mangel på 
velfærd og anstændige arbejdsvilkår og -
muligheder. Tvangsarbejde kan også 
finde sted med myndighedernes stiltiende 
samtykke.

__________________ __________________
18 "The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery" (De globale estimater for 
moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 "The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery" (De globale estimater for 
moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3) Udryddelse af tvangsarbejde er en 
prioritet for Unionen. Respekt for den 
menneskelige værdighed og 
menneskerettighedernes universalitet og 
udelelighed er fast forankret i artikel 21 i 
traktaten om Den Europæiske Union. 
Artikel 5, stk. 2, i Den Europæiske Unions 
charter om grundlæggende rettigheder og 
artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention bestemmer, 
at ingen må pålægges at udføre tvangs- 
eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19.

(3) Forbuddet mod anvendelse af 
tvangsarbejde under alle former betragtes 
som en bindende norm i den 
internationale 
menneskerettighedslovgivning. 
Udryddelse af tvangsarbejde er derfor en 
prioritet for Unionen og har bl.a. rod i 
dens principper og internationale 
forpligtelser. Respekt for den 
menneskelige værdighed og 
menneskerettighedernes universalitet og 
udelelighed er fast forankret i artikel 21 i 
traktaten om Den Europæiske Union. For 
at nå mål 8.7 i verdensmålene for 
bæredygtig udvikling bør Unionen 
opretholde og fremme sine værdier og 
bidrage til beskyttelsen af 
menneskerettigheder, navnlig barnets 
rettigheder. Artikel 5 i Den Europæiske 
Unions charter om grundlæggende 
rettigheder forbyder udtrykkeligt slaveri, 
trældom, tvangs- eller pligtarbejde og 
menneskehandel. Artikel 4 i den 
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europæiske menneskerettighedskonvention 
bestemmer, at ingen må pålægges at udføre 
tvangs- eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19.

__________________ __________________
19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
m.fl. mod Grækenland.

19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
m.fl. mod Grækenland.

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3a) Der er fortsat mangler i 
gennemførelsen af de grundlæggende 
ILO-konventioner. Det er nødvendigt, at 
medlemsstaterne gennemfører dem fuldt 
ud og på korrekt vis gennemfører al EU-
lovgivning, der har til formål at bekæmpe 
tvangsarbejde, krænkelser af 
arbejdstagerrettigheder og 
menneskehandel, med henblik på at 
håndhæve forbuddet mod import og 
eksport af produkter eller tjenester, der 
anvender tvangsarbejde. Forebyggelse og 
afskaffelse af tvangsarbejde, herunder 
børnearbejde, bør være en forudsætning 
for Unionens eksterne 
handelsforbindelser og økonomiske 
forbindelser.

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
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Betragtning 3 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3b) Artikel 31 i Den Europæiske 
Unions charter om grundlæggende 
rettigheder ("chartret") anerkender 
enhver arbejdstagers ret til rimelige og 
retfærdige arbejdsforhold, som er sunde, 
sikre og værdige.

Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4) Alle medlemsstater har ratificeret 
de grundlæggende ILO-konventioner om 
tvangsarbejde20 og børnearbejde. De er 
derfor retligt forpligtede til at forebygge og 
afskaffe brugen af tvangsarbejde og til 
regelmæssigt at aflægge rapport til ILO.

(4) Det anslås, at over 3,3 mio. børn 
på verdensplan befinder sig i en situation 
med tvangsarbejde, hvoraf over halvdelen 
oplever kommerciel seksuel udnyttelse, og 
at børn udgør ca. 12 % af alle 
tvangsarbejdere, selv om tallene kan være 
meget højere. Alle medlemsstater har 
ratificeret de grundlæggende ILO-
konventioner om tvangsarbejde og 
børnearbejde20. De er derfor retligt 
forpligtede til at forebygge og afskaffe 
brugen af tvangsarbejde og til regelmæssigt 
at aflægge rapport til ILO.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 4 a (ny)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4a) Det anslås, at omkring 
11,8 millioner kvinder og piger på 
verdensplan var i tvangsarbejde i 2021, 
hvilket repræsenterer næsten 43 % af det 
samlede antal. Kvinder rammes ofte 
uforholdsmæssigt af negative 
forretningsmetoder, hvorfor der er behov 
for specifikt at imødekomme deres behov. 
De kompetente myndigheder bør sikre 
gennemførelsen af denne forordning på 
en kønsorienteret måde, indsamle 
kønsopdelte data og tilskynde 
erhvervsdrivende til at fremlægge de 
ønskede oplysninger på en kønssensitiv 
måde.

Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 4 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4b) ILO's instrumenter vedrørende 
tvangsarbejde, protokollen om 
forebyggelse, bekæmpelse og 
retsforfølgning af menneskehandel, 
særlig handel med kvinder og børn, og 
den globale aftale om migration viser alle 
tydeligt, at menneskehandel med henblik 
på tvangsarbejde ikke kan afskaffes 
gennem strafferetlig håndhævelse alene.

Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 4 c (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4c) Adskillige internationale 
organisationer rapporterer om ekstreme 
situationer med tortur, seksuel vold, 
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mishandling, tvungen lægebehandling 
samt tvangsarbejde og om rapporter om 
dødsfald i tilbageholdelsesfaciliteter under 
varetægtsfængsling.

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 4 d (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4d) I overensstemmelse med 
internationale standarder bør denne 
forordnings potentielle virkning for 
ofrene tages i betragtning, samtidig med 
at hensigten med denne forordning opnås. 
Afslutning af en forretningsforbindelse, 
hvor der blev konstateret børnearbejde 
eller tvangsarbejde, kan muligvis medføre 
endnu alvorligere negative indvirkninger 
på menneskerettighederne. På samme 
måde kan kvinder med usikre 
arbejdsvilkår, der udfører tvangsarbejde, 
opleve endnu værre negative 
indvirkninger på menneskerettighederne, 
hvilket således øger deres sårbarhed. Der 
bør derfor tages hensyn til dette, når det 
afgøres, hvilke foranstaltninger der skal 
træffes.

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 4 e (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4e) Retten til retfærdige og rimelige 
arbejdsvilkår samt retten til retsmidler er 
en menneskeret og grundlæggende 
elementer i processen med effektiv 
retsforfølgning af forbrydelser. 
Eksisterende EU-lovgivning, chartret om 
grundlæggende rettigheder, FN's 
vejledende principper om erhvervslivet og 
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menneskerettigheder, Europarådet og 
OECD fastslår, at ofre har ret til effektive 
retsmidler i forbindelse med 
erhvervsrelaterede 
menneskerettighedskrænkelser. Der er 
dog ni medlemsstater, som endnu ikke har 
ratificeret protokollen fra 2014 til 
konvention nr. 29, og som bør gøre det 
hurtigst muligt. Den tredje søjle i FN's 
vejledende principper om erhvervslivet og 
menneskerettigheder fastsætter, at 
retsmidler kan tage form af rehabilitering, 
økonomisk eller ikkeøkonomisk 
kompensation, straffesanktioner eller 
forebyggelse af skade gennem påbud eller 
garantier for, at det ikke gentager sig.

Ændringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer søger 
Unionen at udrydde brugen af 
tvangsarbejde. Unionen fremmer due 
diligence i overensstemmelse med 
internationale retningslinjer og principper, 
der er fastlagt af internationale 
organisationer, herunder ILO, 
Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udvikling (i det følgende benævnt 
"OECD") og De Forenede Nationer (i det 
følgende benævnt "FN"), for at sikre, at 
tvangsarbejde ikke kommer til at indgå i 
værdikæderne for virksomheder, der er 
etableret i Unionen.

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer søger 
Unionen at udrydde tvangsarbejde og 
fremme anstændigt arbejde og 
arbejdstagerrettigheder på verdensplan. 
Unionen fremmer due diligence i 
overensstemmelse med internationale 
retningslinjer og principper, der er fastlagt 
af internationale organisationer, herunder 
ILO, Organisationen for Økonomisk 
Samarbejde og Udvikling (i det følgende 
benævnt "OECD") og De Forenede 
Nationer (i det følgende benævnt "FN"), 
for at sikre, at tvangsarbejde ikke kommer 
til at indgå i værdikæderne for 
virksomheder, der er etableret i Unionen.

Ændringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 5 a (ny)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5a) Denne forordning skaber et 
yderligere økonomisk instrument til at 
forebygge og afskaffe tvangsarbejde på 
verdensplan ved at forbyde produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde. Ud over 
disse økonomiske instrumenter råder 
Unionen over eksisterende supplerende 
rammer til at opfylde sine forpligtelser, 
når det kommer til at værne om den 
menneskelige værdighed for alle 
mennesker og tage fat på de 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde, 
herunder børnearbejde.

Ændringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6) Unionens handelspolitik støtter 
bekæmpelsen af tvangsarbejde i både 
ensidige og bilaterale handelsforbindelser. 
Kapitlerne om handel og bæredygtig 
udvikling i Unionens handelsaftaler 
indeholder en forpligtelse til at ratificere og 
effektivt gennemføre de grundlæggende 
ILO-konventioner, herunder ILO-
konvention nr. 29 og ILO-konvention nr. 
105. Desuden kan ensidige 
handelspræferencer under Unionens 
generelle toldpræferenceordning trækkes 
tilbage for alvorlige og systematiske 
overtrædelser af ILO-konvention nr. 29 og 
ILO-konvention nr. 105. 

(6) Unionen bør gennem sin 
handelspolitik intensivere bekæmpelsen af 
tvangsarbejde i både ensidige og bilaterale 
handelsforbindelser. Kapitlerne om handel 
og bæredygtig udvikling i Unionens 
handelsaftaler indeholder en forpligtelse til 
at ratificere og effektivt gennemføre de 
grundlæggende ILO-konventioner, 
herunder ILO-konvention nr. 29 og ILO-
konvention nr. 105. Desuden bør ensidige 
handelspræferencer under Unionens 
generelle toldpræferenceordning trækkes 
tilbage for alvorlige og systematiske 
overtrædelser eller manglende 
gennemførelse af ILO-konvention nr. 29 
og ILO-konvention nr. 105.
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Ændringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(8) [Navnlig direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders due diligence i forbindelse 
med bæredygtighed fastsætter horisontale 
due diligence-forpligtelser med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde og tage 
højde for faktiske og potentielle negative 
indvirkninger på menneskerettighederne, 
herunder tvangsarbejde, og miljøet i 
virksomhedens egne aktiviteter, dens 
datterselskaber og dens værdikæder i 
overensstemmelse med internationale 
standarder for menneskerettigheder og 
arbejdstagerrettigheder og 
miljøkonventioner. Disse forpligtelser 
gælder for store virksomheder over en vis 
tærskel med hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning og for mindre 
virksomheder i sektorer med stor 
indvirkning over en vis tærskel med 
hensyn til antal ansatte og nettoomsætning 
.22] 

(8) [Navnlig direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders due diligence i forbindelse 
med bæredygtighed fastsætter horisontale 
due diligence-forpligtelser med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde og tage 
højde for faktiske og potentielle negative 
indvirkninger på menneskerettighederne, 
herunder tvangsarbejde, og miljøet i 
virksomhedens egne aktiviteter, dens 
datterselskaber og dens værdikæder i 
overensstemmelse med internationale 
standarder for menneskerettigheder og 
arbejdstagerrettigheder og 
miljøkonventioner. Disse forpligtelser 
gælder for store virksomheder over en vis 
tærskel med hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning og for mindre 
virksomheder i sektorer med stor 
indvirkning over en vis tærskel med 
hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning22. For at sikre 
sammenhæng med dette direktiv bør 
denne forordning indføre visse 
definitioner såsom "afhjælpende 
foranstaltninger", "relevante 
interessenter" og "meningsfuld 
inddragelse af interessenter".]

__________________ __________________
22 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med bæredygtighed 
og om ændring af direktiv (EU) 2019/1937 
(EUT XX af XX.XX.20XX, s. XX).

22 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med bæredygtighed 
og om ændring af direktiv (EU) 2019/1937 
(EUT XX af XX.XX.20XX, s. XX).

Ændringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 12
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12) Som det anerkendes i 
Kommissionens meddelelse om anstændigt 
arbejde på verdensplan29, er der uanset de 
nuværende politikker og 
lovgivningsmæssige rammer behov for en 
yderligere indsats for at nå målene om at 
fjerne produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde fra EU-markedet og dermed 
bidrage yderligere til bekæmpelsen af 
tvangsarbejde på verdensplan.

(12) Som det anerkendes i 
Kommissionens meddelelse om anstændigt 
arbejde på verdensplan29, er der uanset de 
nuværende politikker og 
lovgivningsmæssige rammer behov for en 
yderligere indsats for at nå målene om at 
fjerne produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde fra EU-markedet og dermed 
bidrage yderligere til bekæmpelsen af 
tvangsarbejde på verdensplan. Gennem sin 
dagsorden om anstændigt arbejde 
forpligter Unionen sig til at bekæmpe 
tvangsarbejde og fremme anstændigt 
arbejde og arbejdstagerrettigheder, 
herunder i den globale forsyningskæde. 
Som der står i Kommissionens 
meddelelse, kan udryddelse af 
tvangsarbejde kun opnås, hvis andre mål 
for anstændigt arbejde såsom bæredygtig 
forretningsskik, social dialog, 
foreningsfrihed, kollektive forhandlinger 
og social beskyttelse fremmes.

__________________ __________________
29 Meddelelse fra Kommissionen til 
Europa-Parlamentet, Rådet og Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale 
Udvalg af 23. marts 2022 om anstændigt 
arbejde på verdensplan med henblik på en 
global retfærdig omstilling og en 
bæredygtig genopretning (COM(2022) 66 
final).

29 Meddelelse fra Kommissionen til 
Europa-Parlamentet, Rådet og Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale 
Udvalg af 23. marts 2022 om anstændigt 
arbejde på verdensplan med henblik på en 
global retfærdig omstilling og en 
bæredygtig genopretning (COM(2022) 66 
final).

Ændringsforslag 17

Forslag til forordning
Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12a) Fremme af anstændigt arbejde og 
et fremtidigt arbejdsmarked med 
mennesket i centrum, der sikrer respekten 
for de grundlæggende principper og 
menneskerettigheder, fremme af social 
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dialog samt ratificeringen og den effektive 
gennemførelse af de relevante ILO-
konventioner og -protokoller og styrkelse 
af ansvarlig ledelse i globale 
forsyningskæder såvel som adgang til 
social beskyttelse er Unionens 
kerneprioriteter, som er forankret i EU-
handlingsplanen om menneskerettigheder 
og demokrati 2020-2024.

Ændringsforslag 18

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(13) Europa-Parlamentet fordømte i sine 
beslutninger på det kraftigste tvangsarbejde 
og opfordrede til et forbud mod produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde30. Det er 
derfor en moralsk bekymring i 
offentligheden, at produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde kan være tilgængelige på 
EU-markedet eller eksporteres til 
tredjelande uden en effektiv mekanisme til 
at forbyde eller tilbagetrække sådanne 
produkter. 

(13) Europa-Parlamentet fordømte i sine 
beslutninger på det kraftigste tvangsarbejde 
og opfordrede til et forbud mod produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde, navnlig når 
det gælder den praksis, der anvendes i 
Folkerepublikken Kina30. Det er derfor 
ikke blot et spørgsmål om 
markedsforvridning, men også en moralsk 
bekymring i offentligheden, at produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde kan være 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporteres til tredjelande uden en effektiv 
mekanisme til at forbyde eller 
tilbagetrække sådanne produkter.

__________________ __________________

30 Se beslutningerne: FORSLAG TIL 
BESLUTNING om et nyt 
handelsinstrument til at forbyde produkter 
fremstillet ved hjælp af tvangsarbejde 
(europa.eu), vedtagne tekster — 
tvangsarbejde og situationen for uygurerne 
i den autonome region Xinjiang Uyghur — 
torsdag den 17. december 2020 
(europa.eu), vedtagne tekster — 
tvangsarbejde på Linglong-fabrikken og 
miljøprotester i Serbien — torsdag den 16. 
december 2021 (europa.eu).

30 Se beslutningerne: FORSLAG TIL 
BESLUTNING om et nyt 
handelsinstrument til at forbyde produkter 
fremstillet ved hjælp af tvangsarbejde 
(europa.eu), vedtagne tekster — 
tvangsarbejde og situationen for uygurerne 
i den autonome region Xinjiang Uyghur — 
torsdag den 17. december 2020 
(europa.eu), vedtagne tekster — 
tvangsarbejde på Linglong-fabrikken og 
miljøprotester i Serbien — torsdag den 16. 
december 2021 (europa.eu).
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Ændringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(16) For at sikre, at forbuddet er 
effektivt, bør et sådant forbud gælde for 
produkter, for hvilke der er anvendt 
tvangsarbejde på et hvilket som helst trin i 
deres produktion, fremstilling, høst og 
udvinding, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med 
produkterne. Forbuddet bør gælde for alle 
produkter af enhver type, herunder deres 
komponenter, og bør gælde for produkter 
uanset sektor, oprindelse, om de er 
indenlandske eller importerede eller 
bringes i omsætning eller gøres 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporteres.

(16) For at sikre, at forbuddet er 
effektivt, bør et sådant forbud gælde for 
produkter, for hvilke der er anvendt 
tvangsarbejde på et hvilket som helst trin i 
deres produktion, fremstilling, høst og 
udvinding, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med 
produkterne samt de tjenesteydelser, der er 
forbundet med transport og oplagring til 
og inden for Unionen. Forbuddet bør 
gælde for alle produkter af enhver type, 
herunder deres komponenter, og bør gælde 
for produkter uanset sektor, oprindelse, om 
de er indenlandske eller importerede eller 
bringes i omsætning eller gøres 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporteres.

Ændringsforslag 20

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18) Mikrovirksomheder og små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er) kan 
have begrænsede ressourcer og evne til at 
sikre, at de produkter, de bringer i 
omsætning eller gør tilgængelige på EU-
markedet, er fri for tvangsarbejde. 
Kommissionen bør derfor udstede 
retningslinjer for due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som også 
bør tage hensyn til de erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer. 
Desuden bør Kommissionen udstede 
retningslinjer om risikoindikatorer for 
tvangsarbejde og om offentligt 
tilgængelige oplysninger for at hjælpe 
SMV'er og andre erhvervsdrivende med at 

(18) Mikrovirksomheder og små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er) kan 
have begrænsede ressourcer og evne til at 
sikre, at de produkter, de bringer i 
omsætning eller gør tilgængelige på EU-
markedet, er fri for tvangsarbejde. 
Kommissionen bør derfor udstede 
retningslinjer for due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som også 
bør tage hensyn til de erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer på en 
måde, der ikke berører de potentielle ofres 
ret til passende og effektive retsmidler. 
Desuden bør Kommissionen udstede 
retningslinjer om risikoindikatorer for 
tvangsarbejde og om offentligt 
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opfylde kravene i forbuddet. tilgængelige oplysninger for at hjælpe 
SMV'er og andre erhvervsdrivende med at 
opfylde kravene i forbuddet. 
Kommissionen bør også udstede 
retningslinjer til interessenter for så vidt 
angår indgivelser af klage og på 
meningsfuld vis engagere sig i de 
procedurer, der er fastsat i denne 
forordning.

Ændringsforslag 21

Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(20) For at øge forbuddets effektivitet 
bør de kompetente myndigheder give de 
erhvervsdrivende en rimelig frist til at 
identificere, afbøde, forebygge og bringe 
risikoen for tvangsarbejde til ophør.

(20) For at øge forbuddets effektivitet 
bør de kompetente myndigheder give de 
erhvervsdrivende en rimelig frist til at 
identificere, afbøde, forebygge, afhjælpe 
og bringe risikoen for tvangsarbejde til 
ophør, under hensyntagen til størrelsen og 
de økonomiske midler.

Ændringsforslag 22

Forslag til forordning
Betragtning 22

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(22) Inden de kompetente myndigheder 
indleder en undersøgelse, bør de anmode 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, om oplysninger om 
foranstaltninger, der er truffet for at 
afbøde, forebygge eller standse risikoen for 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
værdikæder med hensyn til de produkter, 
der vurderes. En sådan due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde bør bidrage 
til, at den erhvervsdrivende udsættes for en 
lavere risiko for at få tvangsarbejde i sine 
aktiviteter og værdikæder. Passende due 
diligence betyder, at problemer med 

(22) Inden de kompetente myndigheder 
indleder en undersøgelse, bør de anmode 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, om oplysninger om 
foranstaltninger, der er truffet for at 
afbøde, forebygge, afhjælpe eller standse 
risikoen for tvangsarbejde i deres 
aktiviteter og værdikæder med hensyn til 
de produkter, der vurderes. En sådan due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde 
bør bidrage til, at den erhvervsdrivende 
udsættes for en lavere risiko for at få 
tvangsarbejde i sine aktiviteter og 
værdikæder. Passende due diligence 
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tvangsarbejde i værdikæden er blevet 
identificeret og behandlet i 
overensstemmelse med relevant EU-
lovgivning og internationale standarder. 
Dette indebærer, at hvis den kompetente 
myndighed mener, at der ikke er begrundet 
mistanke om en overtrædelse af forbuddet, 
f.eks. på grund af, men ikke begrænset til, 
gældende lovgivning, retningslinjer, 
henstillinger eller anden due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør, bør der ikke 
indledes nogen undersøgelse.

betyder, at problemer med tvangsarbejde i 
værdikæden er blevet identificeret og 
behandlet i overensstemmelse med relevant 
EU-lovgivning og internationale 
standarder. Dette indebærer, at hvis den 
kompetente myndighed mener, at der ikke 
er begrundet mistanke om en overtrædelse 
af forbuddet, f.eks. på grund af, men ikke 
begrænset til, gældende lovgivning, 
retningslinjer, henstillinger eller anden due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde, 
der anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør, bør der ikke 
indledes nogen undersøgelse.

Ændringsforslag 23

Forslag til forordning
Betragtning 25

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(25) De kompetente myndigheder bør, 
når de anmoder om oplysninger i løbet af 
undersøgelsen, så vidt muligt og i 
overensstemmelse med en effektiv 
gennemførelse af undersøgelsen prioritere 
de erhvervsdrivende, der er omfattet af 
undersøgelsen, og som er involveret i de 
trin i værdikæden, der er så tæt som muligt 
på, hvor den sandsynlige risiko for 
tvangsarbejde opstår, og tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

(25) De kompetente myndigheder bør, 
når de anmoder om oplysninger i løbet af 
undersøgelsen, så vidt muligt og i 
overensstemmelse med en effektiv 
gennemførelse af undersøgelsen prioritere 
de erhvervsdrivende, der er omfattet af 
undersøgelsen, og som er involveret i de 
trin i forsyningskæden, der er så tæt som 
muligt på, hvor den sandsynlige risiko for 
tvangsarbejde opstår, og tage hensyn til det 
geografiske område, som produktet eller 
nogen af dets dele på et hvilket som helst 
trin i dets udvinding, høst, produktion 
eller fremstilling, herunder bearbejdning 
eller forarbejdning i forbindelse med 
produktet, stammer fra, samt de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

Ændringsforslag 24



PE746.734v02-00 116/281 RR\1289168DA.docx

DA

Forslag til forordning
Betragtning 26

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(26) De kompetente myndigheder bør 
bære byrden med at fastslå, at 
tvangsarbejde er blevet anvendt i alle faser 
af produktionen, fremstillingen, høsten 
eller udvindingen af et produkt, herunder 
bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med produktet, på grundlag af 
alle de oplysninger og beviser, der er 
indsamlet i løbet af undersøgelsen, 
herunder dens indledende fase. For at 
sikre deres ret til en retfærdig rettergang 
bør de erhvervsdrivende i deres forsvar 
have mulighed for at fremlægge 
oplysninger for de kompetente 
myndigheder under hele undersøgelsen.

(26) De erhvervsdrivende bør bære 
byrden med at fastslå, at tvangsarbejde 
ikke er blevet anvendt i nogen faser af 
produktionen, fremstillingen, høsten eller 
udvindingen af et produkt fra specifikke 
geografiske højrisikoregioner eller lande, 
hvor tvangsarbejde er systemisk og 
udbredt, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med produktet, 
transport og oplagring af produktet til 
eller inden for EU-markedet, på grundlag 
af alle de oplysninger og beviser, der er 
rimeligt tilgængelige for dem. For at sikre 
deres ret til en retfærdig rettergang bør de 
erhvervsdrivende i deres forsvar have 
mulighed for at fremlægge oplysninger for 
de kompetente myndigheder under hele 
undersøgelsen.

Ændringsforslag 25

Forslag til forordning
Betragtning 32

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(32) Enhver person, uanset om der er 
tale om en fysisk eller juridisk person, 
eller enhver sammenslutning, der ikke har 
status som juridisk person, bør have 
mulighed for at indgive oplysninger til de 
kompetente myndigheder, når den mener, 
at produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
bringes i omsætning og gøres tilgængelige 
på EU-markedet, og bør informeres om 
resultatet af vurderingen af deres 
indgivelse.

(32) Kommissionen bør oprette en 
central mekanisme til modtagelse af 
klager. Enhver interessent bør have 
mulighed for at indgive oplysninger eller 
en klage til de kompetente myndigheder, 
når den mener, at produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde bringes i omsætning og 
gøres tilgængelige på EU-markedet, og bør 
informeres om resultatet af vurderingen af 
deres indgivelse. Der bør træffes 
foranstaltninger for at beskytte 
interessenter, herunder fra tredjelande, og 
for at undgå repressalier ved at sikre 
deres anonymitet og fortrolighed.
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Ændringsforslag 26

Forslag til forordning
Betragtning 32 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(32a) For at lette udvekslingen af 
oplysninger mellem de relevante 
myndigheder og indgivelsen af 
oplysninger bør Kommissionen sikre, at 
der oprettes en særlig onlineplatform med 
et fælles format på alle Unionens 
arbejdssprog.

Ændringsforslag 27

Forslag til forordning
Betragtning 33

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(33) Kommissionen bør udstede 
retningslinjer for at lette de 
erhvervsdrivendes og de kompetente 
myndigheders gennemførelse af forbuddet. 
Sådanne retningslinjer bør omfatte 
vejledning om due diligence i forbindelse 
med tvangsarbejde og supplerende 
oplysninger til de kompetente myndigheder 
med henblik på at gennemføre forbuddet. 
Vejledningen om due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde bør bygge 
på vejledningen om due diligence for EU-
virksomheder for at imødegå risikoen for 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
forsyningskæder, som Kommissionen og 
EU-Udenrigstjenesten offentliggjorde i juli 
2021. Retningslinjerne bør være i 
overensstemmelse med Kommissionens 
øvrige retningslinjer i denne henseende og 
relevante internationale organisationers 
retningslinjer. Rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig ILO, samt andre 
uafhængige og verificerbare 
informationskilder bør tages i betragtning 
ved identifikationen af risikoindikatorer.

(33) Kommissionen bør straks udstede 
retningslinjer for at lette de 
erhvervsdrivendes og de kompetente 
myndigheders gennemførelse af forbuddet. 
Sådanne retningslinjer bør omfatte 
vejledning om due diligence i forbindelse 
med tvangsarbejde, herunder specifikke 
krav, som de erhvervsdrivende skal 
opfylde med henblik på at bevise, at de 
har fjernet tvangsarbejde fra deres 
forsyningskæder, og de vedtagne 
korrigerende foranstaltninger for at 
forebygge fremtidige krænkelser, og 
supplerende oplysninger til de kompetente 
myndigheder med henblik på at 
gennemføre forbuddet. Vejledningen om 
due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde bør bygge på vejledningen 
om due diligence for EU-virksomheder for 
at imødegå risikoen for tvangsarbejde i 
deres aktiviteter og forsyningskæder, som 
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten 
offentliggjorde i juli 2021. Retningslinjerne 
bør være i overensstemmelse med relevant 
EU-lovgivning, herunder direktivet om 
virksomheders due diligence i forbindelse 
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med bæredygtighed og forordningen om 
skovrydningsfrie produkter, 
Kommissionens øvrige retningslinjer i 
denne henseende og relevante 
internationale organisationers retningslinjer 
såsom FN's vejledende principper om 
erhvervslivet og menneskerettigheder og 
OECD's retningslinjer for multinationale 
virksomheder. Rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig ILO, samt andre 
uafhængige og verificerbare 
informationskilder bør tages i betragtning 
ved identifikationen af risikoindikatorer.

Ændringsforslag 28

Forslag til forordning
Betragtning 45

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(45) Eftersom tvangsarbejde er et 
globalt problem og i betragtning af de 
indbyrdes forbindelser mellem de globale 
værdikæder, er det nødvendigt at fremme 
internationalt samarbejde om bekæmpelse 
af tvangsarbejde, hvilket også vil forbedre 
effektiviteten af anvendelsen og 
håndhævelsen af forbuddet. Kommissionen 
bør på passende vis samarbejde med og 
udveksle oplysninger med myndigheder i 
tredjelande og internationale organisationer 
for at fremme en effektiv gennemførelse af 
forbuddet. Internationalt samarbejde med 
myndigheder i lande uden for EU bør finde 
sted på en struktureret måde som led i de 
eksisterende dialogstrukturer, f.eks. 
menneskerettighedsdialoger med 
tredjelande, eller om nødvendigt specifikke 
dialoger, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis.

(45) Eftersom tvangsarbejde er et 
globalt problem og i betragtning af de 
indbyrdes forbindelser mellem de globale 
værdikæder, er det nødvendigt at fremme 
internationalt samarbejde om bekæmpelse 
af tvangsarbejde, hvilket også vil forbedre 
effektiviteten af anvendelsen og 
håndhævelsen af forbuddet. Kommissionen 
bør på passende vis samarbejde med og 
udveksle oplysninger med myndigheder i 
tredjelande og internationale organisationer 
for at skabe gunstige politikmiljøer med 
henblik på at fremme og beskytte 
menneskerettighederne, herunder 
tidsafgrænsede indsatsrammer, som 
omfatter lovgivningsforanstaltninger, 
kapacitetsopbygning og finansiering til 
støtte for arbejdstagere, 
menneskerettighedsforkæmpere, SMV'er, 
små landbrugere og lokalsamfund i deres 
bestræbelser på at udrydde tvangsarbejde 
og på at fremme en effektiv gennemførelse 
af forbuddet. Internationalt samarbejde 
med myndigheder i lande uden for EU bør 
finde sted på en struktureret måde som led 
i de eksisterende dialogstrukturer, f.eks. 
gennem konkrete benchmarks inden for 
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menneskerettighedsdialoger med 
tredjelande, eller om nødvendigt specifikke 
dialoger, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis. Fremme af retten til 
foreningsfrihed og til kollektive 
overenskomstforhandlinger og 
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i 
alle foranstaltninger til bekæmpelse af 
tvangsarbejde er vigtige faktorer, når det 
kommer til bekæmpelse af tvangsarbejde. 
EU-delegationerne i tredjelande bør spille 
en central rolle, når det gælder om 
effektivt at udrydde tvangsarbejde og 
udbrede kendskabet til denne forordning 
samt tredjeparters mulighed for at give 
oplysninger om eksistensen af 
tvangsarbejde i forbindelse med et bestemt 
produkt.

Ændringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(a) "tvangsarbejde": tvangsarbejde som 
defineret i artikel 2 i Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention af 1930 
om tvangsarbejde (nr. 29), herunder 
børnetvangsarbejde.

a) "tvangsarbejde": tvangsarbejde som 
defineret i artikel 2 i Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention af 1930 
om tvangsarbejde (nr. 29), herunder 
børnetvangsarbejde, i hele værdikæden, 
afkrævet en person under trussel om straf, 
der ikke selv har tilbudt det

Ændringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(b) "tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder": brug af tvangsarbejde som 
beskrevet i artikel 1 i Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention om 
afskaffelse af tvangsarbejde fra 1957 (nr. 

b) "tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder": brug af tvangsarbejde som 
beskrevet i artikel 1 i Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention om 
afskaffelse af tvangsarbejde fra 1957 (nr. 
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105). 105), herunder straf for at udtrykke 
politiske synspunkter, med henblik på 
økonomisk udvikling, som et middel til 
arbejdsdisciplin, som straf for at have 
deltaget i strejker eller som et middel til 
forskelsbehandling på grund af race, 
religiøs overbevisning, køn, seksuel 
orientering eller anden 
forskelsbehandling

Ændringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(c) "due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde": erhvervsdrivendes 
bestræbelser på at gennemføre 
obligatoriske krav, frivillige retningslinjer, 
henstillinger eller praksis med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde eller 
bringe anvendelsen af tvangsarbejde til 
ophør for så vidt angår produkter, der skal 
gøres tilgængelige på EU-markedet eller 
skal eksporteres

c) "due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde": erhvervsdrivendes 
bestræbelser på at gennemføre 
obligatoriske krav, frivillige retningslinjer, 
henstillinger eller praksis med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde, afhjælpe 
eller bringe tvangsarbejde til ophør i deres 
aktiviteter og værdikæde for så vidt angår 
produkter, der skal gøres tilgængelige på 
EU-markedet eller skal eksporteres. At 
bringe tvangsarbejde til ophør er ikke 
ensbetydende med tilbagetrækning som 
første udvej. Enhver due diligence fra 
importørens eller den erhvervsdrivendes 
side i værdikæden forhindrer ikke en 
undersøgelse af påstande om 
tvangsarbejde

Ændringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra c a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ca) "grundlæggende årsager til 
tvangsarbejde": de problemer på lande- 
eller regionsniveau, der forårsager eller 
forstærker risikoen for tvangsarbejde, 
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såsom fattigdom, forskelsbehandling, 
manglende styring af erhvervsdrivende, 
manglende eller svage demokratier eller 
mangel på velfærd og anstændige 
beskæftigelses- og migrationsvilkår og -
muligheder;

Ændringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra f

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(f) "produkt": ethvert produkt, der kan 
værdiansættes i penge, og der som sådan 
kan gøres til genstand for 
handelstransaktioner, uanset om det 
udvindes, høstes, produceres eller 
fremstilles, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med et produkt 
i et hvilket som helst led i dets 
forsyningskæde

f) "produkt": ethvert produkt, der kan 
værdiansættes i penge, og der som sådan 
kan gøres til genstand for 
handelstransaktioner, uanset om det 
udvindes, høstes, produceres eller 
fremstilles såvel som transporteres og 
oplagres, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med et produkt 
i et hvilket som helst led i dets 
forsyningskæde

Ændringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra g

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(g) "produkt fremstillet ved 
tvangsarbejde": et produkt, hvortil der helt 
eller delvis er anvendt tvangsarbejde på et 
hvilket som helst trin i dets udvinding, 
høst, produktion eller fremstilling, 
herunder bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde

g) "produkt fremstillet ved 
tvangsarbejde": et produkt, hvortil der helt 
eller delvis er anvendt tvangsarbejde på et 
hvilket som helst trin i dets udvinding, 
høst, produktion eller fremstilling, 
herunder bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde, herunder 
transport og oplagring af produktet til 
eller inden for EU-markedet

Ændringsforslag 35
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Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra k

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(k) "produktleverandør": enhver fysisk 
eller juridisk person eller sammenslutning 
af personer i forsyningskæden, der 
udvinder, høster, producerer eller 
fremstiller et produkt helt eller delvis eller 
medvirker ved bearbejdning eller 
forarbejdning af et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde, uanset om 
det er som fabrikant eller under andre 
omstændigheder

k) "produktleverandør": enhver fysisk 
eller juridisk person eller sammenslutning 
af personer i forsyningskæden, der 
udvinder, høster, producerer eller 
fremstiller såvel som transporterer eller 
oplagrer et produkt helt eller delvis eller 
medvirker ved bearbejdning eller 
forarbejdning af et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde, uanset om 
det er som fabrikant eller under andre 
omstændigheder

Ændringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra u a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ua) "interessenter": arbejdstagere 
eller arbejdere, der kan blive berørt af de 
potentielle og faktiske virkninger, der er 
forbundet med anvendelsen af 
tvangsarbejde, samt andre tredjeparter 
med en legitim interesse, eller hvis 
rettigheder eller interesser påvirkes eller 
kan blive påvirket, såsom lokalsamfund, 
samt civilsamfundsaktører, herunder 
fagforeninger, arbejdstagerorganisationer 
og NGO'er og alle andre juridiske eller 
fysiske personer, der forsvarer 
menneskerettighederne 
("menneskerettighedsforkæmpere"), og 
som fremmer og beskytter universelt 
anerkendte menneskerettigheder, 
grundlæggende frihedsrettigheder og 
arbejdskonventioner, oprindelige folk 
eller andre sårbare interessenter

Ændringsforslag 37
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Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra u b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ub) "meningsfuld inddragelse af 
interessenter": interaktiv, 
imødekommende og løbende 
kønsinkluderende inddragelse af 
interessenter med særlig vægt på især 
sårbare interessenter, kendetegnet ved 
tovejskommunikation, gennemført i god 
tro, og som sikrer passende 
gennemførelse af aftalte forpligtelser og 
indebærer rettidig tilvejebringelse af alle 
relevante oplysninger, som 
interessenterne har brug for, passende 
processer til at fjerne forhindringer for 
interessenternes deltagelse samt passende 
beskyttelse med henblik på at garantere 
interessenternes sikkerhed og forebygge 
repressalier.

Ændringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra u c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

uc) "afhjælpning": såvel 
tilvejebringelse af retsmidler i forbindelse 
med en negativ konsekvens for 
menneskerettighederne som de faktiske 
resultater, der kan modvirke eller 
afhjælpe den negative konsekvens. Disse 
resultater kan antage en række former 
såsom tilbageføring, rehabilitering, 
finansiel eller ikkefinansiel kompensation 
og straffesanktioner (hvad enten de er 
strafferetlige eller administrative såsom 
bøder) samt forebyggelse af skade gennem 
f.eks. påbud eller garantier for 
ikkegentagelse og, hvis de ledsages af en 
eller flere af de andre foranstaltninger, 
undskyldninger. Afhjælpning 
tilvejebringes i overensstemmelse med 
situationen og behovene for det enkelte 
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offer for tvangsarbejde

Ændringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra u d (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ud) "områder, hvor der er risiko for 
tvangsarbejde": de lande eller regioner, 
hvor der er tegn på udbredt og/eller 
systemisk tvangsarbejde, herunder 
statsligt pålagt tvangsarbejde, i en hel 
produktgruppe eller et produktionssted i 
en specifik industri

Ændringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 1 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. De kompetente myndigheder følger 
en risikobaseret tilgang ved vurderingen af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3. Denne vurdering 
baseres på alle relevante oplysninger, som 
de har til rådighed, herunder følgende 
oplysninger:

1. De kompetente myndigheder følger 
en risikobaseret tilgang ved vurderingen af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3. Denne vurdering 
baseres på alle relevante oplysninger, som 
de har til rådighed efter en meningsfuld 
høring og inddragelse af interessenter, 
herunder følgende oplysninger:

Ændringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 1 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(a) indlæg fra fysiske eller juridiske 
personer eller enhver sammenslutning, 
der ikke har status som juridisk person i 
henhold til artikel 10

a) indlæg fra interessenter i henhold 
til artikel 10
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Ændringsforslag 42

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. I deres vurdering af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3, fokuserer de 
kompetente myndigheder på de 
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 
i værdikæden, der er så tæt som muligt på, 
hvor risikoen for tvangsarbejde 
sandsynligvis vil opstå, og tager hensyn til 
de erhvervsdrivendes størrelse og 
økonomiske ressourcer, mængden af de 
pågældende produkter samt omfanget af 
formodet tvangsarbejde.

2. I deres vurdering af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3, fokuserer de 
kompetente myndigheder på de 
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 
i værdikæden, der er så tæt som muligt på, 
hvor risikoen for tvangsarbejde 
sandsynligvis vil opstå, og tager hensyn til 
de erhvervsdrivendes størrelse og 
økonomiske ressourcer, det geografiske 
område, som produktet eller nogen af dets 
dele på et hvilket som helst trin i dets 
udvinding, høst, produktion eller 
fremstilling, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med 
produktet, stammer fra, mængden af de 
pågældende produkter samt omfanget af 
formodet tvangsarbejde.

Ændringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Inden den kompetente myndighed 
indleder en undersøgelse i henhold til 
artikel 5, stk. 1, anmoder den de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, om oplysninger om de 
foranstaltninger, der er truffet for at 
identificere, forebygge, afbøde eller bringe 
risici for tvangsarbejde i deres aktiviteter 
og værdikæder til ophør med hensyn til de 
produkter, der er omfattet af vurderingen, 
herunder på grundlag af en af følgende:

3. Inden den kompetente myndighed 
indleder en undersøgelse i henhold til 
artikel 5, stk. 1, anmoder den de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, om oplysninger om de 
foranstaltninger, der er truffet for at 
identificere, forebygge, afbøde, afhjælpe 
eller bringe risici for tvangsarbejde i deres 
aktiviteter og værdikæder til ophør med 
hensyn til de produkter, der er omfattet af 
vurderingen, det geografiske område, som 
produktet eller nogen af dets dele på et 
hvilket som helst trin i dets udvinding, 
høst, produktion eller fremstilling, 
herunder bearbejdning eller 



PE746.734v02-00 126/281 RR\1289168DA.docx

DA

forarbejdning i forbindelse med 
produktet, stammer fra, herunder på 
grundlag af en af følgende:

Ændringsforslag 44

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 – litra d e (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

da) dokumentation for afhjælpning af 
tvangsarbejde

Ændringsforslag 45

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. Den kompetente myndighed tager 
behørigt hensyn til, hvis den 
erhvervsdrivende påviser, at denne 
foretager due diligence på grundlag af en 
afdækket effekt af tvangsarbejde i sin 
forsyningskæde, og vedtager og 
gennemfører foranstaltninger, der er 
egnede og effektive til at bringe 
tvangsarbejde til ophør inden for en kort 
periode.

6. Den kompetente myndighed tager 
behørigt hensyn til, hvis den 
erhvervsdrivende påviser, at denne 
foretager due diligence på grundlag af en 
afdækket effekt af tvangsarbejde i sin 
forsyningskæde, og vedtager og 
gennemfører foranstaltninger, der er 
egnede og effektive til at afhjælpe og 
bringe tvangsarbejde til ophør inden for en 
kort periode.

Ændringsforslag 46

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

7. De kompetente myndigheder 
indleder ikke en undersøgelse i henhold til 
artikel 5 og underretter de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, herom, hvis de kompetente 
myndigheder på grundlag af den i stk. 1 

7. De kompetente myndigheder 
indleder ikke en undersøgelse i henhold til 
artikel 5 og underretter de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, herom, hvis de kompetente 
myndigheder på grundlag af den i stk. 1 
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omhandlede vurdering og de oplysninger, 
der er indgivet af erhvervsdrivende i 
henhold til stk. 4, finder, at der ikke er 
nogen begrundet mistanke om en 
overtrædelse af artikel 3, f.eks. på grund af, 
men ikke begrænset til, gældende 
lovgivning, retningslinjer, henstillinger 
eller anden due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør.

omhandlede vurdering og de oplysninger, 
der er indgivet af erhvervsdrivende i 
henhold til stk. 4, finder, at der ikke er 
nogen begrundet mistanke om en 
overtrædelse af artikel 3, f.eks. på grund af, 
men ikke begrænset til, gældende 
lovgivning, retningslinjer, henstillinger 
eller anden due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger, afhjælper og bringer risikoen 
for tvangsarbejde til ophør.

Ændringsforslag 47

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. De kompetente myndigheder sikrer 
interaktiv, imødekommende og løbende 
kønsinkluderende og meningsfuld 
inddragelse af interessenter, herunder ved 
at anmode dem om at indgive alle 
oplysninger, der er relevante og 
nødvendige for undersøgelsen.

Ændringsforslag 48

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 3 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Hvis de kompetente myndigheder 
anmoder herom, forelægger de 
erhvervsdrivende, der undersøges, de 
pågældende kompetente myndigheder alle 
oplysninger, der er relevante og 
nødvendige for undersøgelsen, herunder 
oplysninger, der identificerer de undersøgte 
produkter, fabrikanten eller producenten af 
disse produkter og produktleverandørerne. 
Når de kompetente myndigheder anmoder 
om sådanne oplysninger, skal de så vidt 

3. Hvis de kompetente myndigheder 
anmoder herom, forelægger de 
erhvervsdrivende, der undersøges, de 
pågældende kompetente myndigheder alle 
oplysninger, der er relevante og 
nødvendige for undersøgelsen, herunder 
oplysninger, der identificerer de undersøgte 
produkter, fabrikanten eller producenten af 
disse produkter og produktleverandørerne. 
For at beskytte alle interessenter og på 
grund af visse af de fremlagte 
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muligt: oplysningers følsomme karakter skal 
undersøgelsens indhold behandles 
fortroligt, hvor det er relevant. Når de 
kompetente myndigheder anmoder om 
sådanne oplysninger, skal de så vidt 
muligt:

Ændringsforslag 49

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 3 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(a) prioritere de erhvervsdrivende, der 
er omfattet af undersøgelsen, og som er 
involveret i de trin i værdikæden, der er så 
tæt som muligt på der, hvor den 
sandsynlige risiko for tvangsarbejde 
opstår

a) identificere ansvarsopgaverne i 
hele værdikæden hos de forskellige 
erhvervsdrivende ned til det niveau, hvor 
tvangsarbejdet finder sted, og prioritere de 
erhvervsdrivende, der er omfattet af 
undersøgelsen, og som er involveret i de 
trin i værdikæden, der har størst 
indflydelse med hensyn til økonomisk 
omsætning, for at forebygge, afbøde, 
afhjælpe eller bringe tvangsarbejde i deres 
aktiviteter og værdikæder til ophør

Ændringsforslag 50

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 3 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(b) tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

b) tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter, omfanget af formodet 
tvangsarbejde samt det geografiske 
område, som produktet eller nogen af dets 
dele på et hvilket som helst trin i dets 
udvinding, høst, produktion eller 
fremstilling, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med 
produktet, stammer fra.
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Ændringsforslag 51

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. De erhvervsdrivende indgiver 
oplysningerne senest 15 arbejdsdage efter 
den i stk. 3 omhandlede anmodning eller 
fremsætter en begrundet anmodning om 
forlængelse af denne frist.

4. De erhvervsdrivende og 
interessenterne indgiver oplysningerne 
senest 15 arbejdsdage efter den i stk. 3 og 
3a omhandlede anmodning eller fremsætter 
en begrundet anmodning om forlængelse af 
denne frist.

Ændringsforslag 52

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. De kompetente myndigheder kan 
foretage alle nødvendige kontroller og 
inspektioner, herunder undersøgelser i 
tredjelande, forudsat at de berørte 
erhvervsdrivende giver deres samtykke, og 
at regeringen i den medlemsstat eller det 
tredjeland, hvor inspektionerne skal finde 
sted, er blevet officielt underrettet og ikke 
gør indsigelse.

6. De kompetente myndigheder kan 
foretage alle nødvendige kontroller og 
inspektioner, herunder undersøgelser i 
tredjelande og høringer af interessenter, 
hvor det er relevant, forudsat at regeringen 
i den medlemsstat eller det tredjeland, hvor 
inspektionerne skal finde sted, er blevet 
officielt underrettet.

Ændringsforslag 53

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 4 – litra c a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ca) et påbud til de erhvervsdrivende 
om at sørge for afhjælpning til de berørte 
arbejdstagere i overensstemmelse med 
deres ansvarsopgaver. En sådan 
afhjælpningsplan og strategien for dens 
gennemførelse aftales af de kompetente 
myndigheder efter en meningsfuld høring 
af de berørte arbejdstagere og andre 
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interessenter.

Ændringsforslag 54

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. Hvis de erhvervsdrivende over for 
de kompetente myndigheder dokumenterer, 
at de har efterkommet den i stk. 4 
omhandlede afgørelse, og at de har fjernet 
tvangsarbejde fra deres aktiviteter eller fra 
forsyningskæden med hensyn til de 
pågældende produkter, trækker de 
kompetente myndigheder deres afgørelse 
tilbage fremadrettet og underretter de 
erhvervsdrivende herom.

6. Hvis de erhvervsdrivende over for 
de kompetente myndigheder dokumenterer, 
at de har efterkommet den i stk. 4 
omhandlede afgørelse, at de har fjernet 
tvangsarbejde fra deres aktiviteter eller fra 
forsyningskæden med hensyn til de 
pågældende produkter, og at der er indført 
bæredygtige og effektive procedurer for at 
forhindre, at skaden fortsætter eller finder 
sted igen, trækker de kompetente 
myndigheder deres afgørelse tilbage 
fremadrettet og underretter de 
erhvervsdrivende herom.

Ændringsforslag 55

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6a. Tilbagetrækning skal være en 
sidste udvej og skal undgås, hvis 
tilbagetrækningens indvirkning vil blive 
større end de negative indvirkninger af 
tvangsarbejde. De erhvervsdrivende skal 
på en meningsfuld måde inddrage de 
interessenter, der påvirkes af afgørelsen 
om tilbagetrækning, navnlig de berørte 
arbejdstagere, inden denne beslutning 
træffes, og skal håndtere de negative 
indvirkninger i forbindelse med 
afgørelsen om tilbagetrækning og, hvor 
det er relevant, søge at afhjælpe tidligere 
negative virkninger i forbindelse med 
tvangsarbejde. De erhvervsdrivende 
sikrer, at forretningsforbindelser afsluttes 
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i de tilfælde, hvor der systematisk finder 
statsligt pålagt tvangsarbejde sted.

Ændringsforslag 56

Forslag til forordning
Artikel 7 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(b) en rimelig frist for de 
erhvervsdrivende til at efterkomme 
påbuddet, som ikke må være kortere end 
30 arbejdsdage og ikke længere end 
nødvendigt for at trække de pågældende 
produkter tilbage. Når den kompetente 
myndighed fastsætter en sådan frist, tager 
den hensyn til den økonomiske aktørs 
størrelse og økonomiske ressourcer

b) en rimelig frist for de 
erhvervsdrivende til at efterkomme 
påbuddet, som ikke må være kortere end 
30 arbejdsdage og ikke længere end 
nødvendigt for at trække de pågældende 
produkter tilbage. Når Kommissionen eller 
den kompetente myndighed fastsætter en 
sådan frist, tager den, hvor det er relevant, 
hensyn til den erhvervsdrivendes due 
diligence-planer og sandsynligheden for, 
at de relevante foranstaltninger i denne 
plan bringer tvangsarbejdet til ophør 
inden for en rimelig frist

Ændringsforslag 57

Forslag til forordning
Artikel 8 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Erhvervsdrivende, der er berørt af 
en afgørelse truffet af en kompetent 
myndighed i henhold til denne forordning, 
har adgang til en domstol med henblik på 
prøvelse af afgørelsens proceduremæssige 
og materielle lovlighed.

5. Erhvervsdrivende og tredjeparter, 
der er berørt af en afgørelse truffet af en 
kompetent myndighed i henhold til denne 
forordning, har adgang til en domstol med 
henblik på prøvelse af afgørelsens 
proceduremæssige og materielle lovlighed.

Ændringsforslag 58

Forslag til forordning
Artikel 9 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Kommissionen stiller de afgørelser 2. Kommissionen stiller de afgørelser 
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og tilbagetrækninger, der er omhandlet i 
stk. 1, litra c), d), e) og g), til rådighed på 
et særligt websted.

og tilbagetrækninger, der er omhandlet i 
stk. 1, litra c), d), e) og g), til rådighed på 
et særligt websted, som er offentligt 
tilgængeligt og omfatter en liste over alle 
sanktionerede produkter, 
produktionssteder eller regioner.

Ændringsforslag 59

Forslag til forordning
Artikel 10 – overskrift

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Indgivelse af oplysninger om overtrædelser 
af artikel 3

Indgivelse af klager og oplysninger om 
overtrædelser af artikel 3

Ændringsforslag 60

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Indgivelse af oplysninger fra 
enhver fysisk eller juridisk person eller 
enhver sammenslutning, der ikke har 
status som juridisk person, til de 
kompetente myndigheder om påståede 
overtrædelser af artikel 3 skal indeholde 
oplysninger om de pågældende 
erhvervsdrivende eller produkter og give 
en begrundelse for påstanden.

1. Indgivelse af klager og oplysninger 
til de kompetente myndigheder 
vedrørende påstået eller formodet 
tvangsarbejde, der finder sted i eller uden 
for Unionen, fra enhver interessent, der 
kan have oplysninger om varer, som 
angiveligt er eller mistænkes for at være 
foretaget ved hjælp af tvangsarbejde, skal 
indeholde oplysninger om de pågældende 
erhvervsdrivende eller produkter og give 
en begrundelse for påstanden.

Ændringsforslag 61

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 1 – afsnit 1 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen opretter en centraliseret 
klagemekanisme til at modtage og 
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indsamle klager og oplysninger, herunder 
dem, der modtages af de kompetente 
myndigheder.

Ændringsforslag 62

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 1 – afsnit 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen og de kompetente 
myndigheder sikrer, at der er truffet 
passende beskyttelsesforanstaltninger for 
at garantere interessenternes og klagernes 
sikkerhed, herunder ved at sikre 
fortrolighed og anonymitet, og for at 
forhindre gengældelse og repressalier.

Ændringsforslag 63

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 1 – afsnit 1 c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen vedtager regler og 
procedurer for at afgøre, hvilken 
myndighed der er kompetent til at 
behandle en klage. Disse regler tager bl.a. 
hensyn til klagens særlige 
omstændigheder og de kompetente 
myndigheders kapacitet i de pågældende 
medlemsstater.

Ændringsforslag 64

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Den kompetente myndighed 
underretter hurtigst muligt den person eller 
sammenslutning, der er omhandlet i stk. 1, 

2. Den kompetente myndighed 
underretter hurtigst muligt den interessent, 
der er omhandlet i stk. 1, om resultatet af 
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om resultatet af vurderingen af deres 
indgivelse.

vurderingen af deres indgivelse samt 
enhver afgørelse, der er omhandlet i 
artikel 9, og dens begrundelse.

Ændringsforslag 65

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv (EU) 2019/193739 bør derfor finde 
anvendelse på indberetning af alle 
overtrædelser af denne forordning og på 
beskyttelse af personer, der indberetter 
sådanne overtrædelser.

3. Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv (EU) 2019/193739 bør derfor finde 
anvendelse på indberetning af alle 
overtrædelser af denne forordning og på 
beskyttelse af personer, der indberetter 
sådanne overtrædelser. Medlemsstaterne 
og Kommissionen sikrer, at identiteten af 
den person, der indgiver klager og 
fremlægger bevismateriale for 
forekomsten af tvangsarbejde i 
forbindelse med klagen eller 
undersøgelsen, ikke videregives til andre 
end de bemyndigede medarbejdere uden 
den pågældendes udtrykkelige samtykke. 
Dette gælder også andre oplysninger, ud 
fra hvilke den indberettende persons 
identitet direkte eller indirekte kan 
udledes.

__________________ __________________
39 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
(EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om 
beskyttelse af personer, der indberetter 
overtrædelser af EU-retten (EUT L 305 af 
26.11.2019, s. 17).

39 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
(EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om 
beskyttelse af personer, der indberetter 
overtrædelser af EU-retten (EUT L 305 af 
26.11.2019, s. 17).

Ændringsforslag 66

Forslag til forordning
Artikel 10 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 10a
Afhjælpning



RR\1289168DA.docx 135/281 PE746.734v02-00

DA

1. De erhvervsdrivende yder 
erstatning til ofre i henhold til den 
kompetente myndigheds afgørelse i 
overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, 
litra ca).
2. Afhjælpningsforanstaltninger skal 
omfatte en eller flere af følgende:
a) finansiel og ikkefinansiel 
kompensation
b) tilbageføring til ofrene med 
henblik på at genoprette den stilling, de 
havde før tvangsarbejdet fandt sted, 
herunder indhentning eller fornyelse af 
de relevante dokumenter såsom visa og 
arbejdstilladelser og returnering af deres 
pas eller eventuelle andre personlige 
dokumenter
c) rehabilitering, f.eks. behandling 
eller rådgivning
d) effektive forebyggende 
foranstaltninger og garantier for, at 
tvangsarbejdet ikke gentager sig, og, hvis 
ledsaget af en eller flere af ovennævnte 
foranstaltninger, undskyldninger.
e) andre afhjælpende 
foranstaltninger som aftalt af 
interessenterne og de erhvervsdrivende.
3. Dokumentation for, at der er 
gennemført afhjælpende foranstaltninger, 
skal indhentes i samråd med interessenter 
og overvåges af netværket. De kompetente 
myndigheder skal samarbejde med 
interessenter gennem hele processen.
4. De kompetente myndigheder kan 
ophæve markedsforbuddet, når den 
erhvervsdrivende beviser, at 
tvangsarbejdet er blevet afhjulpet, at 
tvangsarbejde ikke længere er til stede, og 
at der er indført procedurer for at 
forhindre, at skaden fortsætter eller finder 
sted igen i fremtiden. De kompetente 
myndigheder underretter netværket om 
sådanne skridt og resultater, og databasen 
i henhold til artikel 11 tilpasses straks i 
overensstemmelse hermed.
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Ændringsforslag 67

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 
vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar 
og regelmæssigt ajourført database over 
risici for tvangsarbejde i specifikke 
geografiske områder eller med hensyn til 
specifikke produkter, herunder med hensyn 
til tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder. Databasen baseres på de 
retningslinjer, der er omhandlet i artikel 23, 
litra a), b) og c), og relevante eksterne 
informationskilder fra bl.a. internationale 
organisationer og tredjelandsmyndigheder.

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 
vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar 
og regelmæssigt ajourført database over 
risici for tvangsarbejde på specifikke 
produktionsanlæg eller grupper af 
produktionsanlæg, i specifikke 
geografiske områder eller sektorer eller 
med hensyn til specifikke produkter, 
herunder med hensyn til specifikke 
geografiske højrisikoregioner eller lande, 
hvor tvangsarbejde er systemisk og 
udbredt, eller hvor tvangsarbejde er pålagt 
af statslige myndigheder. Databasen 
baseres på uafhængige og verificerbare 
oplysninger og de retningslinjer, der er 
omhandlet i artikel 23, litra a), b) og c), og 
relevante eksterne informationskilder fra 
bl.a. interessenter, internationale 
organisationer, herunder De Forenede 
Nationer og ILO, regionale multilaterale 
organisationer, og 
tredjelandsmyndigheder.

Ændringsforslag 68

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. De produkter, der er omhandlet i 
stk. 1, og som kommer fra specifikke 
geografiske højrisikoregioner eller lande, 
hvor tvangsarbejde er systemisk og 
udbredt, formodes at være i strid med 
artikel 3 og skal derfor automatisk 
underkastes en undersøgelse i henhold til 
artikel 5. Erhvervsdrivende pålægges at 
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modbevise en sådan formodning.

Ændringsforslag 69

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Kommissionen sikrer, at databasen 
gøres offentligt tilgængelig af den eksterne 
ekspertise senest 24 måneder efter denne 
forordnings ikrafttræden.

2. Kommissionen sikrer, at databasen 
gøres let tilgængelig for alle, herunder for 
personer med handicap, og offentligt 
tilgængelig på flere sprog af den eksterne 
ekspertise senest 18 måneder efter denne 
forordnings ikrafttræden.

Ændringsforslag 70

Forslag til forordning
Artikel 20 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Hvis et produkts overgang til fri 
omsætning eller eksport er blevet afslået i 
henhold til artikel 19, træffer 
toldmyndighederne de nødvendige 
foranstaltninger til at sikre, at det 
pågældende produkt afsættes i 
overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 
EU-retten. Artikel 197 og 198 i forordning 
(EU) nr. 952/2013 finder tilsvarende 
anvendelse.

Hvis et produkts overgang til fri 
omsætning eller eksport er blevet afslået i 
henhold til artikel 19, træffer 
toldmyndighederne de nødvendige 
foranstaltninger til at sikre, at det 
pågældende produkt afsættes i 
overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 
EU-retten, og afsætter indtægterne herfra 
til ofre og offersammenslutninger med 
henblik på social genanvendelse.

Ændringsforslag 71

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen udsteder retningslinjer 
senest 18 måneder efter denne forordnings 
ikrafttræden, som skal omfatte følgende:

Kommissionen udsteder retningslinjer 
senest 12 måneder efter denne forordnings 
ikrafttræden, som skal omfatte følgende:
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Ændringsforslag 72

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(a) vejledning om due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som skal 
tage hensyn til gældende EU-lovgivning, 
der fastsætter due diligence-krav med 
hensyn til tvangsarbejde, retningslinjer og 
henstillinger fra internationale 
organisationer samt erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer

a) vejledning om due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, herunder 
tvangsarbejde udført af børn, kvinder og 
piger, som skal tage hensyn til gældende 
EU-lovgivning, der fastsætter due 
diligence-krav med hensyn til 
tvangsarbejde, retningslinjer og 
henstillinger fra internationale 
organisationer og interessenter samt 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, med særligt fokus på 
ledsageforanstaltninger til støtte for 
SMV'er for at overholde denne 
forordning

Ændringsforslag 73

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(b) oplysninger om risikoindikatorer 
for tvangsarbejde, som skal være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
herunder rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig Den Internationale 
Arbejdsorganisation, civilsamfundet, 
erhvervsorganisationer, og erfaringer med 
gennemførelse af EU-lovgivning, der 
fastsætter due diligence-krav med hensyn 
til tvangsarbejde

b) oplysninger om risikoindikatorer 
for tvangsarbejde, som skal være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
herunder rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig Den Internationale 
Arbejdsorganisation, herunder "hard to 
see, harder to count"-vejledningen, 
civilsamfundet, erhvervsorganisationer, og 
erfaringer med gennemførelse af EU-
lovgivning, der fastsætter due diligence-
krav med hensyn til tvangsarbejde

Ændringsforslag 74
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Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra e

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(e) vejledning i den praktiske 
gennemførelse af artikel 16 og, hvor det er 
relevant, enhver anden bestemmelse i 
kapitel III i denne forordning.

e) vejledning i den praktiske 
gennemførelse af artikel 16 og, hvor det er 
relevant, enhver anden bestemmelse i 
kapitel III i denne forordning. 
Vejledningen skal indeholde 
bestemmelser om identifikation og 
evaluering af risici for tvangsarbejde i 
forbindelse med fremstillingen af råvarer 
erhvervet af erhvervsdrivende ved hjælp 
af en massebalancemetode

Ændringsforslag 75

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra e a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ea) vejledning om afhjælpende 
foranstaltninger, jf. artikel 10a

Ændringsforslag 76

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra e b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

eb) vejledning om meningsfuld 
inddragelse af interessenter

Ændringsforslag 77

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra e c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ec) vejledning om krav, som 
erhvervsdrivende skal opfylde med 
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henblik på at bevise, at de har fjernet 
tvangsarbejde fra deres forsyningskæder 
og vedtaget korrigerende foranstaltninger 
for at forebygge fremtidige krænkelser

Ændringsforslag 78

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra e d (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ed) vejledning til interessenter om 
indgivelse af en klage og meningsfuld 
deltagelse i de procedurer, der er fastsat i 
denne forordning

Ændringsforslag 79

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Netværket består af repræsentanter 
for hver medlemsstats kompetente 
myndighed, repræsentanter for 
Kommissionen og, hvor det er relevant, 
eksperter fra toldmyndighederne.

2. Netværket består af repræsentanter 
for hver medlemsstats kompetente 
myndighed, repræsentanter for 
Kommissionen og, hvor det er relevant, 
eksperter fra toldmyndighederne. 
Repræsentanter for kandidatlande kan, 
hvor det er relevant, indbydes til at deltage 
som observatører. Netværket hører 
fagforeninger og andre 
arbejdstagerrepræsentanter, 
repræsentanter for civilsamfundet, 
internationale organisationer og 
tredjelandes kompetente myndigheder.

Ændringsforslag 80

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra d
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(d) bidrage til udviklingen af 
retningslinjer for at sikre en effektiv og 
ensartet anvendelse af forordningen

d) bidrage til udviklingen af 
retningslinjer for at sikre en effektiv og 
ensartet anvendelse af forordningen samt 
koordinere udbredelsesindsatsen i og 
uden for Unionen

Ændringsforslag 81

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

fa) fremme samarbejde og udveksling 
af ekspertise og god praksis med 
tredjelande, internationale enheder og 
relevante eksisterende 
samarbejdsinitiativer med flere 
interessenter.

Ændringsforslag 82

Forslag til forordning
Artikel 25 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Efter anmodning behandler 
Kommissionen, medlemsstaterne og de 
kompetente myndigheder identiteten af 
dem, der giver oplysningerne, eller de 
meddelte oplysninger som fortrolige. En 
anmodning om fortrolig behandling skal 
ledsages af et ikkefortroligt sammendrag 
af de afgivne oplysninger eller af en 
begrundelse for, hvorfor oplysningerne 
ikke kan sammenfattes på en ikkefortrolig 
måde.

2. Fortrolighed og yderligere 
beskyttelse af identiteten af dem, der giver 
oplysningerne, skal sikres automatisk, 
medmindre der anmodes om det modsatte. 
Hvis oplysningerne gives af børn, som 
udfører tvangsarbejde, skal der indføres 
politikker for børns beskyttelse og 
sikkerhed samt overvågningsmekanismer 
for børnetvangsarbejde, herunder 
børneorienterede protokoller for 
inspektioner og opfølgning.

Ændringsforslag 83
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Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. For at fremme en effektiv 
gennemførelse og håndhævelse af denne 
forordning kan Kommissionen, hvor det er 
relevant, samarbejde, inddrage og udveksle 
oplysninger med bl.a. myndigheder i 
tredjelande, internationale organisationer, 
repræsentanter for civilsamfundet og 
erhvervsorganisationer. Internationalt 
samarbejde med myndigheder i tredjelande 
skal foregå på en struktureret måde som led 
i de eksisterende dialogstrukturer med 
tredjelande eller om nødvendigt specifikke 
strukturer, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis.

1. For at fremme en effektiv 
gennemførelse og håndhævelse af denne 
forordning og for at samarbejde om at 
udrydde tvangsarbejde og de 
grundlæggende årsager hertil skal 
Kommissionen, hvor det er relevant, 
samarbejde, inddrage og udveksle 
oplysninger med bl.a. myndigheder i 
tredjelande, internationale organisationer, 
interessenter, repræsentanter for 
civilsamfundet, herunder fagforeninger, 
arbejdstagerrettighedsorganisationer, 
NGO'er og netværk af berørte 
interessenter samt erhvervsorganisationer. 
Internationalt samarbejde med 
myndigheder i tredjelande, navnlig 
kandidatlande, skal foregå på en 
struktureret måde som led i de eksisterende 
dialogstrukturer med tredjelande eller om 
nødvendigt specifikke strukturer, der vil 
blive oprettet på ad hoc-basis for at støtte 
dem i gunstige miljøer med henblik på at 
beskytte og fremme 
menneskerettighederne.

Ændringsforslag 84

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Med henblik på stk. 1 kan 
samarbejde med bl.a. internationale 
organisationer, repræsentanter for 
civilsamfundet, erhvervsorganisationer og 
kompetente myndigheder i tredjelande 
resultere i, at Unionen udvikler 
ledsageforanstaltninger til støtte for 
virksomhedernes og partnerlandenes 
indsats og lokalt tilgængelig kapacitet til 
bekæmpelse af tvangsarbejde.

2. Med henblik på stk. 1 resulterer 
samarbejde med bl.a. internationale 
organisationer, interessenter, 
repræsentanter for civilsamfundet, 
erhvervsorganisationer og kompetente 
myndigheder i tredjelande i, at Unionen 
udvikler ledsageforanstaltninger til støtte 
for virksomhedernes, navnlig SMV'ernes, 
og partnerlandenes indsats og lokalt 
tilgængelig kapacitet til bekæmpelse af 
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tvangsarbejde.

Ændringsforslag 85

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. Rådet pålægger i 
overensstemmelse med denne forordning 
sanktioner gennem den globale EU-
ordning for 
menneskerettighedssanktioner eller 
landebaserede sanktionsordninger i 
tilfælde, hvor der er konstateret 
tvangsarbejde. Disse sanktioner kan 
koordineres med ligesindede partnere. 
Rådet vedtager også konklusioner, der 
skitserer Unionens og medlemsstaternes 
strategier til at fremme bilateral og 
multilateral koordinering med tredjelande 
og andre diplomatiske initiativer til at 
imødegå statsstøttet tvangsarbejde op til 
og inklusive anvendelse af sanktioner 
mod tredjelande, som fremmer 
tvangsarbejde, i overensstemmelse med 
ILO-konvention nr. 105.

Ændringsforslag 86

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 2 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2b. Kommissionen og 
medlemsstaterne udvikler samarbejds- og 
partnerskabsmekanismer med 
tredjelandene for at tackle de 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde, 
forebygge og afskaffe praksis med 
tvangsarbejde, herunder børnearbejde, og 
opbygge kapaciteten i de 
erhvervsdrivendes leverandørled til at 
overholde kravene i denne forordning.
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Ændringsforslag 87

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 2 c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2c. De kompetente myndigheder og 
Kommissionen samarbejder med relevante 
myndigheder i tredjelandene om at 
foretage undersøgelser samt koordinerer 
dem, når det er relevant, med 
undersøgelser foretaget af andre lande og 
sikrer overensstemmelsen med afgørelser 
truffet af andre internationale enheder. 
Medlemsstaternes kompetente 
myndigheder og Kommissionen udveksler 
aktivt viden og efterretninger med 
tredjelandenes regeringer. Det 
internationale samarbejde med 
myndigheder i tredjelandene skal finde 
sted med inddragelse af Unionens 
delegationer i disse lande.

Ændringsforslag 88

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 2 d (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2d. Unionen og dens medlemsstater 
støtter tredjelande, navnlig 
udviklingslande, ved at fremme 
ratifikation og effektiv gennemførelse af 
grundlæggende ILO-konventioner og 
standarder vedrørende forbud mod 
tvangsarbejde og ved at træffe 
foranstaltninger, der sætter 
partnerlandene i samarbejde med 
civilsamfundsorganisationer og 
interessenter i stand til effektivt at 
forebygge, minimere, afhjælpe og udrydde 
tvangsarbejde.
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KORT BEGRUNDELSE

Bekæmpelse og udryddelse af brugen af tvangsarbejde er en integreret del af EU's 
engagement i menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder. Dette blev også understreget i 
talen om Unionens tilstand i 2021 som et bredere EU-mål for en global retfærdig omstilling.

Forbuddet mod anvendelse af tvangsarbejde i alle dens former betragtes som en bindende 
norm i den internationale menneskerettighedslovgivning. Der findes en lang række 
internationale og europæiske retlige instrumenter, navnlig ILO-konvention nr. 29 (herunder 
protokollen hertil) og nr. 105 og EU's charter om grundlæggende rettigheder, som utvetydigt 
forbyder tvangsarbejde. Desuden forpligtede EU sig gennem EU's handlingsplan om 
menneskerettigheder og demokrati 2020-2014, som Rådet vedtog i 2020, til at fremme en 
nultolerancepolitik for børnearbejde og udrydde tvangsarbejde, støtte arbejdstagerrettigheder i 
EU's handelsforbindelser og fremme due diligence i globale forsyningskæder samt ratificering 
af ILO's protokol om tvangsarbejde.

På trods af denne normative ramme har moderne slaveri og tvangsarbejde været stigende i de 
senere år. ILO anslår, at 49,6 millioner mennesker levede i moderne slaveri i 2021 på 
verdensplan, hvoraf 27,6 millioner mennesker var i situationer med tvangsarbejde, herunder 
mindst 11,8 millioner kvinder og piger.

I juni 2022 opfordrede Europa-Parlamentet derfor til et instrument, der forbyder import og 
eksport af produkter, der fremstilles eller transporteres ved tvangsarbejde. I september 2022 
offentliggjorde Kommissionen forslaget om at forbyde produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde på EU-markedet. Forordningen fastsætter regler, der forbyder erhvervsdrivende 
at bringe produkter fremstillet med tvangsarbejde i omsætning og gøre dem tilgængelige på 
EU-markedet eller eksportere dem fra EU-markedet.

Ordføreren glæder sig over Kommissionens forslag, og med dette udkast til betænkning søger 
ordføreren at styrke forslaget for at sikre, at forordningen bidrager til en effektiv udryddelse af 
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tvangsarbejde globalt og inden for EU.

For at sikre sammenhæng med internationale standarder har ordføreren forsøgt at tilpasse 
definitionen af tvangsarbejde i forordningen til de relevante ILO-instrumenter, -retningslinjer 
og -afgørelser. ILO forbyder ikke kun tvangsarbejde i produktion, men også i forbindelse med 
levering af tjenesteydelser, som også kan leveres på tværs af grænserne. Det er også vigtigt at 
være meget eksplicit med hensyn til at fremhæve, at transport og oplagring er sektorer, der 
bør falde ind under forordningens anvendelsesområde, da der er alvorlige sårbarheder over for 
tvangsarbejde i sådanne sektorer.

Ordføreren sigter også mod at lukke et betydeligt smuthul i Kommissionens forslag ved at 
foreslå en artikel om adgang til retsmidler. Håndhævelsen af en forordning kan ikke være 
effektiv uden at sikre, at arbejdstagere, der er blevet ofre, har adgang til effektive retsmidler. 
Ofrenes interesser skal være i centrum for denne forordning. Navnlig når det drejer sig om 
specifikke højrisikoområder med systematiske og udbredte tilfælde af tvangsarbejde, skal 
formodningen om, at der er tale om tvangsarbejde, gælde for at hjælpe de kompetente 
myndigheder med at håndtere sager effektivt. Ordføreren søger også at styrke EU-netværkets 
rolle for at hjælpe de kompetente myndigheder i medlemsstaterne med at koordinere og 
samarbejde og påtage sig en centraliserende rolle som kontaktpunkt for klager.

Gennemsigtighed og information er vigtige redskaber til håndhævelse af forordningen, og 
databasen over indikatorer for risici for tvangsarbejde er derfor afgørende. Ordføreren mener, 
at det er vigtigt, at Kommissionen kan trække på oplysninger fra civilsamfundet og 
fagforeninger, at oplysningerne også er tilgængelige for offentligheden, og at databasen 
indeholder en liste over specifikke geografiske højrisikoregioner eller lande, hvor praksis for 
tvangsarbejde er systematisk og udbredt.

ÆNDRINGSFORSLAG

Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om International 
Handel og Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, som er korresponderende 
udvalg, til at tage hensyn til følgende:

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1) Som det anerkendes i præamblen til 
2014-protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention 
nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention 
nr. 29"), udgør tvangsarbejde en alvorlig 
krænkelse af den menneskelige værdighed 
og de grundlæggende menneskerettigheder. 
ILO erklærede afskaffelse af alle former 
for tvangsarbejde som et princip 

(1) Som det anerkendes i præamblen til 
2014-protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention 
nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention 
nr. 29"), udgør tvangsarbejde en alvorlig 
krænkelse af den menneskelige værdighed 
og de grundlæggende menneskerettigheder, 
bidrager til forevigelsen af fattigdom og 
hæmmer opnåelsen af anstændigt arbejde 
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vedrørende de grundlæggende rettigheder. 
ILO klassificerer ILO-konvention nr. 29, 
2014-protokollen til konvention nr. 29 og 
ILO-konvention nr. 105 om afskaffelse af 
tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 105") 
som grundlæggende ILO-konventioner16. 
Tvangsarbejde omfatter mange forskellige 
former for tvangsarbejde, hvor arbejde 
eller tjenesteydelser afkræves personer, 
der ikke selv har tilbudt det17.

for alle. ILO erklærede afskaffelse af alle 
former for tvangsarbejde som et princip 
vedrørende de grundlæggende rettigheder. 
ILO klassificerer ILO-konvention nr. 29, 
herunder som supplement 2014-
protokollen til konvention nr. 29 og 
henstillingen om tvangsarbejde 
(supplerende foranstaltninger) (nr. 203) 
og ILO-konvention nr. 105 om afskaffelse 
af tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 
105") som grundlæggende ILO-
konventioner16 og udsteder henstillinger 
for at forhindre, udrydde og afhjælpe 
tvangsarbejde16a. Tvangsarbejde omfatter 
arbejde og tjenester, der udføres eller 
leveres langs værdikæden, og som kræves 
af enhver person under trussel om straf, 
og til hvilket den pågældende person ikke 
har tilbudt sig frivilligt. 17 Ifølge ILO og 
FN har nogle økonomiske aktiviteter i 
visse produktive sektorer som 
forarbejdning, landbrug, beklædning og 
fiskeri og i visse servicesektorer såsom 
transport, opbevaring og logistik, 
rengøring og sæsonarbejde en højere 
forekomst af tvangsarbejde17a. Denne 
definition gælder for arbejde eller 
tjenesteydelser, der kræves af regeringer 
og offentlige myndigheder samt private 
organer og enkeltpersoner. ILO har 
udviklet flere indikatorer, der bruges til at 
identificere og indikere tilfælde af 
tvangsarbejde såsom trusler og faktisk 
fysisk og seksuel skade, misbrug af 
sårbarhed, misbrug af arbejds- og 
levevilkår og overdreven overarbejde, 
bedrag, begrænsning af bevægelse eller 
indespærring på arbejdspladsen eller et 
begrænset område, isolation, 
gældsslaverier, tilbageholdelse af løn eller 
overdreven lønnedgang, opbevaring af 
pas og identitetsdokumenter eller trussel 
om opsigelse til myndighederne, når 
arbejdstageren har en ulovlig 
indvandringsstatus17b. Tvangsarbejde er 
meget ofte forbundet med fattigdom og 
forskelsbehandling. Manipulation af 
kredit og gæld, enten af arbejdsgivere 
eller af rekrutteringsagenter, er stadig en 
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nøglefaktor i at indfange sårbare 
arbejdstagere i tvangsforhold17c. Den 
Europæiske Menneskerettighedsdomstol 
har gentagne gange fastslået, at i henhold 
til artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention bliver et 
oprindeligt afgivet samtykke og 
tilkendegivelse af frivillighed ugyldigt, 
hvis der foreligger udnyttelse af en sårbar 
situation17d. Ifølge ILO's tilsynsorganer 
udgør fængselsarbejde, herunder hvor det 
udføres for private virksomheder, ikke i 
sig selv tvangsarbejde, forudsat at det sker 
på frivillig basis til gavn for fangen og 
tilnærmer betingelserne for et frit 
arbejdsforhold. Fællesskabsarbejde som 
en alternativ strafferetlig sanktion til 
fængsling bør altid være i offentlighedens 
interesse og bør under ingen 
omstændigheder misbruges af stater som 
middel til at nedværdige den domfældte 
eller fratage personen dennes 
værdighed17e. I tilfælde, hvor arbejde eller 
tjenesteydelser pålægges ved at udnytte 
arbejdstagerens sårbarhed under trussel 
om en straf, behøver en sådan trussel ikke 
at tage form af en strafferetlig sanktion, 
men kan også tage form af tab af 
rettigheder eller fordele. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.
16a ILO, henstillingen om tvangsarbejde 
(supplerende foranstaltninger), 2014.

17 ILO's definition af tvangsarbejde i 
henhold til ILO's konvention om 
tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29), What is 
forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Forced labour, modern slavery 
and human trafficking) (ilo.org).

17 ILO's definition af tvangsarbejde i 
henhold til ILO's konvention om 
tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29), What is 
forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Forced labour, modern slavery 
and human trafficking) (ilo.org).
17a UNODC (United Nations Office on 
Drugs and Crime), "Global Report on 
Trafficking In Persons" 2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
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and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf.
ILO (Den Internationale 
Arbejdsorganisation), "Global Estimates 
of Modern Slavery: Forced Labour and 
Forced Marriage" 2022, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf. 
ILO (Den Internationale 
Arbejdsorganisation), "Profits and 
Poverty: The Economics of Forced 
Labour" 2014, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf.
17b 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf.
17c ILO, the Profits and Poverty: The 
economics of forced labour: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf.
7d EMRK, sagerne Chowdury m.fl. mod 
Grækenland (21884/15) og Zoletic m.fl. 
mod Aserbajdsjan (20116/12).
17e 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf Page 27.

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 2

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf


RR\1289168DA.docx 153/281 PE746.734v02-00

DA

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118. 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund er særligt udsatte for at blive 
presset til at udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende.

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118. 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund såsom kvinder, børn, etniske 
minoriteter, personer med handicap, 
lavere kastere, oprindelige folk og 
stammefolk og migranter, især hvis de er 
udokumenterede, har en sårbar status og 
arbejder i den uformelle økonomi, er 
særligt udsatte for at blive presset til at 
udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende og 
en demonstration af en stats manglende 
håndhævelse af sociale og 
arbejdsmæssige rettigheder, især for 
sårbare og marginaliserede grupper. 
Tvangsarbejde kan også forekomme som 
et resultat af myndighedernes stiltiende 
samtykke. Kvinder og piger udgør 11,8 
millioner af det samlede antal mennesker 
i tvangsarbejde. Mere end 3,3 millioner af 
alle personer i tvangsarbejde er børn. 
Mellem 2016 og 2021 steg det anslåede 
antal personer i tvangsarbejde med 2,7 
millioner18a. Vandrende arbejdstagere, der 
ikke er beskyttet ved lov eller ikke er i 
stand til at udøve deres rettigheder, er i 
større risiko for at blive udsat for 
tvangsarbejde end andre arbejdstagere. 
Ifølge ILO er 15 % af alle voksne i 
tvangsarbejde migranter. EU's Agentur 
for Grundlæggende Rettigheder har 
konstateret, at dette også er tilfældet inden 
for Unionen. Urimelige arbejdsgivere 
udnytter vandrende arbejdstageres svage 
stilling til at tvinge dem til at arbejde langt 
ud over rimelig arbejdstid til ingen eller 
yderst ringe løn, ofte under farlige forhold 
og uden det minimum af 
sikkerhedsudstyr, der kræves ved lov18c. 
Langt størstedelen af tvangsarbejdet sker i 
den private sektor, især gennem 
udnyttelse af tvangsarbejde (17,3 
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millioner mennesker), som tegner sig for 
86 % af alle tvangsarbejdssager18d. De 
erhvervsdrivendes forpligtelser i henhold 
til denne forordning bør være 
forudsigelige og klare for at sikre fuld og 
effektiv overholdelse og bidrage til at 
bringe tvangsarbejde til ophør.

__________________ __________________
18 "The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery" (De globale estimater for 
moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 "The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery" (De globale estimater for 
moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.
18a "The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery" (De globale estimater 
for moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18b "The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery" (De globale estimater 
for moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18c 
https://fra.europa.eu/en/content/protectin
g-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions.
18d "The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery" (De globale estimater 
for moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 2 a (ny)

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2a) FN's Højkommissariat for 
Menneskerettigheder (OHCHR) 
konkluderede, at Folkerepublikken Kina 
har begået alvorlige 
menneskerettighedskrænkelser mod 
uighurerne og andre overvejende 
muslimske samfund i det, der af Kina 
omtales som den autonome region 
Xinjiang Uyghur (XUAR). Dette omfatter 
tortur, seksuel vold, mishandling, tvungen 
medicinsk behandling samt tvangsarbejde 
og rapporter om dødsfald under 
frihedsberøvelse i lejre og andre 
detentionsfaciliteter.

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3) Udryddelse af tvangsarbejde er en 
prioritet for Unionen. Respekt for den 
menneskelige værdighed og 
menneskerettighedernes universalitet og 
udelelighed er fast forankret i artikel 21 i 
traktaten om Den Europæiske Union. 
Artikel 5, stk. 2, i Den Europæiske Unions 
charter om grundlæggende rettigheder og 
artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention bestemmer, 
at ingen må pålægges at udføre tvangs- 
eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19.

(3) Unionen sigter mod at være en 
global leder inden for ansvarlig 
forretningsskik samt virksomheders og 
menneskers rettigheder. Forbuddet mod 
anvendelse af tvangsarbejde under alle 
former betragtes som en bindende norm i 
den internationale folkeret18a, hvorfra der 
ikke gives nogen undtagelse. Udryddelse 
af tvangsarbejde er en derfor prioritet for 
Unionen, som er baseret på Unionens 
principper og internationale 
menneskerettighedsforpligtelser. Respekt 
for den menneskelige værdighed og 
menneskerettighedernes universalitet og 
udelelighed er også fast forankret i 
artikel 21 i traktaten om Den Europæiske 
Union. Forebyggelse og udryddelse af 
tvangsarbejde, herunder 
børnetvangsarbejde, er forudsætninger 
for Unionens eksterne kommercielle og 
økonomiske forbindelser. Artikel 5 i Den 
Europæiske Unions charter om 
grundlæggende rettigheder forbyder 
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eksplicit slaveri, trældom, tvangs- og 
pligtarbejde og menneskehandel, og 
artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention bestemmer, 
at ingen må pålægges at udføre tvangs- 
eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19. Chartret 
om grundlæggende rettigheder 
anerkender enhver arbejdstagers ret til 
rimelige og retfærdige arbejdsvilkår i 
artikel 31, som respekterer vedkommendes 
sundhed, sikkerhed og værdighed, og 
retten til effektive retsmidler og en 
retfærdig rettergang i artikel 47. Den 
europæiske socialpagt (1961) og den 
reviderede europæiske socialpagt (1996) 
kræver, at de kontraherende parter 
effektivt beskytter arbejdstagerens ret til at 
skaffe sig et levebrød ved en 
beskæftigelse, han selv vælger. Europa-
Parlamentet har derudover i sine 
beslutninger taget kraftig afstand fra 
tvangsarbejde og opfordret til et forbud 
mod produkter, der er fremstillet ved 
hjælp af tvangsarbejde, navnlig med 
hensyn til Folkerepublikken Kinas 
praksisser19b. 

__________________ __________________
18a 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/D
ocuments/Publications/slaveryen.pdf.

19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
m.fl. mod Grækenland.

19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
m.fl. mod Grækenland.
19b Europa-Parlamentets beslutning af 6. 
juni 2022 om et nyt handelsinstrument til 
at forbyde produkter fremstillet ved hjælp 
af tvangsarbejde; Europa-Parlamentets 
beslutning af 17. december 2020 om 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf
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tvangsarbejde og situationen for 
uygurerne i den autonome region 
Xinjiang Uyghur.

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(4) Alle medlemsstater har ratificeret 
de grundlæggende ILO-konventioner om 
tvangsarbejde og børnearbejde20. De er 
derfor retligt forpligtede til at forebygge og 
afskaffe brugen af tvangsarbejde og til 
regelmæssigt at aflægge rapport til ILO.

(4) Alle medlemsstater har ratificeret 
de grundlæggende ILO-konventioner om 
tvangsarbejde og børnearbejde. 20 De er 
derfor retligt forpligtede til at forebygge og 
afskaffe brugen af tvangsarbejde og til 
regelmæssigt at aflægge rapport til ILO. 
Der er dog medlemsstater, som endnu 
ikke har ratificeret protokollen til ILO-
konvention nr. 29 trods Rådets afgørelser, 
der opfordrer medlemsstaterne til 
ratificering og gennemførelse20a. ILO 
estimerer, at der er 880 000 ofre for 
tvangsarbejde i EU i tillæg til det 
tvangsarbejde, der er involveret i bl.a. 
EU's import fra resten af verden20b. 
Desuden er der fortsat mangler ved 
gennemførelsen af de grundlæggende 
ILO-konventioner20c. Det er nødvendigt, 
at medlemsstaterne gennemfører de 
grundlæggende ILO-konventioner fuldt 
ud og korrekt gennemfører al EU-
lovgivning i national ret, der har til 
formål at bekæmpe tvangsarbejde, 
krænkelser af arbejdstagerrettigheder og 
menneskehandel, med henblik på at 
håndhæve forbuddet mod import og 
eksport af produkter eller tjenester, der 
anvender tvangsarbejde. Denne 
forordning har til formål juridisk at 
forpligte medlemsstaterne til at forebygge 
og bringe brugen af tvangsarbejde til 
ophør, at give ofrene beskyttelse og 
adgang til retsmidler og effektiv 
afhjælpning såsom erstatning for at 
straffe manglende overholdelse af 
afgørelser omhandlet i artikel 6, stk. 4. 
ILO har anført, at afhjælpning fortsat er 
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en af de vigtigste politiske prioriteter for 
at imødegå tvangsarbejde. I den 
henseende fastsættes det i protokollen til 
ILO-konvention nr. 29, at alle ofre for 
tvangs- eller pligtarbejde, uanset deres 
tilstedeværelse eller retlige status på det 
nationale område, skal have adgang til 
passende og effektive retsmidler såsom 
erstatning. Den tredje søjle i FN's 
vejledende principper om erhvervslivet og 
menneskerettigheder fastsætter, at 
retsmidler er en grundlæggende rettighed 
og kan omfatte undskyldninger, 
restitution, rehabilitering, økonomisk eller 
ikkeøkonomisk kompensation og 
straffesanktioner (uanset om de er 
strafferetlige eller administrative såsom 
bøder) samt forebyggelse af skade gennem 
f.eks. påbud eller garantier for, at 
forseelsen ikke vil gentage sig. 

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.
20a Rådets afgørelse (EU) 2015/2071 af 10. 
november 2015 om bemyndigelse af 
medlemsstaterne til i Den Europæiske 
Unions interesse at ratificere 2014-
protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention om 
tvangsarbejde af 1930 med hensyn til 
artikel 1-4 i protokollen for så vidt angår 
spørgsmål vedrørende retligt samarbejde i 
straffesager (EUT L 301 af 18.11.2015, s. 
47) og Rådets afgørelse (EU) 2015/2037 
af 10. november 2015 om bemyndigelse af 
medlemsstaterne til i Den Europæiske 
Unions interesse at ratificere 2014-
protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention om 
tvangsarbejde af 1930 for så vidt angår 
spørgsmål vedrørende socialpolitik (EUT 
L 298 af 14.11.2015, s. 23).
20b ILO 2012 Global Estimate of Forced 
Labour: 
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf.
20c ILO's tilsynsorganers kommentarer til 
anvendelsen af konventionerne om 
tvangsarbejde kan findes under 
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
1000:20010:::NO:::).

Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer søger 
Unionen at udrydde brugen af 
tvangsarbejde. Unionen fremmer due 
diligence i overensstemmelse med 
internationale retningslinjer og principper, 
der er fastlagt af internationale 
organisationer, herunder ILO, 
Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udvikling (i det følgende benævnt 
"OECD") og De Forenede Nationer (i det 
følgende benævnt "FN"), for at sikre, at 
tvangsarbejde ikke kommer til at indgå i 
værdikæderne for virksomheder, der er 
etableret i Unionen.

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer skal 
Unionen intensivere sin indsats for at 
udrydde brugen af tvangsarbejde. 
Udryddelsen af børnearbejde og 
tvangsarbejde er i sagens natur forbundet 
med fremme af anstændige arbejdsvilkår, 
social beskyttelse, social dialog, 
foreningsfrihed, kollektive forhandlinger, 
ret til at organisere sig og træffe kollektive 
foranstaltninger og bæredygtig 
forretningsadfærd. At bringe 
tvangsarbejde til ophør er ikke 
ensbetydende med tilbagetrækning som 
første udvej Unionen fremmer due 
diligence, herunder gennem eksigibel 
lovgivning, i overensstemmelse med 
internationale retningslinjer og principper, 
der er fastlagt af internationale 
organisationer, herunder ILO, 
Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udvikling (i det følgende benævnt 
"OECD") og De Forenede Nationer (i det 
følgende benævnt "FN"), for at sikre, at 
tvangsarbejde ikke kommer til at indgå 
hverken i værdikæderne for virksomheder, 
der er etableret, eller i varer og 
tjenesteydelser, der skal stilles til rådighed 
i Unionen. ILO-vejledningen1a indeholder 
omfattende oplysninger, værktøjer og 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf


PE746.734v02-00 160/281 RR\1289168DA.docx

DA

dataindsamling til bekæmpelse af 
tvangsarbejde for voksne og børn samt 
sektorspecifik vejledning, som bør 
overvejes til konstatering af risici i 
forbindelse med egne operationer og 
værdikæder. Ved gennemførelsen af 
lovgivning og politikker, der har til formål 
at udrydde tvangsarbejde, bør Unionen 
gøre relevante data offentligt tilgængelige 
uden unødig forsinkelse. Det er faktisk 
afgørende at udpege produktets 
oprindelse samt dets opbevarings- og 
transportsteder og de erhvervsdrivende 
langs dets værdikæde for effektivt at 
bekæmpe tvangsarbejde. I denne 
henseende er oplysninger fra 
toldmyndighederne afgørende 
risikoindikatorer, da der findes 
tvangsarbejde i alle regioner i verden. Det 
højeste antal mennesker i tvangsarbejde 
er i Asien, mens det højeste antal ved 
beregning af tvangsarbejde som andel af 
befolkningen er i MENA-regionen1b.
__________________
1a https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
182096.pdf.
1b Omfatter følgende lande og områder: 
Bahrain, Irak, Jordan, Kuwait, Libanon, 
de besatte palæstinensiske områder, 
Oman, Qatar, Saudi-Arabien, Syrien, De 
Forenede Emirater og Yemen, ILO 2021 
Global Estimates of Modern Slavery: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 5 a (ny)

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5a) Denne forordning opretter et 
yderligere økonomisk instrument til 
forebyggelse og udryddelse af 
tvangsarbejde på verdensplan ved at 
forbyde produkter og tjenesteydelser, der 
er fremstillet eller leveret ved hjælp af 
tvangsarbejde. I tillæg til disse 
økonomiske instrumenter har Unionen 
eksisterende komplementær lovgivning 
for at opfylde sine forpligtelser til at 
opretholde alle menneskers værdighed og 
tage hånd om de grundlæggende årsager 
til tvangsarbejde, herunder 
børnetvangsarbejde, såsom forhold 
forbundet med økonomisk udnyttelse, 
fattigdom, systemisk forskelsbehandling 
og mangel på regelmæssige og 
anstændige procedurer for migration. For 
så vidt angår erhvervsdrivende omfatter 
det priser, der ligger under 
produktionsomkostningerne, mangel på 
anstændige og tilstrækkelige lønninger, 
og mere generelt erhvervsdrivendes 
urimelige indkøbspraksis1a.
__________________
1a 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf og https://respect.international/wp-
content/uploads/2018/06/The-Global-
Business-of-Forced-Labour-Report-of-
Findings-University-of-Sheffield-
2018.pdf.

Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 5 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5b) Meningsfuld involvering af 
interessenter er afgørende for at tackle 
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tvangsarbejde. Det omfatter inddragelse 
af erhvervsdrivende med relevante 
interessenter for at forstå, hvordan deres 
interesser påvirkes af deres aktiviteter. 
Det omfatter også kompetente 
myndigheders inddragelse af 
interessenter, inden der træffes 
beslutninger, der kan påvirke 
interessenterne, og hensyntagen til 
interessenternes interesse. Det omfatter 
også rettidig tilvejebringelse af alle de 
oplysninger, som alle relevante 
interessenter har brug for til at foretage 
en informeret vurdering af, hvordan 
afgørelsen kan påvirke dem, og omfatter 
gennemførelse af aftalte forpligtelser.

Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(17) Forbuddet bør bidrage til de 
internationale bestræbelser på at afskaffe 
tvangsarbejde. Definitionen af 
"tvangsarbejde" bør derfor bringes i 
overensstemmelse med definitionen i ILO-
konvention nr. 29. Definitionen af 
"tvangsarbejde, der anvendes af statslige 
myndigheder" bør bringes i 
overensstemmelse med ILO-konvention nr. 
105, som specifikt forbyder anvendelse af 
tvangsarbejde som straf for at udtrykke 
politiske synspunkter, med henblik på 
økonomisk udvikling, som et middel til 
arbejdsdisciplin, som straf for deltagelse i 
strejker eller som et middel til racemæssig, 
religiøs eller anden forskelsbehandling31.

(17) Markedsføringsforbuddet, som 
giver mulighed for at forbyde import og 
eksport af produkter og tjenesteydelser, 
der er fremstillet ved hjælp af 
tvangsarbejde, bør bidrage til de 
internationale bestræbelser på at afskaffe 
tvangsarbejde. Definitionen af 
"tvangsarbejde" bør derfor bringes i 
overensstemmelse med definitionen i ILO-
konvention nr. 29. Definitionen af 
"tvangsarbejde, der anvendes af statslige 
myndigheder" bør bringes i 
overensstemmelse med ILO-konvention nr. 
105, som specifikt forbyder anvendelse af 
tvangsarbejde som straf for at udtrykke 
politiske synspunkter, med henblik på 
økonomisk udvikling, som et middel til 
arbejdsdisciplin, som straf for deltagelse i 
strejker eller som et middel til racemæssig, 
religiøs eller anden forskelsbehandling31. 
Artikel 3, litra a), i ILO-konvention nr. 
182 om forbud mod og omgående indsats 
til afskaffelse af de værste former for 
børnearbejde henviser til alle former for 



RR\1289168DA.docx 163/281 PE746.734v02-00

DA

slaveri eller slavelignende forhold såsom 
salg og handel med børn, gældsbinding, 
livegenskab og tvangsarbejde, herunder 
tvangsrekruttering af børn til brug i 
væbnede konflikter. FN's konvention om 
rettigheder for personer med handicap 
forbyder at udsætte sådanne personer for 
tvangsarbejde og kræver, at de beskyttes 
på lige fod med andre mod tvangsarbejde. 
Princippet om ligebehandling skal også 
gælde i beskyttede værksteder. Hvis 
produkter eller tjenesteydelser stammer 
fra geografiske områder, 
produktionssteder eller økonomiske 
aktiviteter i visse sektorer i specifikke 
områder med systematisk og bredt udbredt 
tvangsarbejde, der er opført i databasen i 
henhold til artikel 11 i denne forordning, 
bør de kompetente myndigheder antage, 
at de blev fremstillet eller leveret ved 
hjælp af tvangsarbejde. I sådanne tilfælde 
bør det være den pågældende 
erhvervsdrivendes ansvar at godtgøre, at 
dennes produkt eller tjenesteydelse ikke er 
blevet fremstillet eller leveret ved hjælp af 
tvangsarbejde i tilfælde af en afgørelse i 
henhold til artikel 6, stk. 4, og at enhver 
anvendelse af tvangsarbejde blev 
afhjulpet. De kompetente myndigheder 
bør under alle omstændigheder sikre, at 
bevisbyrden ikke er uforholdsmæssigt høj. 
Kommissionen bør efter at have inddraget 
relevante eksperter, herunder fra ILO, 
OECD, EU-Udenrigstjenesten, 
arbejdsmarkedets parter og 
civilsamfundet, engagere sig i 
bestræbelserne på at bringe tvangsarbejde 
til ophør ved i databasen i henhold til 
denne forordnings artikel 11 at levere 
regelmæssigt opdaterede oplysninger om 
risici for tvangsarbejde i bestemte 
geografiske områder, produktionssteder 
og økonomiske aktiviteter i visse sektorer i 
bestemte områder. Databasen bør være 
entydig og gennemsigtig, således at de 
erhvervsdrivende, navnlig SMV'er og 
mikrovirksomheder, kan bruge dataene til 
deres due diligence. Sådanne data bør 
være frit og let tilgængelige for 
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offentligheden i et format, der også er 
tilgængeligt for personer med handicap 
og på alle arbejdssprog i Unionen.

__________________ __________________
31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking) 
(ilo.org) og ILO-konvention nr. 29 og 105, 
som der henvises til deri.

31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking) 
(ilo.org) og ILO-konvention nr. 29 og 105, 
som der henvises til deri.

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

a) "tvangsarbejde": tvangsarbejde 
som defineret i artikel 2 i Den 
Internationale Arbejdsorganisations 
konvention af 1930 om tvangsarbejde (nr. 
29), herunder børnetvangsarbejde.

a) "tvangsarbejde": alt arbejde eller 
alle tjenesteydelser, der afkræves en 
person under trussel om straf, og som 
personen ikke frivilligt selv har tilbudt, i 
overensstemmelse med artikel 2 i Den 
Internationale Arbejdsorganisations 
konvention af 1930 om tvangsarbejde (nr. 
29), herunder børnetvangsarbejde, hvorved 
tvangsarbejde kan forekomme langs 
værdikæden.

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) "tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder": brug af tvangsarbejde som 
beskrevet i artikel 1 i Den Internationale 
Arbejdsorganisations konvention om 
afskaffelse af tvangsarbejde fra 1957 (nr. 
105).

b) "tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder": brug af tvangsarbejde:

i) som et middel til politisk tvang eller 
uddannelse eller som en straf for at have 
eller udtrykke politiske synspunkter eller 
synspunkter, som ideologisk går imod det 
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etablerede politiske, sociale eller 
økonomiske system
ii) som en metode til mobilisering og 
anvendelse af arbejdskraft med henblik på 
økonomisk udvikling
iii) som et middel til arbejdsdisciplin
iv) som straf for at have deltaget i strejker
v) som et middel til racemæssig, social, 
national eller religiøs forskelsbehandling
i overensstemmelse med artikel 1 i Den 
Internationale Arbejdsorganisations 
konvention om afskaffelse af tvangsarbejde 
fra 1957 (nr. 105).

Ændringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) "due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde": erhvervsdrivendes 
forpligtelser til at gennemføre obligatoriske 
krav, frivillige retningslinjer, henstillinger 
eller praksis med henblik på at identificere, 
forebygge, afbøde eller bringe anvendelsen 
af tvangsarbejde til ophør for så vidt angår 
produkter, der skal gøres tilgængelige på 
EU-markedet eller skal eksporteres

c) "due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde": erhvervsdrivendes 
forpligtelser til at gennemføre obligatoriske 
krav i overensstemmelse med EU-
lovgivning og gældende national 
lovgivning, henstillinger eller praksis i 
overensstemmelse med internationale 
standarder, frivillige retningslinjer, der 
supplerer førstnævnte med henblik på at 
identificere, forebygge, afhjælpe og bringe 
anvendelsen af tvangsarbejde til ophør for 
så vidt angår produkter og tjenesteydelser, 
hvorved det at bringe tvangsarbejde til 
ophør ikke er ensbetydende med 
tilbagetrækning som første udvej

Ændringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 – litra c
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) due diligence-retningslinjer eller -
henstillinger fra FN, ILO, OECD eller 
andre relevante internationale 
organisationer

c) due diligence-retningslinjer eller -
henstillinger fra FN, ILO, OECD eller 
andre relevante internationale 
organisationer samt fra arbejdsmarkedets 
parter, især de retningslinjer og 
anbefalinger, der vedrører geografiske 
områder, produktionssteder og 
økonomiske aktiviteter i visse sektorer i 
specifikke områder med systematisk og 
udbredt tvangsarbejde

Ændringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 10 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 10a
Afhjælpning

1. Medlemsstaterne sikrer adgang til 
retsmidler og effektiv afhjælpning for 
ofre, når artikel 3 krænkes.
2. Efter en afgørelse om forbud i 
overensstemmelse med artikel 6 
fastlægger de kompetente myndigheder 
efter at have inddraget ofre og andre 
relevante interessenter såsom 
repræsentanter for ofre, 
arbejdstagerrepræsentanter og 
fagforeninger, ikkestatslige 
organisationer og civilsamfundet 
afhjælpningen. Erhvervsdrivende skal 
også med støtte fra de berørte kompetente 
myndigheder udvikle foranstaltninger til 
at forhindre fremtidige gentagelser.
3. For at ophæve den afgørelse om 
forbud, der er truffet i henhold til artikel 
6, skal der forelægges dokumentation for 
afhjælpning til den kompetente 
myndighed.
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Ændringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 10 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 10b
Tilsvarende forpligtelse som følge af 

anden relevant EU-lovgivning
Hvis en erhvervsdrivende i 
overensstemmelse med tilsvarende 
forpligtelser, der følger af anden relevant 
EU-lovgivning, allerede fuldt ud har 
opfyldt sin forpligtelse til at identificere, 
forebygge, bringe til ophør og afhjælpe 
tvangsarbejde med hensyn til de 
undersøgte produkter eller tjenesteydelser, 
skal der gives oplysninger om sådanne 
trufne foranstaltninger til de kompetente 
myndigheder. Tilvejebringelsen af 
sådanne oplysninger anses for at have 
opfyldt den erhvervsdrivendes forpligtelse 
til at tilvejebringe oplysninger om 
sådanne foranstaltninger, der er truffet 
med hensyn til tvangsarbejde i henhold til 
denne forordning. Erhvervsdrivende skal 
fortsætte med at samarbejde med de 
kompetente myndigheder under hele 
undersøgelses- og beslutningsproceduren 
i henhold til artikel 4 til 6 og skal om 
nødvendigt give yderligere oplysninger.

Ændringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 11 – overskrift

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Database over risici for tvangsarbejde med 
hensyn til områder eller produkter

Database over risici for tvangsarbejde med 
hensyn til områder, produkter eller 
tjenesteydelser

Ændringsforslag 17
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Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 
vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar 
og regelmæssigt ajourført database over 
risici for tvangsarbejde i specifikke 
geografiske områder eller med hensyn til 
specifikke produkter, herunder med hensyn 
til tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder. Databasen baseres på de 
retningslinjer, der er omhandlet i artikel 23, 
litra a), b) og c), og relevante eksterne 
informationskilder fra bl.a. internationale 
organisationer og tredjelandsmyndigheder.

1. Kommissionen tilvejebringer efter 
at have inddraget relevante eksperter, 
herunder fra ILO, OECD, EU-
Udenrigstjenesten, arbejdsmarkedets 
parter og civilsamfundet, en vejledende, 
ikkeudtømmende, evidensbaseret og 
regelmæssigt ajourført database over risici 
for tvangsarbejde i specifikke geografiske 
områder, produktionssteder og 
økonomiske aktiviteter i visse sektorer i 
bestemte områder med hensyn til 
specifikke produkter og tjenesteydelser, 
herunder med hensyn til tvangsarbejde 
pålagt af statslige myndigheder.

Kommissionen og de kompetente 
myndigheder, der er udpeget i 
overensstemmelse med artikel 12, antager, 
at produkter eller tjenesteydelser, der 
stammer fra geografiske områder, 
produktionssteder eller økonomiske 
aktiviteter i visse sektorer i bestemte 
områder med systematisk og bredt udbredt 
tvangsarbejde, der er opført i databasen, 
blev fremstillet eller leveret ved hjælp af 
tvangsarbejde. Det er den pågældende 
erhvervsdrivendes ansvar at dokumentere, 
at vedkommendes produkt eller 
tjenesteydelse blev fremstillet eller leveret 
uden brug af tvangsarbejde. Med henblik 
på anvendelse af formodningen skal 
databasen indeholde en dedikeret liste 
med evidensbaserede oplysninger.
De kompetente myndigheder sikrer under 
alle omstændigheder, at bevisbyrden ikke 
er uforholdsmæssigt høj.
Databasen baseres på de retningslinjer, der 
er omhandlet i artikel 23, litra a), b) og c), 
hvilke bør være omfattende og udstedes 
uden forsinkelse senest seks måneder 
efter nærværende forordnings 
ikrafttræden, og på relevante eksterne 
informationskilder fra bl.a. internationale 
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organisationer og tredjelandsmyndigheder, 
såsom lande eller kandidatlande i Den 
Europæiske Frihandelssammenslutning 
samt arbejdsmarkedets parter og 
civilsamfundet.
Databasen skal være entydig og 
gennemsigtig, således at de 
erhvervsdrivende, navnlig SMV'er og 
mikrovirksomheder, kan bruge dataene til 
deres due diligence. Sådanne data er frit 
og let tilgængelige for offentligheden i et 
format, der også er tilgængeligt for 
personer med handicap. Oplysninger fra 
toldmyndighederne vedrørende de 
pågældende produkter eller 
tjenesteydelser såsom oprindelse, 
oplagringssteder og transportsteder skal 
medtages i databasen.
Kommissionen sikrer, at databasen er 
brugervenlig og ikke skaber en 
unødvendig administrativ byrde for de 
erhvervsdrivende. 

Ændringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. Databasen skal også indeholde en 
ajourført liste over de erhvervsdrivende og 
produkter eller tjenester, der berøres af 
enhver afgørelse i henhold til artikel 6, 
stk. 4.
Databasen skal uden ophold angive 
sletning af alle erhvervsdrivende, 
produkter eller tjenesteydelser derfra. Alle 
tidligere markedsforbud og 
ophævelsesafgørelser fra de kompetente 
myndigheder skal arkiveres.

Ændringsforslag 19



PE746.734v02-00 170/281 RR\1289168DA.docx

DA

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 2 – afsnit 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Netværket består af repræsentanter 
for hver medlemsstats kompetente 
myndighed, repræsentanter for 
Kommissionen og, hvor det er relevant, 
eksperter fra toldmyndighederne.

2. Netværket organiseres og ledes af 
Kommissionen og består af repræsentanter 
for hver medlemsstats kompetente 
myndighed, repræsentanter for 
Kommissionen og, hvor det er relevant, 
eksperter fra toldmyndighederne.

Ændringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 2 – afsnit 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

En uafhængig ekspert udpeget af Europa-
Parlamentet deltager som observatør i 
netværket.

Ændringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 2 – afsnit 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Tværfaglige 
arbejdsmarkedsorganisationer på EU-
plan kan udpege fire repræsentanter som 
observatører til netværket med en ligelig 
repræsentation af fagforeninger og 
arbejdsgiverorganisationer.

Ændringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 2 – afsnit 1 c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Hvor det er relevant, kan følgende 
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interessenter også inviteres til at deltage 
som observatører:
- repræsentanter for Den Europæiske 
Arbejdsmarkedsmyndighed
- repræsentanter for Agenturet for 
Grundlæggende Rettigheder
- repræsentanter for EU-delegationer og 
andre relevante EU-organer
- repræsentanter for 
tredjelandsmyndigheder
- repræsentanter for stater i Den 
Europæiske Frihandelssammenslutning, 
lande, der deltager i det indre marked, 
eller kandidatlande
- repræsentanter for 
civilsamfundsorganisationer og andre 
relevante eksperter.

Ændringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) gennemføre fælles undersøgelser b) gennemføre fælles undersøgelser i 
Unionen samt i tredjelande, forudsat at de 
berørte erhvervsdrivende giver deres 
samtykke, og at regeringen i den 
medlemsstat eller det tredjeland, hvor 
inspektionerne skal finde sted, er blevet 
officielt underrettet og ikke har gjort 
indsigelse

Ændringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra b a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ba) give mandat til forskning og 
overvåge situationer med udbredt og 
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systemisk tvangsarbejde

Ændringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra d

Kommissionens forslag Ændringsforslag

d) bidrage til udviklingen af 
retningslinjer for at sikre en effektiv og 
ensartet anvendelse af forordningen

d) udvikle retningslinjer for at sikre en 
effektiv og ensartet anvendelse af 
forordningen og overvåge håndhævelsen 
heraf ved at afsløre og bidrage til at løse 
eventuelle uoverensstemmelser

Ændringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra e a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ea) udveksle oplysninger, herunder 
om de grundlæggende årsager til 
tvangsarbejde, og fremsætte henstillinger 
til Kommissionen og andre relevante EU-
organer i tilfælde af afsløring af 
tvangsarbejde

Ændringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f

Kommissionens forslag Ændringsforslag

f) fremme samarbejde og udveksling 
af ekspertise og bedste praksis mellem 
kompetente myndigheder og 
toldmyndigheder.

f) (Vedrører ikke den danske tekst)

Ændringsforslag 28
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Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

fa) fremme samarbejdet og 
udvekslingen af ekspertise og bedste 
praksis med relevante kompetente 
myndigheder i tredjelande, internationale 
organisationer og andre aktører

Ændringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

fb) overvåge afhjælpning af 
tvangsarbejde

Ændringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

fc) overvåge omlægningen af 
produkter, der blev nægtet frigivelse til fri 
omsætning eller eksport, og som skal 
anvendes i offentlighedens interesse

Ændringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f d (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

fd) oprette et kontaktpunkt, der giver 
mulighed for at indberette oplysninger om 
påståede eller formodede overtrædelser af 
artikel 3 og etablere 
opfølgningsprocedurer med henblik på at 
lette koordineringen under hele 
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henvisningen.

Ændringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Kommissionen støtter og tilskynder 
til samarbejde mellem håndhævende 
myndigheder gennem netværket og 
deltager i netværkets møder.

4. Kommissionen støtter og tilskynder 
til samarbejde mellem håndhævende 
myndigheder gennem netværket.

Ændringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 4 – afsnit 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kommissionen sikrer netværkets 
sekretariat og stiller de nødvendige 
ressourcer til rådighed for at sikre, at 
netværket fungerer effektivt i 
overensstemmelse med dets målsætninger.
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PROCEDURE I RÅDGIVENDE UDVALG

Titel Forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde på EU-markedet
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UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

for Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og Udvalget om International 
Handel

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om forbud mod produkter fremstillet 
ved tvangsarbejde på EU-markedet
(COM(2022)453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Ordfører for udtalelse: Ilan De Basso

KORT BEGRUNDELSE

Unionen og andre medlemmer af det internationale samfund har forpligtet sig til at udrydde 
tvangsarbejde senest i 2030 i overensstemmelse med FN's 2030-dagsorden. Det anslås dog, at 
omkring 27,6 millioner mennesker var tvangsarbejdere i 2021, herunder 3,9 millioner 
mennesker i tvangsarbejde pålagt af statslige myndigheders1. Der er behov for en yderligere 
indsats for at bidrage til bekæmpelsen af tvangsarbejde på verdensplan. I denne forbindelse 
søger Kommissionens forslag af 14. september 2022 at forbyde produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde på EU-markedet.

Denne forordning repræsenterer et meget vigtigt skridt fremad på dette område. Ordføreren 
glæder sig således over forslaget og dets overordnede mål. Ordføreren mener ikke desto 
mindre, at der er behov for forbedringer for at sikre, at udviklingslandenes perspektiv tages i 
betragtning, hvilket er af afgørende betydning for Unionens troværdighed som forkæmper for 
grundlæggende rettigheder og værdier. Ordføreren fremsætter en række ændringsforslag for at 
imødekomme dette. 

Ordføreren mener, at det er afgørende at sikre sammenhæng mellem denne forordning og den 
fremtidige due diligence-lovgivning for virksomheder. I den forbindelse foreslås der en række 
ændringer for at understrege betydningen af, at de erhvervsdrivende gennemfører effektive 
due diligence-foranstaltninger. Navnlig er emnet og de kompetente myndigheders beføjelser 
blevet styrket for at afspejle denne tilgang. Desuden er der medtaget definitioner af 
risikoområder for tvangsarbejde og produkter, der er forbundet med risiko for tvangsarbejde. 

For ofrene for tvangsarbejde kan konsekvenserne og skaderne være alvorlige og vare i 
generationer. For at sikre, at ofrenes interesser sættes i centrum af forordningen, indføres der 
ændringsforslag, der introducerer spørgsmålet om afhjælpning for berørte arbejdstagere, 
hvorved bevis for effektiv afhjælpning for arbejdstagere, der er ofre for tvangsarbejde, tilføjes 
som en betingelse for ophævelse af forbuddet. Ændringsforslagene gør det muligt for 
forordningen at gå videre end blot forbrugeroplysning og imødekomme de berørte 

1 The 2021 Global Estimates of Modern Slavery, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf.
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arbejdstageres behov og tilskynde til effektive forebyggende foranstaltninger.

Der er også foretaget ændringer for at formalisere inddragelsen af 
civilsamfundsorganisationer samt fagforeninger og andre arbejdstagerrepræsentanter, som 
fremmer, repræsenterer og forsvarer spørgsmål i relation til forordningen. For at undgå 
negative konsekvenser af afgørelser er det afgørende, at de kompetente myndigheder lytter til 
dem, der potentielt er berørt. Som sådan skal der foretages en vurdering af konsekvenserne for 
de berørte arbejdstagere og partnerlande af enhver afgørelse, der skal vedtages, med en 
meningsfuld inddragelse af relevante interessenter. 

Med det endelige mål at udrydde tvangsarbejde indføres der en række ændringer for at øge 
gennemsigtigheden i værdikæderne og afbalancere bevisbyrden. Med henblik herpå indføres 
der en artikel for at sikre, at virksomhederne kortlægger deres værdikæde og offentliggør 
relevante oplysninger om deres værdikæde, da kompleksiteten af de globale værdikæder gør 
det vanskeligt for myndighederne alene at nå en tilstrækkelig bevisstyrke. 

For at gøre det lettere at indgive klager over påståede overtrædelser af lovgivningen fastsætter 
ændringerne, at Kommissionen skal oprette en central mekanisme til modtagelse af klager fra 
enhver interessent, hvor klager kan indgives anonymt. 

Endelig har ordføreren også foreslået ændringer for at sikre, at interessenterne får oplysninger 
og effektiv støtte til at udøve deres rettigheder i henhold til forordningen. Ordføreren foreslår 
endvidere, at Kommissionen bør udstikke retningslinjer for at hjælpe interessenter med at 
deltage på en meningsfuld måde i proceduren samt for at støtte virksomhederne i at opfylde 
deres forpligtelser.

ÆNDRINGSFORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og 
Udvalget om International Handel, som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til 
følgende ændringsforslag:

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1 a) Flere ILO-standarder forbyder 
udtrykkeligt tvangsarbejde eller lignende 
praksis blandt specifikke kategorier af 
sårbare arbejdstagere. Disse omfatter 
konventionen fra 1999 om de værste 
former for børnearbejde (nr. 182), 
konventionen fra 1975 om vandrende 
arbejdstagere (supplerende bestemmelser) 
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(nr. 143) og konventionen fra 1989 om 
oprindelige folk og stammefolk (nr. 169).

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118. 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund er særligt udsatte for at blive 
presset til at udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende.

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
i verden, og udbredelsen heraf er steget i 
de seneste år. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 2021, 
herunder 3,9 millioner mennesker i 
tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder18. Sårbare og 
marginaliserede grupper i et samfund er 
særligt udsatte for at blive presset til at 
udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende.

__________________ __________________
18 "The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery" (De globale estimater for 
moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 "The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery" (De globale estimater for 
moderne slaveri for 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 2 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2 a) Unionen og andre medlemmer af 
det internationale samfund har forpligtet 
sig til at udrydde tvangsarbejde senest i 
2030 i overensstemmelse med mål 8.7 i 
FN's verdensmål for bæredygtig 
udvikling. De har derfor forpligtet sig til 
at træffe effektive foranstaltninger til at 
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udrydde tvangsarbejde.

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 2 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2 b) Det anslås, at omkring 
11,8 millioner kvinder og piger var i 
tvangsarbejde i 2021, hvilket 
repræsenterer næsten 43 % af det samlede 
antal1a. 4,9 millioner af dem blev seksuelt 
udnyttet. Kvinder er mere tilbøjelige til at 
blive udsat for tvang gennem manglende 
betaling af løn og misbrug af sårbarhed. 
Det er derfor afgørende at sikre, at denne 
forordning gennemføres på en 
kønsorienteret måde. 
Menneskerettighedskrænkelser er ikke 
kønsneutrale og bør ikke betragtes som 
sådanne. Kvinder rammes ofte 
uforholdsmæssigt af tvangsarbejde, 
hvilket kræver en specifik reaktion på 
deres behov. De kompetente myndigheder 
bør anvende et kønsperspektiv i alle de 
trin i forordningen, der forbyder 
produkter fremstillet ved tvangsarbejde på 
EU-markedet, indsamle kønsopdelte data 
og tilskynde erhvervsdrivende til at 
fremlægge de ønskede oplysninger på en 
kønssensitiv måde.
__________________
1a The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 2 c (ny)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2 c) ILO's instrumenter vedrørende 
tvangsarbejde, protokollen om 
forebyggelse, bekæmpelse og 
retsforfølgning af menneskehandel, 
særlig handel med kvinder og børn, og 
den globale aftale om migration viser 
tydeligt, at menneskehandel med henblik 
på tvangsarbejde ikke kan afskaffes 
gennem strafferetlig håndhævelse alene. 
Det er snarere nødvendigt med en bred 
tværfaglig tilgang, som bygger på 
overholdelse af menneskerettighederne og 
omfatter behovet for effektive køns- og 
aldersorienterede foranstaltninger. 
Sådanne foranstaltninger skal, sammen 
med en strafferetlig indsats, have fokus på 
at forebygge og tage fat på de 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde 
og på at sikre beskyttelse og retsmidler til 
de mennesker, der allerede er berørt af 
det.

Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 2 d (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2 d) I 2021 er mere end 3.3 millioner 
børn i tvangsarbejde, hvilket svarer til 
næsten 12 % af alle mennesker i 
tvangsarbejde1a. I betragtning af at 
tvungent børnearbejde er et af 
elementerne i børnearbejde, bør Unionen 
gennem denne forordning og i sine 
forbindelser med resten af verden værne 
om og fremme sine værdier, som er i 
overensstemmelse med de internationale 
instrumenter, der er ratificeret, den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention og Den 
Europæiske Menneskerettighedsdomstols 
retspraksis, og som er nedfældet i dens 
centrale traktater, nemlig TEU, TEUF og 
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EU's charter om grundlæggende 
rettigheder, som alle beskytter børns 
rettigheder. EU-strategien for børns 
rettigheder for 2021-2024, initiativet 
vedrørende den europæiske børnegaranti, 
der ledes af Rådet, og FN's mål for 
bæredygtig udvikling nr. 8.7 om 
udryddelse af børnearbejde inden 2025 og 
tvangsarbejde inden 2030 vidner også om 
engagement. Børn er ligesom kvinder 
uforholdsmæssigt hårdt ramt af 
tvangsarbejde. Det er derfor afgørende, at 
de kompetente myndigheder er særligt 
opmærksomme på de særlige tilfælde og 
behov, der gør sig gældende for børn – i 
lighed med kvinder – i tvangsarbejde i alle 
faser, som denne forordning gennemgår. 
Desuden skal alle retningslinjer, som 
Kommissionen udarbejder vedrørende den 
centraliserede klagemekanisme, også 
kunne nå ud til børn.
__________________
1a The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 2 e (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2 e) Tvangsarbejde findes i en lang 
række sektorer, hvoraf nogle, f.eks. 
tekstilbranchen, tjenesteydelsessektoren, 
fremstillingsindustrien, byggebranchen, 
landbrug og husligt arbejde og i mindre 
omfang minedrift og fiskere om bord på 
fiskerfartøjer er særligt berørt. Tekstil-, 
beklædnings-, læder- og skobranchen 
(TCLF) er en af de største sektorer i den 
globale økonomi og er kendetegnet ved 
dårlige arbejdsvilkår og krænkelser af 
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arbejdstagernes rettigheder, og 
størstedelen af arbejdstagerne er kvinder 
og børn.

Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3) Udryddelse af tvangsarbejde er en 
prioritet for Unionen. Respekt for den 
menneskelige værdighed og 
menneskerettighedernes universalitet og 
udelelighed er fast forankret i artikel 21 i 
traktaten om Den Europæiske Union. 
Artikel 5, stk. 2, i Den Europæiske Unions 
charter om grundlæggende rettigheder og 
artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention bestemmer, 
at ingen må pålægges at udføre tvangs- 
eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention.

3) Udryddelse af tvangsarbejde er en 
prioritet for Unionen. Respekt for den 
menneskelige værdighed og 
menneskerettighedernes universalitet og 
udelelighed er fast forankret i artikel 21 i 
traktaten om Den Europæiske Union. 
Desuden bør Unionen i sine forbindelser 
med den øvrige verden værne om og 
fremme sine værdier og bidrage til 
beskyttelsen af menneskerettighederne, 
navnlig børns rettigheder, samt nøje 
overholdelse og udvikling af folkeretten i 
overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i 
traktaten om Den Europæiske Union. 
Respekt for, fremme og beskyttelse af 
menneskerettighederne er et mål for 
udviklingssamarbejdet, som der skal tages 
hensyn til i de politikker, som Unionen 
iværksætter, og som kan påvirke 
udviklingslandene, jf. artikel 208 i 
traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde. Denne forordning har til 
formål at forbyde produkter, der er 
produceret, udvundet, høstet, fremstillet, 
oplagret eller transporteret ved hjælp af 
tvangsarbejde, fra EU-markedet og 
bidrage til at udrydde tvangsarbejde ved at 
tackle de grundlæggende årsager hertil. 
Ved hjælp af denne forordning bør 
Unionen styrke den politiske dialog med 
tredjelande, navnlig med 
udviklingslandene, med hensyn til 
tvangsarbejde. Desuden fastslår artikel 5, 
stk. 2, i Den Europæiske Unions charter 
om grundlæggende rettigheder 
(”charteret”) og artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention, at ingen 
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må pålægges at udføre tvangs- eller 
pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19. 
Charterets artikel 5 forbyder desuden 
udtrykkeligt slaveri, trældom, tvangs- eller 
pligtarbejde og menneskehandel.

__________________ __________________
19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
m.fl. mod Grækenland.

19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
m.fl. mod Grækenland.

Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer søger 
Unionen at udrydde brugen af 
tvangsarbejde. Unionen fremmer due 
diligence i overensstemmelse med 
internationale retningslinjer og principper, 
der er fastlagt af internationale 
organisationer, herunder ILO, 
Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udvikling (i det følgende benævnt 
"OECD") og De Forenede Nationer (i det 
følgende benævnt "FN"), for at sikre, at 
tvangsarbejde ikke kommer til at indgå i 
værdikæderne for virksomheder, der er 
etableret i Unionen.

(5) Gennem sine politikker, 
lovgivningsmæssige initiativer og 
finansielle instrumenter, navnlig NDICI 
— et globalt Europa, søger Unionen at 
udrydde brugen af tvangsarbejde, tackle de 
grundlæggende årsager hertil, støtte 
civilsamfundet i denne henseende og 
fremme anstændigt arbejde og 
arbejdstagerrettigheder, samtidig med at 
politikkohærens for udvikling og 
samarbejde på alle niveauer fortsat er et 
uundværligt princip for at omsætte disse 
politikker til praksis. Med henblik herpå 
udgør virksomhedernes due diligence for 
bæredygtighed sammen med vedtagelsen 
af ledsageforanstaltninger vigtige 
værktøjer. Unionen fremmer due diligence 
i overensstemmelse med internationale 
retningslinjer og principper, der er fastlagt 
af internationale organisationer, herunder 
ILO, Organisationen for Økonomisk 
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Samarbejde og Udvikling (i det følgende 
benævnt "OECD") og De Forenede 
Nationer (i det følgende benævnt "FN"), 
for at sikre, at tvangsarbejde ikke kommer 
til at indgå i værdikæderne for 
virksomheder, der er etableret i Unionen.

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(7) Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv om bekæmpelse af 
menneskehandel (direktiv 2011/36/EU)21 
(direktivet om bekæmpelse af 
menneskehandel) harmoniserer 
definitionen af menneskehandel, herunder 
tvangsarbejde eller tvangstjenester, og 
fastsætter minimumsstraffe. Eventuelle 
regler om forbud mod at bringe 
indenlandske eller importerede produkter, 
der er fremstillet ved tvangsarbejde, i 
omsætning eller gøre dem tilgængelige på 
EU-markedet eller eksportere sådanne 
produkter og forpligtelsen til at sikre, at 
sådanne produkter trækkes tilbage fra EU-
markedet ("forbuddet"), bør ikke berøre 
nævnte direktiv og navnlig ikke de 
retshåndhævende og retlige myndigheders 
kompetence til at efterforske og 
retsforfølge lovovertrædelser vedrørende 
menneskehandel, herunder udnyttelse som 
arbejdskraft.

(7) Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv om bekæmpelse af 
menneskehandel21 (direktiv 2011/36/EU) 
(direktivet om bekæmpelse af 
menneskehandel) harmoniserer 
definitionen af menneskehandel, herunder 
tvangsarbejde eller tvangstjenester, og 
fastsætter minimumsstraffe. Eventuelle 
regler om forbud mod at bringe 
indenlandske eller importerede produkter, 
der er fremstillet ved tvangsarbejde, i 
omsætning eller gøre dem tilgængelige på 
EU-markedet eller eksportere sådanne 
produkter og forpligtelsen til at sikre, at 
sådanne produkter trækkes tilbage fra EU-
markedet ("forbuddet"), bør ikke berøre 
nævnte direktiv og navnlig ikke de 
retshåndhævende og retlige myndigheders 
kompetence til at efterforske og 
retsforfølge lovovertrædelser vedrørende 
menneskehandel, herunder udnyttelse som 
arbejdskraft, samt forebyggelse og 
bekæmpelse af menneskehandel og 
beskyttelse af ofrene herfor, navnlig ved 
at styrke ofrenes rettigheder med hensyn 
til ikkestraf, bistand og støtte, sikker 
indberetning, klagemekanismer og 
retsmidler, herunder kompensation.

_________________ _________________
21 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2011/36/EU af 5. april 2011 om 
forebyggelse og bekæmpelse af 
menneskehandel og beskyttelse af ofrene 

21 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
2011/36/EU af 5. april 2011 om 
forebyggelse og bekæmpelse af 
menneskehandel og beskyttelse af ofrene 
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herfor, og om erstatning af Rådets 
rammeafgørelse 2002/629/RIA (EUT L 
101 af 15.4.2011, s. 1).

herfor, og om erstatning af Rådets 
rammeafgørelse 2002/629/RIA (EUT L 
101 af 15.4.2011, s. 1).

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 8

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(8) [Navnlig direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders due diligence i forbindelse 
med bæredygtighed fastsætter horisontale 
due diligence-forpligtelser med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde og tage 
højde for faktiske og potentielle negative 
indvirkninger på menneskerettighederne, 
herunder tvangsarbejde, og miljøet i 
virksomhedens egne aktiviteter, dens 
datterselskaber og dens værdikæder i 
overensstemmelse med internationale 
standarder for menneskerettigheder og 
arbejdstagerrettigheder og 
miljøkonventioner. Disse forpligtelser 
gælder for store virksomheder over en vis 
tærskel med hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning og for mindre 
virksomheder i sektorer med stor 
indvirkning over en vis tærskel med 
hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning.22]

(8) [Navnlig direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders due diligence i forbindelse 
med bæredygtighed fastsætter horisontale 
due diligence-forpligtelser med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde og tage 
højde for faktiske og potentielle negative 
indvirkninger på menneskerettighederne, 
herunder tvangsarbejde, og miljøet i 
virksomhedens egne aktiviteter, dens 
datterselskaber og dens værdikæder i 
overensstemmelse med internationale 
standarder for menneskerettigheder og 
arbejdstagerrettigheder og 
miljøkonventioner. Disse forpligtelser 
gælder for store virksomheder over en vis 
tærskel med hensyn til antal ansatte og 
nettoomsætning og for mindre 
virksomheder i sektorer med stor 
indvirkning over en vis tærskel med 
hensyn til antal ansatte og nettoomsætning. 
22] For at sikre sammenhæng med dette 
direktiv styrker den nuværende 
forordning emnet ved at medtage en 
konkret henvisning til due diligence-
foranstaltningerne, indfører nogle 
definitioner såsom "interessenter", 
"værdikæde" eller "produkter, der er 
forbundet med risiko for tvangsarbejde", 
samtidig med at det understreges, at den 
erhvervsdrivendes vedtagelse af due 
diligence-foranstaltninger er afgørende 
for at opnå en effektiv gennemførelse af 
forordningen. Forordningen vil derfor 
supplere EU's værktøjskasse for 
lovgivning og politik til håndtering af de 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde, 
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herunder lovgivningen om due diligence.
__________________ __________________
22 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med bæredygtighed 
og om ændring af direktiv (EU) 2019/1937 
(EUT XX af XX.XX.20XX, s. XX).

22 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med bæredygtighed 
og om ændring af direktiv (EU) 2019/1937 
(EUT XX af XX.XX.20XX, s. XX).

Ændringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 8 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(8 a) Effektiv due diligence kræver en 
meningsfuld inddragelse af interessenter, 
herunder arbejdstagere, deres 
repræsentative organisationer og 
medlemmer af lokalsamfundet, da de har 
de bedste forudsætninger for at 
identificere lokale risici og hjælpe med at 
formulere de mest hensigtsmæssige 
afbødningsstrategier. Opmærksomheden 
bør fokusere på at identificere, prioritere 
og handle på "hotspots", hvor risikoen 
for tvangsarbejde og andre krænkelser af 
menneskerettighederne er størst både med 
hensyn til alvor og omfang. Særligt 
vigtige i den forbindelse er de uformelle 
mikrovirksomheder og små virksomheder, 
der opererer på de lavere led i 
forsyningskæderne i højrisikosektorer og 
-steder, ofte inden for råstofudvinding og 
-produktion, hvor tvangsarbejde og andre 
krænkelser af menneskerettighederne ofte 
er mest udtalte.

Ændringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 10

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(10) I henhold til artikel [XX] i Europa- (10) I henhold til artikel [XX] i Europa-
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Parlamentets og Rådets direktiv 
2013/34/EU skal medlemsstaterne sikre, at 
visse erhvervsdrivende hvert år 
offentliggør ikkefinansielle redegørelser, 
hvori de rapporterer om deres aktiviteters 
indvirkning på miljøspørgsmål, sociale 
spørgsmål og personalespørgsmål, respekt 
for menneskerettighederne, herunder 
vedrørende tvangsarbejde, bekæmpelse af 
korruption og bestikkelse26. [Desuden 
indeholder direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders bæredygtighedsrapportering 
detaljerede rapporteringskrav for omfattede 
virksomheder vedrørende respekt for 
menneskerettighederne, herunder i globale 
forsyningskæder. De oplysninger, som 
virksomhederne fremlægger om 
menneskerettigheder, bør, hvor det er 
relevant, omfatte oplysninger om 
tvangsarbejde i deres værdikæder27.]

Parlamentets og Rådets direktiv 
2013/34/EU skal medlemsstaterne sikre, at 
visse erhvervsdrivende hvert år 
offentliggør ikkefinansielle redegørelser, 
hvori de rapporterer om deres aktiviteters 
indvirkning på miljøspørgsmål, sociale 
spørgsmål og personalespørgsmål, respekt 
for menneskerettighederne, herunder 
vedrørende tvangsarbejde, bekæmpelse af 
korruption og bestikkelse26. [Desuden 
indeholder direktiv 20XX/XX/EU om 
virksomheders bæredygtighedsrapportering 
detaljerede rapporteringskrav for omfattede 
virksomheder vedrørende respekt for 
menneskerettighederne, herunder i globale 
værdikæder. De oplysninger, som 
virksomhederne fremlægger om 
menneskerettigheder, bør, hvor det er 
relevant, omfatte oplysninger om 
tvangsarbejde i deres værdikæder.27 ]

__________________ __________________
26 Direktiv 2013/34/EU for så vidt angår 
offentliggørelse af ikkefinansielle 
oplysninger og oplysninger om 
mangfoldighed for visse store 
virksomheder og koncerner (EUT ...).

26 Direktiv 2013/34/EU for så vidt angår 
offentliggørelse af ikkefinansielle 
oplysninger og oplysninger om 
mangfoldighed for visse store 
virksomheder og koncerner (EUT ...).

27 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om ændring af direktiv 
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EF, 
direktiv 2006/43/EF og forordning (EU) nr. 
537/2014 for så vidt angår virksomheders 
bæredygtighedsrapportering (EUT XX af 
XX.XX.20XX, s. XX).

27 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om ændring af direktiv 
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EF, 
direktiv 2006/43/EF og forordning (EU) nr. 
537/2014 for så vidt angår virksomheders 
bæredygtighedsrapportering (EUT XX af 
XX.XX.20XX, s. XX).

Ændringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 12

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12) Som det anerkendes i 
Kommissionens meddelelse om anstændigt 
arbejde på verdensplan29, er der uanset de 
nuværende politikker og 
lovgivningsmæssige rammer behov for en 

(12) Som det anerkendes i 
Kommissionens meddelelse om anstændigt 
arbejde på verdensplan29, er der uanset de 
nuværende politikker og 
lovgivningsmæssige rammer behov for en 
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yderligere indsats for at nå målene om at 
fjerne produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde fra EU-markedet og dermed 
bidrage yderligere til bekæmpelsen af 
tvangsarbejde på verdensplan.

yderligere indsats for at nå målene om at 
fjerne produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde fra EU-markedet og dermed 
bidrage yderligere til bekæmpelsen af 
tvangsarbejde på verdensplan. Udryddelse 
af tvangsarbejde kan kun ske, hvis andre 
mål for anstændigt arbejde såsom 
bæredygtig forretningsskik, social dialog, 
foreningsfrihed, kollektive 
overenskomstforhandlinger og social 
beskyttelse fremmes. Gennem EU's 
dagsorden om anstændigt arbejde 
forpligter EU sig til at bekæmpe 
tvangsarbejde og fremme anstændigt 
arbejde og arbejdstagerrettigheder, 
herunder i de globale forsyningskæder.

__________________ __________________
29 Meddelelse fra Kommissionen til 
Europa-Parlamentet, Rådet og Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale 
Udvalg af 23. marts 2022 om anstændigt 
arbejde på verdensplan med henblik på en 
global retfærdig omstilling og en 
bæredygtig genopretning (COM(2022) 66 
final).

29 Meddelelse fra Kommissionen til 
Europa-Parlamentet, Rådet og Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale 
Udvalg af 23. marts 2022 om anstændigt 
arbejde på verdensplan med henblik på en 
global retfærdig omstilling og en 
bæredygtig genopretning (COM(2022) 66 
final).

Ændringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 12 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12 a) Fremme af anstændigt arbejde og 
et fremtidigt arbejdsmarked med 
mennesket i centrum, der sikrer respekten 
for de grundlæggende principper og 
menneskerettigheder, fremme af social 
dialog samt ratificeringen og den effektive 
gennemførelse af de relevante ILO-
konventioner og -protokoller og styrkelse 
af ansvarlig ledelse i globale 
forsyningskæder og adgangen til social 
beskyttelse er EU’s kerneprioriteter, som 
er forankret i EU-handlingsplanen om 
menneskerettigheder og demokrati 2020-
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2024.

Ændringsforslag 16

Forslag til forordning
Betragtning 12 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(12 b) Virksomheder kan også bidrage til 
at tackle nogle af de mere strukturelle 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde i 
forbindelse med deres 
forretningsaktiviteter og værdikæder ved 
f.eks. at træffe foranstaltninger til at 
fremme fair rekruttering og dagsordenen 
for anstændigt arbejde for alle 
arbejdstagere og sårbare interessenter 
som en måde at bidrage til at udrydde 
illoyal handelspraksis på.

Ændringsforslag 17

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(16) For at sikre, at forbuddet er 
effektivt, bør et sådant forbud gælde for 
produkter, for hvilke der er anvendt 
tvangsarbejde på et hvilket som helst trin i 
deres produktion, fremstilling, høst og 
udvinding, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med 
produkterne. Forbuddet bør gælde for alle 
produkter af enhver type, herunder deres 
komponenter, og bør gælde for produkter 
uanset sektor, oprindelse, om de er 
indenlandske eller importerede eller 
bringes i omsætning eller gøres 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporteres.

(16) For at sikre, at forbuddet er 
effektivt, bør et sådant forbud gælde for 
produkter, for hvilke der er anvendt 
tvangsarbejde på et hvilket som helst trin i 
deres produktion, fremstilling, høst og 
udvinding, transport eller lagring, 
herunder bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med produkterne. Forbuddet 
bør gælde for alle produkter af enhver type, 
herunder deres komponenter, og bør gælde 
for produkter uanset sektor, oprindelse, om 
de er indenlandske eller importerede eller 
bringes i omsætning eller gøres 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporteres.

Ændringsforslag 18
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Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18) Mikrovirksomheder og små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er) kan 
have begrænsede ressourcer og evne til at 
sikre, at de produkter, de bringer i 
omsætning eller gør tilgængelige på EU-
markedet, er fri for tvangsarbejde. 
Kommissionen bør derfor udstede 
retningslinjer for due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som også 
bør tage hensyn til de erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer. 
Desuden bør Kommissionen udstede 
retningslinjer om risikoindikatorer for 
tvangsarbejde og om offentligt 
tilgængelige oplysninger for at hjælpe 
SMV'er og andre erhvervsdrivende med at 
opfylde kravene i forbuddet.

(18) Mikrovirksomheder og små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er) kan 
have begrænsede ressourcer og evne til at 
sikre, at de produkter, de bringer i 
omsætning eller gør tilgængelige på EU-
markedet, er fri for tvangsarbejde. 
Kommissionen bør derfor udstede 
retningslinjer for due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som også 
bør tage hensyn til de erhvervsdrivendes 
størrelse og ressourcer og henvise til 
afhjælpende foranstaltninger. Desuden 
bør Kommissionen udstede retningslinjer 
om risikoindikatorer for tvangsarbejde, idet 
den tager hensyn til ILO’s indikatorer for 
tvangsarbejde, herunder dets 
retningslinjer "Hard to see, harder to 
count – Survey Guidelines to estimation 
of labour of adult and children", om 
offentligt tilgængelige oplysninger og om 
kortlægning af værdikæder for at hjælpe 
SMV'er og andre erhvervsdrivende med at 
opfylde kravene i forbuddet. 
Kommissionen bør også udstede 
retningslinjer til interessenter om 
indgivelse af en klage og på meningsfuld 
vis engagere sig i de procedurer, der er 
fastsat i forordningen.

Ændringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(19) Medlemsstaternes kompetente 
myndigheder bør overvåge markedet for at 
identificere overtrædelser af forbuddet. 
Ved udpegelsen af disse kompetente 
myndigheder bør medlemsstaterne sikre, at 
disse myndigheder har tilstrækkelige 

(19) Medlemsstaternes kompetente 
myndigheder bør overvåge markedet for at 
identificere overtrædelser af forbuddet. 
Ved udpegelsen af disse kompetente 
myndigheder bør medlemsstaterne sikre, at 
disse myndigheder har tilstrækkelige 
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ressourcer, og at deres personale har de 
nødvendige kompetencer og den 
nødvendige viden, navnlig med hensyn til 
menneskerettigheder, værdikædestyring og 
due diligence-procedurer. De kompetente 
myndigheder bør koordinere tæt med 
nationale arbejdstilsyn og retlige og 
retshåndhævende myndigheder, herunder 
dem, der er ansvarlige for bekæmpelsen af 
menneskehandel, på en sådan måde, at 
sådanne myndigheders efterforskning ikke 
bringes i fare.

ressourcer, og at deres personale har de 
nødvendige kompetencer, den nødvendige 
ekspertise og viden, navnlig med hensyn til 
menneskerettigheder, tvangsarbejde, 
værdikædestyring og due diligence-
procedurer. De kompetente myndigheder 
bør koordinere tæt med nationale 
arbejdstilsyn og retlige og 
retshåndhævende myndigheder, herunder 
dem, der er ansvarlige for bekæmpelsen af 
menneskehandel, på en sådan måde, at 
sådanne myndigheders efterforskning ikke 
bringes i fare.

Ændringsforslag 20

Forslag til forordning
Betragtning 20

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(20) For at øge forbuddets effektivitet 
bør de kompetente myndigheder give de 
erhvervsdrivende en rimelig frist til at 
identificere, afbøde, forebygge og bringe 
risikoen for tvangsarbejde til ophør.

(20) For at øge forbuddets effektivitet 
bør de kompetente myndigheder give de 
erhvervsdrivende en rimelig frist til at 
identificere, forebygge, afbøde, afhjælpe 
og bringe risikoen for tvangsarbejde til 
ophør.

Ændringsforslag 21

Forslag til forordning
Betragtning 22

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(22) Inden de kompetente myndigheder 
indleder en undersøgelse, bør de anmode 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, om oplysninger om 
foranstaltninger, der er truffet for at 
afbøde, forebygge eller standse risikoen for 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
værdikæder med hensyn til de produkter, 
der vurderes. En sådan due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde bør bidrage 
til, at den erhvervsdrivende udsættes for en 
lavere risiko for at få tvangsarbejde i sine 

(22) Inden de kompetente myndigheder 
indleder en undersøgelse, bør de anmode 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, om oplysninger om 
foranstaltninger, der er truffet for at 
afbøde, forebygge eller standse risikoen for 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
værdikæder med hensyn til de produkter, 
der vurderes. En sådan due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde bør bidrage 
til, at den erhvervsdrivende udsættes for en 
lavere risiko for at få tvangsarbejde i sine 
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aktiviteter og værdikæder. Passende due 
diligence betyder, at problemer med 
tvangsarbejde i værdikæden er blevet 
identificeret og behandlet i 
overensstemmelse med relevant EU-
lovgivning og internationale standarder. 
Dette indebærer, at hvis den kompetente 
myndighed mener, at der ikke er begrundet 
mistanke om en overtrædelse af forbuddet, 
f.eks. på grund af, men ikke begrænset til, 
gældende lovgivning, retningslinjer, 
henstillinger eller anden due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør, bør der ikke 
indledes nogen undersøgelse.

aktiviteter og værdikæder. Passende due 
diligence betyder, at problemer med 
tvangsarbejde i værdikæden er blevet 
identificeret og behandlet i 
overensstemmelse med relevant EU-
lovgivning og internationale standarder. 
Dette indebærer, at hvis den kompetente 
myndighed mener, at der ikke er begrundet 
mistanke om en overtrædelse af forbuddet, 
f.eks. på grund af, men ikke begrænset til, 
gældende lovgivning, retningslinjer, 
henstillinger eller anden due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør, bør der ikke 
indledes nogen undersøgelse. 
Gennemførelsen af due diligence-
procedurer bør dog aldrig fungere som i) 
et sikkert tilflugtssted mod 
efterforskninger, ii) som bevis for, at der 
er blevet anvendt tvangsarbejde, og iii) 
som eneste betingelse for ophævelse af 
restriktionerne.

Ændringsforslag 22

Forslag til forordning
Betragtning 26

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(26) De kompetente myndigheder bør 
bære byrden med at fastslå, at 
tvangsarbejde er blevet anvendt i alle faser 
af produktionen, fremstillingen, høsten 
eller udvindingen af et produkt, herunder 
bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med produktet, på grundlag af 
alle de oplysninger og beviser, der er 
indsamlet i løbet af undersøgelsen, 
herunder dens indledende fase. For at sikre 
deres ret til en retfærdig rettergang bør de 
erhvervsdrivende i deres forsvar have 
mulighed for at fremlægge oplysninger for 
de kompetente myndigheder under hele 
undersøgelsen.

(26) De kompetente myndigheder bør 
primært bære byrden med at fastslå, at 
tvangsarbejde er blevet anvendt i alle faser 
af produktionen, fremstillingen, høsten 
eller udvindingen af et produkt, herunder 
bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med produktet, på grundlag af 
alle de oplysninger og beviser, der er 
indsamlet i løbet af undersøgelsen, 
herunder dens indledende fase. For at sikre 
deres ret til en retfærdig rettergang bør de 
erhvervsdrivende i deres forsvar have 
mulighed for at fremlægge oplysninger for 
de kompetente myndigheder under hele 
undersøgelsen.
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Ændringsforslag 23

Forslag til forordning
Betragtning 28

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(28) I denne afgørelse bør de 
kompetente myndigheder anføre 
resultaterne af undersøgelsen og de 
oplysninger, der ligger til grund for 
resultaterne, og fastsætte en rimelig frist, 
inden for hvilken de erhvervsdrivende bør 
efterkomme afgørelsen, samt oplysninger, 
der gør det muligt at identificere det 
produkt, som afgørelsen finder anvendelse 
på. Kommissionen bør tillægges beføjelser 
til at vedtage de gennemførelsesretsakter, 
der er nødvendige for at præcisere de 
oplysninger, som skal indgå i sådanne 
afgørelser.

(28) I denne afgørelse bør de 
kompetente myndigheder anføre 
resultaterne af undersøgelsen og de 
oplysninger, der ligger til grund for 
resultaterne, og fastsætte en rimelig frist, 
inden for hvilken de erhvervsdrivende bør 
efterkomme afgørelsen, samt oplysninger, 
der gør det muligt at identificere det 
produkt, som afgørelsen finder anvendelse 
på. Kommissionen bør tillægges beføjelser 
til at vedtage de gennemførelsesretsakter, 
der er nødvendige for at præcisere de 
oplysninger, som skal indgå i sådanne 
afgørelser. De kompetente myndigheders 
afgørelser offentliggøres.

Ændringsforslag 24

Forslag til forordning
Betragtning 31

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(31) Erhvervsdrivende bør have 
mulighed for at anmode de kompetente 
myndigheder om at tage afgørelserne op til 
fornyet vurdering efter at have fremlagt 
nye oplysninger, der viser, at det ikke kan 
konkluderes, at de pågældende produkter 
er fremstillet ved tvangsarbejde. De 
kompetente myndigheder bør trække deres 
afgørelse tilbage, hvis de på grundlag af 
disse nye oplysninger fastslår, at det ikke 
kan konstateres, at produkterne er 
fremstillet ved tvangsarbejde.

(31) Erhvervsdrivende bør have 
mulighed for at anmode de kompetente 
myndigheder om at tage afgørelserne op til 
fornyet vurdering efter at have fremlagt 
nye relevante oplysninger, der viser, at det 
ikke kan konkluderes, at de pågældende 
produkter er fremstillet ved tvangsarbejde. 
De kompetente myndigheder bør trække 
deres afgørelse tilbage, hvis de på grundlag 
af disse nye oplysninger fastslår, at det 
ikke kan konstateres, at produkterne er 
fremstillet ved tvangsarbejde.

Ændringsforslag 25
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Forslag til forordning
Betragtning 32

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(32) Enhver person, uanset om der er 
tale om en fysisk eller juridisk person, 
eller enhver sammenslutning, der ikke har 
status som juridisk person, bør have 
mulighed for at indgive oplysninger til de 
kompetente myndigheder, når den mener, 
at produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
bringes i omsætning og gøres tilgængelige 
på EU-markedet, og bør informeres om 
resultatet af vurderingen af deres 
indgivelse.

(32) Kommissionen bør oprette en 
central mekanisme til modtagelse af 
klager fra enhver interessent, der mener, 
at produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
bringes i omsætning og gøres tilgængelige 
på EU-markedet. Klager kan indgives 
anonymt, og fortrolighed skal være 
automatisk, medmindre klageren har 
angivet andet. Klagemekanismen bør 
være sikker og tilgængelig. 
Interessenterne bør informeres om 
begrundelsen for og resultatet af 
vurderingen af deres klager samt om alle 
de afgørelser, der træffes af de 
kompetente myndigheder, med henvisning 
til deres klager.

Ændringsforslag 26

Forslag til forordning
Betragtning 35

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(35) De oplysninger, som de 
erhvervsdrivende i øjeblikket stiller til 
rådighed for toldmyndighederne, omfatter 
kun generelle oplysninger om produkterne, 
men mangler oplysninger om fabrikanten 
eller producenten og 
produktleverandørerne samt specifikke 
oplysninger om produkter. For at 
toldmyndighederne kan identificere 
produkter, der indføres på eller forlader 
EU-markedet, og som kan være i strid med 
forordningen og derfor bør stoppes ved 
EU's ydre grænser, bør erhvervsdrivende 
forelægge toldmyndighederne oplysninger, 
der gør det muligt at matche en afgørelse 
truffet af de kompetente myndigheder med 
det pågældende produkt. Dette bør omfatte 
oplysninger om fabrikanten eller 
producenten og produktleverandørerne 

(35) De oplysninger, som de 
erhvervsdrivende i øjeblikket stiller til 
rådighed for toldmyndighederne, omfatter 
kun generelle oplysninger om produkterne, 
men mangler oplysninger om fabrikanten 
eller producenten og 
produktleverandørerne samt specifikke 
oplysninger om produkter. For at 
toldmyndighederne kan identificere 
produkter, der indføres på eller forlader 
EU-markedet, og som kan være i strid med 
forordningen og derfor bør stoppes ved 
EU's ydre grænser, bør erhvervsdrivende 
forelægge toldmyndighederne oplysninger, 
der gør det muligt at matche en afgørelse 
truffet af de kompetente myndigheder med 
det pågældende produkt. Dette bør omfatte 
oplysninger om fabrikanten eller 
producenten og produktleverandørerne 
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samt alle andre oplysninger om selve 
produktet. Med henblik herpå bør 
Kommissionen tillægges beføjelser til at 
vedtage delegerede retsakter med henblik 
på at identificere de produkter, for hvilke 
sådanne oplysninger bør gives, ved hjælp 
af bl.a. den database, der oprettes i henhold 
til denne forordning, samt de kompetente 
myndigheders oplysninger og afgørelser, 
der er kodet i det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020 
("ICSMS"). Desuden bør Kommissionen 
tillægges beføjelser til at vedtage de 
gennemførelsesretsakter, der er nødvendige 
for at præcisere de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne. Disse oplysninger bør 
omfatte produktets beskrivelse, navn eller 
mærke, specifikke krav i henhold til EU-
lovgivningen til identifikation af produktet 
(f.eks. type-, reference-, model-, parti- eller 
serienummer, der er anbragt på produktet 
eller anført på emballagen eller i et 
dokument, der ledsager produktet, eller 
entydig identifikator for det digitale 
produktpas) samt oplysninger om 
fabrikanten eller producenten og 
produktleverandørerne, herunder for hver 
af dem deres navn, handelsnavn eller 
registrerede varemærke, deres 
kontaktoplysninger, deres unikke 
identifikationsnummer i det land, de er 
etableret i, og, hvis et sådant findes, deres 
registrerings- og identifikationsnummer for 
erhvervsdrivende (EORI). Ved revisionen 
af EU-toldkodeksen vil det blive overvejet 
at indføre de oplysninger i 
toldlovgivningen, som de erhvervsdrivende 
skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne med henblik på 
håndhævelse af denne forordning, og mere 
generelt for at styrke gennemsigtigheden i 
forsyningskæden.

samt alle andre oplysninger om selve 
produktet. Med henblik herpå bør 
Kommissionen tillægges beføjelser til at 
vedtage delegerede retsakter med henblik 
på at identificere de produkter, for hvilke 
sådanne oplysninger bør gives, ved hjælp 
af bl.a. den database, der oprettes i henhold 
til denne forordning, samt de kompetente 
myndigheders oplysninger og afgørelser, 
der er kodet i det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020 
("ICSMS"). Desuden bør Kommissionen 
tillægges beføjelser til at vedtage de 
gennemførelsesretsakter, der er nødvendige 
for at præcisere de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne. Disse oplysninger bør 
omfatte produktets beskrivelse, navn eller 
mærke, specifikke krav i henhold til EU-
lovgivningen til identifikation af produktet 
(f.eks. type-, reference-, model-, parti- eller 
serienummer, der er anbragt på produktet 
eller anført på emballagen eller i et 
dokument, der ledsager produktet, eller 
entydig identifikator for det digitale 
produktpas) samt oplysninger om 
fabrikanten eller producenten og 
produktleverandørerne, herunder for hver 
af dem deres navn, handelsnavn eller 
registrerede varemærke, deres 
kontaktoplysninger, deres unikke 
identifikationsnummer i det land, de er 
etableret i, og, hvis et sådant findes, deres 
registrerings- og identifikationsnummer for 
erhvervsdrivende (EORI). Ved revisionen 
af EU-toldkodeksen vil det blive overvejet 
at indføre de oplysninger i 
toldlovgivningen, som de erhvervsdrivende 
skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne med henblik på 
håndhævelse af denne forordning, og mere 
generelt for at styrke gennemsigtigheden i 
værdikæden.

Ændringsforslag 27
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Forslag til forordning
Betragtning 44

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(44) For at sikre en effektiv 
håndhævelse af forbuddet er det 
nødvendigt at oprette et netværk med 
henblik på struktureret koordinering og 
samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og, hvor det er 
relevant, eksperter fra toldmyndighederne 
og Kommissionen. Dette netværk bør også 
sigte mod at strømline praksis hos de 
kompetente myndigheder i Unionen, der 
letter medlemsstaternes gennemførelse af 
fælles håndhævelsesaktiviteter, herunder 
fælles efterforskninger. Denne 
administrative støttestruktur bør gøre det 
muligt at samle ressourcer og opretholde et 
kommunikations- og informationssystem 
mellem medlemsstaterne og 
Kommissionen og dermed bidrage til at 
styrke håndhævelsen af forbuddet.

(44) For at sikre en effektiv 
håndhævelse af forbuddet er det 
nødvendigt at oprette et netværk med 
henblik på struktureret koordinering og 
samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og, hvor det er 
relevant, eksperter fra toldmyndighederne 
og Kommissionen, Det Europæiske 
Unions Agentur for Grundlæggende 
Rettigheder, Den Europæiske 
Arbejdsmarkedsmyndighed og andre EU-
agenturer med relevant ekspertise på de 
områder, der er omfattet af forordningen. 
Fagforeninger og andre 
arbejdstagerrepræsentanter, 
civilsamfundsorganisationer, 
menneskerettighedsforkæmpere, 
internationale organisationer og 
tredjelandes kompetente myndigheder bør 
opfordres til at samarbejde med 
netværket. Dette netværk bør også sigte 
mod at strømline praksis hos de 
kompetente myndigheder i Unionen, der 
letter medlemsstaternes gennemførelse af 
fælles håndhævelsesaktiviteter, herunder 
fælles efterforskninger. Denne 
administrative støttestruktur bør gøre det 
muligt at samle ressourcer og opretholde et 
kommunikations- og informationssystem 
mellem medlemsstaterne og 
Kommissionen og dermed bidrage til at 
sikre sammenhæng i gennemførelsen og 
styrke håndhævelsen af forbuddet. 
Netværket bør omfatte et område for 
eksternt samarbejde, herunder relevant 
høring og samarbejde med tredjelandes 
kompetente myndigheder, internationale 
organisationer, fagforeninger, 
civilsamfundsorganisationer og 
menneskerettighedsforkæmpere, der 
opererer uden for EU.

Ændringsforslag 28
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Forslag til forordning
Betragtning 45

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(45) Eftersom tvangsarbejde er et 
globalt problem og i betragtning af de 
indbyrdes forbindelser mellem de globale 
værdikæder, er det nødvendigt at fremme 
internationalt samarbejde om bekæmpelse 
af tvangsarbejde, hvilket også vil forbedre 
effektiviteten af anvendelsen og 
håndhævelsen af forbuddet. Kommissionen 
bør på passende vis samarbejde med og 
udveksle oplysninger med myndigheder i 
tredjelande og internationale organisationer 
for at fremme en effektiv gennemførelse af 
forbuddet. Internationalt samarbejde med 
myndigheder i lande uden for EU bør finde 
sted på en struktureret måde som led i de 
eksisterende dialogstrukturer, f.eks. 
menneskerettighedsdialoger med 
tredjelande, eller om nødvendigt specifikke 
dialoger, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis.

(45) Eftersom tvangsarbejde er et 
globalt problem og i betragtning af de 
indbyrdes forbindelser mellem de globale 
værdikæder, er det nødvendigt at fremme 
internationalt samarbejde om bekæmpelse 
af tvangsarbejde, hvilket også vil forbedre 
effektiviteten af anvendelsen og 
håndhævelsen af forbuddet og øge 
indsatsen for at tackle de underliggende 
årsager til tvangsarbejde. EU bør 
fortsætte det tætte samarbejde med 
internationale organisationer i form af 
fælles projekter, teknisk bistand og 
finansiering af initiativer rettet mod 
tvangsarbejde. Kommissionen bør på 
passende vis samarbejde med og udveksle 
oplysninger med myndigheder i 
tredjelande, navnlig myndigheder i 
udviklingslandene, og internationale 
organisationer samt andre relevante 
aktører, herunder civilsamfundet, for at 
fremme en effektiv gennemførelse af 
forbuddet. Internationalt samarbejde med 
myndigheder i lande uden for EU bør finde 
sted på en struktureret måde som led i de 
eksisterende dialogstrukturer, f.eks. 
menneskerettighedsdialoger med 
tredjelande, navnlig myndigheder i 
udviklingslandene, eller om nødvendigt 
specifikke dialoger, der vil blive oprettet på 
ad hoc-basis. Team Europe og navnlig 
EU-delegationerne bør spille en central 
rolle, når det gælder om effektivt at 
udrydde tvangsarbejde og udbrede 
kendskabet til denne forordning samt 
tredjeparters mulighed for at give 
oplysninger om eksistensen af 
tvangsarbejde i forbindelse med et bestemt 
produkt. EU kan også, hvor det er 
relevant, udvide anvendelsen af restriktive 
foranstaltninger inden for rammerne af 
den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik 
over for personer eller enheder, der har 
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været involveret i fremme eller 
gennemførelse af tvangsarbejde.

Ændringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 1 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Ved denne forordning fastsættes 
der regler, der forbyder erhvervsdrivende 
at bringe produkter, som er fremstillet ved 
tvangsarbejde, i omsætning og gøre dem 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksportere sådanne produkter fra EU-
markedet.

1. Ved denne forordning fastsættes 
der regler, der forbyder erhvervsdrivende 
at bringe produkter, som er fremstillet ved 
tvangsarbejde, herunder statspålagt 
tvangsarbejde, i omsætning og gøre dem 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksportere sådanne produkter fra EU-
markedet og (derved) sikre, at 
erhvervsdrivende udrydder brugen af 
tvangsarbejde på produktionsstederne i 
deres værdikæde ved at gennemføre 
effektive due diligence-foranstaltninger, 
herunder afhjælpende foranstaltninger.

Ændringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – point c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(c) "due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde": erhvervsdrivendes 
bestræbelser på at gennemføre 
obligatoriske krav, frivillige retningslinjer, 
henstillinger eller praksis med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde eller 
bringe anvendelsen af tvangsarbejde til 
ophør for så vidt angår produkter, der skal 
gøres tilgængelige på EU-markedet eller 
skal eksporteres

c) "due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde": erhvervsdrivendes 
forpligtelse til at respektere og sikre 
respekten for arbejdstagernes rettigheder 
og børns rettigheder i deres aktiviteter og 
produkters værdikæde og gennemføre 
obligatoriske due diligence-krav, som 
fastsat i Unionens og medlemsstaternes 
lovgivning og i overensstemmelse med 
FN's retningslinjer om 
menneskerettigheder og erhvervsliv, 
obligatoriske eller frivillige retningslinjer, 
henstillinger eller praksis med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde, afhjælpe 
og bringe anvendelsen af tvangsarbejde i 
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deres aktiviteter og værdikæde til ophør 
for så vidt angår produkter, der skal gøres 
tilgængelige på EU-markedet eller skal 
eksporteres

Ændringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra c a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c a) "bringe anvendelsen af 
tvangsarbejde til ophør": effektive 
foranstaltninger til at tackle de 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde, 
der leverer til den erhvervsdrivende, der 
markedsfører eller gør produkter 
tilgængelige på EU-markedet. Det er ikke 
ensbetydende med tilbagetrækning som 
første udvej

Ændringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra c b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c b) "de grundlæggende årsager til 
tvangsarbejde": de mangefacetterede 
grundlæggende årsager til forekomsten af 
tvangsarbejde; de omhandler navnlig 
udnyttelse, fattigdom, migration, priser 
under produktionsomkostningerne, 
mangel på en indkomst og løn, som man 
kan leve af, og en urimelig indkøbspraksis

Ændringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra f 
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(f) "produkt": ethvert produkt, der kan 
værdiansættes i penge, og der som sådan 
kan gøres til genstand for 
handelstransaktioner, uanset om det 
udvindes, høstes, produceres eller 
fremstilles, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med et produkt 
i et hvilket som helst led i dets 
forsyningskæde

f) "produkt": ethvert produkt, der kan 
værdiansættes i penge, og der som sådan 
kan gøres til genstand for 
handelstransaktioner, uanset om det 
udvindes, høstes, produceres, fremstilles, 
lagres eller transporteres, herunder 
bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med et produkt i et hvilket som 
helst led i dets værdikæde

Ændringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra g

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(g) "produkt fremstillet ved 
tvangsarbejde": et produkt, hvortil der helt 
eller delvis er anvendt tvangsarbejde på et 
hvilket som helst trin i dets udvinding, 
høst, produktion eller fremstilling, 
herunder bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde

g) "produkt fremstillet ved 
tvangsarbejde": et produkt, hvortil der helt 
eller delvis er anvendt tvangsarbejde på et 
hvilket som helst trin i dets udvinding, 
høst, produktion eller fremstilling, lagring 
eller transport, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med et produkt 
i et hvilket som helst led i dets værdikæde

Ændringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra g a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

g a) "værdikæde": har samme 
betydning som i artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med 
bæredygtighed, i det omfang, det er 
relevant

Ændringsforslag 36
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Forslag til forordning
Artikel 2 - stk. 1 - litra k

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(k) "produktleverandør": enhver fysisk 
eller juridisk person eller sammenslutning 
af personer i forsyningskæden, der 
udvinder, høster, producerer eller 
fremstiller et produkt helt eller delvis eller 
medvirker ved bearbejdning eller 
forarbejdning af et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde, uanset om 
det er som fabrikant eller under andre 
omstændigheder

k) "produktleverandør": enhver fysisk 
eller juridisk person eller sammenslutning 
af personer i værdikæden, der udvinder, 
høster, producerer, fremstiller, lagrer eller 
transporterer et produkt helt eller delvis 
eller medvirker ved bearbejdning eller 
forarbejdning af et produkt i et hvilket som 
helst led i dens værdikæde, uanset om det 
er som fabrikant eller under andre 
omstændigheder

Ændringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – point m a (new)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

m a) "interessenter":
i) den erhvervsdrivendes ansatte, 
medarbejderne i dennes datterselskaber 
og arbejdstagere i værdikæder, herunder 
små landbrugere og uformelle 
arbejdstagere og andre enkeltpersoner, 
grupper, lokalsamfund eller enheder, 
civilsamfundsorganisationer samt 
fagforeninger og andre 
arbejdstagerrepræsentanter, hvis 
rettigheder eller interesser påvirkes eller 
kan blive påvirket af den 
erhvervsdrivendes, dennes 
datterselskabers og 
forretningsforbindelsers anvendelse af 
tvangsarbejde, herunder gennem 
værdikæden
ii) andre fysiske eller juridiske 
personer, der engagerer sig i, fremmer, 
repræsenterer, beskytter og forsvarer 
spørgsmål vedrørende denne forordning 
som en del af deres vedtægtsmæssige 
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formål eller på anden måde

Ændringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra m b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

m b) "sårbare interessenter": har 
samme betydning som i artikel 3 i 
Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med 
bæredygtighed, i det omfang, det er 
relevant

Ændringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra m c (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

m c) ”meningsfuld inddragelse af 
interessenter": en interaktiv, lydhør, 
løbende og kønsinkluderende proces med 
inddragelse af potentielt berørte 
leverandører, arbejdstagere og deres 
repræsentative organisationer samt andre 
interessenter såsom 
civilsamfundsorganisationer, herunder 
fagforeninger, NGO'er og lokalsamfund, 
med særlig vægt på sårbare interessenter 

Ændringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra n

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(n) "begrundet mistanke": en 
velbegrundet årsag, der er baseret på 
objektive og verificerbare oplysninger, til, 

n) ”begrundet mistanke": en 
velbegrundet årsag, der er baseret på 
objektive og verificerbare oplysninger, til, 
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at de kompetente myndigheder har 
mistanke om, at produkter sandsynligvis er 
fremstillet ved tvangsarbejde

at de kompetente myndigheder har 
mistanke om, at tvangsarbejde 
sandsynligvis er blevet anvendt ved 
fremstilling eller transport af produkter 

Ændringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra s a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

s a) "SMV'er": mikrovirksomheder 
samt små og mellemstore virksomheder 
som defineret i direktiv 2013/34/EU

Ændringsforslag 42

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra u a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

u a) "områder, hvor der er risiko for 
tvangsarbejde": de lande eller regioner, 
hvor der er tegn på udbredt og/eller 
systemisk tvangsarbejde, herunder 
statsligt pålagt tvangsarbejde, i en hel 
produktgruppe eller et produktionssted i 
en specifik industri

Ændringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra u b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

u b) "produkter, der er forbundet med 
risiko for tvangsarbejde": produkter, der 
kommer fra områder, hvor der er risiko 
for tvangsarbejde, samt produkter, der er 
knyttet til højrisikosektorer for økonomisk 
aktivitet, der er identificeret i Europa-
Parlamentets og Rådets direktiv 
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20XX/XX/EU om virksomhedernes due 
diligence i forbindelse med 
bæredygtighed, og som er medtaget i 
databasen i artikel 11.

Ændringsforslag 44

Forslag til forordning
Artikel 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Indledende fase af undersøgelserne Indledende fase af undersøgelserne

1. De kompetente myndigheder følger 
en risikobaseret tilgang ved vurderingen af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3. Denne vurdering 
baseres på alle relevante oplysninger, som 
de har til rådighed, herunder følgende 
oplysninger:

1. De kompetente myndigheder følger 
en risikobaseret tilgang ved vurderingen af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3. Denne vurdering 
foretages med henvisning til de 
indikatorer for tvangsarbejde, der er 
fastsat af Den Internationale 
Arbejdsorganisation, og som skal 
beskrives nærmere af Kommissionen i 
overensstemmelse med artikel 23 og skal 
baseres på alle relevante oplysninger, som 
de har til rådighed, herunder følgende 
oplysninger:

(a) indlæg fra fysiske eller juridiske 
personer eller enhver sammenslutning, 
der ikke har status som juridisk person i 
henhold til artikel 10

a) klager indgivet af interessenter i 
henhold til artikel 10

(b) risikoindikatorerne og andre 
oplysninger i henhold til artikel 23, litra b) 
og c)

b) risikoindikatorerne og andre 
oplysninger i henhold til artikel 23, litra b) 
og c)

(c) den database, der er omhandlet i 
artikel 11

c) databaserne, der er omhandlet i 
artikel 11 og 11 a

(d) oplysninger og afgørelser, der er 
indkodet i det informations- og 
kommunikationssystem, som er omhandlet 
i artikel 22, stk. 1, herunder eventuelle 
tidligere tilfælde af en erhvervsdrivendes 
overholdelse eller manglende overholdelse 
af artikel 3

d) oplysninger og afgørelser, der er 
indkodet i det informations- og 
kommunikationssystem, som er omhandlet 
i artikel 22, stk. 1, herunder eventuelle 
tidligere tilfælde af en erhvervsdrivendes 
overholdelse eller manglende overholdelse 
af artikel 3

(e) oplysninger, som den kompetente 
myndighed om nødvendigt anmoder andre 

e) oplysninger, som den kompetente 
myndighed om nødvendigt anmoder andre 
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relevante myndigheder om, om, hvorvidt 
de erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, er underlagt og udfører due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde i 
overensstemmelse med gældende EU-
lovgivning eller medlemsstaternes 
lovgivning, der fastsætter due diligence- og 
gennemsigtighedskrav med hensyn til 
tvangsarbejde.

relevante myndigheder om, om, hvorvidt 
de erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, er underlagt og udfører due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde i 
overensstemmelse med gældende EU-
lovgivning eller medlemsstaternes 
lovgivning, der fastsætter due diligence- og 
gennemsigtighedskrav med hensyn til 
tvangsarbejde.

2. I deres vurdering af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3, fokuserer de 
kompetente myndigheder på de 
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 
i værdikæden, der er så tæt som muligt på, 
hvor risikoen for tvangsarbejde 
sandsynligvis vil opstå, og tager hensyn til 
de erhvervsdrivendes størrelse og 
økonomiske ressourcer, mængden af de 
pågældende produkter samt omfanget af 
formodet tvangsarbejde.

2. I deres vurdering af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3, fokuserer de 
kompetente myndigheder på de 
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 
i værdikæden, der er så tæt som muligt på, 
hvor risikoen for tvangsarbejde 
sandsynligvis vil opstå, mængden af de 
pågældende produkter samt omfanget af 
formodet tvangsarbejde.

3. Inden den kompetente myndighed 
indleder en undersøgelse i henhold til 
artikel 5, stk. 1, anmoder den de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, om oplysninger om de 
foranstaltninger, der er truffet for at 
identificere, forebygge, afbøde eller bringe 
risici for tvangsarbejde i deres aktiviteter 
og værdikæder til ophør med hensyn til de 
produkter, der er omfattet af vurderingen, 
herunder på grundlag af en af følgende:

3. Inden den kompetente myndighed 
indleder en undersøgelse i henhold til 
artikel 5, stk. 1, anmoder den de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, om oplysninger om de 
foranstaltninger, der er truffet for at 
identificere, forebygge, afbøde, afhjælpe, 
beskytte eller bringe risici for 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
værdikæder til ophør med hensyn til de 
produkter, der er omfattet af vurderingen, 
herunder på grundlag af en af følgende:

(a) gældende EU-lovgivning eller 
medlemsstaternes lovgivning, der 
fastsætter due diligence- eller 
gennemsigtighedskrav i forbindelse med 
tvangsarbejde

a) gældende EU-lovgivning eller 
medlemsstaternes lovgivning, der 
fastsætter due diligence- eller 
gennemsigtighedskrav i forbindelse med 
tvangsarbejde

(b) retningslinjer udstedt af 
Kommissionen i henhold til artikel 23, litra 
a)

b) retningslinjer udstedt af 
Kommissionen i henhold til artikel 23, litra 
a)

(c) due diligence-retningslinjer eller -
henstillinger fra FN, ILO, OECD eller 
andre relevante internationale 
organisationer

c) due diligence-retningslinjer eller -
henstillinger fra FN, ILO, OECD eller 
andre relevante internationale 
organisationer

(d) enhver anden due diligence i d) enhver anden due diligence-krav i 
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forbindelse med tvangsarbejde. forbindelse med tvangsarbejde.

4. Erhvervsdrivende besvarer 
anmodningen fra den kompetente 
myndighed omhandlet i stk. 3 senest 15 
arbejdsdage efter den dato, hvor de har 
modtaget en sådan anmodning. 
Erhvervsdrivende kan give de kompetente 
myndigheder alle andre oplysninger, som 
de anser for nyttige med henblik på denne 
artikel.

4. Erhvervsdrivende besvarer 
anmodningen fra den kompetente 
myndighed omhandlet i stk. 3 senest 15 
arbejdsdage efter den dato, hvor de har 
modtaget en sådan anmodning. 
Erhvervsdrivende kan give de kompetente 
myndigheder alle andre oplysninger, som 
de anser for nyttige med henblik på denne 
artikel.

5. Senest 30 arbejdsdage efter datoen 
for modtagelsen af de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende har indgivet i henhold til 
stk. 4, afslutter de kompetente 
myndigheder den indledende fase af deres 
undersøgelse af, om der er begrundet 
mistanke om overtrædelse af artikel 3 på 
grundlag af den vurdering, der er 
omhandlet i stk. 1, og de oplysninger, som 
de erhvervsdrivende har indgivet i henhold 
til stk. 4.

5. Senest 30 arbejdsdage efter datoen 
for modtagelsen af de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende har indgivet i henhold til 
stk. 4, afslutter de kompetente 
myndigheder den indledende fase af deres 
undersøgelse af, om der er begrundet 
mistanke om overtrædelse af artikel 3 på 
grundlag af den vurdering, der er 
omhandlet i stk. 1, og de oplysninger, som 
de erhvervsdrivende har indgivet i henhold 
til stk. 4.

6. Den kompetente myndighed tager 
behørigt hensyn til, hvis den 
erhvervsdrivende påviser, at denne 
foretager due diligence på grundlag af en 
afdækket effekt af tvangsarbejde i sin 
forsyningskæde, og vedtager og 
gennemfører foranstaltninger, der er 
egnede og effektive til at bringe 
tvangsarbejde til ophør inden for en kort 
periode.

6. Den kompetente myndighed tager 
behørigt hensyn til, hvis den 
erhvervsdrivende påviser, at denne 
foretager due diligence på grundlag af en 
afdækket effekt af tvangsarbejde i sin 
værdikæde, og vedtager og gennemfører 
foranstaltninger, der er egnede og effektive 
til at afhjælpe og bringe tvangsarbejde til 
ophør og sørge for afhjælpende 
foranstaltninger inden for en kort periode. 
Den kompetente myndighed skal erklære, 
at der foreligger en begrundet mistanke 
om overtrædelse af artikel 3, når den 
erhvervsdrivende ikke påviser, at 
tvangsarbejde er blevet udryddet, og at der 
er gennemført afhjælpende 
foranstaltninger, når denne periode er 
udløbet.

7. De kompetente myndigheder 
indleder ikke en undersøgelse i henhold til 
artikel 5 og underretter de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, herom, hvis de kompetente 
myndigheder på grundlag af den i stk. 1 
omhandlede vurdering og de oplysninger, 
der er indgivet af erhvervsdrivende i 

7. De kompetente myndigheder 
indleder ikke en undersøgelse i henhold til 
artikel 5 og underretter de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, herom, hvis de kompetente 
myndigheder på grundlag af den i stk. 1 
omhandlede vurdering og de oplysninger, 
der er indgivet af erhvervsdrivende i 
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henhold til stk. 4, finder, at der ikke er 
nogen begrundet mistanke om en 
overtrædelse af artikel 3, f.eks. på grund af, 
men ikke begrænset til, gældende 
lovgivning, retningslinjer, henstillinger 
eller anden due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør.

henhold til stk. 4, finder, at der ikke er 
nogen begrundet mistanke om en 
overtrædelse af artikel 3, f.eks. på grund af, 
men ikke begrænset til, gældende 
lovgivning, retningslinjer, henstillinger 
eller anden due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør og sørger for 
afhjælpende foranstaltninger.

Ændringsforslag 45

Forslag til forordning
Artikel 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Undersøgelser Undersøgelser

1. De kompetente myndigheder, der i 
henhold til artikel 4, stk. 5, fastslår, at der 
er begrundet mistanke om en overtrædelse 
af artikel 3, beslutter at indlede en 
undersøgelse af de pågældende produkter 
og erhvervsdrivende.

1. De kompetente myndigheder, der i 
henhold til artikel 4, stk. 5, fastslår, at der 
er begrundet mistanke om en overtrædelse 
af artikel 3, beslutter at indlede en 
undersøgelse af de pågældende produkter 
og erhvervsdrivende.

2. De kompetente myndigheder, der 
indleder en undersøgelse i henhold til stk. 
1, underretter senest tre arbejdsdage efter 
datoen for afgørelsen om at indlede en 
sådan undersøgelse de erhvervsdrivende, 
der er genstand for undersøgelsen, om 
følgende:

2. De kompetente myndigheder, der 
indleder en undersøgelse i henhold til stk. 
1, underretter senest tre arbejdsdage efter 
datoen for afgørelsen om at indlede en 
sådan undersøgelse de erhvervsdrivende, 
der er genstand for undersøgelsen, om 
følgende:

(a) indledningen af undersøgelsen og 
de mulige konsekvenser heraf

a) indledningen af undersøgelsen og 
de mulige konsekvenser heraf

(b) de produkter, der er omfattet af 
undersøgelsen

b) de produkter, der er omfattet af 
undersøgelsen

c) årsagerne til indledningen af 
undersøgelsen, medmindre dette ville 
bringe resultatet af undersøgelsen i fare

c) årsagerne til indledningen af 
undersøgelsen, medmindre dette ville 
bringe resultatet af undersøgelsen i fare

d) de erhvervsdrivendes mulighed for 
at indsende andre dokumenter eller 
oplysninger til den kompetente myndighed 
og datoen for indsendelse af sådanne 

d) de erhvervsdrivendes mulighed for 
at indsende andre dokumenter eller 
oplysninger til den kompetente myndighed 
og datoen for indsendelse af sådanne 
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oplysninger. oplysninger.

3. Hvis de kompetente myndigheder 
anmoder herom, forelægger de 
erhvervsdrivende, der undersøges, de 
pågældende kompetente myndigheder alle 
oplysninger, der er relevante og 
nødvendige for undersøgelsen, herunder 
oplysninger, der identificerer de undersøgte 
produkter, fabrikanten eller producenten af 
disse produkter og produktleverandørerne. 
Når de kompetente myndigheder anmoder 
om sådanne oplysninger, skal de så vidt 
muligt:

3. Hvis de kompetente myndigheder 
anmoder herom, forelægger de 
erhvervsdrivende, der undersøges, de 
pågældende kompetente myndigheder alle 
fuldstændige og materielle beviser, der er 
relevante og nødvendige for undersøgelsen, 
herunder oplysninger, der identificerer de 
undersøgte produkter, fabrikanten eller 
producenten af disse produkter og 
produktleverandørerne. Når de kompetente 
myndigheder anmoder om sådanne 
oplysninger, skal de så vidt muligt:

(a) prioritere de erhvervsdrivende, der 
er omfattet af undersøgelsen, og som er 
involveret i de trin i værdikæden, der er så 
tæt som muligt på der, hvor den 
sandsynlige risiko for tvangsarbejde opstår

a) prioritere de erhvervsdrivende, der 
er omfattet af undersøgelsen, og som er 
involveret i de trin i værdikæden, der er så 
tæt som muligt på der, hvor den 
sandsynlige risiko for tvangsarbejde opstår

(b) tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

b) tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og ressourcer, 
mængden af de pågældende produkter, 
omfanget af formodet tvangsarbejde samt 
den sammenhæng, hvori disse 
erhvervsdrivende, deres datterselskaber og 
forretningspartnere opererer, navnlig i 
udviklingslandene.

4. De erhvervsdrivende indgiver 
oplysningerne senest 15 arbejdsdage efter 
den i stk. 3 omhandlede anmodning eller 
fremsætter en begrundet anmodning om 
forlængelse af denne frist.

4. De erhvervsdrivende indgiver 
oplysningerne senest 15 arbejdsdage efter 
den i stk. 3 omhandlede anmodning eller 
fremsætter en begrundet anmodning om 
forlængelse af denne frist.

4a. For så vidt angår produkter, der 
formodes at være fremstillet ved 
tvangsarbejde i overensstemmelse med 
artikel 11, underretter den kompetente 
myndighed den erhvervsdrivende herom 
og giver den erhvervsdrivende en frist til 
at påvise, at de pågældende produkter 
ikke er fremstillet ved tvangsarbejde, og at 
der er gennemført passende due diligence-
foranstaltninger, herunder afhjælpende 
foranstaltninger.

5. Når de kompetente myndigheder 
træffer afgørelse om de frister, der er 
omhandlet i denne artikel, tager de hensyn 
til de berørte erhvervsdrivendes størrelse 

5. Når de kompetente myndigheder 
træffer afgørelse om de frister, der er 
omhandlet i denne artikel, tager de hensyn 
til de berørte erhvervsdrivendes størrelse 
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og økonomiske ressourcer. og ressourcer.

5a. I undersøgelsesfasen træffer den 
kompetente myndighed de nødvendige 
forebyggende foranstaltninger, herunder 
en midlertidig suspension af de 
pågældende produkters omsætning på 
EU-markedet, for at sikre at dens endelige 
afgørelse er effektiv.
5 b. Når den kompetente myndighed 
indleder en undersøgelse, skal den 
vurdere de mulige konsekvenser af enhver 
afgørelse, der skal træffes i henhold til 
artikel 6, stk. 4, for de berørte 
arbejdstagere og partnerlande, men også 
for de erhvervsdrivende under 
hensyntagen til deres størrelse og 
ressourcer. Denne vurdering skal 
foretages med meningsfuld inddragelse af 
relevante interessenter og i samråd med 
myndighederne i de berørte eller potentielt 
berørte tredjelande, navnlig 
udviklingslande.
5 c. De kompetente myndigheder kan 
konkludere, at der er begrundet mistanke, 
på grundlag af andre foreliggende 
faktiske oplysninger, hvis det ikke har 
været muligt at indsamle oplysninger og 
bevismateriale i henhold til artikel 4, 
stk. 1 og 4.

6. De kompetente myndigheder kan 
foretage alle nødvendige kontroller og 
inspektioner, herunder undersøgelser i 
tredjelande, forudsat at de berørte 
erhvervsdrivende giver deres samtykke, og 
at regeringen i den medlemsstat eller det 
tredjeland, hvor inspektionerne skal finde 
sted, er blevet officielt underrettet og ikke 
gør indsigelse.

6. De kompetente myndigheder kan 
foretage alle nødvendige kontroller og 
inspektioner, herunder undersøgelser i 
tredjelande, uden forudgående advarsel til 
de berørte erhvervsdrivende, medmindre 
forhåndsmeddelelse er nødvendig for at 
sikre, at kontrollen og inspektionen er 
effektiv, og forudsat at regeringen i den 
medlemsstat eller det tredjeland, hvor 
inspektionerne skal finde sted, er blevet 
officielt underrettet og ikke gør indsigelse 
inden for en bestemt frist.

Ændringsforslag 46

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 3
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Hvis de kompetente myndigheder 
ikke kan fastslå, at artikel 3 er blevet 
overtrådt, træffer de afgørelse om at 
afslutte undersøgelsen og underretter den 
erhvervsdrivende herom.

3. Hvis de kompetente myndigheder 
ikke kan fastslå, at artikel 3 er blevet 
overtrådt, træffer de afgørelse om at 
afslutte undersøgelsen og underretter den 
erhvervsdrivende herom. Afslutningen af 
undersøgelsen på grund af manglende 
bevis udelukker ikke de kompetente 
myndigheders ret til at indlede en ny 
undersøgelse af det samme produkt, hvis 
der fremkommer nye oplysninger.

Ændringsforslag 47

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 4 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4a. Under hensyntagen til resultatet af 
konsekvensanalysen, der er omhandlet i 
artikel 5, stk. 5b, samt andre oplysninger, 
der er indsamlet i løbet af undersøgelsen, 
tillægges den kompetente myndighed 
beføjelse til at vedtage en afgørelse, hvori 
den erhvervsdrivende anmodes om 
hurtigst muligt at vedtage og gennemføre 
effektive due diligence-foranstaltninger 
for at forebygge, afbøde, afhjælpe og 
bringe tvangsarbejde i deres 
produktværdikæde til ophør.

Ændringsforslag 48

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. Hvis de erhvervsdrivende over for 
de kompetente myndigheder dokumenterer, 
at de har efterkommet den i stk. 4 
omhandlede afgørelse, og at de har fjernet 
tvangsarbejde fra deres aktiviteter eller fra 
forsyningskæden med hensyn til de 

6. Hvis de erhvervsdrivende over for 
de kompetente myndigheder dokumenterer, 
at de har efterkommet den i stk. 4 og 
stk. 4a omhandlede afgørelse, og at de har 
fjernet tvangsarbejde fra deres aktiviteter 
eller fra værdikæden med hensyn til de 
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pågældende produkter, trækker de 
kompetente myndigheder deres afgørelse 
tilbage fremadrettet og underretter de 
erhvervsdrivende herom.

pågældende produkter, og de 
dokumenterer, at de har foretaget effektiv 
afhjælpning for de arbejdstagere, der var 
ofre for tvangsarbejde, trækker de 
kompetente myndigheder deres afgørelse 
tilbage fremadrettet og underretter de 
erhvervsdrivende herom.

Ændringsforslag 49

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 6 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6a. For at afskaffe tvangsarbejde gør 
Kommissionens vejledning om due 
diligence for virksomheder i EU det 
muligt at trække sig ud af en 
forretningsforbindelse som en sidste udvej 
i overensstemmelse med FN's vejledende 
principper om erhvervslivet og 
menneskerettigheder.

Ændringsforslag 50

Forslag til forordning
Artikel 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Afgørelsens indhold Afgørelsens indhold

1. Den afgørelse, der er omhandlet i 
artikel 6, stk. 4, skal indeholde alle 
følgende oplysninger:

1. Den afgørelse, der er omhandlet i 
artikel 6, stk. 4, skal indeholde alle 
følgende oplysninger:

(a) resultaterne af undersøgelsen og de 
oplysninger, der ligger til grund for 
resultaterne

a) resultaterne af undersøgelsen og de 
oplysninger, der ligger til grund for 
resultaterne, herunder de due diligence-
foranstaltninger, som den 
erhvervsdrivende skal gennemføre, og de 
potentielle virkninger af de kompetente 
myndigheders afgørelser

(b) en rimelig frist for de 
erhvervsdrivende til at efterkomme 
påbuddet, som ikke må være kortere end 

b) en rimelig frist for de 
erhvervsdrivende til at efterkomme 
påbuddet, som ikke må være kortere end 
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30 arbejdsdage og ikke længere end 
nødvendigt for at trække de pågældende 
produkter tilbage. Når den kompetente 
myndighed fastsætter en sådan frist, tager 
den hensyn til den økonomiske aktørs 
størrelse og økonomiske ressourcer

30 arbejdsdage og ikke længere end 
nødvendigt for at trække de pågældende 
produkter tilbage. Når den kompetente 
myndighed fastsætter en sådan frist, tager 
den hensyn til den erhvervsdrivendes 
størrelse og ressourcer. Der fastsættes en 
rimelig tidsfrist for, hvornår den 
erhvervsdrivende effektivt skal 
gennemføre de due diligence-
foranstaltninger, der er omhandlet i 
artikel 6, stk. 4a, herunder afhjælpning til 
berørte arbejdstagere.

(c) alle relevante oplysninger, navnlig 
oplysninger, der gør det muligt at 
identificere det produkt, som afgørelsen 
finder anvendelse på, herunder oplysninger 
om fabrikanten eller producenten og 
produktleverandørerne

c) alle relevante oplysninger, navnlig 
oplysninger, der gør det muligt at 
identificere det produkt, som afgørelsen 
finder anvendelse på, herunder oplysninger 
om fabrikanten eller producenten og 
produktleverandørerne

(d) hvis de foreligger og er relevante, 
de oplysninger, der kræves i henhold til 
toldlovgivningen som defineret i artikel 5, 
stk. 2, i forordning (EU) nr. 952/2013.

d) hvis de foreligger og er relevante, 
de oplysninger, der kræves i henhold til 
toldlovgivningen som defineret i artikel 5, 
stk. 2, i forordning (EU) nr. 952/2013.

2. Kommissionen vedtager 
gennemførelsesretsakter, der yderligere 
præciserer detaljerne i de oplysninger, der 
skal indgå i afgørelserne. Disse detaljer 
skal som minimum omfatte detaljer om de 
oplysninger, der skal stilles til rådighed for 
toldmyndighederne i overensstemmelse 
med artikel 16, stk. 3. Disse 
gennemførelsesretsakter vedtages efter 
undersøgelsesproceduren i artikel 29.

2. Kommissionen vedtager 
gennemførelsesretsakter, der yderligere 
præciserer detaljerne i de oplysninger, der 
skal indgå i afgørelserne. Disse detaljer 
skal som minimum omfatte detaljer om de 
oplysninger, der skal stilles til rådighed for 
toldmyndighederne i overensstemmelse 
med artikel 16, stk. 3. Disse 
gennemførelsesretsakter vedtages efter 
undersøgelsesproceduren i artikel 29.

Ændringsforslag 51

Forslag til forordning
Artikel 8 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. En anmodning om fornyet 
vurdering af en afgørelse vedtaget i 
henhold til artikel 6, stk. 4, skal indeholde 
nye oplysninger, som den kompetente 
myndighed ikke er blevet gjort 
opmærksom på under undersøgelsen. 

2. En anmodning om fornyet 
vurdering af en afgørelse vedtaget i 
henhold til artikel 6, stk. 4, skal indeholde 
relevante nye oplysninger, som den 
kompetente myndighed ikke er blevet gjort 
opmærksom på under undersøgelsen af 
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Anmodningen om fornyet vurdering 
udskyder håndhævelsen af den afgørelse, 
der er vedtaget i henhold til artikel 6, 
stk. 4, indtil den kompetente myndighed 
har truffet afgørelse om anmodningen om 
fornyet vurdering.

andre årsager end uagtsomhed. 
Anmodningen om fornyet vurdering 
udskyder håndhævelsen af den afgørelse, 
der er vedtaget i henhold til artikel 6, 
stk. 4, indtil den kompetente myndighed 
har truffet afgørelse om anmodningen om 
fornyet vurdering.

Ændringsforslag 52

Forslag til forordning
Artikel 9 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Kommissionen stiller de afgørelser 
og tilbagetrækninger, der er omhandlet i 
stk. 1, litra c), d), e) og g), til rådighed på 
et særligt websted.

2. Kommissionen stiller de afgørelser 
og tilbagetrækninger, der er omhandlet i 
stk. 1 til rådighed på et særligt websted.

Ændringsforslag 53

Forslag til forordning
Artikel 10

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Indgivelse af oplysninger om 
overtrædelser af artikel 3

Klageprocedure vedrørende overtrædelser 
af artikel 3

-1. Kommissionen skal oprette en 
central mekanisme til modtagelse af 
klager fra enhver interessent om påståede 
overtrædelser af artikel 3. Klager kan 
indgives anonymt. Klagemekanismen bør 
være sikker og tilgængelig og sikre, at 
klagerens identitet ikke afsløres uden 
udtrykkeligt samtykke.

1. Indgivelse af oplysninger fra 
enhver fysisk eller juridisk person eller 
enhver sammenslutning, der ikke har 
status som juridisk person, til de 
kompetente myndigheder om påståede 
overtrædelser af artikel 3 skal indeholde 
oplysninger om de pågældende 
erhvervsdrivende eller produkter og give 

1. Klager skal indeholde oplysninger 
om de pågældende erhvervsdrivende, 
produkter, produktionssteder og 
højrisikoområder og give en begrundelse 
for påstanden.
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en begrundelse for påstanden.

1a. Kommissionen skal fastsætte 
regler og procedurer for tildeling af 
klager til de kompetente myndigheder, 
idet der tages hensyn til klagens særlige 
omstændigheder, den erhvervsdrivendes 
hjemsted og de kompetente myndigheders 
kapacitet i de pågældende medlemsstater.

2. Den kompetente myndighed 
underretter hurtigst muligt den person eller 
sammenslutning, der er omhandlet i stk. 1, 
om resultatet af vurderingen af deres 
indgivelse.

2. Den kompetente myndighed 
underretter hurtigst muligt klageren, der er 
omhandlet i stk. 1, om begrundelsen for og 
resultatet af vurderingen af deres klage 
samt alle de afgørelser, der er omhandlet i 
artikel 9.

3. Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv (EU) 2019/193739 bør derfor finde 
anvendelse på indberetning af alle 
overtrædelser af denne forordning og på 
beskyttelse af personer, der indberetter 
sådanne overtrædelser.

3. Europa-Parlamentets og Rådets 
direktiv (EU) 2019/193739 bør derfor finde 
anvendelse på indberetning af alle 
overtrædelser af denne forordning og på 
beskyttelse af interessenter, der indberetter 
sådanne overtrædelser.

__________________ __________________
39 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
(EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om 
beskyttelse af personer, der indberetter 
overtrædelser af EU-retten (EUT L 305 af 
26.11.2019, s. 17).

39 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 
(EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om 
beskyttelse af personer, der indberetter 
overtrædelser af EU-retten (EUT L 305 af 
26.11.2019, s. 17).

Ændringsforslag 54

Forslag til forordning
Artikel 11

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Database over risici for tvangsarbejde 
med hensyn til områder eller produkter

Områder eller produkter, der er forbundet 
med risiko for tvangsarbejde

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 
vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar 
og regelmæssigt ajourført database over 
risici for tvangsarbejde i specifikke 
geografiske områder eller med hensyn til 
specifikke produkter, herunder med hensyn 
til tvangsarbejde pålagt af statslige 

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 
vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar, 
evidensbaseret og regelmæssigt ajourført 
database over risici for tvangsarbejde i 
specifikke geografiske områder eller med 
hensyn til specifikke produkter, herunder 
med hensyn til tvangsarbejde pålagt af 
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myndigheder. Databasen baseres på de 
retningslinjer, der er omhandlet i artikel 23, 
litra a), b) og c), og relevante eksterne 
informationskilder fra bl.a. internationale 
organisationer og tredjelandsmyndigheder.

statslige myndigheder. Databasen baseres 
på de retningslinjer, der er omhandlet i 
artikel 23, litra a), b) og c), og relevante 
eksterne informationskilder fra bl.a. 
civilsamfundsorganisationer, 
internationale organisationer og 
tredjelandsmyndigheder.

2. Kommissionen sikrer, at databasen 
gøres offentligt tilgængelig af den eksterne 
ekspertise senest 24 måneder efter denne 
forordnings ikrafttræden.

2. Kommissionen sikrer, at databasen 
gøres offentligt tilgængelig af den eksterne 
ekspertise senest 24 måneder efter denne 
forordnings ikrafttræden. Denne database 
skal være gennemsigtig og let tilgængelig 
for alle.

3. Erhvervsdrivende, der bringer 
produkter i omsætning eller gør dem 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporterer produkter, der ikke er nævnt i 
den database, der er omhandlet i denne 
artikels stk. 1, eller som kommer fra 
områder, der ikke er nævnt i denne 
database, skal også overholde artikel 3.

3. Erhvervsdrivende, der bringer 
produkter i omsætning eller gør dem 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporterer produkter, der ikke er nævnt i 
den database, der er omhandlet i denne 
artikels stk. 1, eller som kommer fra 
områder, der ikke er nævnt i denne 
database, skal også overholde artikel 3.

Ændringsforslag 55

Forslag til forordning
Artikel 11 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 11a
Offentliggørelse af værdikæder

1. De erhvervsdrivende skal 
kortlægge deres værdikæder og 
offentliggøre relevante oplysninger, 
herunder navne, lokaliteter og 
produkttyper vedrørende deres 
datterselskaber, leverandører, 
kontrahenter og forretningspartnere i 
værdikæden.
2. Kommissionen opretter en 
offentlig database med de relevante 
oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, 
under behørig hensyntagen til 
forretningshemmeligheder, privatlivets 
fred og konkurrencelovgivningen med 
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henblik på at lette tilgængeligheden og 
gennemsigtigheden af oplysningerne for 
de kompetente myndigheder og 
interessenter med henblik på at 
gennemføre denne forordning.
3. De erhvervsdrivende indlæser 
deres relevante oplysninger i systemet og 
sikrer, at disse oplysninger er ajourførte.

Ændringsforslag 56

Forslag til forordning
Artikel 12 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Medlemsstaterne sikrer, at de 
udpegede kompetente myndigheder udøver 
deres beføjelser upartisk, gennemsigtigt og 
under behørig overholdelse af 
tavshedspligten. Medlemsstaterne sikrer, at 
deres kompetente myndigheder har de 
nødvendige beføjelser og ressourcer til at 
foretage undersøgelserne, herunder 
tilstrækkelige budgetmidler og andre 
ressourcer, og at de arbejder tæt sammen 
med de nationale arbejdstilsyn og retlige 
og retshåndhævende myndigheder, 
herunder dem, der er ansvarlige for 
bekæmpelsen af menneskehandel.

5. Medlemsstaterne sikrer, at de 
udpegede kompetente myndigheder udøver 
deres beføjelser upartisk, gennemsigtigt og 
under behørig overholdelse af 
tavshedspligten. Medlemsstaterne sikrer, at 
deres kompetente myndigheder har de 
nødvendige beføjelser og ressourcer og den 
nødvendige ekspertise til at foretage 
undersøgelserne, herunder tilstrækkelige 
budgetmidler og andre ressourcer, og at de 
arbejder tæt sammen med de nationale 
arbejdstilsyn og retlige og 
retshåndhævende myndigheder, herunder 
dem, der er ansvarlige for bekæmpelsen af 
menneskehandel.

Ændringsforslag 57

Forslag til forordning
Artikel 12 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. Medlemsstaterne tillægger deres 
kompetente myndigheder beføjelse til at 
pålægge sanktioner i overensstemmelse 
med artikel 30.

6. Medlemsstaterne tillægger deres 
kompetente myndigheder beføjelse til at 
pålægge sanktioner i overensstemmelse 
med artikel 30, herunder tilvejebringelse 
af afhjælpende foranstaltninger.
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Ændringsforslag 58

Forslag til forordning
Artikel 14 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Afgørelser, der træffes af en 
kompetent myndighed i en medlemsstat, 
anerkendes og håndhæves af de 
kompetente myndigheder i de øvrige 
medlemsstater, for så vidt som de vedrører 
produkter med samme identifikation og fra 
samme forsyningskæde, for hvilken der er 
konstateret tvangsarbejde.

1. Afgørelser, der træffes af en 
kompetent myndighed i en medlemsstat, 
anerkendes og håndhæves af de 
kompetente myndigheder i de øvrige 
medlemsstater, for så vidt som de vedrører 
produkter med samme identifikation og fra 
samme værdikæde, for hvilken der er 
konstateret tvangsarbejde.

Ændringsforslag 59

Forslag til forordning
Artikel 16 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Toldmyndighederne skal have 
oplysninger, der identificerer produktet, 
oplysninger om fabrikanten eller 
producenten og oplysninger om 
produktleverandørerne for så vidt angår 
produkter, der indføres på eller forlader 
EU-markedet, og som er blevet 
identificeret af Kommissionen i henhold til 
stk. 1, medmindre sådanne oplysninger 
allerede er påkrævet i henhold til den 
toldlovgivning, der er omhandlet i 
artikel 5, stk. 2, i forordning (EU) 
nr. 952/2013.

2. Toldmyndighederne skal have 
oplysninger, der identificerer produktet, 
oplysninger om fabrikanten, producenten 
eller transportøren og oplysninger om 
produktleverandørerne for så vidt angår 
produkter, der indføres på eller forlader 
EU-markedet, og som er blevet 
identificeret af Kommissionen i henhold til 
stk. 1, medmindre sådanne oplysninger 
allerede er påkrævet i henhold til den 
toldlovgivning, der er omhandlet i 
artikel 5, stk. 2, i forordning (EU) 
nr. 952/2013.

Ændringsforslag 60

Forslag til forordning
Artikel 23

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Retningslinjer Retningslinjer

Kommissionen udsteder retningslinjer Kommissionen udsteder retningslinjer 
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senest 18 måneder efter denne forordnings 
ikrafttræden, som skal omfatte følgende:

senest 6 måneder efter denne forordnings 
ikrafttræden, som skal omfatte følgende:

(a) vejledning om due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som skal 
tage hensyn til gældende EU-lovgivning, 
der fastsætter due diligence-krav med 
hensyn til tvangsarbejde, retningslinjer og 
henstillinger fra internationale 
organisationer samt erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer

a) vejledning om due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, som skal 
tage hensyn til gældende EU-lovgivning, 
der fastsætter due diligence-krav med 
hensyn til tvangsarbejde, retningslinjer og 
henstillinger fra internationale 
organisationer samt erhvervsdrivendes 
størrelse og økonomiske ressourcer. 
Retningslinjerne skal mere specifikt 
henvise til afhjælpende foranstaltninger 
med en kønsorienteret og børnevenlig 
tilgang, herunder finansiel og 
ikkefinansiel kompensation, tilbageføring, 
rehabilitering, effektive forebyggende 
foranstaltninger, som f.eks. påbud, og 
garantier for ikkegentagelse af 
tvangsarbejde og undskyldninger. Under 
alle omstændigheder skal afhjælpningen 
tilpasses rettighedsindehaverens særlige 
kontekst og tilstand. Retningslinjerne skal 
også omfatte foranstaltninger til at dække 
staternes forpligtelse til at beskytte, yde 
øjeblikkelig bistand og rehabilitering og 
sigte mod at bidrage til adgangen til 
langsigtede bæredygtige løsninger

(b) oplysninger om risikoindikatorer 
for tvangsarbejde, som skal være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
herunder rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig Den Internationale 
Arbejdsorganisation, civilsamfundet, 
erhvervsorganisationer, og erfaringer med 
gennemførelse af EU-lovgivning, der 
fastsætter due diligence-krav med hensyn 
til tvangsarbejde

b) oplysninger om risikoindikatorer 
for tvangsarbejde, som skal være baseret på 
ILO's indikatorer for tvangsarbejde, 
herunder dets retningslinjer "Hard to see, 
harder to count – Survey Guidelines to 
estimation of labour of adult and 
children", uafhængige og verificerbare 
oplysninger, herunder rapporter fra 
internationale organisationer, navnlig Den 
Internationale Arbejdsorganisation, 
civilsamfundet, erhvervsorganisationer, og 
erfaringer med gennemførelse af EU-
lovgivning, der fastsætter due diligence-
krav med hensyn til tvangsarbejde

(c) en liste over offentligt tilgængelige 
informationskilder af relevans for 
gennemførelsen af denne forordning

c) en liste over offentligt tilgængelige 
informationskilder af relevans for 
gennemførelsen af denne forordning

(d) yderligere oplysninger for at lette 
de kompetente myndigheders 
gennemførelse af denne forordning

d) yderligere oplysninger for at lette 
de kompetente myndigheders 
gennemførelse af denne forordning
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(e) vejledning i den praktiske 
gennemførelse af artikel 16 og, hvor det er 
relevant, enhver anden bestemmelse i 
kapitel III i denne forordning.

e) vejledning i den praktiske 
gennemførelse af artikel 16 og, hvor det er 
relevant, enhver anden bestemmelse i 
kapitel III i denne forordning

e a) retningslinjer for at hjælpe 
erhvervsdrivende med at etablere en 
proces for kortlægning af værdikæder og 
for identifikation af ofre og risici, 
herunder henvisninger til specifikke 
højrisikosektorer og -områder
e b) vejledning til interessenter om 
indgivelse af en klage og til at lette 
adgangen til domstolsprøvelse, retsmidler 
og beskyttelse samt til en meningsfuld 
deltagelse i de procedurer, der er fastsat i 
forordningen

Ændringsforslag 61

Forslag til forordning
Artikel 24

Kommissionens forslag Ændringsforslag

EU-netværket mod produkter fremstillet 
ved tvangsarbejde

EU-netværket mod produkter fremstillet 
ved tvangsarbejde

1. Der oprettes et EU-netværk mod 
produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
("netværket"). Netværket skal fungere som 
en platform for struktureret koordinering 
og samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og 
Kommissionen og strømline praksis for 
håndhævelse af denne forordning i 
Unionen og dermed gøre håndhævelsen 
mere effektiv og sammenhængende.

1. Der oprettes et EU-netværk mod 
produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
("netværket"). Netværket skal fungere som 
en platform for struktureret koordinering 
og samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og 
Kommissionen og strømline praksis for 
håndhævelse af denne forordning i 
Unionen og dermed gøre håndhævelsen 
mere effektiv og sammenhængende.

2. Netværket består af repræsentanter 
for hver medlemsstats kompetente 
myndighed, repræsentanter for 
Kommissionen og, hvor det er relevant, 
eksperter fra toldmyndighederne.

2. Netværket består af repræsentanter 
for hver medlemsstats kompetente 
myndighed, repræsentanter for 
Kommissionen, herunder EU-
delegationer, og, hvor det er relevant, 
eksperter fra toldmyndighederne, Den 
Europæiske Unions Agentur for 
Grundlæggende Rettigheder, Den 
Europæiske Arbejdsmarkedsmyndighed 
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og andre EU-agenturer med relevant 
ekspertise på de områder, der er omfattet 
af denne forordning. Fagforeninger og 
andre arbejdstagerrepræsentanter, 
civilsamfundsorganisationer, 
menneskerettighedsforkæmpere, 
internationale organisationer og 
tredjelandes kompetente myndigheder bør 
opfordres til at samarbejde med 
netværket.

3. Netværkets opgaver er følgende: 3. Netværkets opgaver er følgende:

(a) lette fastlæggelsen af fælles 
prioriteter for håndhævelsesaktiviteter med 
henblik på udveksling af oplysninger, 
ekspertise og bedste praksis

a) lette fastlæggelsen af fælles 
prioriteter for håndhævelsesaktiviteter, 
herunder i tredjelande og navnlig i 
udviklingslande, med henblik på 
udveksling af oplysninger, ekspertise og 
bedste praksis, der sikrer en 
kønsorienteret og børnevenlig tilgang

(b) gennemføre fælles undersøgelser b) gennemføre fælles undersøgelser, 
herunder i tredjelande, og styrke 
nationale og tværnationale 
henvisningsmekanismer

(c) lette 
kapacitetsopbygningsaktiviteter og bidrage 
til ensartede risikobaserede tilgange og 
administrativ praksis for gennemførelsen af 
forordningen i medlemsstaterne

c) lette 
kapacitetsopbygningsaktiviteter og bidrage 
til ensartede risikobaserede tilgange og 
administrativ praksis for gennemførelsen af 
forordningen i medlemsstaterne og i 
tredjelande

(d) bidrage til udviklingen af 
retningslinjer for at sikre en effektiv og 
ensartet anvendelse af forordningen

d) bidrage til udviklingen af 
retningslinjer for at sikre en effektiv og 
ensartet anvendelse af forordningen

e) fremme og lette samarbejdet om at 
undersøge mulighederne for at anvende 
nye teknologier til håndhævelse af 
forordningen og produkters sporbarhed

e) fremme og lette samarbejdet om at 
undersøge mulighederne for at anvende 
nye teknologier til håndhævelse af 
forordningen og produkters sporbarhed

f) fremme samarbejde og udveksling 
af ekspertise og bedste praksis mellem 
kompetente myndigheder og 
toldmyndigheder.

f) fremme samarbejde og udveksling 
af ekspertise og bedste praksis mellem 
kompetente myndigheder og 
toldmyndigheder og, hvor det er relevant, 
med tredjelandes kompetente 
myndigheder, navnlig udviklingslandes 
myndigheder, samt fagforeninger, 
civilsamfundsorganisationer og 
internationale organisationer
fa) forvalte det centraliserede 
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klagesystem.
4. Kommissionen støtter og tilskynder 
til samarbejde mellem håndhævende 
myndigheder gennem netværket og 
deltager i netværkets møder.

4. Kommissionen støtter og tilskynder 
til samarbejde mellem håndhævende 
myndigheder gennem netværket og 
deltager i netværkets møder.

5. Netværket fastsætter selv sin 
forretningsorden.

5. Netværket fastsætter selv sin 
forretningsorden.

Ændringsforslag 62

Forslag til forordning
Artikel 25 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Efter anmodning behandler 
Kommissionen, medlemsstaterne og de 
kompetente myndigheder identiteten af 
dem, der giver oplysningerne, eller de 
meddelte oplysninger som fortrolige. En 
anmodning om fortrolig behandling skal 
ledsages af et ikkefortroligt sammendrag af 
de afgivne oplysninger eller af en 
begrundelse for, hvorfor oplysningerne 
ikke kan sammenfattes på en ikkefortrolig 
måde.

2. Efter anmodning behandler 
Kommissionen, medlemsstaterne og de 
kompetente myndigheder identiteten af 
dem, der giver oplysningerne, eller de 
meddelte oplysninger som fortrolige. En 
anmodning om fortrolig behandling skal 
efter anmodning ledsages af omfattende 
beskyttelsestjenester og af et ikkefortroligt 
sammendrag af de afgivne oplysninger 
eller af en begrundelse for, hvorfor 
oplysningerne ikke kan sammenfattes på en 
ikkefortrolig måde.

Ændringsforslag 63

Forslag til forordning
Artikel 26

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. For at fremme en effektiv 
gennemførelse og håndhævelse af denne 
forordning kan Kommissionen, hvor det er 
relevant, samarbejde, inddrage og 
udveksle oplysninger med bl.a. 
myndigheder i tredjelande, internationale 
organisationer, repræsentanter for 
civilsamfundet og erhvervsorganisationer. 
Internationalt samarbejde med 
myndigheder i tredjelande skal foregå på 
en struktureret måde som led i de 

1. For at fremme en effektiv 
gennemførelse og håndhævelse af denne 
forordning samarbejder, inddrager og 
udveksler Kommissionen, oplysninger 
med bl.a. myndigheder i tredjelande, 
navnlig udviklingslande, internationale 
organisationer, fagforeninger og andre 
arbejdstagerrepræsentanter, 
repræsentanter for civilsamfundet, 
erhvervsorganisationer og enhver anden 
interessent. Internationalt samarbejde med 
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eksisterende dialogstrukturer med 
tredjelande eller om nødvendigt specifikke 
strukturer, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis.

myndigheder i tredjelande, navnlig 
udviklingslande, skal foregå på en 
struktureret måde som led i de eksisterende 
dialogstrukturer med tredjelande eller om 
nødvendigt specifikke strukturer, der vil 
blive oprettet på ad hoc-basis og gennem 
det netværk, der er omhandlet i artikel 24.

1a. Kommissionen, navnlig i 
udviklingslandene og i overensstemmelse 
med Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 
om oprettelse af instrumentet for 
naboskab, udviklingssamarbejde og 
internationalt samarbejde — et globalt 
Europa, træffer foranstaltninger med 
henblik på at bidrage til en effektiv 
gennemførelse af denne forordning, 
herunder finansiel støtte til 
kapacitetsopbygning i partnerlande med 
henblik på at tackle de grundlæggende 
årsager til tvangsarbejde, som f.eks. 
skyldes forskelsbehandling, urimelig 
indkøbspraksis, fravær af lønninger, der 
muliggør et eksistensminimum, og 
jordrettigheder. Kommissionen yder 
finansiel og politisk støtte til 
civilsamfundsorganisationer, 
menneskerettighedsforkæmpere og 
rettighedshavere og øger bevidstheden om 
og støtter adgangen til beskyttelse, 
domstolsprøvelse og retsmidler for bl.a. 
ofre.

2. Med henblik på stk. 1 kan 
samarbejde med bl.a. internationale 
organisationer, repræsentanter for 
civilsamfundet, erhvervsorganisationer og 
kompetente myndigheder i tredjelande 
resultere i, at Unionen udvikler 
ledsageforanstaltninger til støtte for 
virksomhedernes og partnerlandenes 
indsats og lokalt tilgængelig kapacitet til 
bekæmpelse af tvangsarbejde.

2. Med henblik på stk. 1 udvikler 
Unionen ledsageforanstaltninger, 
herunder for at støtte den 
erhvervsdrivende og dennes 
forretningspartneres indsats i 
værdikæden, navnlig de små og 
mellemstore virksomheder (SMV'er).

2a. Der er navnligt planlagt følgende 
ledsageforanstaltninger:
a) støttende udviklingspolitikker til 
regeringer i producentlande for at 
garantere, beskytte og opfylde deres 
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internationale 
menneskerettighedsforpligtelser til at 
etablere ordentlige arbejdsvilkår, bl.a. ved 
at:
i) fjerne barrierer for ytrings- og 
foreningsfrihed og øget anerkendelse af 
rettigheder til jord
ii) opbygge nationale sociale 
sikkerhedsnet for at reducere sårbarheden 
over for tvangsarbejde
iii) levere social og økonomisk 
bistand, herunder adgang til uddannelses- 
og praktikmuligheder og adgang til 
ordentligt arbejde, især for udsatte 
befolkningsgrupper, for at øge deres 
beskæftigelsesegnethed og 
indkomstmuligheder og -kapacitet
iv) udvikle sammenhængende 
politikker, som f.eks. politikker for 
beskæftigelse og arbejdsmigration, der 
tager højde for de risici, som specifikke 
grupper af migranter står over for, 
herunder dem, der befinder sig i en 
irregulær situation, og adresserer 
omstændigheder, der kan resultere i 
situationer med tvangsarbejde.
b) støtte til partnerlande i at udvikle 
omfattende nationale handlingsplaner for 
tvangsarbejde, med det formål at:
i) bekæmpe de grundlæggende 
årsager til arbejdstageres sårbarhed over 
for tvangsarbejde
ii) vedtage og styrke lovgivning om 
tvangsarbejde, der dækker 
ansættelsesforhold i alle sektorer af 
økonomien
iii) sørge for effektive 
beskyttelsesforanstaltninger for at 
imødekomme alle ofres behov, uanset 
deres status (alder, køn, etnicitet, 
migrationsstatus eller enhver anden 
grund til diskrimination), for både 
øjeblikkelig hjælp og langsigtet 
oprejsning og rehabilitering
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iv) styrke håndhævelsen af 
lovgivningen og strafforfølgningen
v) øge bevidstheden og 
engagementet, især hos dem, der er i 
størst risiko for at blive ofre for 
tvangsarbejde, herunder migranter, og 
bl.a. at informere dem om, hvordan de 
kan beskytte sig mod svigagtig eller 
voldelig rekruttering og 
ansættelsespraksis, deres rettigheder og 
pligter på arbejdspladsen, hvordan de kan 
få adgang til hjælp ved behov og om 
sanktionerne for krænkelse af forbuddet 
mod tvangs- eller pligtarbejde.
2 b. Unionen og dens medlemsstater 
støtter tredjelande, navnlig 
udviklingslande, ved at fremme 
ratifikation og effektiv gennemførelse af 
ILO's grundlæggende konventioner og 
standarder vedrørende forbud mod 
tvangsarbejde og ved at træffe 
foranstaltninger, der sætter 
partnerlandene i stand til effektivt at 
forebygge, minimere, afhjælpe og udrydde 
tvangsarbejde.
2 c. Medlemsstaterne og 
Kommissionen fremlægger oplysninger og 
sikrer effektiv støtte til relevante 
interessenter, så de kan overholde og 
udøve deres rettigheder, navnlig retten til 
at indgive en klage, samt overvåge 
gennemførelsen af forordningen.
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Det tyske Institut for Menneskerettigheder
Det internationale dalit-solidaritetsnetværk (IDSN)
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19.7.2023

UDTALELSE FRA FISKERIUDVALGET

til Udvalget om International Handel og Udvalget om det Indre Marked og 
Forbrugerbeskyttelse

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om forbud mod produkter fremstillet 
ved tvangsarbejde på EU-markedet
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Ordfører for udtalelse: Rosa D'Amato

KORT BEGRUNDELSE

Ifølge Den Internationale Arbejdsorganisation er 128 000 fiskere på verdensplan indrulleret i 
tvangsarbejde. Dette tal er sandsynligvis en undervurdering, eftersom der er betragtelige 
vanskeligheder forbundet med at afdække tvangsarbejde, navnlig om bord på skibe1. 
Tvangsarbejde i sektoren omfatter fremgangsmåder såsom tilbageholdelse af lønninger og 
lange arbejdstimer trusler om vold, gældstrældom, sulteløn og fravær af ordentlige sundheds- 
og sikkerhedsforhold2. Migrantarbejdstagere kan være særligt udsatte for at ende i 
tvangsarbejde3.
Eftersom fiskeri ofte finder sted på geografisk afsondrede steder, kan sådanne overgreb let gå 
ubemærket hen. 

Forringelsen af de marine økosystemer og udtyndingen af fiskebestandene på globalt plan4 
har betydet, at inputomkostningerne til fiskeri er steget og ofte lægges over på 
besætningsmedlemmerne i form af forringede og groft udnyttende arbejdsforhold. 

Tvangsarbejde inden for fiskeriet er ofte forbundet med ulovligt, urapporteret og ureguleret 
fiskeri (IUU-fiskeri). Den manglende gennemsigtighed og kontrol, der kendetegner IUU-
fiskeri, fungerer som katalysator for tvangsarbejde. 

Selv om intet land er immunt over for tvangsarbejde, er Asien og Stillehavsområdet den 
region med den største andel af ofre tvangsarbejde, anslået til 15,1 millioner5.
EU importerer 68,6 % af sit forbrug af fisk og skaldyr6, herunder fra lande i Asien-

1 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
2 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf 
3 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
4 Andelen af bestande, der befiskes på biologisk ubæredygtige niveauer, har været stigende siden slutningen af 
1970'erne, fra 10 % i 1974 til 35,4 % i 2019. FAO. 2022. The State of World Fisheries and Aquaculture 2022. 
Towards Blue Transformation. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/cc0461en 
5 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--
en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5,3%20per%20thou
sand%20people). 
6 EUMOFA, The EU fish market, 2022 edition. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf
https://doi.org/10.4060/cc0461en
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
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Stillehavsområdet7.
Misbrug af arbejdskraft er heller ikke ukendt inden for EU's fiskerflåde, og størstedelen af 
EU's medlemsstater har endnu ikke ratificeret ILO-konvention C188 om arbejde i fiskeriet. 

Denne forordning vil således være afgørende for at sikre, at forbruget af fisk og skaldyr i EU 
ikke bidrager til tvangsarbejde, hverken i eller uden for EU.

Dette forslag er kun et af de mange redskaber, som EU og medlemsstaterne har til rådighed 
for at bidrage til at udrydde tvangsarbejde på verdensplan. For at tackle de grundlæggende 
årsager til tvangsarbejde skal medlemsstaterne og EU medtage denne kamp i deres handels- 
og udviklingssamarbejdspolitikker.
EU skal stå i spidsen for denne indsats på globalt plan og fremme ratificeringen af 
eksisterende internationale instrumenter. 

Ordføreren støtter derfor forordningen og ønsker at henlede opmærksomheden på følgende 
punkter. 

Centraliseret klageprocedure 

Ordføreren mener, at interessenter og borgere bør have ret til at indgive klager over 
overtrædelse af denne forordning direkte til Kommissionen gennem en centraliseret 
klagemekanisme. 

Når Kommissionen har modtaget klager fra det centrale kontaktpunkt, bør den have beføjelse 
til enten at henvise klager til de nationale myndigheder eller selv vurdere dem. 
Medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen bør derefter begge have 
beføjelse til at iværksætte undersøgelser. 

Ikke-samarbejdende tredjelande

Ordføreren mener, at forslaget for at være effektivt skal indføre mekanismer, der tackler de 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde. Gennemførelsen af denne forordning uden en 
formålstjenlig dialog med de berørte lande udgør også en risiko for manglende engagement 
med yderligere negative konsekvenser for allerede berørte sårbare arbejdstagere. Ordføreren 
foreslår derfor, at der oprettes en mekanisme, der fremmer samarbejdet med højrisikolande, 
og som bygger på kortsystemet i IUU-forordningen. 

Afhjælpning

Ordføreren mener, at afhjælpning er afgørende for at skabe reelle ændringer for ofre for 
tvangsarbejde. Afhjælpning bør etableres i samarbejde med civilsamfundet, fagforeninger og 
andre relevante interessenter, og inddragelse af arbejdstagerne i alle faser af processen vil 
være afgørende.

https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-
723b369fab08?t=1669739251587 
7 Kina er den tredjestørste leverandør og tegner sig sammen med Vietnam for næsten 10 % af EU's import af fisk 
og skaldyr. EUMOFA elaboration of Eurostat data: https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-
figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en 

https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
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Gennemsigtighed, rapportering og offentlig adgang til information

Indsigt i de praktiske forhold omkring tvangsarbejde i fiskeriet kræver pålidelige data og 
skøn. Sådanne data er imidlertid begrænsede og ufuldstændige8. Øget gennemsigtighed 
gennem flere data vil fremme ansvarlighed og bidrage til at indkredse problematikker i 
forbindelse med gennemførelsen af forordningen.
Forslaget bør derfor kræve, at medlemsstaterne og Kommissionen aflægger rapport om dets 
anvendelse og offentliggør disse oplysninger. 

ÆNDRINGSFORSLAG

Fiskeriudvalget opfordrer Udvalget om International Handel og Udvalget om det Indre 
Marked og Forbrugerbeskyttelse, som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til 
følgende:

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1) Som det anerkendes i præamblen til 
2014-protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention 
nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention 
nr. 29"), udgør tvangsarbejde en alvorlig 
krænkelse af den menneskelige værdighed 
og de grundlæggende menneskerettigheder. 
ILO erklærede afskaffelse af alle former 
for tvangsarbejde som et princip 
vedrørende de grundlæggende rettigheder. 
ILO klassificerer ILO-konvention nr. 29, 
2014-protokollen til konvention nr. 29 og 
ILO-konvention nr. 105 om afskaffelse af 
tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 105") 
som grundlæggende ILO-konventioner16. 
Tvangsarbejde omfatter mange forskellige 
former for tvangsarbejde, hvor arbejde 
eller tjenesteydelser afkræves personer, der 
ikke selv har tilbudt det17.

(1) Som det anerkendes i præamblen til 
2014-protokollen til Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) konvention 
nr. 29 om tvangsarbejde ("ILO-konvention 
nr. 29"), udgør tvangsarbejde en alvorlig 
krænkelse af den menneskelige værdighed 
og de grundlæggende menneskerettigheder. 
ILO erklærede afskaffelse af alle former 
for tvangsarbejde som et princip 
vedrørende de grundlæggende rettigheder. 
ILO klassificerer ILO-konvention nr. 29 
ledsaget af henstillingen om 
tvangsarbejde (supplerende 
foranstaltninger) (N.203) og 2014-
protokollen til konvention nr. 29 og ILO-
konvention nr. 105 om afskaffelse af 
tvangsarbejde ("ILO-konvention nr. 105") 
som grundlæggende ILO-konventioner16. 
Tvangsarbejde omfatter en bred vifte af 
tvangsarbejde i hele verden, hvor arbejde, 
herunder i produktionssektorer, såsom 
forarbejdning, landbrug og fiskeri, eller 

8 Den Internationale Arbejdsorganisation, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced 
Marriage, 2022.
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tjenesteydelser såsom transport, 
opbevaring, rengøring eller logistik, 
afkræves enhver person, der trues af en 
straf, og for hvilket personen ikke har 
tilbudt sig selv frivilligt.17 Der kan også 
være tale om indirekte tvang som følge af 
visse arbejdsgiveres praksis såsom 
bedrageri, falske løfter og tilbageholdelse 
af identitetspapirer. I tilfælde, hvor 
arbejde eller bistandsydelse pålægges ved 
at udnytte arbejdstagerens sårbarhed 
under trussel om straf, afskedigelse eller, 
hvis det er relevant, betaling af løn under 
mindstelønnen, er en sådan udnyttelse 
ikke længere blot et spørgsmål om dårlige 
arbejdsvilkår, men bliver et spørgsmål om 
at pålægge arbejde under trussel om straf. 
Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fastslået, at i henhold til artikel 4 i 
den europæiske 
menneskerettighedskonvention bliver et 
oprindeligt afgivet samtykke og 
tilkendegivelse af frivillighed ugyldigt, 
hvis der foreligger udnyttelse af en sårbar 
situation17a. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 ILO's definition af tvangsarbejde i 
henhold til ILO's konvention om 
tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29), What is 
forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Forced labour, modern slavery 
and human trafficking) (ilo.org).

17 ILO's definition af tvangsarbejde i 
henhold til ILO's konvention om 
tvangsarbejde fra 1930 (nr. 29), What is 
forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Forced labour, modern slavery 
and human trafficking) (ilo.org).
17a EMRK, sagerne Chowdury m.fl. mod 
Grækenland (21884/15) og Zoletic m.fl. 
mod Aserbajdsjan (20116/12).

Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1a) Artikel 2 i forordning (EU) nr. 
1380/2013 stiller bl.a. krav om, at 
fiskeriaktiviteter skal administreres på en 
måde, som er overensstemmende med 
målsætningerne om at opnå økonomiske, 
sociale og beskæftigelsesmæssige fordele 
samt sikrer lige konkurrencevilkår og en 
overholdelseskultur i Unionen. 
Fiskeriaktiviteter, der udføres ved at 
anvende tvangsarbejde, undergraver 
opnåelsen af disse målsætninger i 
forordningen om den fælles fiskeripolitik. 
De bidrager endvidere til at skabe 
urimelig konkurrence mellem operatører, 
navnlig som følge af lavere omkostninger 
på grund af anvendelsen af sociale 
substandarder, og øger risikoen for, at 
fiskevarer, der fremstilles ved hjælp af 
sådanne urimelige praksisser, indføres på 
EU-markedet. Reglerne for fiskerikontrol 
blev derfor styrket for at give dem, der 
udfører fiskeriaktiviteter ved at anvende 
tvangsarbejde, effektive, afværgende og 
forholdsmæssige sanktioner, herunder 
tildele dem det højst mulige antal point.

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 1 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(1b) Ulovligt, urapporteret og 
ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) bidrager 
ofte til, at tvangsarbejde gøres permanent.

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt (2) Brugen af tvangsarbejde er udbredt 
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i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118 . 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund er særligt udsatte for at blive 
presset til at udføre tvangsarbejde. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende.

i verden. Det anslås, at 27,6 millioner 
mennesker udførte tvangsarbejde i 202118. 
Sårbare og marginaliserede grupper i et 
samfund er særligt udsatte for at blive 
presset til at udføre tvangsarbejde. 
Tvangsarbejde forekommer endvidere i 
mange tilfælde i sammenhæng med 
mobilitet og konstant flytning, i 
afsidesliggende områder, herunder til søs, 
under hurtigt og konstant skiftende 
forhold og under forhold med isolation 
eller fængsling, hvilket væsentligt øger 
risikoen for, at arbejdstagerrettigheder 
overtrædes. Yderst risikable 
arbejdsforhold, lange arbejdstider, 
manglende søvn og hvile, støj, manglende 
evne til at stille lægehjælp til rådighed i 
tilfælde af uheld eller sygdom, manglende 
reguleringsmæssigt tilsyn og 
gennemsigtighed, uklare 
rekrutteringssystemer, udførelse af 
arbejde på uregistrerede lokationer, 
herunder på uregistrerede fartøjer, 
arbejdsudstyr i dårlig stand og 
tvangsarbejde, navnlig i sektorer såsom 
landbrug, herunder slagteri, 
forarbejdning og fiskeri, fører på grund af 
manglende adgang til lægehjælp til en høj 
modtagelighed over for sygdomme, fysiske 
skader og et højt antal af arbejdsulykker 
med dødelig udgang. Da tilfælde med 
tvangsarbejde hovedsageligt påvirker 
produktionssektoren, herunder landbrug, 
fiskeri og forarbejdning, er der en 
væsentlig risiko for, at produkter, der er 
fremstillet ved hjælp af tvangsarbejde, 
forefindes på fødevaremarkeder. Selv når 
tvangsarbejde ikke er pålagt af staten, er 
det ofte en følge af manglende god 
forvaltning hos visse erhvervsdrivende. 
Tvangsarbejde er meget ofte forbundet 
med fattigdom og forskelsbehandling, 
især hvis det afkræves i den private 
sektor. Manipulation af kredit og gæld, 
enten af arbejdsgivere eller af 
rekrutteringsagenter, er stadig en 
nøglefaktor i at indfange sårbare 
arbejdstagere i tvangsforhold. Kvinder og 
piger udgør 11,8 millioner af det samlede 
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antal mennesker i tvungent arbejde. Mere 
end 3,3 millioner personer i tvungent 
arbejde er børn. Det meste tvangsarbejde 
foregår i den private økonomi. 86 % af 
tilfældene af tvangsarbejde pålægges af 
private aktører – 23 % i tvungen 
kommerciel seksuel udnyttelse og øvrige 
63 % i andre sektorer af den private 
økonomi. Tvangsarbejde pålagt i 
myndighedsregi tegner sig for de 
resterende 14 % af tvangsarbejde. 
Vandrende arbejdstagere, der ikke er 
beskyttet ved lov eller ikke er i stand til at 
udøve deres rettigheder, er i større risiko 
for at ende i tvungent arbejde end andre 
arbejdstagere. Ifølge ILO er 15 % af alle 
voksne, der udnyttes til tvangsarbejdes, 
migranter. EU's Agentur for 
Grundlæggende Rettigheder har 
konstateret, at vandrende arbejdstageres 
arbejdskraft også udnyttes groft inden for 
Unionen. Skrupelløse arbejdsgivere 
udnytter vandrende arbejdstageres svage 
stilling til at tvinge dem til at arbejde langt 
ud over rimelig arbejdstid til ingen eller 
yderst ringe løn, ofte under farlige forhold 
og uden det minimum af 
sikkerhedsudstyr, der kræves ved lov.

__________________ __________________
18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3) Udryddelse af tvangsarbejde er en 
prioritet for Unionen. Respekt for den 
menneskelige værdighed og 
menneskerettighedernes universalitet og 

(3) Forbuddet mod anvendelse af 
tvangsarbejde under alle former betragtes 
som en bindende norm i den 
internationale 
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udelelighed er fast forankret i artikel 21 i 
traktaten om Den Europæiske Union. 
Artikel 5, stk. 2, i Den Europæiske Unions 
charter om grundlæggende rettigheder og 
artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention bestemmer, 
at ingen må pålægges at udføre tvangs- 
eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har gentagne 
gange fortolket artikel 4 i den europæiske 
menneskerettighedskonvention således, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19.

menneskerettighedslovgivning. Den er af 
absolut bindende karakter, hvorfra der 
ikke gives nogen undtagelse. Udryddelse 
af tvangsarbejde er derfor en prioritet for 
Unionen. Respekt for den menneskelige 
værdighed og menneskerettighedernes 
universalitet og udelelighed er fast 
forankret i artikel 21 i traktaten om Den 
Europæiske Union. Artikel 5, stk. 2, i Den 
Europæiske Unions charter om 
grundlæggende rettigheder og artikel 4 i 
den europæiske 
menneskerettighedskonvention bestemmer, 
at ingen må pålægges at udføre tvangs- 
eller pligtarbejde. Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol har i den 
relevante retspraksis, som omhandler 
problemer med forudgående samtykke og 
frivillighed, fastlagt en fortolkning 
heraf1a. Desuden har Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstol fastslået, at 
medlemsstaterne er forpligtet til at straffe 
og effektivt retsforfølge enhver handling, 
der opretholder en person i de situationer, 
der er beskrevet i artikel 4 i den 
europæiske 
menneskerettighedskonvention19. Chartret 
om grundlæggende rettigheder 
anerkender enhver arbejdstagers ret til 
rimelige og retfærdige arbejdsvilkår i 
artikel 31 og retten til effektive retsmidler 
i artikel 47. Den europæiske socialpagt 
(1961) og den reviderede europæiske 
socialpagt (1996), der blev vedtaget af 
Europarådet henholdsvis den 18. oktober 
1961 og den 3. maj 1996, kræver, at de 
kontraherende parter "effektivt beskytter 
arbejdstagerens ret til at skaffe sig et 
levebrød ved en beskæftigelse, han selv 
vælger". 

__________________ __________________
19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
m.fl. mod Grækenland.

1a 

https://www.echr.coe.int/Documents/FS_
Forced_labour_ENG.pdf
19 F.eks. præmis 89 og 102 i Siliadin mod 
Frankrig eller præmis 105 i Chowdury 
m.fl. mod Grækenland.
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Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(3a) Ifølge Den Internationale 
Arbejdsorganisation (ILO) påvirker 
tvangsarbejde 128 000 fiskere på 
verdensplan, selv om antallet af 
urapporterede tilfælde sandsynligvis er 
meget højere som følge af udfordringerne 
med registrering i fiskerisektoren. 
Desværre har blot otte medlemsstater 
ratificeret Den Internationale 
Arbejdsorganisations 2007-konvention 
om arbejdsforhold i fiskerisektoren (nr. 
188), hvorfor det anbefales, at de 
resterende 19 medlemsstater ratificerer 
den hurtigst muligt.

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer søger 
Unionen at udrydde brugen af 
tvangsarbejde. Unionen fremmer due 
diligence i overensstemmelse med 
internationale retningslinjer og principper, 
der er fastlagt af internationale 
organisationer, herunder ILO, 
Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udvikling (i det følgende benævnt 
"OECD") og De Forenede Nationer (i det 
følgende benævnt "FN"), for at sikre, at 
tvangsarbejde ikke kommer til at indgå i 
værdikæderne for virksomheder, der er 
etableret i Unionen.

(5) Gennem sine politikker og 
lovgivningsmæssige initiativer søger 
Unionen at udrydde brugen af 
tvangsarbejde. Udryddelse af børnearbejde 
og tvangsarbejde kan kun ske, hvis andre 
mål for anstændigt arbejde såsom 
bæredygtig forretningsskik, social dialog, 
foreningsfrihed, kollektive 
overenskomstforhandlinger og social 
beskyttelse fremmes. Unionen fremmer 
due diligence, herunder gennem eksigibel 
lovgivning, i overensstemmelse med 
internationale retningslinjer og principper, 
der er fastlagt af internationale 
organisationer, herunder ILO, 
Organisationen for Økonomisk Samarbejde 
og Udvikling (i det følgende benævnt 
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"OECD") og De Forenede Nationer (i det 
følgende benævnt "FN"), for at sikre, at 
tvangsarbejde ikke kommer til at indgå i 
værdikæderne for virksomheder, der er 
etableret i Unionen. Unionen følger også 
ILO's vejledning "Harder to See, Harder 
to Count", som indeholder omfattende 
oplysninger, værktøjer og dataindsamling 
til bekæmpelse af udnyttelse af voksne og 
børn til tvangsarbejde samt andre former 
for sektorspecifikke retningslinjer, som 
bør overvejes med henblik på 
identifikation af risikoindikatorer 
vedrørende operatørernes egne aktiviteter, 
datterselskabers leverandører, 
underleverandører, kontrahenter og 
forretningspartnere i hele 
forsyningskæden. I forbindelse med 
gennemførelsen af lovgivning og 
politikker, der har til formål at udrydde 
tvangsarbejde, bør Unionen stille 
relevante data til rådighed i realtid, da det 
er afgørende for at identificere produktets 
oprindelse og transportrute og de 
erhvervsdrivende i hele dens værdikæde 
på alle sider af grænserne med henblik på 
effektivt at bekæmpe tvangsarbejde.

Begrundelse

Dette instrument alene vil ikke være tilstrækkeligt til at udrydde tvangsarbejde i 
fiskerisektoren, og ordføreren fremhæver derfor her, at en række mål samt dataindsamling og 
-offentliggørelse vil være af afgørende betydning for bekæmpelsen af tvangsarbejde.

Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 6 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6a) Fiskeriaftaler med tredjelande er 
et vigtigt instrument for at garantere 
arbejdsforholdene for 
tredjelandsarbejdstagere i den europæiske 
flåde.
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Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 6 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(6b) Tvangsarbejde i 
ikkesamarbejdende tredjelande er til tider 
forbundet med IUU-fiskeri, hvorfor 
bekæmpelsen af IUU-fiskeri er afgørende 
for at udrydde tvangsarbejde.

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 13

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(13) Europa-Parlamentet fordømte i sine 
beslutninger på det kraftigste tvangsarbejde 
og opfordrede til et forbud mod produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde30.Det er 
derfor en moralsk bekymring i 
offentligheden, at produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde kan være tilgængelige på 
EU-markedet eller eksporteres til 
tredjelande uden en effektiv mekanisme til 
at forbyde eller tilbagetrække sådanne 
produkter.

(13) Europa-Parlamentet fordømte i sine 
beslutninger på det kraftigste tvangsarbejde 
og opfordrede til et forbud mod produkter 
fremstillet ved tvangsarbejde30. Det er 
derfor en moralsk bekymring i 
offentligheden, at produkter fremstillet ved 
tvangsarbejde kan være tilgængelige på 
EU-markedet eller eksporteres til 
tredjelande uden en effektiv mekanisme til 
at forbyde eller tilbagetrække sådanne 
produkter, og der skal i den forbindelse 
mindes om, at tilfælde med tvangsarbejde 
bl.a. påvirker sektorer såsom landbrug, 
forarbejdning, fiskeri og transport, 
hvorfra de færdige produkter sendes ud til 
fødevaremarkeder, der er kendetegnet ved 
et væsentligt forbrugsniveau.

_________________ _________________
30 Se beslutningerne: FORSLAG TIL 
BESLUTNING om et nyt 
handelsinstrument til at forbyde produkter 
fremstillet ved hjælp af tvangsarbejde 
(europa.eu), vedtagne tekster — 
tvangsarbejde og situationen for uygurerne 
i den autonome region Xinjiang Uyghur — 
torsdag den 17. december 2020 
(europa.eu), vedtagne tekster — 

30 Se beslutningerne: FORSLAG TIL 
BESLUTNING om et nyt 
handelsinstrument til at forbyde produkter 
fremstillet ved hjælp af tvangsarbejde 
(europa.eu), vedtagne tekster — 
tvangsarbejde og situationen for uygurerne 
i den autonome region Xinjiang Uyghur — 
torsdag den 17. december 2020 
(europa.eu), vedtagne tekster — 
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tvangsarbejde på Linglong-fabrikken og 
miljøprotester i Serbien — torsdag den 16. 
december 2021 (europa.eu).

tvangsarbejde på Linglong-fabrikken og 
miljøprotester i Serbien — torsdag den 16. 
december 2021 (europa.eu).

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Betragtning 16

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(16) For at sikre, at forbuddet er 
effektivt, bør et sådant forbud gælde for 
produkter, for hvilke der er anvendt 
tvangsarbejde på et hvilket som helst trin i 
deres produktion, fremstilling, høst og 
udvinding, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med 
produkterne. Forbuddet bør gælde for alle 
produkter af enhver type, herunder deres 
komponenter, og bør gælde for produkter 
uanset sektor, oprindelse, om de er 
indenlandske eller importerede eller 
bringes i omsætning eller gøres 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporteres.

(16) For at sikre, at forbuddet er 
effektivt, bør et sådant forbud gælde for 
produkter, for hvilke der er anvendt 
tvangsarbejde på et hvilket som helst trin i 
deres produktion, fremstilling, høst og 
udvinding, emballering, transport eller 
distribution, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med 
produkterne. Forbuddet bør gælde for alle 
produkter af enhver type, herunder deres 
komponenter, og bør gælde for produkter 
uanset sektor, oprindelse, om de er 
indenlandske eller importerede eller 
bringes i omsætning eller gøres 
tilgængelige på EU-markedet eller 
eksporteres.

Ændringsforslag 12

Forslag til forordning
Betragtning 17

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(17) Forbuddet bør bidrage til de 
internationale bestræbelser på at afskaffe 
tvangsarbejde. Definitionen af 
"tvangsarbejde" bør derfor bringes i 
overensstemmelse med definitionen i ILO-
konvention nr. 29. Definitionen af 
"tvangsarbejde, der anvendes af statslige 
myndigheder" bør bringes i 
overensstemmelse med ILO-konvention nr. 
105, som specifikt forbyder anvendelse af 
tvangsarbejde som straf for at udtrykke 
politiske synspunkter, med henblik på 

(17) Import- og eksportforbuddet 
vedrørende produkter og tjenesteydelser 
bør bidrage til de internationale 
bestræbelser på at afskaffe tvangsarbejde. 
Definitionen af "tvangsarbejde" bør derfor 
bringes i overensstemmelse med 
definitionen i ILO-konvention nr. 29. 
Definitionen af "tvangsarbejde, der 
anvendes af statslige myndigheder" bør 
bringes i overensstemmelse med ILO-
konvention nr. 105, som specifikt forbyder 
anvendelse af tvangsarbejde som straf for 
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økonomisk udvikling, som et middel til 
arbejdsdisciplin, som straf for deltagelse i 
strejker eller som et middel til racemæssig, 
religiøs eller anden forskelsbehandling31.

at udtrykke politiske synspunkter, med 
henblik på økonomisk udvikling, som et 
middel til arbejdsdisciplin, som straf for 
deltagelse i strejker eller som et middel til 
racemæssig, religiøs eller anden 
forskelsbehandling31.

_________________ _________________
31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking) 
(ilo.org) og ILO-konvention nr. 29 og 105, 
som der henvises til deri.

31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking) 
(ilo.org) og ILO-konvention nr. 29 og 105, 
som der henvises til deri.

Ændringsforslag 13

Forslag til forordning
Betragtning 18 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18a) Kommissionen bør analysere 
situationen i relation til 
ikkesamarbejdende tredjelande i 
fiskerisektoren og indvirkningen heraf på 
den europæiske sektor.

Ændringsforslag 14

Forslag til forordning
Betragtning 19

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(19) Medlemsstaternes kompetente 
myndigheder bør overvåge markedet for at 
identificere overtrædelser af forbuddet. 
Ved udpegelsen af disse kompetente 
myndigheder bør medlemsstaterne sikre, at 
disse myndigheder har tilstrækkelige 
ressourcer, og at deres personale har de 
nødvendige kompetencer og den 
nødvendige viden, navnlig med hensyn til 
menneskerettigheder, værdikædestyring og 
due diligence-procedurer. De kompetente 
myndigheder bør koordinere tæt med 
nationale arbejdstilsyn og retlige og 

(19) Medlemsstaternes kompetente 
myndigheder bør overvåge markedet for at 
identificere overtrædelser af forbuddet. 
Ved udpegelsen af disse kompetente 
myndigheder bør medlemsstaterne sikre, at 
disse myndigheder har tilstrækkelige 
ressourcer, og at deres personale har de 
nødvendige kompetencer og den 
nødvendige viden, navnlig med hensyn til 
menneskerettigheder, ligestilling, 
arbejdstagerrettigheder, værdikædestyring 
og due diligence-procedurer. De 
kompetente myndigheder bør koordinere 



PE746.734v02-00 242/281 RR\1289168DA.docx

DA

retshåndhævende myndigheder, herunder 
dem, der er ansvarlige for bekæmpelsen af 
menneskehandel, på en sådan måde, at 
sådanne myndigheders efterforskning ikke 
bringes i fare.

tæt med nationale arbejdstilsyn og retlige 
og retshåndhævende myndigheder, 
herunder dem, der er ansvarlige for 
bekæmpelsen af menneskehandel, på en 
sådan måde, at sådanne myndigheders 
efterforskning ikke bringes i fare.

Ændringsforslag 15

Forslag til forordning
Betragtning 22

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(22) Inden de kompetente myndigheder 
indleder en undersøgelse, bør de anmode 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, om oplysninger om 
foranstaltninger, der er truffet for at 
afbøde, forebygge eller standse risikoen 
for tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
værdikæder med hensyn til de produkter, 
der vurderes. En sådan due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde bør bidrage 
til, at den erhvervsdrivende udsættes for en 
lavere risiko for at få tvangsarbejde i sine 
aktiviteter og værdikæder. Passende due 
diligence betyder, at problemer med 
tvangsarbejde i værdikæden er blevet 
identificeret og behandlet i 
overensstemmelse med relevant EU-
lovgivning og internationale standarder. 
Dette indebærer, at hvis den kompetente 
myndighed mener, at der ikke er begrundet 
mistanke om en overtrædelse af forbuddet, 
f.eks. på grund af, men ikke begrænset til, 
gældende lovgivning, retningslinjer, 
henstillinger eller anden due diligence i 
forbindelse med tvangsarbejde, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør, bør der ikke 
indledes nogen undersøgelse.

(22) Inden de kompetente myndigheder 
indleder en undersøgelse, bør de anmode 
de erhvervsdrivende, der er under 
vurdering, om oplysninger om 
foranstaltninger, der er truffet for at 
forebygge og bringe tvangsarbejde i deres 
aktiviteter og værdikæder til ophør og 
afhjælpe tvangsarbejde med hensyn til de 
produkter og tjenesteydelser, der er 
omfattet af vurderingen. En sådan due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde 
bør bidrage til, at den erhvervsdrivende 
udsættes for en lavere risiko for at få 
tvangsarbejde i sine aktiviteter og 
værdikæder. Passende due diligence 
betyder, at problemer med tvangsarbejde i 
værdikæden er blevet identificeret og 
behandlet i overensstemmelse med relevant 
EU-lovgivning og internationale 
standarder. Dette indebærer, at hvis den 
kompetente myndighed mener, at der ikke 
er begrundet mistanke om en overtrædelse 
af forbuddet, f.eks. på grund af, men ikke 
begrænset til, gældende lovgivning, 
retningslinjer, henstillinger eller anden due 
diligence i forbindelse med tvangsarbejde, 
der anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør, bør der ikke 
indledes nogen undersøgelse.

Ændringsforslag 16
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Forslag til forordning
Betragtning 24

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(24) I undersøgelsens indledende fase 
bør de kompetente myndigheder fokusere 
på de erhvervsdrivende, der er involveret i 
de trin i værdikæden, hvor der er en højere 
risiko for tvangsarbejde med hensyn til de 
undersøgte produkter, også under 
hensyntagen til deres størrelse og 
økonomiske ressourcer, mængden af de 
pågældende produkter og omfanget af det 
formodede tvangsarbejde.

(24) Kompetente myndigheder bør 
fokusere på de erhvervsdrivende, der er 
involveret i de trin i værdikæden, hvor der 
er en højere risiko for tvangsarbejde med 
hensyn til de undersøgte produkter, også 
under hensyntagen til arten af og 
arbejdsforholdene i den pågældende 
sektor samt deres størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter eller tjenesteydelser og 
omfanget af det formodede tvangsarbejde.

Ændringsforslag 17

Forslag til forordning
Betragtning 25

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(25) De kompetente myndigheder bør, 
når de anmoder om oplysninger i løbet af 
undersøgelsen, så vidt muligt og i 
overensstemmelse med en effektiv 
gennemførelse af undersøgelsen prioritere 
de erhvervsdrivende, der er omfattet af 
undersøgelsen, og som er involveret i de 
trin i værdikæden, der er så tæt som muligt 
på, hvor den sandsynlige risiko for 
tvangsarbejde opstår, og tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

(25) De kompetente myndigheder bør, 
når de anmoder om oplysninger i løbet af 
undersøgelsen, så vidt muligt og i 
overensstemmelse med en effektiv 
gennemførelse af undersøgelsen prioritere 
de erhvervsdrivende, der er omfattet af 
undersøgelsen, og som er involveret i de 
trin i værdikæden, der er så tæt som muligt 
på, hvor den sandsynlige risiko for 
tvangsarbejde opstår, og tage hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter og tjenesteydelser samt 
omfanget af formodet tvangsarbejde.

Ændringsforslag 18

Forslag til forordning
Betragtning 26
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

(26) De kompetente myndigheder bør 
bære byrden med at fastslå, at 
tvangsarbejde er blevet anvendt i alle faser 
af produktionen, fremstillingen, høsten 
eller udvindingen af et produkt, herunder 
bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med produktet, på grundlag af 
alle de oplysninger og beviser, der er 
indsamlet i løbet af undersøgelsen, 
herunder dens indledende fase. For at sikre 
deres ret til en retfærdig rettergang bør de 
erhvervsdrivende i deres forsvar have 
mulighed for at fremlægge oplysninger for 
de kompetente myndigheder under hele 
undersøgelsen.

(26) De kompetente myndigheder bør 
bære byrden med at fastslå, at 
tvangsarbejde er blevet anvendt i alle faser 
af produktionen, fremstillingen, høsten 
eller udvindingen, emballeringen, 
lagringen, transporten eller distributionen 
af et produkt, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med produktet, 
på grundlag af alle de oplysninger og 
beviser, der er indsamlet i løbet af 
undersøgelsen, herunder dens indledende 
fase. For at sikre deres ret til en retfærdig 
rettergang bør de erhvervsdrivende i deres 
forsvar have mulighed for at fremlægge 
oplysninger for de kompetente 
myndigheder under hele undersøgelsen.

Ændringsforslag 19

Forslag til forordning
Betragtning 27

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(27) Kompetente myndigheder, der 
fastslår, at erhvervsdrivende har overtrådt 
forbuddet, bør straks forbyde, at sådanne 
produkter bringes i omsætning og gøres 
tilgængelige på EU-markedet samt 
eksporteres fra Unionen, og kræve, at de 
erhvervsdrivende, der er blevet undersøgt, 
trækker de relevante produkter, som 
allerede er gjort tilgængelige, tilbage fra 
EU-markedet og sørger for, at de 
destrueres, ubrugeliggøres eller på anden 
måde bortskaffes i overensstemmelse med 
national ret, der er i overensstemmelse med 
EU-retten, herunder EU-lovgivningen om 
affaldshåndtering.

(27) Kompetente myndigheder fastslår, 
at erhvervsdrivende har overtrådt 
forbuddet, og bør straks forbyde, at 
sådanne produkter eller tjenesteydelser 
bringes i omsætning og gøres tilgængelige 
på EU-markedet samt eksporteres fra 
Unionen. Disse produkter bør på 
baggrund af et kaskadeprincip gøres 
tilgængelige for velgørende 
organisationer, organisationer, der 
gavner almennyttige formål, eller bør 
genanvendes og i sidste ende, hvis intet af 
det ovenstående er muligt, bortskaffes i 
overensstemmelse med national ret, der er i 
overensstemmelse med EU-retten, 
herunder EU-lovgivningen om 
affaldshåndtering.

Ændringsforslag 20
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Forslag til forordning
Betragtning 30

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(30) Hvis de erhvervsdrivende ikke 
efterkommer de kompetente myndigheders 
afgørelse inden udløbet af den fastsatte 
frist, bør de kompetente myndigheder 
sikre, at det forbydes de relevante 
produkter at blive bragt i omsætning eller 
gjort tilgængelige på EU-markedet, 
eksporteret eller trukket tilbage fra EU-
markedet, og at sådanne produkter, der 
forbliver hos de relevante 
erhvervsdrivende, destrueres, 
ubrugeliggøres eller på anden måde 
bortskaffes i overensstemmelse med 
national ret, der er i overensstemmelse med 
EU-retten, herunder EU-lovgivningen om 
affaldshåndtering, for de erhvervsdrivendes 
regning.

(30) Hvis de erhvervsdrivende ikke 
efterkommer de kompetente myndigheders 
afgørelse inden udløbet af den fastsatte 
frist, bør de kompetente myndigheder 
sikre, at det forbydes de relevante 
produkter at blive bragt i omsætning eller 
gjort tilgængelige på EU-markedet, 
eksporteret eller trukket tilbage fra EU-
markedet, og at sådanne produkter, der 
forbliver hos de relevante 
erhvervsdrivende, bør stilles til rådighed 
på baggrund af et kaskadeprincip for 
velgørende organisationer, 
organisationer, der gavner almennyttige 
formål, eller bør genanvendes og i sidste 
ende, hvis intet af det ovenstående er 
muligt, bortskaffes i overensstemmelse 
med national ret, der er i overensstemmelse 
med EU-retten, herunder EU-lovgivningen 
om affaldshåndtering, for de 
erhvervsdrivendes regning.

Ændringsforslag 21

Forslag til forordning
Betragtning 31 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(31a) Afhjælpning som omhandlet i 
denne forordning bør forstås som 
defineret i [Europa-Parlamentets og 
Rådets direktiv om virksomheders due 
diligence i forbindelse med bæredygtighed 
og om ændring af direktiv (EU) 
2019/1937].

Ændringsforslag 22

Forslag til forordning



PE746.734v02-00 246/281 RR\1289168DA.docx

DA

Betragtning 35

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(35) De oplysninger, som de 
erhvervsdrivende i øjeblikket stiller til 
rådighed for toldmyndighederne, omfatter 
kun generelle oplysninger om produkterne, 
men mangler oplysninger om fabrikanten 
eller producenten og 
produktleverandørerne samt specifikke 
oplysninger om produkter. For at 
toldmyndighederne kan identificere 
produkter, der indføres på eller forlader 
EU-markedet, og som kan være i strid med 
forordningen og derfor bør stoppes ved 
EU's ydre grænser, bør erhvervsdrivende 
forelægge toldmyndighederne oplysninger, 
der gør det muligt at matche en afgørelse 
truffet af de kompetente myndigheder med 
det pågældende produkt. Dette bør omfatte 
oplysninger om fabrikanten eller 
producenten og produktleverandørerne 
samt alle andre oplysninger om selve 
produktet. Med henblik herpå bør 
Kommissionen tillægges beføjelser til at 
vedtage delegerede retsakter med henblik 
på at identificere de produkter, for hvilke 
sådanne oplysninger bør gives, ved hjælp 
af bl.a. den database, der oprettes i henhold 
til denne forordning, samt de kompetente 
myndigheders oplysninger og afgørelser, 
der er kodet i det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020 
("ICSMS"). Desuden bør Kommissionen 
tillægges beføjelser til at vedtage de 
gennemførelsesretsakter, der er nødvendige 
for at præcisere de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne. Disse oplysninger bør 
omfatte produktets beskrivelse, navn eller 
mærke, specifikke krav i henhold til EU-
lovgivningen til identifikation af produktet 
(f.eks. type-, reference-, model-, parti- eller 
serienummer, der er anbragt på produktet 
eller anført på emballagen eller i et 
dokument, der ledsager produktet, eller 
entydig identifikator for det digitale 

(35) De oplysninger, som de 
erhvervsdrivende i øjeblikket stiller til 
rådighed for toldmyndighederne, omfatter 
kun generelle oplysninger om produkterne, 
men mangler oplysninger om fabrikanten 
eller producenten og 
produktleverandørerne samt specifikke 
oplysninger om produkter. For at 
toldmyndighederne kan identificere 
produkter, der indføres på eller forlader 
EU-markedet, og som kan være i strid med 
forordningen og derfor bør stoppes ved 
EU's ydre grænser, bør erhvervsdrivende 
forelægge toldmyndighederne oplysninger, 
der gør det muligt at matche en afgørelse 
truffet af de kompetente myndigheder med 
det pågældende produkt. Dette bør omfatte 
oplysninger om fabrikanten eller 
producenten og produktleverandørerne, 
herunder den oprindelige leverandør, som 
udfører den egentlige høst-, fangst- eller 
udvindingsoperation eller lignende 
operationer, samt alle andre oplysninger 
om selve produktet. Med henblik herpå bør 
Kommissionen tillægges beføjelser til at 
vedtage delegerede retsakter med henblik 
på at identificere de produkter, for hvilke 
sådanne oplysninger bør gives, ved hjælp 
af bl.a. den database, der oprettes i henhold 
til denne forordning, samt de kompetente 
myndigheders oplysninger og afgørelser, 
der er kodet i det informations- og 
kommunikationssystem, der er omhandlet i 
artikel 34 i forordning (EU) 2019/1020 
("ICSMS"). Desuden bør Kommissionen 
tillægges beføjelser til at vedtage de 
gennemførelsesretsakter, der er nødvendige 
for at præcisere de oplysninger, som de 
erhvervsdrivende skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne. Disse oplysninger bør 
omfatte produktets beskrivelse, navn eller 
mærke, specifikke krav i henhold til EU-
lovgivningen til identifikation af produktet 
(f.eks. type-, reference-, model-, parti- eller 
serienummer, der er anbragt på produktet 
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produktpas) samt oplysninger om 
fabrikanten eller producenten og 
produktleverandørerne, herunder for hver 
af dem deres navn, handelsnavn eller 
registrerede varemærke, deres 
kontaktoplysninger, deres unikke 
identifikationsnummer i det land, de er 
etableret i, og, hvis et sådant findes, deres 
registrerings- og identifikationsnummer for 
erhvervsdrivende (EORI). Ved revisionen 
af EU-toldkodeksen vil det blive overvejet 
at indføre de oplysninger i 
toldlovgivningen, som de erhvervsdrivende 
skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne med henblik på 
håndhævelse af denne forordning, og mere 
generelt for at styrke gennemsigtigheden i 
forsyningskæden.

eller anført på emballagen eller i et 
dokument, der ledsager produktet, eller 
entydig identifikator for det digitale 
produktpas) samt oplysninger om 
fabrikanten eller producenten og alle 
produktleverandørerne, herunder den 
oprindelige leverandør, når der er mere 
end en aktør i forsyningskæden, herunder 
for hver af dem deres navn, handelsnavn 
eller registrerede varemærke, deres 
kontaktoplysninger, deres unikke 
identifikationsnummer i det land, de er 
etableret i, antallet af eller tilsvarende 
oplysninger om det anlæg eller den enhed, 
herunder fartøjer, som har udført høst-, 
fangst- eller udvindingsoperationen eller 
tilsvarende operationer, og, hvis et sådant 
findes, deres registrerings- og 
identifikationsnummer for 
erhvervsdrivende (EORI) og i relation til 
fartøjer det flag, som fartøjet fører, samt 
identiteten på operatøren. Ved revisionen 
af EU-toldkodeksen vil det blive overvejet 
at indføre de oplysninger i 
toldlovgivningen, som de erhvervsdrivende 
skal stille til rådighed for 
toldmyndighederne med henblik på 
håndhævelse af denne forordning, og mere 
generelt for at styrke gennemsigtigheden i 
forsyningskæden.

Ændringsforslag 23

Forslag til forordning
Betragtning 37

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(37) Hvis de kompetente myndigheder 
konkluderer, at et produkt svarer til en 
afgørelse, der fastslår en overtrædelse af 
forbuddet, bør de straks underrette 
toldmyndighederne, som bør nægte dets 
overgang til fri omsætning eller eksport. 
Produktet bør destrueres, ubrugeliggøres 
eller på anden måde bortskaffes i 
overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 

(37) Hvis de kompetente myndigheder 
konkluderer, at et produkt svarer til en 
afgørelse, der fastslår en overtrædelse af 
forbuddet, bør de straks underrette 
toldmyndighederne, som bør nægte dets 
overgang til fri omsætning eller eksport. 
Produktet bør doneres til almennyttige 
formål. Hvis det ikke er muligt at donere 
produktet, skal det genbruges helt eller 
delvist eller som en sidste løsning 
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EU-retten, herunder lovgivning om 
affaldshåndtering, som udelukker reeksport 
i tilfælde af ikke-EU-varer.

destrueres, ubrugeliggøres eller på anden 
måde bortskaffes i overensstemmelse med 
national lovgivning, der er i 
overensstemmelse med EU-retten, 
herunder lovgivning om affaldshåndtering, 
som udelukker reeksport i tilfælde af ikke-
EU-varer.

Ændringsforslag 24

Forslag til forordning
Betragtning 38 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(38a) Forordningen skal for at have 
virkning indføre en mekanisme, der gør 
det muligt for medlemsstaterne og 
Kommissionen at tackle de 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde. 
Kommissionen bør med henblik herpå 
være beføjet til at identificere ikke-
samarbejdende tredjelande på grundlag af 
gennemsigtige, klare og objektive kriterier 
baseret på internationale standarder og, 
efter at have givet dem tilstrækkelig tid og 
have reageret på en forudgående 
underretning, vedtage ikke-
diskriminerende, legitime og 
forholdsmæssige foranstaltninger over for 
tredjelande, herunder 
handelsforanstaltninger.

Ændringsforslag 25

Forslag til forordning
Betragtning 44

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(44) For at sikre en effektiv 
håndhævelse af forbuddet er det 
nødvendigt at oprette et netværk med 
henblik på struktureret koordinering og 
samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og, hvor det er 
relevant, eksperter fra toldmyndighederne 

(44) For at sikre en effektiv 
håndhævelse af forbuddet er det 
nødvendigt at oprette et netværk med 
henblik på struktureret koordinering og 
samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og, hvor det er 
relevant, eksperter fra toldmyndighederne, 
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og Kommissionen. Dette netværk bør også 
sigte mod at strømline praksis hos de 
kompetente myndigheder i Unionen, der 
letter medlemsstaternes gennemførelse af 
fælles håndhævelsesaktiviteter, herunder 
fælles efterforskninger. Denne 
administrative støttestruktur bør gøre det 
muligt at samle ressourcer og opretholde et 
kommunikations- og informationssystem 
mellem medlemsstaterne og 
Kommissionen og dermed bidrage til at 
styrke håndhævelsen af forbuddet.

Kommissionen samt ansvarlige 
myndigheder i tredjelande, 
erhvervsdrivende og 
civilsamfundsorganisationer eller 
arbejdsmarkedsparter såsom 
fagforeninger på baggrund af en 
omfattende forudgående screening og 
kontrol af den finansielle 
gennemsigtighed. Dette netværk bør også 
sigte mod at strømline praksis hos de 
kompetente myndigheder i Unionen, der 
letter medlemsstaternes gennemførelse af 
fælles håndhævelsesaktiviteter, herunder 
fælles efterforskninger. Denne 
administrative støttestruktur bør gøre det 
muligt at samle ressourcer og opretholde et 
kommunikations- og informationssystem 
mellem medlemsstaterne og 
Kommissionen og dermed bidrage til at 
styrke håndhævelsen af forbuddet.

Ændringsforslag 26

Forslag til forordning
Betragtning 45

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(45) Eftersom tvangsarbejde er et 
globalt problem og i betragtning af de 
indbyrdes forbindelser mellem de globale 
værdikæder, er det nødvendigt at fremme 
internationalt samarbejde om bekæmpelse 
af tvangsarbejde, hvilket også vil forbedre 
effektiviteten af anvendelsen og 
håndhævelsen af forbuddet. Kommissionen 
bør på passende vis samarbejde med og 
udveksle oplysninger med myndigheder i 
tredjelande og internationale organisationer 
for at fremme en effektiv gennemførelse af 
forbuddet. Internationalt samarbejde med 
myndigheder i lande uden for EU bør finde 
sted på en struktureret måde som led i de 
eksisterende dialogstrukturer, f.eks. 
menneskerettighedsdialoger med 
tredjelande, eller om nødvendigt specifikke 
dialoger, der vil blive oprettet på ad hoc-

(45) Eftersom tvangsarbejde er et 
globalt problem og i betragtning af de 
indbyrdes forbindelser mellem de globale 
værdikæder, er det nødvendigt at fremme 
internationalt samarbejde om bekæmpelse 
af tvangsarbejde, hvilket også vil forbedre 
effektiviteten af anvendelsen og 
håndhævelsen af forbuddet. Kommissionen 
bør på passende vis samarbejde med og 
udveksle oplysninger med myndigheder i 
tredjelande og internationale organisationer 
for at fremme en effektiv gennemførelse af 
forbuddet. Kommissionen bør stræbe efter 
et tættere samarbejde med myndighederne 
i tredjelande med sigte på at oprette et 
virkningsfuldt netværk for den effektive 
udpegelse og udryddelse af overtrædelser, 
som kendetegner tvangsarbejde. Dette bør 
primært vedrøre tredjelande, hvor der er 
dokumentation for, at der i vid 
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basis. udstrækning anvendes tvangsarbejde eller 
findes regelmæssige og/eller 
tilbagevendende tilfælde af tvangsarbejde. 
Internationalt samarbejde med 
myndigheder i lande uden for EU bør finde 
sted på en struktureret måde som led i de 
eksisterende dialogstrukturer, f.eks. 
menneskerettighedsdialoger med 
tredjelande, eller om nødvendigt specifikke 
dialoger, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis.

Ændringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) "due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde": erhvervsdrivendes 
bestræbelser på at gennemføre 
obligatoriske krav, frivillige retningslinjer, 
henstillinger eller praksis med henblik på 
at identificere, forebygge, afbøde eller 
bringe anvendelsen af tvangsarbejde til 
ophør for så vidt angår produkter, der skal 
gøres tilgængelige på EU-markedet eller 
skal eksporteres

c) "due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde": en erhvervsdrivendes 
bestræbelser på at gennemføre 
obligatoriske krav, frivillige retningslinjer, 
henstillinger eller praksis med henblik på 
at afsløre, forebygge, standse og afhjælpe 
tvangsarbejde i dennes drift og 
værdikæder for så vidt angår produkter og 
tjenesteydelser, der skal gøres tilgængelige 
på EU-markedet eller eksporteres At 
bringe tvangsarbejde til ophør er ikke 
ensbetydende med tilbagetrækning som 
første udvej

Ændringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra c a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ca) "grundlæggende årsager til 
tvangsarbejde": på lande- eller 
regionsniveau bl.a. forhold forbundet med 
økonomisk udnyttelse, fattigdom, 
systemisk forskelsbehandling og mangel 
på regelmæssige og anstændige 
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procedurer for migration. Dette omfatter 
på erhvervsdrivende-niveau priser, der 
ligger under produktionsomkostningerne, 
mangel på anstændige og tilstrækkelige 
lønninger, hvor det er relevant, og mere 
generelt erhvervsdrivendes urimelige 
indkøbspraksis

Ændringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra f

Kommissionens forslag Ændringsforslag

f) "produkt": ethvert produkt, der kan 
værdiansættes i penge, og der som sådan 
kan gøres til genstand for 
handelstransaktioner, uanset om det 
udvindes, høstes, produceres eller 
fremstilles, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med et produkt 
i et hvilket som helst led i dets 
forsyningskæde

f) "produkt": ethvert produkt, der kan 
værdiansættes i penge, og der som sådan 
kan gøres til genstand for 
handelstransaktioner, uanset om det 
udvindes, høstes, produceres eller 
fremstilles, emballeres, lagres, 
transporteres eller distribueres, herunder 
bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde

Ændringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra g

Kommissionens forslag Ændringsforslag

g) "produkt fremstillet ved 
tvangsarbejde": et produkt, hvortil der helt 
eller delvis er anvendt tvangsarbejde på et 
hvilket som helst trin i dets udvinding, 
høst, produktion eller fremstilling, 
herunder bearbejdning eller forarbejdning i 
forbindelse med et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde

g) "produkt fremstillet ved 
tvangsarbejde": et produkt, hvortil der helt 
eller delvis er anvendt tvangsarbejde på et 
hvilket som helst trin i dets udvinding, 
høst, produktion eller fremstilling, 
emballering, lagring, transport eller 
distribution, herunder bearbejdning eller 
forarbejdning i forbindelse med et produkt 
i et hvilket som helst led i dets 
forsyningskæde

Ændringsforslag 31
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Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra j

Kommissionens forslag Ændringsforslag

j) "producent": producent af 
landbrugsprodukter som omhandlet i 
artikel 38, stk. 1, i TEUF eller af råvarer

j) "producent": producent af 
landbrugsprodukter og fiskevarer som 
omhandlet i artikel 38, stk. 1, i TEUF eller 
af råvarer

Ændringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 2 – stk. 1 – litra k

Kommissionens forslag Ændringsforslag

k) "produktleverandør": enhver fysisk 
eller juridisk person eller sammenslutning 
af personer i forsyningskæden, der 
udvinder, høster, producerer eller 
fremstiller et produkt helt eller delvis eller 
medvirker ved bearbejdning eller 
forarbejdning af et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde, uanset om 
det er som fabrikant eller under andre 
omstændigheder

k) "produktleverandør": enhver fysisk 
eller juridisk person eller sammenslutning 
af personer i forsyningskæden, der bl.a. 
udvinder, høster, producerer, fremstiller, 
emballerer, lagrer, transporterer eller 
distribuerer et produkt helt eller delvis 
eller medvirker ved bearbejdning eller 
forarbejdning af et produkt i et hvilket som 
helst led i dets forsyningskæde, uanset om 
det er som fabrikant eller under andre 
omstændigheder

Ændringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 3 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Erhvervsdrivende må ikke bringe 
produkter, der er fremstillet ved 
tvangsarbejde, i omsætning eller gøre dem 
tilgængelige på EU-markedet, og de må 
heller ikke eksportere sådanne produkter.

Erhvervsdrivende må ikke bringe 
produkter, der er fremstillet ved 
tvangsarbejde og stammer fra IUU-fiskeri, 
i omsætning eller gøre dem tilgængelige på 
EU-markedet, og de må heller ikke 
eksportere sådanne produkter.

Ændringsforslag 34



RR\1289168DA.docx 253/281 PE746.734v02-00

DA

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. I deres vurdering af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3, fokuserer de 
kompetente myndigheder på de 
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 
i værdikæden, der er så tæt som muligt på, 
hvor risikoen for tvangsarbejde 
sandsynligvis vil opstå, og tager hensyn til 
de erhvervsdrivendes størrelse og 
økonomiske ressourcer, mængden af de 
pågældende produkter samt omfanget af 
formodet tvangsarbejde.

2. I deres vurdering af 
sandsynligheden for, at erhvervsdrivende 
har overtrådt artikel 3, fokuserer de 
kompetente myndigheder på de 
erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 
i værdikæden, der er så tæt som muligt på, 
hvor risikoen for tvangsarbejde 
sandsynligvis vil opstå, samt arten af og 
arbejdsforholdene i den pågældende 
sektor og tager hensyn til de 
erhvervsdrivendes størrelse og økonomiske 
ressourcer, mængden af de pågældende 
produkter samt omfanget af formodet 
tvangsarbejde.

Ændringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Inden den kompetente myndighed 
indleder en undersøgelse i henhold til 
artikel 5, stk. 1, anmoder den de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, om oplysninger om de 
foranstaltninger, der er truffet for at 
identificere, forebygge, afbøde eller bringe 
risici for tvangsarbejde i deres aktiviteter 
og værdikæder til ophør med hensyn til de 
produkter, der er omfattet af vurderingen, 
herunder på grundlag af en af følgende:

3. Inden den kompetente myndighed 
indleder en undersøgelse i henhold til 
artikel 5, stk. 1, anmoder den de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, om oplysninger om de 
foranstaltninger, der er truffet for at 
identificere, forebygge, afbøde eller bringe 
tvangsarbejde i deres aktiviteter og 
værdikæder til ophør og afhjælpe 
tvangsarbejde med hensyn til de produkter 
og tjenesteydelser, der er omfattet af 
vurderingen, herunder på grundlag af en af 
følgende:

Ændringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 3 – litra c
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) due diligence-retningslinjer eller -
henstillinger fra FN, ILO, OECD eller 
andre relevante internationale 
organisationer

c) due diligence-retningslinjer eller -
henstillinger fra FN, ILO, OECD eller 
andre relevante internationale 
organisationer samt arbejdsmarkedets 
parter

Ændringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 7

Kommissionens forslag Ændringsforslag

7. De kompetente myndigheder 
indleder ikke en undersøgelse i henhold til 
artikel 5 og underretter de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, herom, hvis de kompetente 
myndigheder på grundlag af den i stk. 1 
omhandlede vurdering og de oplysninger, 
der er indgivet af erhvervsdrivende i 
henhold til stk. 4, finder, at der ikke er 
nogen begrundet mistanke om en 
overtrædelse af artikel 3, f.eks. på grund af, 
men ikke begrænset til, gældende 
lovgivning, retningslinjer, henstillinger 
eller anden due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør.

7. De kompetente myndigheder 
indleder ikke en undersøgelse i henhold til 
artikel 5 og underretter de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
vurderingen, herom, hvis de kompetente 
myndigheder på grundlag af den i stk. 1 
omhandlede vurdering og de oplysninger, 
der er indgivet af erhvervsdrivende i 
henhold til stk. 4, finder, at der ikke er 
nogen begrundet mistanke om en 
overtrædelse af artikel 3, f.eks. på grund af, 
men ikke begrænset til, gældende 
lovgivning, retningslinjer, henstillinger 
eller anden due diligence i forbindelse med 
tvangsarbejde som omhandlet i stk. 3, der 
anvendes på en måde, der afbøder, 
forebygger og bringer risikoen for 
tvangsarbejde til ophør og sørger for 
afhjælpende foranstaltninger.

Ændringsforslag 38

Forslag til forordning
Artikel 4 – stk. 7 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

7a. Kommissionen tillægges beføjelser 
til at vedtage delegerede retsakter i 
overensstemmelse med artikel 27 med 
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henblik på at supplere denne forordning 
ved at fastsætte yderligere oplysninger om 
den risikobaserede tilgang, som 
medlemsstaterne skal anvende i henhold 
til nærværende artikels stk. 1. Sådanne 
delegerede retsakter skal endvidere 
komplementeres af det arbejde, der 
udføres i netværket i overensstemmelse 
med artikel 24, især for at sikre en effektiv 
og ensartet anvendelse af denne 
forordning.

Ændringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. De kompetente myndigheder kan 
anmode om oplysninger fra tredjelande, 
hvis de har rimelig grund til at mistænke, 
at produkter, der stammer fra 
tvangsarbejde, indføres på markedet.

Ændringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 2 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. De kompetente myndigheder, der 
indleder en undersøgelse i henhold til stk. 
1, underretter senest tre arbejdsdage efter 
datoen for afgørelsen om at indlede en 
sådan undersøgelse de erhvervsdrivende, 
der er genstand for undersøgelsen, om 
følgende:

2. De kompetente myndigheder skal, 
når de indleder en undersøgelse i henhold 
til stk. 1, senest tre arbejdsdage efter 
datoen for afgørelsen om at indlede en 
sådan undersøgelse underrette de 
erhvervsdrivende, der er genstand for 
undersøgelsen, om følgende:

Ændringsforslag 41

Forslag til forordning
Artikel 5 – stk. 6 a (nyt)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

6a. De kompetente myndigheder kan 
anmode Unionens diplomatiske 
repræsentationer i relevante tredjelande 
om at stille oplysninger til rådighed og yde 
støtte.

Ændringsforslag 42

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. De kompetente myndigheder 
vurderer alle oplysninger og alt 
bevismateriale, der er indsamlet i henhold 
til artikel 4 og 5, og fastslår på dette 
grundlag, om artikel 3 er blevet overtrådt, 
inden for en rimelig frist fra den dato, hvor 
de indledte undersøgelsen i henhold til 
artikel 5, stk. 1.

1. De kompetente myndigheder 
vurderer alle oplysninger og alt 
bevismateriale, der er indsamlet i henhold 
til artikel 4 og 5, og fastslår på dette 
grundlag, om artikel 3 er blevet overtrådt, 
inden for 30 arbejdsdage fra den dato, hvor 
de indledte undersøgelsen i henhold til 
artikel 5, stk. 1.

Ændringsforslag 43

Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 4 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) et påbud til de erhvervsdrivende, 
der har været genstand for undersøgelsen, 
om at bortskaffe de pågældende produkter i 
overensstemmelse med national ret, der 
stemmer overens med EU-retten.

c) et påbud til de erhvervsdrivende, 
der har været genstand for undersøgelsen, 
om at donere de pågældende produkter til 
velgørende organisationer eller 
organisationer, der gavner almennyttige 
formål, eller, hvis donation ikke er mulig, 
genanvende de pågældende produkter 
eller, hvis ingen af disse to muligheder er 
mulige, bortskaffe de pågældende 
produkter i overensstemmelse med national 
ret, der stemmer overens med EU-retten.

Ændringsforslag 44
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Forslag til forordning
Artikel 6 – stk. 5 – litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) at ethvert produkt, der forbliver hos 
den pågældende erhvervsdrivende, 
bortskaffes i overensstemmelse med 
national lovgivning, der er i 
overensstemmelse med EU-retten, for den 
erhvervsdrivendes regning.

c) at ethvert produkt, der forbliver hos 
den pågældende erhvervsdrivende, doneres 
til velgørende organisationer eller 
organisationer, der gavner almennyttige 
formål, eller, hvis donation ikke er mulig, 
at den erhvervsdrivende genanvender de 
pågældende produkter eller, hvis ingen af 
de to muligheder er mulige, at den 
erhvervsdrivende bortskaffer dem i 
overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 
EU-retten, for den erhvervsdrivendes 
regning.

Ændringsforslag 45

Forslag til forordning
Artikel 10 – stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1b. Kommissionen skal med henblik 
på at sikre ensartede betingelser for 
indsendelse af oplysninger vedtage 
gennemførelsesretsakter, der fastsætter 
skabeloner for indsendelsen af 
oplysninger. Disse 
gennemførelsesretsakter skal vedtages i 
overensstemmelse med 
undersøgelsesproceduren i artikel 29.

Ændringsforslag 46

Forslag til forordning
Artikel 11 – overskrift

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Database over risici for tvangsarbejde med 
hensyn til områder eller produkter

Database over risici for tvangsarbejde
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Ændringsforslag 47

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 
vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar 
og regelmæssigt ajourført database over 
risici for tvangsarbejde i specifikke 
geografiske områder eller med hensyn til 
specifikke produkter, herunder med hensyn 
til tvangsarbejde pålagt af statslige 
myndigheder. Databasen baseres på de 
retningslinjer, der er omhandlet i artikel 23, 
litra a), b) og c), og relevante eksterne 
informationskilder fra bl.a. internationale 
organisationer og tredjelandsmyndigheder.

1. Kommissionen trækker på ekstern 
ekspertise for at tilvejebringe en 
vejledende, ikkeudtømmende, verificerbar 
og regelmæssigt ajourført database over 
risici for tvangsarbejde i specifikke 
geografiske områder eller med hensyn til 
specifikke produkter og tjenesteydelser, 
herunder med hensyn til tvangsarbejde 
pålagt af statslige myndigheder. Databasen 
baseres på de retningslinjer, der er 
omhandlet i artikel 23, litra a), b) og c), og 
på oplysninger, herunder fra EU-
tjenesterejser, og relevante eksterne 
informationskilder fra bl.a. internationale 
organisationer, erhvervsdrivende, 
arbejdsmarkedsparter såsom 
fagforeninger og 
arbejdstagersammenslutninger, ngo'er og 
tredjelandsmyndigheder. Denne database 
skal indeholde en liste over de specifikke 
geografiske højrisikoregioner eller -lande, 
hvor tvangsarbejde er systematisk og 
udbredt. Databasen skal også indeholde 
oplysninger om de lande, der er 
kategoriseret som ikke-samarbejdende i 
henhold til denne forordning, og om de 
lande, for hvilke status som ikke-
samarbejdende land er blevet ophævet. 
Hvor det er relevant, skal de respektive 
interessenter registreres i EU's 
åbenhedsregister. For kilder, hvor 
åbenhedsregistret ikke finder anvendelse, 
skal der være gennemsigtighed i 
finansieringen, før disse kilder kan levere 
oplysninger til databasen.

Ændringsforslag 48

Forslag til forordning
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Artikel 11 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. Primære kilder såsom EU-fiskere, 
der er vidner til tvangsarbejde i EU-
farvande, skal kunne videregive deres 
førstehåndsoplevelser til databasen og 
netværket i et sikkert og respektfuldt 
miljø, og behandlingen af 
personoplysninger skal ske i henhold til 
forordning (EU) 2016/679 og forordning 
(EU) 2018/1725.

Ændringsforslag 49

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1b. Missionerne under den fælles 
sikkerheds- og forsvarspolitik såsom EU 
NAVFOR Somalia tilskyndes til straks at 
indberette ethvert fartøj, der mistænkes 
for at anvende tvangsarbejde, til 
databasen og de lokale myndigheder og til 
fortsat at forebygge, afværge og bekæmpe 
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri 
(IUU-fiskeri).

Ændringsforslag 50

Forslag til forordning
Artikel 11 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Kommissionen sikrer, at databasen 
gøres offentligt tilgængelig af den eksterne 
ekspertise senest 24 måneder efter denne 
forordnings ikrafttræden.

2. Kommissionen sikrer, at databasen 
gøres let og offentligt tilgængelig af den 
eksterne ekspertise senest 24 måneder efter 
denne forordnings ikrafttræden.

Ændringsforslag 51

Forslag til forordning
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Artikel 17 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Hvis toldmyndighederne identificerer et 
produkt, der indføres på eller forlader EU-
markedet, og som i overensstemmelse med 
en afgørelse, der er modtaget i henhold til 
artikel 15, stk. 3, kan være i strid med 
artikel 3, suspenderer de overgangen til fri 
omsætning eller eksporten af det 
pågældende produkt. Toldmyndighederne 
underretter straks de relevante kompetente 
myndigheder om suspensionen og 
fremsender alle relevante oplysninger, så 
de kan fastslå, om produktet er omfattet af 
en afgørelse, der er meddelt i henhold til 
artikel 15, stk. 3.

Hvis toldmyndighederne identificerer et 
produkt, der indføres på eller forlader EU-
markedet, og som i overensstemmelse med 
en afgørelse, der er modtaget i henhold til 
artikel 15, stk. 3, kan være i strid med 
artikel 3, suspenderer de overgangen til fri 
omsætning eller eksporten af det 
pågældende produkt. Toldmyndighederne 
underretter straks de relevante kompetente 
myndigheder i den kompetente 
medlemsstat om suspensionen og 
fremsender alle relevante oplysninger, så 
de kan fastslå, om produktet er omfattet af 
en afgørelse, der er meddelt i henhold til 
artikel 15, stk. 3.

Ændringsforslag 52

Forslag til forordning
Artikel 20 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Hvis et produkts overgang til fri 
omsætning eller eksport er blevet afslået i 
henhold til artikel 19, træffer 
toldmyndighederne de nødvendige 
foranstaltninger til at sikre, at det 
pågældende produkt afsættes i 
overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 
EU-retten. Artikel 197 og 198 i forordning 
(EU) nr. 952/2013 finder tilsvarende 
anvendelse.

Hvis et produkts overgang til fri 
omsætning eller eksport er blevet afslået i 
henhold til artikel 19, træffer 
toldmyndighederne de nødvendige 
foranstaltninger til at sikre, at det 
pågældende produkt doneres til velgørende 
organisationer eller organisationer, der 
gavner almennyttige formål, eller, hvis 
donation ikke er mulig, at de pågældende 
produkter genanvendes eller, hvis ingen 
af de to muligheder er mulige, bortskaffes 
i overensstemmelse med national 
lovgivning, der er i overensstemmelse med 
EU-retten. Artikel 197 og 198 i forordning 
(EU) nr. 952/2013 finder tilsvarende 
anvendelse.

Ændringsforslag 53
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Forslag til forordning
Kapitel III a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Kapitel IIIa
Ikkesamarbejdende tredjelande
Artikel 21a
Identifikation af ikke-samarbejdende 
tredjelande
1. Kommissionen skal i 
overensstemmelse med proceduren i 
artikel 29, stk. 2, udpege det tredjeland, 
som den anser for at være 
ikkesamarbejdende tredjeland i relation til 
bekæmpelse af anvendelsen af 
tvangsarbejde.
2. Den i stk. 1 omhandlede udpegelse 
skal være baseret på gennemgangen af 
alle oplysninger, der er indhentet i 
henhold til kapitel II og III, eller efter 
behov alle andre relevante oplysninger 
såsom handelsoplysninger.
3. Et tredjeland kan udpeges som 
værende ikkesamarbejdende, hvis det 
pågældende land ikke opfylder sine 
folkeretlige forpligtelser til at træffe 
foranstaltninger for at forebygge, afværge 
og standse anvendelsen af tvangsarbejde.
4. Med henblik på stk. 3 tager 
Kommissionen som minimum hensyn til 
følgende kriterier:
a) om det pågældende tredjeland 
effektivt samarbejder med Unionen ved at 
reagere på anmodninger fra 
Kommissionen om at undersøge og give 
feedback eller følge op på anliggender 
omhandlende anvendelsen af 
tvangsarbejde
b) om det pågældende tredjeland har 
truffet effektive 
håndhævelsesforanstaltninger med 
hensyn til den økonomiske aktivitet, der er 
fundet ansvarlig for anvendelsen af 
tvangsarbejde, og navnlig om der er idømt 
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så tilstrækkeligt hårde sanktioner, at 
lovovertræderne mister den økonomiske 
gevinst ved anvendelsen af tvangsarbejde
c) det pågældende tvangsarbejdes 
hidtidige forløb, art, omstændigheder, 
omfang og grovhed
d) relevante oplysninger, som 
Kommissionen har indsamlet i henhold til 
forordning (EF) nr. 1005/2008
e) for udviklingslande de kompetente 
myndigheders nuværende kapacitet.
5. Ved anvendelsen af stk. 3 tager 
Kommissionen ligeledes følgende i 
betragtning: 
a) hvorvidt tredjelandet har 
ratificeret og gennemført de relevante 
internationale konventioner om 
arbejdsvilkår, herunder, men ikke 
begrænset til, Den Internationale 
Arbejdsorganisations (ILO's) 
grundlæggende konventioner og 
sektorkonventioner 
b) enhver handling eller undladelse 
fra det pågældende tredjelands side, som 
kan have forringet effektiviteten af 
gældende lovgivning, forskrifter eller 
international bevarelsesforanstaltninger 
vedrørende bekæmpelse af anvendelsen af 
tvangsarbejde.
6. Der skal i forbindelse med 
gennemførelsen af denne artikel om 
fornødent tages behørigt hensyn til 
specifikke begrænsninger i 
udviklingslande, navnlig i relation til 
tilsyn med, kontrol af og overvågning af 
fiskeri.
Artikel 21b
Meddelelse
1. Kommissionen giver uden 
opsættelse meddelelse til de lande, der 
muligvis vil blive kategoriseret som ikke-
samarbejdende tredjelande i 
overensstemmelse med kriterierne i 
artikel 21a. Meddelelsen skal indeholde 
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følgende oplysninger:
a) årsagen eller årsagerne til, at det 
pågældende land er blevet identificeret 
som et ikke-samarbejdende tredjeland, 
inkl. alt foreliggende bevismateriale
b) det pågældende lands mulighed 
for at reagere over for Kommissionen på 
beslutningen om at udpege det som 
ikkesamarbejdende og andre relevante 
oplysninger som eksempelvis beviser, der 
modbeviser udpegelsen, eller, såfremt det 
er relevant, en handlingsplan for 
forbedring, og de foranstaltninger der er 
truffet for at afhjælpe situationen
c) retten til at anmode om eller stille 
supplerende oplysninger til rådighed
d) en anmodning om, at det 
pågældende tredjeland træffer de 
nødvendige foranstaltninger til at bringe 
tvangsarbejde til ophør og forebygge 
eventuelle fremtidige sådanne aktiviteter
e) konsekvenserne af, at det 
pågældende land udpeges som et 
ikkesamarbejdende tredjeland, jf. 
artikel 21e.
2. Kommissionen skal i sin 
underretning, jf. stk. 1, også inkludere en 
anmodning om, at det pågældende 
tredjeland træffer alle de foranstaltninger, 
der er nødvendige for at standse de 
aktiviteter, der er blevet udpeget som 
anvendende tvangsarbejde, og for at 
forebygge alle fremtidige aktiviteter af den 
art og rette op på enhver handling eller 
undladelse som omhandlet i artikel 21a, 
stk. 5, litra b).
3. Kommissionen sender meddelelsen 
og anmodningen til det pågældende 
tredjeland. Kommissionen tilstræber at 
modtage kvittering for tredjelandets 
modtagelse af meddelelsen.
4. Kommissionen giver det 
pågældende tredjeland tilstrækkelig tid til 
at besvare meddelelsen.
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Artikel 21c
Demarcher over for lande, der er 
kategoriseret som ikke-samarbejdende 
tredjelande, og etablering af struktureret 
dialog
1. Efter den i artikel 21a omhandlede 
proces opfordrer Kommissionen 
tredjelandet til at indgå i en formel dialog 
om at bringe tvangsarbejde til ophør og 
tackle de grundlæggende årsager til 
tvangsarbejde på dets område. Inden for 
rammerne af denne dialog bestræber 
Kommissionen sig på at inddrage alle 
relevante interessenter, der er aktive i det 
pågældende land.
2. Kommissionen fastsætter på 
grundlag af de foreliggende oplysninger 
og omfanget af overgreb en rimelig frist 
for, at det pågældende tredjeland 
afhjælper situationen.
3. Kommissionen og 
medlemsstaterne drager også omsorg for, 
at kontrollen med produkter fra de 
indkredsede produktgrupper med 
oprindelse i det pågældende tredjeland 
skærpes, og at en minimumsprocentdel af 
erhvervsdrivende, der gør sådanne 
produkter tilgængelige på EU-markedet, 
underkastes en højere grad af inspektion. 
Kommissionen fastsætter 
minimumskontrolniveauet i hvert enkelt 
tilfælde. Når kategoriseringsprocessen 
vedrører en eller flere specifikke 
produktgrupper, kan kontrol og 
inspektion kun skærpes med hensyn til 
disse produktgrupper.
Artikel 21d
Udarbejdelse af en liste over 
ikkesamarbejdende tredjelande
1. Rådet vedtager en liste over de 
ikke-samarbejdende tredjelande med 
kvalificeret flertal på forslag af 
Kommissionen.
2. Kommissionen underretter straks 
det pågældende tredjeland om, at det er 
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kategoriseret som ikke-samarbejdende 
land, og om de foranstaltninger, der 
anvendes i overensstemmelse med 
artikel 21e. Kommissionen anmoder det 
også om at afhjælpe den nuværende 
situation og at underrette Kommissionen 
om de foranstaltninger, det har truffet for 
at afhjælpe situationen og sikre 
overholdelse af internationale 
forpligtelser i relation til bekæmpelse af 
anvendelsen af tvangsarbejde.
3. Kommissionen meddeler efter en 
beslutning i henhold til stk. 1 uden 
opsættelse medlemsstaterne herom og 
påbyder dem at drage omsorg for 
øjeblikkelig gennemførelsen af 
foranstaltningerne i artikel 21e. 
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen 
alle de foranstaltninger, de har truffet 
som svar på anmodningen.
Artikel 21e
Tiltag i relation til ikkesamarbejdende 
tredjelande
1. Indførsel i Unionen af produkter 
fra ikke-samarbejdende tredjelande er 
forbudt. Når kategoriseringen som ikke-
samarbejdende tredjeland i henhold til 
artikel 21d vedrører tvangsarbejde 
vedrørende en specifik produktgruppe fra 
en bestemt enhed, herunder en 
produktleverandør, et fartøj, et 
produktionssted eller en region, gælder 
indførselsforbuddet kun for denne 
specifikt kategoriserede produktgruppe.
2. Kommissionen opretholder dialog 
med lande, der er kategoriseret som ikke-
samarbejdende, og fremmer 
kapacitetsopbygning samt overholdelse af 
internationale forpligtelser i relation til 
bekæmpelse af anvendelsen af 
tvangsarbejde. Kommissionen fører 
løbende opsyn med situationen.
Artikel 21f
Fjernelse fra listen over 
ikkesamarbejdende tredjelande
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1. Rådet fjerner med kvalificeret 
flertal, på forslag af Kommissionen, et 
tredjeland fra listen over ikke-
samarbejdende tredjelande, hvis det 
pågældende land godtgør, at den 
situation, der lå til grund for opførelse på 
listen, er afhjulpet. Når der træffes 
afgørelse om fjernelse fra listen, tages der 
også hensyn til, om de pågældende 
tredjelande har truffet konkrete 
foranstaltninger til varig forbedring af 
situationen.
2. Efter en beslutning i henhold til 
stk. 1 meddeler Kommissionen uden 
opsættelse medlemsstaterne, at 
foranstaltningerne i artikel 21e er blevet 
ophævet for det pågældende tredjelands 
vedkommende.
Artikel 21g
Offentliggørelse af listen over 
ikkesamarbejdende tredjelande
1. Kommissionen offentliggør listen 
over ikke-samarbejdende tredjelande i 
Den Europæiske Unions Tidende og 
træffer alle nødvendige foranstaltninger 
for at sikre udbredelse af kendskab til 
listen i offentligheden, herunder ved at 
gøre den tilgængelig på sit website i den 
database, der er omhandlet i artikel 11. 
Kommissionen ajourfører listen 
regelmæssigt og indfører et system til 
automatisk at meddele ajourføringer til 
medlemsstaterne, relevante internationale 
organisationer og borgere og medlemmer 
af civilsamfundet, som anmoder herom. 
Kommissionen sender endvidere listen 
over ikke-samarbejdende tredjelande til de 
relevante internationale organisationer 
med det formål at udvide samarbejdet 
mellem Unionen og organisationer, der 
har til formål at forebygge, afskrække 
mod og eliminere tvangsarbejde.

Ændringsforslag 54

Forslag til forordning
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Artikel 22 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Med henblik på kapitel II og III 
anvender de kompetente myndigheder det 
informations- og kommunikationssystem, 
der er omhandlet i artikel 34 i forordning 
(EU) 2019/1020. Kommissionen, de 
kompetente myndigheder og 
toldmyndighederne har adgang til dette 
system med henblik på denne forordning.

1. Med henblik på kapitel II og III 
anvender de kompetente myndigheder det 
informations- og kommunikationssystem, 
der er omhandlet i artikel 34 i forordning 
(EU) 2019/1020. Kommissionen, de 
kompetente myndigheder i 
medlemsstaterne og toldmyndighederne 
har adgang til dette system med henblik på 
denne forordning.

Ændringsforslag 55

Forslag til forordning
Artikel 23 – stk. 1 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) oplysninger om risikoindikatorer 
for tvangsarbejde, som skal være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
herunder rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig Den Internationale 
Arbejdsorganisation, civilsamfundet, 
erhvervsorganisationer, og erfaringer med 
gennemførelse af EU-lovgivning, der 
fastsætter due diligence-krav med hensyn 
til tvangsarbejde

b) oplysninger om risikoindikatorer 
for tvangsarbejde, som skal være baseret på 
uafhængige og verificerbare oplysninger, 
herunder rapporter fra internationale 
organisationer, navnlig Den Internationale 
Arbejdsorganisation, tydelige benchmarks, 
en definition af hotspots, civilsamfundet, 
erhvervsorganisationer, og erfaringer med 
gennemførelse af EU-lovgivning, der 
fastsætter due diligence-krav med hensyn 
til tvangsarbejde

Ændringsforslag 56

Forslag til forordning
Artikel 23 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 23a
Analyse af delsektorerne: Det vil i relation 
til fiskeri sige forsyningskæden, fangst, 
forarbejdning og markedsføring.
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Ændringsforslag 57

Forslag til forordning
Artikel 24 – overskrift

Kommissionens forslag Ændringsforslag

EU-netværket mod produkter fremstillet 
ved tvangsarbejde

EU-netværket mod tvangsarbejde

Ændringsforslag 58

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Der oprettes et EU-netværk mod 
produkter fremstillet ved tvangsarbejde 
("netværket"). Netværket skal fungere som 
en platform for struktureret koordinering 
og samarbejde mellem medlemsstaternes 
kompetente myndigheder og 
Kommissionen og strømline praksis for 
håndhævelse af denne forordning i 
Unionen og dermed gøre håndhævelsen 
mere effektiv og sammenhængende.

1. Der oprettes et EU-netværk mod 
tvangsarbejde ("netværket"), som ledes af 
Kommissionen. Netværket skal fungere 
som en platform for struktureret og 
obligatorisk koordinering og samarbejde 
mellem medlemsstaternes kompetente 
myndigheder og Kommissionen, herunder 
med inddragelse af tredjelandes 
myndigheder, når det er relevant, med 
henblik på at strømline praksis for 
håndhævelse af denne forordning i 
Unionen og dermed gøre håndhævelsen 
mere effektiv og sammenhængende. 
Netværket kan også koordinere aktiviteter 
og samarbejde med myndighederne i 
tredjelande med henblik på at fremme 
udpegelsen og udryddelsen af 
tvangsarbejde.

Ændringsforslag 59

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Netværket består af repræsentanter 
for hver medlemsstats kompetente 
myndighed, repræsentanter for 
Kommissionen og, hvor det er relevant, 

2. Netværket består af repræsentanter 
for hver medlemsstats kompetente 
myndighed, repræsentanter for 
Kommissionen og, hvor det er relevant, 
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eksperter fra toldmyndighederne. eksperter fra toldmyndighederne samt 
repræsentanter fra tredjelande, 
erhvervsdrivende, 
civilsamfundsorganisationer eller 
arbejdsmarkedsparter såsom 
fagforeninger på baggrund af en 
omfattende forudgående screening af den 
finansielle gennemsigtighed, og der bør i 
tilfælde af godkendelse stilles oplysninger 
om den finansielle gennemsigtighed til 
rådighed for offentligheden.

Ændringsforslag 60

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Netværkets opgaver er følgende: 3. Netværket har derudover følgende 
opgaver:

Ændringsforslag 61

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) gennemføre fælles undersøgelser b) gennemføre fælles undersøgelser, 
give mandat til forskning eller overvåge 
situationen vedrørende udbredt og 
systemisk tvangsarbejde, herunder med 
henblik på at udvide den i artikel 11 
omhandlede database

Ændringsforslag 62

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra d a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

da) opdage eventuelle diskrepanser 
mellem medlemsstaterne i forbindelse 
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med håndhævelsen af forordningen, som 
skyldes eventuelle kompetenceforskelle 
hos medlemsstaternes toldmyndigheder

Ændringsforslag 63

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra e a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ea) forsyne Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten med systematiske 
oplysninger og henstillinger i tilfælde af 
afsløring af tvangsarbejde inddrage EU-
delegationerne, navnlig i de specifikke 
geografiske højrisikoregioner eller -lande, 
hvor praksis for tvangsarbejde er 
systematisk og udbredt som anført i 
databasen i henhold til artikel 11, og 
overvåge de foranstaltninger, der er 
truffet for at støtte gennemførelsen af 
denne forordning, ved at tage fat på de 
grundlæggende årsager til tvangsarbejde

Ændringsforslag 64

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra e b (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

eb) sikre et godt samarbejde og 
udveksling af oplysninger med de 
myndigheder, der er involveret i 
gennemførelsen af regler for IUU-fiskeri 
og sporbarhed for fiskervarer og 
akvakulturprodukter.

Ændringsforslag 65

Forslag til forordning
Artikel 24 – stk. 3 – litra f a (nyt)
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

fa) fremme samarbejde og udveksling 
af ekspertise og bedste praksis med 
tredjelande og/eller internationale 
enheder om kontrol, afsløring og 
udryddelse af tvangsarbejde.

Ændringsforslag 66

Forslag til forordning
Artikel 26 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. For at fremme en effektiv 
gennemførelse og håndhævelse af denne 
forordning kan Kommissionen, hvor det er 
relevant, samarbejde, inddrage og udveksle 
oplysninger med bl.a. myndigheder i 
tredjelande, internationale organisationer, 
repræsentanter for civilsamfundet og 
erhvervsorganisationer. Internationalt 
samarbejde med myndigheder i tredjelande 
skal foregå på en struktureret måde som led 
i de eksisterende dialogstrukturer med 
tredjelande eller om nødvendigt specifikke 
strukturer, der vil blive oprettet på ad hoc-
basis.

1. For at fremme en effektiv 
gennemførelse og håndhævelse af denne 
forordning kan Kommissionen, hvor det er 
relevant, samarbejde, inddrage og udveksle 
oplysninger med bl.a. myndigheder i 
tredjelande, internationale organisationer, 
repræsentanter for civilsamfundet og 
erhvervsorganisationer. Internationalt 
samarbejde med myndigheder i 
tredjelande, herunder ikke-samarbejdende 
tredjelande, skal foregå på en struktureret 
måde sammen med EU-Udenrigstjenesten 
som led i de eksisterende dialogstrukturer 
med tredjelande eller om nødvendigt 
specifikke strukturer, der vil blive oprettet 
på ad hoc-basis med henblik på effektiv 
forebyggelse, kontrol, afsløring og 
udryddelse af tvangsarbejde.

Ændringsforslag 67

Forslag til forordning
Artikel 30 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 30a
Indberetning og gennemgang

1. Medlemsstaterne sender hvert 
andet år Kommissionen data om 
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anvendelsen af denne forordning senest 
den 30. april i det følgende kalenderår. 
Dataene skal som minimum omfatte 
følgende oplysninger:
a) det samlede budget afsat til 
anvendelsen af forordningen
b) antallet og typen af modtagne 
klager og indlæg
c) antallet og typen af bekræftede 
overtrædelser
d) typen og antallet af 
foranstaltninger truffet til at følge op på 
de bekræftede overtrædelser, herunder 
afbødnings-, forebyggelses- og 
afhjælpningsforanstaltninger.
2. Kommissionen skal senest [tre år 
efter anvendelsesdatoen] og derefter hvert 
femte år evaluere nærværende forordning 
under hensyntagen til dens målsætninger 
og forelægge Europa-Parlamentet og 
Rådet en rapport herom. Rapporten skal 
vurdere, om denne forordning har nået sit 
mål, navnlig med hensyn til at reducere 
antallet af produkter på EU-markedet, 
som er fremstillet ved hjælp af 
tvangsarbejde, forbedre samarbejdet 
mellem kompetente myndigheder og 
styrke kontrollerne med produkter, der 
indføres på EU-markedet, og synergierne 
med anden EU-lovgivning såsom 
forordning (EF) nr. 1005/2008, 
forordning (EF) nr. 1224/2009 og 
forordning (EF) nr. 1379/2013, samtidig 
med at der tages hensyn til indvirkningen 
på erhvervslivet, navnlig på SMV'er. 
Rapporten skal tage hensyn til de 
oplysninger, der er modtaget i henhold til 
stk. 1, og bør indeholde oplysninger om 
lande, der er blevet kategoriseret som 
ikke-samarbejdende, lande, for hvilke 
denne status er blevet ophævet, og alle 
tilgængelige oplysninger om de 
foranstaltninger, som disse lande har 
truffet for at afhjælpe situationen.
3. Rapporten skal om fornødent 
ledsages af et lovgivningsforslag.
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4. Kommissionen overvåger løbende 
gennemførelsen af nærværende 
forordning. Overvågningen baseres på en 
videnskabelig og gennemsigtig metodologi 
og tager hensyn til oplysninger fra 
interessenter.
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30.5.2023

SKRIVELSE FRA RETSUDVALGET

Bernd LANGE
Formand
Udvalget om International Handel
BRUXELLES

Anna CAVAZZINI 
Formand
Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
BRUXELLES

Om: Udtalelse fra Retsudvalget om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets 
forordning om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde på EU-
markedet (COM(2022)0453 – C9-10986 – 2022/0269(COD))

Kære formænd

På mødet den 31. januar 2023 besluttede Retsudvalgets koordinatorer at afgive udtalelse i 
form af en skrivelse i overensstemmelse med forretningsordenens artikel 56, stk. 1, om 
forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om forbud mod produkter fremstillet 
ved tvangsarbejde på EU-markedet. I udtalelsen blev der lagt vægt på Retsudvalgets 
kompetencer. Samme dag blev jeg udpeget til ordfører for udtalelsen i min egenskab af 
formand for Retsudvalget.

Forslag:

På mødet den 30. maj 2023 besluttede Retsudvalget (for: 18; imod: 0; hverken/eller: 11) 
således at opfordre Udvalget om International Handel og Udvalget om det Indre Marked og 
Forbrugerbeskyttelse, som er korresponderende udvalg, til at tage hensyn til nedenstående ved 
udarbejdelsen af deres udkast til lovgivningsmæssig betænkning. 

Forslagene fremsættes under behørig hensyntagen fra Retsudvalgets side til følgende: Europa 
Parlamentets beslutning af 9. juni 2022 om et nyt handelsinstrument til at forbyde produkter 
fremstillet ved hjælp af tvangsarbejde2 og Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2021 
med henstillinger til Kommissionen om virksomheders due diligence og virksomhedsansvar3 
såvel som betænkning fra Retsudvalget om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 

1 Til stede ved den endelige afstemning: Marion Walsmann (næstformand), Lara Wolters (næstformand), Pascal 
Arimont, Alessandra Basso, Patrick Breyer, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Ibán García Del Blanco, 
Andrzej Halicki, Heidi Hautala, Radan Kanev (for Esteban González Pons, jf. forretningsordenens artikel 209, 
stk. 7), Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitão-Marques, Karen Melchior, Jan Olbrycht (for Javier Zarzalejos, jf. 
forretningsordenens artikel 209, stk. 7), Sabrina Pignedoli, Jiří Pospíšil, Axel Voss og Tiemo Wölken. 
2 P9_TA(2022)0245. 
3 EUT C 474 af 24.11.2021, s. 11. 
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om virksomheders due diligence i forbindelse med bæredygtighed og om ændring af direktiv 
(EU) 2019/1937 (2022/0051(COD))4. 

1. Målene om at sikre bæredygtig og inklusiv vækst og håndtere risici i forbindelse med 
menneskerettigheder, sociale spørgsmål, miljøforringelse og klimaændringer ligger til 
grund for adskillige EU-retsakter, herunder vedrørende kravene til 
bæredygtighedsrapportering (allerede i kraft5) og virksomheders due diligence i 
forbindelse med bæredygtighed (lovgivningsproces i gang).

2. Overholdelse af due diligence-kravene bør sætte virksomhederne i stand til at kortlægge, 
forebygge, afbøde, afhjælpe og minimere samt tage hånd om potentielle eller faktiske 
negative indvirkninger på menneskerettighederne og på miljøet, som er knyttet til 
virksomhedernes værdikæder. Dette vil sikre, at produkter, der bringes i omsætning på 
det indre marked, er i overensstemmelse med internationale og europæiske miljø- og 
menneskerettighedsstandarder for virksomheder, som falder ind under 
anvendelsesområdet for det fremtidige direktiv om virksomheders due diligence i 
forbindelse med bæredygtighed.

3. Forbuddet mod at bringe produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, i omsætning og 
gøre dem tilgængelige på EU-markedet er en grundlæggende foranstaltning, som 
supplerer bestemmelserne om due diligence. Bestemmelserne vedrørende dette forbud 
bør derfor udformes med henblik på at sikre overensstemmelse med de fremtidige 
bestemmelser om due diligence og anvendes, uden at det berører disse bestemmelser.

4. Med hensyn til de specifikke aspekter af Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning om forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde på EU-
markedet bør følgende spørgsmål fremhæves:

 Behovet for at undgå overlapning af forpligtelser for virksomheder, der falder ind 
under anvendelsesområdet for direktivet om virksomheders due diligence i forbindelse 
med bæredygtighed

 Behovet for at sikre passende kommunikation og samarbejde mellem de nationale 
myndigheder, der er ansvarlige for due diligence-bestemmelser, og dem, der er ansvarlige 
for at forbyde produkter fremstillet ved tvangsarbejde. Dette er afgørende for at sikre 
sammenhæng og effektivitet i håndhævelsen af begge sæt bestemmelser

 Behovet for at fastsætte mere detaljerede regler om sanktioner (artikel 30 i forslaget til 
forordning) inden for rammerne af forbuddet mod produkter, der er fremstillet ved 
tvangsarbejde, ved tydeligt at præcisere deres art og omfang.

Med venlig hilsen

Adrián Vázquez Lázara

4 A9-0184/2023.
5 Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2022/2464 af 14. december 2022 om ændring af forordning (EU) 
nr. 537/2014, direktiv 2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og direktiv 2013/34/EU for så vidt angår 
virksomheders bæredygtighedsrapportering (EØS-relevant tekst), EUT L 322 af 16.12.2022, s. 15.
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