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Õigusakti eelnõu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Välja jäetav tekst on märgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas. 
Teksti asendamine on märgistatud mõlemas veerus paksus kaldkirjas. Uus 
tekst on märgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku päise esimene ja teine rida osutavad läbivaadatava 
õigusakti eelnõu asjaomasele tekstiosale. Kui muudatusettepanek puudutab 
kehtivat õigusakti, mida õigusakti eelnõus soovitakse muuta, märgitakse 
päises lisaks kolmandale reale viide kehtivale õigusaktile ja neljandale reale 
viide muudetavale sättele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi 
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on märgistatud paksus kaldkirjas. Välja jäetud tekstiosad on 
tähistatud sümboliga ▌ või läbi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus 
tekst märgistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud või läbi 
kriipsutatud. 
Erandina ei tähistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi 
lõpliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega 
keelatakse sunniviisilise töö tulemusena valminud tooted liidu turul
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
(COM(2022)0453),

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 2 ning artikleid 114 
ja 207, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C9-0307/2022),

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 3,

– võttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 24. jaanuari 2023. aasta 
arvamust1,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 59,

– võttes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni ning siseturu- ja 
tarbijakaitsekomisjoni ühiseid arutelusid vastavalt kodukorra artiklile 58,

– võttes arvesse väliskomisjoni, tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni, arengukomisjoni, 
kalanduskomisjoni ja õiguskomisjoni arvamusi,

– võttes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni ning siseturu- ja 
tarbijakaitsekomisjoni raportit (A9-0306/2023),

1. võtab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab 
selle uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt või kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

1 ELT C 0, 0.0.0000, lk 0. / Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (edaspidi „ILO“) 
sunniviisilise töö konventsiooni nr 29 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 29“) 2014. 
aasta protokolli preambulis, on 
sunniviisiline töö inimväärikuse põhimõtte 
ja põhiõiguste raske rikkumine. ILO 
kuulutas põhiõiguste valdkonna 
põhimõtteks kõrvaldada kõik sunniviisilise 
või kohustusliku töö vormid. ILO käsitab 
ILO konventsiooni nr 29, konventsiooni nr 
29 2014. aasta protokolli ja ILO 
konventsiooni nr 105 sunniviisilise töö 
kaotamise kohta (edaspidi „ILO 
konventsioon nr 105“) ILO 
põhikonventsioonidena16. Sunniviisiline 
töö hõlmab mitmesuguseid sunniviisilise 
töö tavasid, mille puhul teevad tööd või 
osutavad teenust isikud, kes ei ole 
vabatahtlikult selleks soovi avaldanud17.

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (edaspidi „ILO“) 
sunniviisilise töö konventsiooni nr 29 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 29“) 
2014. aasta protokolli preambulis, on 
sunniviisiline töö inimväärikuse põhimõtte 
ja põhiõiguste raske rikkumine, soodustab 
vaesuse püsimist ja takistab kõigile 
inimväärse töö saavutamist. ILO kuulutas 
põhiõiguste valdkonna põhimõtteks 
kõrvaldada kõik sunniviisilise või 
kohustusliku töö vormid. ILO käsitab ILO 
konventsiooni nr 29, sealhulgas 
konventsiooni nr 29 täiendavat 2014. aasta 
protokolli, sunniviisilise töö täiendavate 
meetmete soovitust nr 203 ja ILO 
konventsiooni nr 105 sunniviisilise töö 
kaotamise kohta (edaspidi „ILO 
konventsioon nr 105“) ILO 
põhikonventsioonidena16 ning annab 
soovitusi sunniviisilise töö tõkestamiseks, 
kõrvaldamiseks ja heastamiseks16a. 
Sunniviisiline töö hõlmab tööd ja 
teenuseid, mida tehakse või osutatakse 
kogu väärtusahelas ja mida nõutakse mis 
tahes isikult karistusega ähvardades ja 
milleks see isik ei ole ennast 
vabatahtlikult pakkunud17. ILO ja ÜRO 
andmetel esineb rohkem sunniviisilist 
tööd teatavates tootmissektorites, nagu 
töötlemine, põllumajandus, rõivatööstus 
ja kalandus, ning teatavates 
teenindussektorites, nagu transport, 
ladustamine ja logistika, koristamine ja 
hooajatöö17a. See määratlus kehtib töö või 
teenuse kohta, mida nõuavad valitsused ja 
riigiasutused, samuti eraõiguslikud 
asutused ja üksikisikud. ILO on välja 
töötanud mitmeid näitajaid, mida 
kasutatakse sunniviisilise töö juhtumite 
tuvastamiseks ja märkimiseks, nagu 
ähvardused ja tegelik füüsiline ja 
seksuaalne vägivald, haavatavuse 
kuritarvitamine, töö- ja elutingimuste 
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kuritarvitamine ning liigne ületunnitöö, 
pettus, liikumise piiramine või töökohale 
või piiratud alale sulgemine, eraldamine, 
võlaorjus, palga kinnipidamine või 
ülemäärased palgakärped, passi ja 
isikutunnistuse äravõtmine või 
ametivõimudele ülesandmisega 
ähvardamine, kui töötajal on 
ebaseadusliku sisserändaja staatus17b. 
Sunniviisiline töö on väga sageli seotud 
vaesuse ja diskrimineerimisega. Krediidi 
ja võlaga manipuleerimine kas tööandjate 
või värbamisagentide poolt on endiselt 
peamine tegur, mis seab haavatavad 
töötajad sunniviisilise töö lõksu17c. 
Euroopa Inimõiguste Kohus on korduvalt 
leidnud, et Euroopa inimõiguste ja 
põhivabaduste kaitse konventsiooni 
artikli 4 kohaselt muutub esmane 
nõusolek ja vabatahtlikkus tühiseks, kui 
tegemist on haavatavuse 
kuritarvitamisega17d. ILO 
järelevalveorganite hinnangul ei ole 
vangide töö, sealhulgas see, kui seda 
tehakse eraettevõtjate jaoks, iseenesest 
sunniviisiline töö, tingimusel et seda 
tehakse vabatahtlikkuse alusel, 
kinnipeetava kasuks ja see on 
ligilähedane vaba töösuhte tingimustele. 
Kogukondlik töö kui alternatiivne karistus 
vangistusele peaks alati olema avalikkuse 
üldistes huvides ja riigid ei tohiks seda 
mingil juhul kuritarvitada süüdimõistetu 
alandamise või tema väärikuse võtmise 
vahendina17e. Juhtudel, kui töö või teenus 
määratakse töötaja haavatavuse 
ärakasutamise kaudu karistusega 
ähvardades, ei pea selline ähvardus 
toimuma karistuse vormis, vaid võib 
esineda ka õiguste või hüvede 
kaotamisena.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.
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16a ILO sunniviisilise töö täiendavate 
meetmete soovitus, 2014.

17 ILO sunniviisilise töö määratlus 
kooskõlas ILO 1920. aasta sunniviisilise 
töö konventsiooniga (nr 29): mis on 
sunniviisiline töö, kaasaegne orjandus ja 
inimkaubandus? (sunniviisiline töö, 
kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org).

17 ILO sunniviisilise töö määratlus 
kooskõlas ILO 1920. aasta sunniviisilise 
töö konventsiooniga (nr 29): mis on 
sunniviisiline töö, kaasaegne orjandus ja 
inimkaubandus? (sunniviisiline töö, 
kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org).
17a UNODC (ÜRO narkootikumide ja 
kuritegevuse büroo), „Global Report on 
Trafficking In Persons“ 
(Inimkaubanduse üleilmne aruanne) 
2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf
17b 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf
17c ILO, „Profits and Poverty: The 
economics of forced labour“ (Kasum ja 
vaesus: sunniviisilise töö majanduslikud 
aspektid): 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf
17d Euroopa Inimõiguste Kohus, 
Chowdury jt vs. Kreeka (21884/15) ning 
Zoletic jt vs. Aserbaidžaan (20116/12) 
kohtuasjad.
17e 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf, lk 27.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 
sunniviisilist tööd hinnanguliselt 27,6 
miljonit inimest18. Haavatavatel ja tõrjutud 
ühiskonnarühmadel on eriti suur oht olla 
survestatud sunniviisilist tööd tegema. 
Isegi kui sunniviisilise töö tegemist ei nõua 
riik, on see sageli teatavate ettevõtjate 
heade juhtimistavade puudumise tagajärg.

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 
sunniviisilist tööd hinnanguliselt 27,6 
miljonit inimest18. Haavatavatel ja tõrjutud 
ühiskonnarühmadel, nagu naised, lapsed, 
etnilised vähemused, puuetega inimesed, 
madalamasse kasti kuuluvad inimesed, 
põlisrahvad ja hõimurahvad, rändajad 
(eriti kui nad on dokumentideta, 
ebakindla staatusega ja osalevad 
mitteametlikus majanduses), on eriti suur 
oht olla survestatud sunniviisilist tööd 
tegema. Isegi kui sunniviisilise töö 
tegemist ei nõua riik, on see sageli 
teatavate ettevõtjate heade juhtimistavade 
puudumise tagajärg ning näitab riigi 
suutmatust jõustada sotsiaal- ja tööõigusi, 
eelkõige haavatavate ja tõrjutud rühmade 
puhul. Sunniviisiline töö võib aset leida 
ka ametiasutuste vaikiva nõusoleku 
tulemusena. Kõigi sunniviisilise töö 
tegijate hulgas on 11,8 miljonit naist ja 
tüdrukut. Üle 3,3 miljoni sunniviisilise töö 
tegijatest on lapsed. Aastatel 2016–2021 
lisandus hinnanguliselt 2,7 miljonit 
sunniviisilise töö tegijat18a. Võõrtöötajad, 
kes ei ole seadusega kaitstud või ei saa 
oma õigusi kasutada, puutuvad kokku 
suurema sunniviisilise töö ohuga kui 
muud töötajad. ILO andmetel on 15 % 
täiskasvanud sunniviisilise töö tegijatest 
rändajad18b. Euroopa Liidu Põhiõiguste 
Amet on leidnud, et see kehtib ka 
Euroopa Liidus. Kuritarvitavad tööandjad 
kasutavad võõrtöötajate nõrka positsiooni, 
et sundida neid töötama lõputuid tunde 
ilma palgata või väikese palga eest, sageli 
ohtlikes tingimustes ja ilma seadusega 
nõutud minimaalse ohutusvarustuseta18c. 
Valdav enamus sunniviisilisest tööst leiab 
aset erasektoris, eelkõige sunniviisilise 
tööalase ärakasutamise kujul (17,3 
miljonit inimest), mis moodustab 86 % 
kõigist sunniviisilise töö juhtumitest18d. 
Käesolevas määruses sätestatud 
ettevõtjate kohustused peaksid olema 
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etteaimatavad ja selged, et tagada täielik 
ja tõhus nõuete täitmine ning toetada 
sunniviisilise töö kaotamist.

__________________ __________________
18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.
18a 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18b 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18c 
https://fra.europa.eu/et/content/protecting
-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions
18d 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Sunniviisilise töö kaotamine on 
liidu prioriteet. Inimväärikuse austamine 
ning inimõiguste universaalsus ja 
jagamatus on kindlalt ette nähtud Euroopa 
Liidu lepingu artikliga 21. Euroopa Liidu 

(3) Sunniviisilise töö kõigi vormide, 
sealhulgas riigi rakendatava sunniviisilise 
töö kaotamine on liidu prioriteet. 
Inimväärikuse austamine ning inimõiguste 
universaalsus ja jagamatus on kindlalt ette 
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põhiõiguste harta artikli 5 lõikes 2 ja 
Euroopa inimõiguste konventsiooni artiklis 
4 on sätestatud, et kelleltki ei tohi nõuda 
sunniviisilist või kohustuslikku töötamist. 
Euroopa Inimõiguste Kohus on korduvalt 
tõlgendanud Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklit 4 selliselt, et sellega 
nõutakse liikmesriikidelt, et nad karistaksid 
mis tahes isiku hoidmist Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklis 4 
kirjeldatud olukorras ning esitaksid selle 
eest tulemuslikult süüdistuse19.

nähtud Euroopa Liidu lepingu artikliga 21. 
Kestliku arengu eesmärkide eesmärgi 8.7 
saavutamiseks peaks liit toetama ja 
edendama oma väärtusi ning aitama 
kaasa inimõiguste, eelkõige lapse õiguste 
kaitsele. Euroopa Liidu põhiõiguste harta 
artikkel 5 keelab sõnaselgelt orjanduse, 
sunduse, sunniviisilise või kohustusliku 
töötamise ja inimkaubanduse, ning 
Euroopa inimõiguste konventsiooni 
artiklis 4 on sätestatud, et kelleltki ei tohi 
nõuda sunniviisilist või kohustuslikku 
töötamist. Euroopa Inimõiguste Kohus on 
korduvalt tõlgendanud Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklit 4 
selliselt, et sellega nõutakse 
liikmesriikidelt, et nad karistaksid mis 
tahes isiku hoidmist Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklis 4 kirjeldatud 
olukorras ning esitaksid selle eest 
tulemuslikult süüdistuse19. Õigus tõhusale 
õiguskaitsevahendile põhiõiguste 
rikkumise korral on inimõigus ja 
kuritegude eest tulemuslikult vastutusele 
võtmise protsessi põhielement. Kehtivad 
liidu õigusaktid, ÜRO äritegevuse ja 
inimõiguste juhtpõhimõtted, Euroopa 
Nõukogu ja OECD kinnitavad, et ohvritel 
on õigus tõhusale õiguskaitsevahendile 
äritegevusega seotud inimõiguste 
rikkumiste, sealhulgas sunniviisilise töö 
korral. 

__________________ __________________
19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka.

19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Kõik liikmesriigid on ratifitseerinud 
ILO põhikonventsioonid, mis käsitlevad 
sunniviisilist tööd ja lapstööjõudu20. Neil 

(4) Kõik liikmesriigid on ratifitseerinud 
ILO põhikonventsioonid, mis käsitlevad 
sunniviisilist tööd ja lapstööjõudu20. Neil 
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on seega õiguslik kohustus tõkestada 
sunniviisilise töö kasutamist, see 
kõrvaldada ja anda sellest ILO-le 
korrapäraselt aru.

on seega õiguslik kohustus tõkestada 
sunniviisilise töö kasutamist, see 
kõrvaldada ja anda sellest ILO-le 
korrapäraselt aru. Siiski on liikmesriike, 
kes ei ole veel ratifitseerinud ILO 
konventsiooni nr 29 protokolli, vaatamata 
nõukogu otsustele, mis kutsuvad 
liikmesriike üles seda ratifitseerima ja 
rakendama20a. ILO hinnangul on liidus 
880 000 sunniviisilise töö ohvrit, sellele 
lisandub sunniviisiline töö, mis on muu 
hulgas seotud liidu impordiga mujalt 
maailmast20b. Lisaks esineb ILO 
põhikonventsioonide rakendamisel 
jätkuvalt puudusi20c. On vaja, et 
liikmesriigid rakendaksid ILO 
põhikonventsioone täielikult ja võtaksid 
nõuetekohaselt üle kõik liidu õigusaktid, 
mille eesmärk on võidelda sunniviisilise 
töö, töötajate õiguste rikkumise ja 
inimkaubanduse vastu, et jõustada 
impordi- ja ekspordikeeld toodetele ja 
teenustele, mille jaoks kasutatakse 
sunniviisilist tööd. Käesoleva määruse 
eesmärk on näha liikmesriikidele ette 
õiguslik kohustus tõkestada sunniviisilise 
töö kasutamist, see kaotada, pakkuda 
ohvritele kaitset ning juurdepääsu 
õiguskaitsevahenditele ja tõhusatele 
heastamismeetmetele, nagu hüvitamine, 
ning karistada artikli 6 lõikes 4 osutatud 
otsuste täitmata jätmise eest. ILO sõnul 
on üks peamisi poliitilisi prioriteete 
sunniviisilise tööga tegelemisel endiselt 
heastamine. Sellega seoses on ILO 
konventsiooni nr 29 protokollis sätestatud, 
et kõigil sunniviisilise töö ohvritel, 
sõltumata nende viibimisest riigi 
territooriumil või nende sealsest 
õiguslikust seisundist, peaks olema 
juurdepääs sobivatele ja tõhusatele 
heastamismeetmetele, nagu hüvitamine. 
ÜRO äritegevuse ja inimõiguste 
juhtpõhimõtete kolmandas sambas on 
sätestatud, et heastamine on põhiõigus, 
mis võib seisneda vabandamises, vara 
tagastamises, rehabiliteerimises, rahalises 
või mitterahalises hüvitises, karistuslikus 
sanktsioonis (kas kriminaal- või 
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haldussanktsioonid, nt trahvid) või kahju 
ärahoidmises näiteks ettekirjutuste või 
mittekordumise tagatiste kaudu.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.
20a Nõukogu 10. novembri 2015. aasta 
otsus (EL) 2015/2071, millega antakse 
liikmesriikidele luba ratifitseerida 
Euroopa Liidu huvides Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni 1930. aasta 
sunniviisilise töö konventsiooni 2014. 
aasta protokoll selle artiklite 1–4 osas 
seoses õigusalast koostööd 
kriminaalasjades käsitlevate küsimustega 
(ELT L 301, 18.11.2015, lk 47), ja 
nõukogu 10. novembri 2015. aasta otsus 
(EL) 2015/2037, millega antakse 
liikmesriikidele luba ratifitseerida 
Euroopa Liidu huvides Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni 1930. aasta 
sunniviisilise töö konventsiooni 2014. 
aasta protokoll sotsiaalpoliitikaga seotud 
küsimuste osas (ELT L 298, 14.11.2015, 
lk 23).
20b ILO 2012. aasta sunniviisilise töö 
üleilmne hinnang: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf
20c ILO järelevalveorganite kommentaarid 
sunniviisilise töö konventsioonide 
kohaldamise kohta leiate aadressilt 
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
1000:20010:::NO:::).

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete 
ja seadusandlike algatuste abil kaotada 
sunniviisilise töö kasutamise. Liit edendab 
hoolsuskohustust kooskõlas 
rahvusvaheliste organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates.

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete 
ja seadusandlike algatuste abil kaotada 
sunniviisilise töö kasutamise ning 
edendada inimväärset tööd ja tööõigusi 
kogu maailmas. Liit edendab 
hoolsuskohustust kooskõlas 
rahvusvaheliste organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate tarneahelates.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6) Liidu kaubanduspoliitika toetab 
sunniviisilise töö tõkestamist nii ühe- kui 
ka kahepoolsetes kaubandussuhetes. Liidu 
kaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku 
arengu peatükid sisaldavad kohustust 
ratifitseerida ILO põhikonventsioonid 
(mille hulka kuuluvad ILO konventsioon nr 
29 ja ILO konventsioon nr 105) ning neid 
tulemuslikult rakendada. Lisaks sellele 
võidakse ILO konventsiooni nr 29 ja ILO 
konventsiooni nr 105 raskete ja 
süstemaatiliste rikkumiste korral võtta 
tagasi liidu üldiste tariifsete soodustuste 
kavast tulenevad ühepoolsed 
kaubandussoodustused.

(6) Liidu kaubanduspoliitika toetab 
sunniviisilise töö tõkestamist nii ühe- kui 
ka kahepoolsetes kaubandussuhetes. Liidu 
kaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku 
arengu peatükid sisaldavad kohustust 
ratifitseerida ILO põhikonventsioonid 
(mille hulka kuuluvad ILO konventsioon nr 
29 ja ILO konventsioon nr 105) ning neid 
tulemuslikult rakendada ning kaubandust 
ja soolist võrdõiguslikkust käsitlevate 
peatükkide ja sätetega kehtestatakse 
sooline aspekt, mis on oluline naiste 
majandusliku mõjuvõimu 
suurendamiseks, et võidelda soopõhise 
sunniviisilise töö vastu. Lisaks sellele saab 
ILO konventsiooni nr 29 ja ILO 
konventsiooni nr 105 raskete ja 
süstemaatiliste rikkumiste korral võtta 
tagasi liidu üldiste tariifsete soodustuste 
kavast tulenevad ühepoolsed 
kaubandussoodustused.
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6a) Sunniviisilisel tööl on selge mõju 
haavatavatele ja tõrjutud rühmadele, 
nagu lapsed, naised, rändajad, pagulased 
või põlisrahvad, ning seetõttu on 
sunniviisilise töö tulemuslikuks 
tõkestamiseks oluline valdkonnaülene ja 
sootundlik lähenemisviis. Seepärast peaks 
käesoleva määrusega püüdma saavutada 
ILO konventsiooni nr 182, Euroopa 
Nõukogu naistevastase vägivalla ja 
perevägivalla ennetamise ja tõkestamise 
konventsiooni, Pekingi deklaratsiooni, 
ülemaailmse turvalise, korrakohase ja 
seadusliku rände kokkuleppe, Genfi 
pagulasseisundi konventsiooni, 
põlisrahvaste õiguste ÜRO deklaratsiooni, 
ILO konventsiooni nr 169 ning muude 
asjakohaste rahvusvaheliste lepingute ja 
konventsioonide eesmärgid.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 8

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(8) [Eelkõige on direktiivis 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
kestlikkusalast hoolsuskohustust, sätestatud 
horisontaalne hoolsuskohustus tuvastada, 
ennetada, leevendada ja arvesse võtta 
kahjulikust inimõigustega seotud (sh 
sunniviisiline töö) ja keskkonnamõjust 
tulenevat tegelikku ja võimalikku 
kahjulikku mõju ettevõtja enda tegevuses, 
tema tütarettevõtjate tegevuses ja 
väärtusahelas kooskõlas rahvusvaheliste 
inimõiguste ja töötaja õiguste standardite 
ning keskkonnakonventsioonidega. Neid 
kohustusi kohaldatakse töötajate arvu ja 

(8) [Eelkõige on 
direktiivis 20XX/XX/EL, mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust, sätestatud horisontaalne 
hoolsuskohustus ettevõtjatele tuvastada, 
ennetada, leevendada ja arvesse võtta 
kahjulikust inimõigustega seotud (sh 
sunniviisiline töö) ja keskkonnamõjust, 
mille nad põhjustasid, millele kaasa 
aitasid või millega nad on otseselt seotud, 
tulenevat tegelikku ja võimalikku 
kahjulikku mõju ettevõtja enda tegevuses 
ning tema tütarettevõtjate tegevuses tema 
väärtusahelas kooskõlas rahvusvaheliste 
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netokäibe poolest teatavat künnist ületavate 
suurte äriühingute suhtes ning töötajate 
arvu ja netokäibe poolest teatavat künnist 
ületavate väiksemate äriühingute suhtes 
suure mõjuga sektorites22.]

inimõiguste ja töötaja õiguste standardite 
ning keskkonnakonventsioonidega. See 
direktiiv tugevdab ka nende isikute 
juurdepääsu õiguskaitsevahenditele, keda 
selline mõju puudutab. Neid kohustusi 
kohaldatakse töötajate arvu ja netokäibe 
poolest teatavat künnist ületavate suurte 
äriühingute suhtes ning töötajate arvu ja 
netokäibe poolest teatavat künnist ületavate 
väiksemate äriühingute suhtes suure 
mõjuga sektorites22. Tuleks tagada 
kooskõla kõnealuse direktiivi ja käesoleva 
määruse vahel.

__________________ __________________
22 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega 
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 
(ELT XX, XX.XX.20XX, lk XX).

22 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega 
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 
(ELT XX, XX.XX.20XX, lk XX).

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiivi 2013/34/EL artiklitega [XX] 
nõutakse, et liikmesriigid tagaksid, et 
teatavad ettevõtjad avaldavad igal aastal 
muud kui finantsteavet kajastavad 
aruanded, milles nad teatavad oma 
tegevuse mõju keskkonnaküsimustele, 
sotsiaalsetele ja töötajatega seotud 
küsimustele, inimõiguste järgimisele, sh 
sunniviisilisele tööle, ning korruptsiooni- ja 
altkäemaksuvastase võitlusega seotud 
küsimustele26. [Lisaks sellele on direktiivis 
20XX/XX/EL äriühingute 
kestlikkusaruandluse kohta esitatud sellega 
hõlmatud äriühingutele üksikasjalikud 
aruandlusnõuded, mis käsitlevad 
inimõiguste austamist, sh üleilmsetes 
tarneahelates. Teave, mida ettevõtjad 
inimõiguste kohta avaldavad, peaks 
vajaduse korral sisaldama teavet 
sunniviisilise töö kohta nende 

(10) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiivi 2013/34/EL artiklitega [XX] 
nõutakse, et liikmesriigid tagaksid, et 
teatavad ettevõtjad avaldavad igal aastal 
muud kui finantsteavet kajastavad 
aruanded, milles nad teatavad oma 
tegevuse mõju keskkonnaküsimustele, 
sotsiaalsetele ja töötajatega seotud 
küsimustele, inimõiguste järgimisele, sh 
sunniviisilisele tööle, ning korruptsiooni- ja 
altkäemaksuvastase võitlusega seotud 
küsimustele26. [Lisaks sellele on direktiivis 
20XX/XX/EL äriühingute 
kestlikkusaruandluse kohta esitatud sellega 
hõlmatud äriühingutele üksikasjalikud 
aruandlusnõuded, mis käsitlevad 
inimõiguste austamist, sh üleilmsetes 
tarneahelates. Teave, mida ettevõtjad 
inimõiguste kohta avaldavad, peaks 
vajaduse korral sisaldama teavet 
sunniviisilise töö kohta nende 
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väärtusahelates27.] tarneahelates27.]

__________________ __________________
26 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega 
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 
(ELT XX, XX.XX.20XX, lk XX).

26 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega 
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 
(ELT XX, XX.XX.20XX, lk XX).

27 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 
20XX/XX/EL, millega muudetakse 
direktiivi 2013/34/EL, direktiivi 
2004/109/EÜ, direktiivi 2006/43/EÜ ja 
määrust (EL) nr 537/2014 seoses 
äriühingute kestlikkusaruandlusega (ELT L 
XX, XX.XX.20XX, lk XX)

27 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 
20XX/XX/EL, millega muudetakse 
direktiivi 2013/34/EL, direktiivi 
2004/109/EÜ, direktiivi 2006/43/EÜ ja 
määrust (EL) nr 537/2014 seoses 
äriühingute kestlikkusaruandlusega (ELT L 
XX, XX.XX.20XX, lk XX)

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10a) Maailma 
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) 
liikmena on liit pühendunud reeglitel 
põhineva avatud mitmepoolse 
kaubandussüsteemi edendamisele. Kõik 
liidu kehtestatud meetmed, mis mõjutavad 
kaubandust, peaksid vastama WTO 
nõuetele. Lisaks tuleks kõigi liidu 
kehtestatud meetmete puhul, mis 
mõjutavad kaubandust, võtta arvesse liidu 
kaubanduspartnerite võimalikku 
reaktsiooni ja tagada, et meetme 
jõustamist ei mõisteta ühepoolse 
protektsionistliku meetmena.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12a) Inimväärse töö ja töö inimkeskse 
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tuleviku edendamine, millega tagatakse 
aluspõhimõtete ja põhiõiguste austamine, 
sotsiaaldialoogi edendamine, asjakohaste 
ILO konventsioonide ja protokollide 
ratifitseerimine ja tulemuslik 
rakendamine ning üleilmsete tarneahelate 
vastutustundliku haldamise ja 
sotsiaalkaitsele juurdepääsu tugevdamine, 
on liidu peamised prioriteedid, mis on 
sätestatud ELi inimõiguste ja demokraatia 
tegevuskavas aastateks 2020–2024.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 17

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(17) Keeld peaks aitama kaasa 
sunniviisilise töö kaotamiseks tehtavatele 
üleilmsetele jõupingutustele. Sunniviisilise 
töö määratlus peaks seega olema kooskõlas 
ILO konventsioonis nr 29 esitatud 
määratlusega. Riigiasutuste rakendatav 
sunniviisilise töö määratlus peaks olema 
kooskõlas ILO konventsiooniga nr 105, 
millega keelatakse konkreetselt 
sunniviisilise töö kasutamine karistusena 
poliitiliste seisukohtade väljendamise eest, 
majandusarengu eesmärgil, töödistsipliini 
vahendina, karistusena streikidel osalemise 
eest või rassilise, usulise või muu 
diskrimineerimise meetodina31.

(17) Turukeeld, mis võimaldab keelata 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
toodete ja teenuste impordi ja ekspordi, 
peaks aitama kaasa sunniviisilise töö 
kaotamiseks tehtavatele üleilmsetele 
jõupingutustele. Sunniviisilise töö 
määratlus peaks seega olema kooskõlas 
ILO konventsioonis nr 29 esitatud 
määratlusega. Riigiasutuste rakendatav 
sunniviisilise töö määratlus peaks olema 
kooskõlas ILO konventsiooniga nr 105, 
millega keelatakse konkreetselt 
sunniviisilise töö kasutamine karistusena 
poliitiliste seisukohtade väljendamise eest, 
majandusarengu eesmärgil, töödistsipliini 
vahendina, karistusena streikidel osalemise 
eest või rassilise, usulise või muu 
diskrimineerimise meetodina31. ILO 
konventsiooni nr 182 (mis käsitleb lapsele 
sobimatut tööd ja muu talle sobimatu 
tegevuse viivitamatut keelustamist) 
artikli 3 punkt a viitab kõigis vormides 
orjapidamisele ja orjapidamise sarnasele 
tegevusele, nagu laste müümine või 
nendega kaubitsemine, võlaorjus ja 
pärisorjus ning sunniviisiline või 
kohustuslik töö, sealhulgas laste 
sunniviisiline või kohustuslik värbamine 
relvakonfliktis kasutamiseks. ÜRO 
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puuetega inimeste õiguste 
konventsiooniga keelatakse puuetega 
inimeste sunniviisiline töö ja nõutakse, et 
puuetega inimesed oleksid sunniviisilise 
või kohustusliku töö eest teistega võrdsetel 
alustel kaitstud. Võrdse kohtlemise 
põhimõtet tuleks kohaldada ka kaitstud 
töökodades. Kui tooted või teenused, mis 
pärinevad käesoleva määruse artikli 11 
kohases andmebaasis loetletud 
geograafilistest piirkondadest, 
tootmiskohtadest või teatud sektorite 
majandustegevusest konkreetsetes 
piirkondades, kus kasutatakse süsteemselt 
ja ulatuslikult sunniviisilist tööd, peaksid 
pädevad asutused eeldama, et need on 
toodetud või osutatud sunniviisilist tööd 
kasutades. Sellistel juhtudel peaks 
asjaomane ettevõtja tõendama, et tema 
toode toodeti või teenus osutati ilma 
sunniviisilist tööd kasutamata, ning 
artikli 6 lõike 4 kohase otsuse puhul, et 
igasugune sunniviisilise töö kasutamine 
on heastatud. Kõigil juhtudel peaksid 
pädevad asutused tagama, et 
tõendamiskoormis ei oleks 
ebaproportsionaalselt suur. Komisjon 
peaks pärast asjaomaste ekspertide, 
sealhulgas ILO, OECD, Euroopa 
välisteenistuse, sotsiaalpartnerite ja 
kodanikuühiskonna kaasamist tegema 
jõupingutusi sunniviisilise töö 
lõpetamiseks, esitades käesoleva määruse 
artikli 11 kohases andmebaasis 
korrapäraselt ajakohastatud teavet 
sunniviisilise töö riskide kohta 
konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades, tootmiskohtades ja 
konkreetsete piirkondade teatud sektorite 
majandustegevuses. Andmebaas peaks 
olema selge ja läbipaistev, et ettevõtjad, 
eelkõige VKEd ja mikroettevõtjad, saaksid 
kasutada andmeid oma hoolsuskohustuse 
täitmiseks. Sellised andmed peaksid olema 
avalikkusele vabalt ja hõlpsasti 
kättesaadavad vormingus, mis on 
juurdepääsetav ka puuetega inimestele, ja 
kõigis liidu töökeeltes. 
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__________________ __________________
31 Mis on sunniviisiline töö, kaasaegne 
orjandus ja inimkaubandus? (sunniviisiline 
töö, kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org) ning selles osutatud ILO 
konventsioonid nr 29 ja nr 105.

31 Mis on sunniviisiline töö, kaasaegne 
orjandus ja inimkaubandus? (sunniviisiline 
töö, kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org) ning selles osutatud ILO 
konventsioonid nr 29 ja nr 105.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 17 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(17a) ILO konventsioonis nr 29 toodud 
ja käesolevas määruses kasutatud 
sunniviisilise töö määratluse põhjal on 
ILO sunniviisilise töö näitajad ning ILO 
suunised „Raske näha ja veel raskem 
kindlaks teha“ kõige levinumad märgid, 
mis viitavad võimalikule sunniviisilisele 
tööle ja mida tuleks keelu jõustamisel 
arvesse võtta. Samas ei pruugi need 
näitajad olla piisavad riigiasutuste 
rakendatava sunniviisilise töö 
tuvastamiseks. Selline sunniviisiline töö 
põhineb süsteemsel ja üldisel 
sunnipoliitikal, mis nõuab täiendavaid, 
spetsiaalselt välja töötatud näitajaid.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 18

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18) Mikro-, väikestel ja keskmise 
suurusega ettevõtjatel (edaspidi „VKEd“) 
võivad olla piiratud ressursid ja võime 
tagada, et toodete puhul, mida nad liidu 
turule lasevad või liidu turul 
kättesaadavaks teevad, ei ole kasutatud 
sunniviisilist tööd. Komisjon peaks seega 
avaldama sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised, milles tuleks 

(18) Mikro-, väikestel ja keskmise 
suurusega ettevõtjatel (edaspidi „VKEd“) 
võivad olla piiratud ressursid ja võime 
tagada, et toodete puhul, mida nad liidu 
turule lasevad või liidu turul 
kättesaadavaks teevad, ei ole kasutatud 
sunniviisilist tööd. Komisjon peaks seega 
avaldama sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse põhjalikud suunised, 
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võtta arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse. Lisaks sellele peaks 
komisjon avaldama suunised sunniviisilise 
töö riskinäitajate ja üldsusele kättesaadava 
teabe kohta, et aidata VKEdel ja muudel 
ettevõtjatel täita keelu nõudeid.

milles tuleks võtta arvesse ettevõtjate 
suurust ja majandusressursse. Lisaks sellele 
peaks komisjon avaldama selged suunised 
sunniviisilise töö riskinäitajate kohta, 
sealhulgas selle kohta, kuidas neid 
kindlaks teha, ning need peaksid 
põhinema sõltumatul ja kontrollitaval 
teabel, sealhulgas rahvusvaheliste 
organisatsioonide, eriti Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni aruannetel, kelle 
suunised „Raske näha ja veel raskem 
kindlaks teha“ on praegu sunniviisilise 
töö kindlakstegemisel kuldstandard.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 18 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18a) Komisjon peaks avaldama ka 
suunised selle kohta, kuidas pidada 
dialoogi pädevate asutustega, et aidata 
ettevõtjatel, eelkõige VKEdel, aga ka 
muudel sidusrühmadel täita keelu 
nõudeid. Lisaks peaks komisjon avaldama 
suunised, et abistada kõiki isikuid või 
ühendusi teabe esitamisel.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 18 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18b) Võttes arvesse sunniviisilise töö 
küsimusi reguleerivate liidu õigusaktide 
mitmekesisust, peaks komisjon andma 
ettevõtjatele, eelkõige VKEdele, 
lisasuuniseid selle kohta, kuidas 
kohaldada liidu õigusest tulenevaid eri 
kohustusi. Samuti peaks komisjon 
vajaduse korral vältima VKEde tarbetut 
halduskoormust. Lisaks peaks komisjon 
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töötama välja kaasnevad meetmed, et 
toetada ettevõtjate ja nende samas 
väärtusahelas tegutsevate äripartnerite, 
eriti VKEde jõupingutusi. Need meetmed 
hõlmavad ühtset kontaktpunkti kõigis 
käesoleva määruse kohaldamisega seotud 
küsimustes ja toetust mitme sidusrühma 
algatustele.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 19

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(19) Liikmesriikide pädevad asutused 
peaksid tegema turu järelevalvet, et teha 
kindlaks keelu rikkumised. Liikmesriigid 
peaksid pädevate asutuste määramisel 
tagama, et neil asutustel on piisavalt 
ressursse ja nende töötajatel on vajalik 
pädevus ja vajalikud teadmised, eelkõige 
inimõiguste, väärtusahela haldamise ja 
hoolsuskohustuse protsesside valdkonnas. 
Pädevad asutused peaksid kooskõlastama 
oma tegevust riiklike tööinspektsioonide, 
kohtu- ja õiguskaitseasutustega, sh 
asutustega, mis vastutavad inimkaubanduse 
tõkestamise eest, et mitte ohustada nende 
asutuste uurimisi.

(19) Liikmesriikide pädevad asutused 
peaksid tegema turu järelevalvet, et teha 
kindlaks keelu rikkumised. Liikmesriigid 
peaksid pädevate asutuste määramisel 
tagama, et neil asutustel on piisavalt 
rahalisi ja inimressursse ja nende 
töötajatel on vajalik pädevus ja vajalikud 
teadmised, eelkõige inimõiguste, töötaja 
õiguste, soolise võrdõiguslikkuse, 
tarneahela haldamise ja hoolsuskohustuse 
protsesside valdkonnas. Pädevad asutused 
peaksid kooskõlastama oma tegevust 
riiklike tööinspektsioonide, kohtu- ja 
õiguskaitseasutustega, sh asutustega, mis 
vastutavad inimkaubanduse tõkestamise 
eest, et mitte ohustada nende asutuste 
uurimisi.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 21

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(21) Keelu võimalike rikkumiste 
kindlakstegemisel peaksid pädevad 
asutused kasutama riskipõhist 
lähenemisviisi ja kogu neile kättesaadavat 
teavet. Pädevad asutused peaksid algatama 

(21) Keelu võimalike rikkumiste 
kindlakstegemisel peaksid komisjon või 
pädevad asutused kasutama riskipõhist 
lähenemisviisi ja kogu neile kättesaadavat 
teavet. Selleks et rakendada oma 
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uurimise juhul, kui nad teevad kogu 
kättesaadavat teavet hinnates kindlaks, et 
on põhjust kahtlustada keelu rikkumist.

uurimiste prioriseerimisel riskipõhist 
lähenemisviisi, peaksid komisjon ja 
pädevad asutused võtma arvesse ettevõtja 
suurust ja majandusressursse ning eriti 
juhul, kui ettevõtja on mikro-, väike või 
keskmise suurusega ettevõtja, 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
komponentide osakaalu lõpptootes, 
asjaomaste toodete kogust, kahtlustatava 
sunniviisilise töö ulatust ja seda, kas 
muret võib tekitada riigiasutuste 
rakendatav sunniviisiline töö. Nad 
peaksid ka arvesse võtma, kas ettevõtja 
kuulub direktiivi XXX [äriühingute 
kestlikkusalase hoolsuskohustuse 
direktiiv] kohaldamisalasse ja peab täitma 
kohustuslikku hoolsuskohustust. 
Komisjon või pädevad asutused peaksid 
algatama uurimise juhul, kui nad teevad 
kogu kättesaadavat teavet hinnates või 
juhul, kui teavet ja tõendeid ei olnud 
võimalik koguda, muude kättesaadavate 
asjaolude alusel kindlaks, et on põhjust 
kahtlustada keelu rikkumist. Enne 
uurimise algatamist peaks pädevatel 
asutustel olema võimalik küsida lisateavet 
hinnatavatelt ettevõtjatelt, aga ka muudelt 
asjaomastelt sidusrühmadelt, sealhulgas 
pädevatele asutustele asjakohase teabe 
esitanud isikutelt või ühendustelt ja 
muudelt sidusrühmadelt, kes töötavad 
hindamisega seotud toodetega või 
piirkondades, ning asjaomastes 
kolmandates riikides asuvatelt liidu 
diplomaatilistelt esindustelt. Pädevatel 
asutustel peaks olema võimalik otsustada 
mitte küsida ettevõtjatelt lisateavet, kui 
nende hinnangul võivad need ettevõtjad 
seetõttu püüda sunniviisilist tööd varjata 
ja seega uurimise ohtu seada.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 22
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(22) Enne uurimise alustamist peaksid 
pädevad asutused küsima hinnatavatelt 
ettevõtjatelt teavet meetmete kohta, mille 
nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse 
käigus ja väärtusahelates võtnud 
sunniviisilise töö ohu leevendamiseks, 
vältimiseks või kõrvaldamiseks. Selle 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse täitmine peaks aitama 
ettevõtjatel vähendada ohtu, et nende 
tegevuse ja väärtusahelate raames 
kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Hoolsuskohustuse nõuetekohane täitmine 
tähendab, et sunniviisilise tööga seotud 
probleemid väärtusahelas on kindlaks 
tehtud ja kõrvaldatud kooskõlas 
asjakohaste liidu õigusaktide ja 
rahvusvaheliste standarditega. Sellest 
tuleneb, et kui pädeva asutuse hinnangul ei 
ole keelu rikkumise põhjendatud kahtlust, 
näiteks (aga mitte ainult) tulenevalt 
sunniviisilise tööga seotud kohaldatavatest 
õigusaktidest, suunistest, soovitustest või 
mis tahes muust sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse 
viisil, mis leevendab või tõkestab 
sunniviisilise töö ohtu või kõrvaldab selle, 
siis uurimist ei algatata.

(22) Enne uurimise alustamist peaksid 
pädevad asutused küsima hinnatavatelt 
ettevõtjatelt teavet meetmete kohta, mille 
nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse 
käigus ja tarneahelates võtnud 
sunniviisilise töö ohu leevendamiseks, 
vältimiseks või kõrvaldamiseks või 
sunniviisilise tööga tekitatud kahju 
heastamiseks. Selle sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse täitmine peaks 
aitama ettevõtjatel vähendada ohtu, et 
nende tegevuse ja tarneahelate raames 
kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Hoolsuskohustuse nõuetekohane täitmine 
võib tähendada, et sunniviisilise tööga 
seotud probleemid tarneahelas on kindlaks 
tehtud ja kõrvaldatud kooskõlas 
asjakohaste liidu õigusaktide ja 
rahvusvaheliste standarditega. Sellest 
tuleneb, et kui pädeva asutuse hinnangul ei 
ole keelu rikkumise põhjendatud kahtlust 
või põhjendatud kahtluse aluseks olnud 
põhjused on kõrvaldatud, näiteks (aga 
mitte ainult) tulenevalt sunniviisilise tööga 
seotud kohaldatavatest õigusaktidest, 
suunistest, soovitustest või mis tahes muust 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse 
viisil, mis leevendab või tõkestab 
sunniviisilise töö ohtu või kõrvaldab selle 
ja võimaluse korral näitab, et 
sunniviisilise tööga tekitatud kahju on 
heastatud, siis uurimist ei algatata. 
Ettevõtjaid, kes ei kuulu [direktiivi 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
kestlikkusalast hoolsuskohustust] 
kohaldamisalasse, ei seata ebasoodsasse 
olukorda ainuüksi asjaolu tõttu, et nad ei 
ole täitnud hoolsuskohustust kooskõlas 
kõnealuse direktiiviga, sealhulgas juhul, 
kui riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö suure ohu tõttu on neil 
ümberpööratud tõendamiskoormis.

Muudatusettepanek 20



RR\1289168ET.docx 25/264 PE746.734v02-00

ET

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 23

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(23) Selleks et tagada käesoleva 
õigusakti ja muude asjakohaste õigusaktide 
alusel määratud pädevate asutuste koostöö 
ning nende tegevuse ja otsuste 
järjepidevus, peaksid käesoleva määruse 
alusel määratud pädevad asutused küsima 
vajaduse korral muudelt asjaomastelt 
asutustelt teavet selle kohta, kas hinnatava 
ettevõtja suhtes kohaldatakse sunniviisilise 
tööga seotud hoolsuskohustust ja kas ta 
täidab seda kooskõlas kohaldatavate liidu 
või liikmesriikide õigusaktidega, milles on 
sätestatud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse nõuded.

(23) Selleks et tagada komisjoni ja 
käesoleva õigusakti ja muude asjakohaste 
õigusaktide alusel määratud pädevate 
asutuste koostöö ning nende tegevuse ja 
otsuste järjepidevus, peaksid käesoleva 
määruse alusel määratud pädevad asutused 
küsima vajaduse korral muudelt 
asjaomastelt asutustelt teavet selle kohta, 
kas hinnatava ettevõtja suhtes kohaldatakse 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust ja kas ta täidab seda 
kooskõlas kohaldatavate liidu või 
liikmesriikide õigusaktidega, milles on 
sätestatud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse nõuded. 
Teabe taotlemisel ettevõtjatelt peaksid 
pädevad asutused võimaluse korral 
järgima komisjoni ühekordsuse 
põhimõtet, suurendades koostööd ja 
dialoogi asutuste vahel, mis tegelevad 
tootealaste õigusaktide järelevalvega.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 23 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(23a) Kuna sunniviisilise töö juhtumite, 
eelkõige toodete, piirkondade ja sektorite 
kohta on palju tõendeid, peaksid pädevad 
asutused pärast riskihindamist 
keskenduma oma uurimistes 
olukordadele, mille puhul esineb suurem 
sunniviisilise töö kasutamise oht ning 
millel on suurem ühiskondlik ja 
majanduslik mõju ettevõtjate suuruse või 
nende osaluse tõttu paljudes 
tarneahelates.
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Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 23 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(23b) Pädevate asutuste tegevuse ja 
otsuste järjepidevuse tagamiseks peaks 
komisjon oma tööd pädevate asutustega 
tihedalt koordineerima.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 24

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24) Uurimise esialgse hindamise etapis 
peaksid pädevad asutused keskenduma 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etappides, mille puhul esineb uuritavate 
toodete puhul suurem sunniviisilise töö 
oht, võttes samuti arvesse nende suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

(24) Uurimise esialgse hindamise etapis 
peaksid komisjon ja pädevad asutused 
keskenduma ettevõtjatele, kes osalevad 
tarneahela etappides, mille puhul esineb 
uuritavate toodete puhul suurem 
sunniviisilise töö oht, võttes samuti arvesse 
jõudude võimalikku tasakaalustamatust 
asjakohases tarneahelas. Hindamisel 
peaksid nad võtma arvesse ka ettevõtja 
suurust ja majandusressursse, asjasse 
puutuvate toodete kogust, sunniviisilise töö 
tulemusena valminud komponentide 
osakaalu lõpptootes, kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust ja 
seda, kas muret võib tekitada riigiasutuste 
rakendatav sunniviisiline töö.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 25

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25) Uurimise ajal teavet küsides 
peaksid pädevad asutused võimaluste piires 
ja uurimise tulemuslikuks läbiviimiseks 

(25) Uurimise ajal teavet küsides 
peaksid pädevad asutused võimaluste piires 
ja uurimise tulemuslikuks läbiviimiseks 



RR\1289168ET.docx 27/264 PE746.734v02-00

ET

omistama suuremat tähtsust uuritavatele 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtma arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

omistama suuremat tähtsust uuritavatele 
ettevõtjatele, kes osalevad tarneahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtma arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 25 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25a) Komisjon peaks kasutama 
asutuseväliste ekspertide abi, et luua 
hinnanguline, mitteammendav, 
kontrollitav ja korrapäraselt 
ajakohastatav andmebaas, milles on 
esitatud teave sunniviisilise töö ohu kohta 
teatavates geograafilistes piirkondades või 
teatavate toodete puhul, sealhulgas 
riigiasutuste rakendatava sunniviisilise 
töö kohta. Andmebaas peaks põhinema 
sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sh 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
(eelkõige Rahvusvaheline 
Tööorganisatsioon), kodanikuühiskonna, 
äriorganisatsioonide ja sotsiaalpartnerite 
aruannetel, ning nende liidu õigusaktide 
rakendamisel saadud kogemustel, milles 
on sätestatud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõuded. Andmebaas 
peaks sisaldama loetelu kõikidest 
pädevate asutuste otsustest, sealhulgas 
teavet sunniviisilise tööga tekitatud kahju 
heastamise kohta, mis võimaldas keelu 
kehtetuks tunnistada.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 25 b (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25b) Kui on selgeid, usaldusväärseid ja 
kontrollitavaid tõendeid selle kohta, et 
teatavate geograafiliste piirkondade 
teatavates majandussektorites toodetud 
toodete puhul on suur oht, et need on 
valminud riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö tulemusena, tuleks 
nende piirkondade need sektorid kanda 
käesoleva määruse alusel loodud 
andmebaasi. Selleks et hõlbustada 
pädevate asutuste jaoks juhtumite 
uurimist, mille puhul on tõendeid 
riigiasutuste rakendatava sunniviisilise 
töö suure ohu kohta, peaks komisjonil 
olema õigus võtta kooskõlas ELi 
toimimise lepingu artikliga 290 vastu 
delegeeritud õigusakte, et täiendada 
käesolevat määrust, määrates kindlaks 
teatavate geograafiliste piirkondade 
teatavad majandussektorid, kus on selline 
oht. Nendest piirkondadest ja nendest 
sektoritest pärit toodete puhul peaks 
asjaomastel ettevõtjatel olema kohustus 
teha kindlaks, et üheski toote 
kaevandamise, korjamise, tootmise või 
valmistamise etapis, sealhulgas tootega 
seotud töö või töötlemise käigus, ei ole 
kasutatud sunniviisilist tööd.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 26

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(26) Pädevate asutuste ülesanne on teha 
kindlaks, et mõnes toote tootmise, 
valmistamise, korjamise või kaevandamise 
etapis, sh toodetega seotud töö või 
töötlemise käigus, on kasutatud 
sunniviisilist tööd, lähtudes uurimise 
käigus, sh selle esialgses etapis kogutud 
kogu teabest ja kõigist tõenditest. 
Ettevõtjatele nõuetekohase menetluse 

(26) Kõigil muudel juhtudel kui need, 
mis puudutavad riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö suure ohuga 
piirkondadeks ja sektoriteks määratud 
piirkondi ja sektoreid, on pädevate 
asutuste ülesanne teha kindlaks, et mõnes 
toote tootmise, valmistamise, korjamise või 
kaevandamise etapis, sh toodetega seotud 
töö või töötlemise käigus, on kasutatud 
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õiguse tagamiseks peaks neil olema 
võimalus esitada kogu uurimise vältel 
pädevale asutusele enda kaitseks teavet.

sunniviisilist tööd, lähtudes uurimise 
käigus, sh selle esialgses etapis kogutud 
kogu teabest ja kõigist tõenditest. 
Ettevõtjatele nõuetekohase menetluse 
õiguse tagamiseks peaks neil olema 
võimalus esitada kogu uurimise vältel 
pädevale asutusele enda kaitseks teavet.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 27

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(27) Pädevad asutused, kes teevad 
kindlaks, et ettevõtjad on keeldu rikkunud, 
peaksid viivitamata keelama kõnealuste 
toodete laskmise liidu turule, liidu turul 
kättesaadavaks tegemise ja ekspordi liidust 
ning nõudma, et uuritud ettevõtjad 
kõrvaldaksid asjasse puutuvad tooted liidu 
turult, kui need on juba seal kättesaadavaks 
tehtud, ja laseksid need hävitada, muuta 
kasutuskõlbmatuks või kõrvaldaksid need 
muul viisil kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega.

(27) Komisjon ja pädevad asutused, kes 
teevad kindlaks, et ettevõtjad on keeldu 
rikkunud, peaksid viivitamata keelama 
kõnealuste toodete laskmise liidu turule, 
liidu turul kättesaadavaks tegemise ja 
ekspordi liidust ning nõudma, et uuritud 
ettevõtjad kõrvaldaksid asjasse puutuvad 
tooted liidu turult, kui need on juba seal 
kättesaadavaks tehtud, ja annetaksid 
kergriknevad tooted heategevuslikul või 
avaliku huvi eesmärgil. Kui tooted ei ole 
kergriknevad, peaksid ettevõtjad need 
ringlusse võtma, ja kui see ei ole võimalik, 
peaksid nad laskma tooted hävitada, 
muuta kasutuskõlbmatuks või kõrvaldada 
need muul viisil kooskõlas liidu õigusele 
(sh jäätmekäitlust käsitlevad liidu 
õigusaktid) vastavate riiklike 
õigusaktidega. Keeld tooteid liidu turule 
lasta ja seal kättesaadavaks teha ning 
neid liidust eksportida tuleks tühistada 
üksnes juhul, kui ettevõtjad suudavad 
tõendada, et sunniviisiline töö on 
tarneahelast kaotatud ja sunniviisilise töö 
juhtumid on heastatud. Nende tingimuste 
täitmist peaks hindama otsuse eest 
vastutav asutus. Keeld ja sellele järgnev 
tühistamine peaksid puudutama otsuses 
nimetatud konkreetseid tooteid.

Muudatusettepanek 29
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Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 28

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(28) Selles otsuses peaksid pädevad 
asutused märkima uurimise tulemused ja 
teabe, millel tulemused põhinevad, 
määrama mõistliku aja, mille jooksul 
ettevõtjad peaksid otsust täitma, ning 
esitama teabe, mis võimaldab teha kindlaks 
toote, mille suhtes otsust kohaldatakse. 
Komisjonile tuleks anda volitus võtta vastu 
rakendusakte, mis on vajalikud, et määrata 
kindlaks kõnealustes otsustes sisalduva 
teabe üksikasjad.

(28) Selles otsuses peaksid komisjon või 
pädevad asutused märkima uurimise 
tulemused ja teabe, millel tulemused 
põhinevad, määrama mõistliku aja, mille 
jooksul ettevõtjad peaksid otsust täitma, 
ning esitama teabe, mis võimaldab teha 
kindlaks toote, mille suhtes otsust 
kohaldatakse. Komisjonile tuleks anda 
volitus võtta vastu rakendusakte, mis on 
vajalikud, et määrata kindlaks kõnealustes 
otsustes sisalduva teabe üksikasjad. 
Komisjoni või pädevate asutuste otsused 
tuleks teha üldsusele kättesaadavaks.

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 29

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(29) Kui pädevad asutused määravad 
kindlaks mõistliku aja otsuse täitmiseks, 
siis peaksid nad võtma arvesse asjaomaste 
ettevõtjate suurust ja majandusressursse.

(29) Kui komisjon ja pädevad asutused 
määravad kindlaks mõistliku aja otsuse 
täitmiseks, siis peaksid nad võtma arvesse 
asjaomaste ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse.

Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 30

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(30) Kui ettevõtjad ei täida pädevate 
asutuste otsust kindlaks määratud aja 
jooksul, siis peaksid pädevad asutused 
tagama, et keelatakse asjasse puutuvate 
toodete liidu turule laskmine, liidu turul 
kättesaadavaks tegemine ja liidust 

(30) Kui ettevõtjad ei täida komisjoni 
või pädevate asutuste otsust kindlaks 
määratud aja jooksul, siis peaksid 
komisjon või pädevad asutused tagama, et 
keelatakse asjasse puutuvate toodete liidu 
turule laskmine, liidu turul kättesaadavaks 
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eksportimine, et need kõrvaldatakse liidu 
turult ning et asjaomaste ettevõtjate 
valdusesse jäänud kõnealused tooted 
hävitatakse, muudetakse 
kasutuskõlbmatuks või kõrvaldatakse muu 
viisil kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega ettevõtjate 
kulul.

tegemine ja liidust eksportimine, et need 
kõrvaldatakse liidu turult ning et 
asjaomaste ettevõtjate valdusesse jäänud 
kõnealused tooted annetatakse 
heategevuslikul või avaliku huvi 
eesmärgil, kui need on kergriknevad. Kui 
tooted ei ole kergriknevad, peaksid 
ettevõtjad need tooted ringlusse võtma, ja 
kui see ei ole võimalik, peaksid nad 
laskma tooted hävitada, muuta 
kasutuskõlbmatuks või kõrvaldada muul 
viisil kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega ettevõtjate 
kulul.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 31

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(31) Ettevõtjatel peaks olema võimalik 
taotleda pädevate asutuste otsuste 
läbivaatamist, kui nad on esitanud uut 
teavet, mille kohaselt ei ole võimalik 
järeldada, et asjasse puutuvad tooted on 
valminud sunniviisilise töö tulemusena. 
Pädevad asutused peaksid oma otsuse 
tagasi võtma, kui nad teevad kõnealuse uue 
teabe alusel kindlaks, et ei ole võimalik 
tõendada, et tooted on valminud 
sunniviisilise töö tulemusena.

(31) Ettevõtjatel peaks olema võimalik 
taotleda pädevate asutuste ja komisjoni 
otsuste halduskorras läbivaatamist, kui 
nad on esitanud uut olulist teavet, mille 
kohaselt ei ole võimalik järeldada, et 
asjasse puutuvad tooted on valminud 
sunniviisilise töö tulemusena. Pädevad 
asutused ja komisjon peaksid oma otsuse 
tagasi võtma, kui nad teevad kõnealuse uue 
teabe alusel kindlaks, et ei ole võimalik 
tõendada, et tooted on valminud 
sunniviisilise töö tulemusena. Komisjoni 
poolt käesoleva määruse alusel vastu 
võetud otsused vaatab ELi toimimise 
lepingu artikli 263 kohaselt läbi Euroopa 
Kohus.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 32
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(32) Mis tahes füüsilisel või juriidilisel 
isikul või juriidilise isiku staatuseta 
ühendusel tuleks lubada esitada pädevatele 
asutustele teavet, kui tema hinnangul 
lastakse liidu turule ja tehakse liidu turul 
kättesaadavaks sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooteid, ning saada 
teavet oma esitatud teabe hindamise 
tulemuse kohta.

(32) Mis tahes füüsilisel või juriidilisel 
isikul või juriidilise isiku staatuseta 
ühendusel tuleks lubada esitada pädevatele 
asutustele teavet, kui tema hinnangul 
lastakse liidu turule ja tehakse liidu turul 
kättesaadavaks sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooteid, ning saada 
teavet oma esitatud teabe hindamise 
tulemuse kohta. Teave tuleks esitada ühele 
või mitmele pädevale asutusele. Tuleks 
kehtestada piisavad kaitsemeetmed, et 
tagada esitamise või esitatud teabega 
seotud isikute ohutus, sealhulgas kaitse 
kättemaksu ja survemeetmete eest. 
Vajaduse korral võivad need 
kaitsemeetmed minna direktiivi (EL) 
2019/1937 sätetest kaugemale. Selleks et 
tagada teabe esitamise lihtsus ja esitatud 
teabe standardsus, peaks komisjon looma 
teabe esitamise mehhanismi, näiteks 
määratud veebiportaali liidu tasandil, mis 
on kättesaadav kõigis liidu 
institutsioonide ametlikes keeltes ja 
tasuta, ning tagama, et see on 
kasutajasõbralik ja kergesti 
juurdepääsetav, sealhulgas puudega 
inimeste jaoks.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 33

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(33) Komisjon peaks avaldama 
suunised, et ettevõtjatel ja pädevatel 
asutustel oleks keeldu lihtsam rakendada. 
Need suunised peaksid hõlmama 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suuniseid ja lisateavet 
pädevatele asutustele keelu rakendamiseks. 
Sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised peaksid 
põhinema hoolsuskohustuse suunistel ELi 

(33) Komisjon peaks avaldama 
üksikasjalikud suunised, et ettevõtjatel ja 
pädevatel asutustel oleks keeldu lihtsam 
rakendada. Need suunised peaksid 
hõlmama sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suuniseid, eriti kõigile 
ettevõtjatele, kes ei kuulu [direktiivi 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
kestlikkusalast hoolsuskohustust] 
kohaldamisalasse, kuna nad ei pea täitma 
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ettevõtjatele sunniviisilise töö ohu 
ärahoidmiseks kogu äritegevuse käigus ja 
kõigis tarneahelates, mille komisjon ja 
Euroopa välisteenistus avaldasid 2021. 
aasta juulis. Suunised peaksid olema 
kooskõlas selles valdkonnas avaldatud 
muude komisjoni suunistega ja asjasse 
puutuvate rahvusvaheliste 
organisatsioonide suunistega. 
Riskinäitajate kindlaksmääramisel tuleks 
võtta arvesse aruandeid rahvusvahelistelt 
organisatsioonidelt, eelkõige ILO-lt, ning 
muid sõltumatuid ja kontrollitavaid 
teabeallikaid.

ühtegi kohustuslikku hoolsuskohustust, ja 
lisateavet pädevatele asutustele keelu 
rakendamiseks. Suunised ettevõtjatele, kes 
ei kuulu [äriühingute kestlikkusalase 
hoolsuskohustuse direktiiv] 
kohaldamisalasse, peaksid keskenduma 
eelkõige nõuete täitmisele juhtudel, kui 
nendel ettevõtjatel on ümberpööratud 
tõendamiskoormis, mis tuleneb komisjoni 
poolt vastu võetud delegeeritud 
õigusaktidest seoses riigiasutuste 
rakendatava sunniviisilise tööga. 
Sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised peaksid 
põhinema hoolsuskohustuse suunistel ELi 
ettevõtjatele sunniviisilise töö ohu 
ärahoidmiseks kogu äritegevuse käigus ja 
kõigis tarneahelates, mille komisjon ja 
Euroopa välisteenistus avaldasid 2021. 
aasta juulis. Suunised peaksid olema 
kooskõlas selles valdkonnas avaldatud 
muude komisjoni suunistega ja asjasse 
puutuvate rahvusvaheliste 
organisatsioonide suunistega. Suunistes 
tuleks esitada kohandatud soovitused eri 
tegevusvaldkondadele, võttes arvesse 
tegevuse ja vastavate tarneahelate eripära. 
Riskinäitajate kindlaksmääramisel tuleks 
võtta arvesse aruandeid rahvusvahelistelt 
organisatsioonidelt, eelkõige ILO-lt, ning 
muid sõltumatuid ja kontrollitavaid 
teabeallikaid.

Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 34

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(34) Pädevate asutuste otsustest, millega 
tehakse kindlaks keelu rikkumine, tuleks 
teatada tollile, kes peaks proovima teha 
kindlaks asjasse puutuva toote nende 
toodete hulgast, mis on deklareeritud 
vabasse ringlusse lubamiseks või 
ekspordiks. Pädevad asutused peaksid 
vastutama keelu üldise täitmise tagamise 

(34) Komisjoni või pädevate asutuste 
otsustest, millega tehakse kindlaks keelu 
rikkumine, tuleks teatada tollile, kes peaks 
proovima teha kindlaks asjasse puutuva 
toote nende toodete hulgast, mis on 
deklareeritud vabasse ringlusse lubamiseks 
või ekspordiks. Komisjon ja liikmesriigid 
peaksid tagama, et tollil on piisavad 
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eest siseturul ning liidu turule tulevate ja 
liidu turult väljaviidavate toodete puhul. 
Kuna sunniviisiline töö on osa 
tootmisprotsessist ja ei jäta tootele jälge 
ning määrus (EL) 2019/1020 hõlmab ainult 
valmistatud tooteid ja selle kohaldamisala 
piirdub vabasse ringlusse lubamisega, ei 
saaks toll keelu kohaldamiseks ja täitmise 
tagamiseks määruse (EL) 2019/1020 alusel 
iseseisvalt tegutseda. Iga liikmesriigi 
konkreetne kontrollimiskord ei tohiks 
piirata Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruse (EL) nr 952/201332 ja selle tolli 
kontrolli- ja järelevalvevolitusi käsitlevate 
üldsätete kohaldamist.

ressursid nende kontrollide läbiviimiseks. 
Komisjon ja pädevad asutused peaksid 
vastutama keelu üldise täitmise tagamise 
eest siseturul ning liidu turule tulevate ja 
liidu turult väljaviidavate toodete puhul. 
Kuna sunniviisiline töö on osa 
tootmisprotsessist ja ei jäta tootele jälge 
ning määrus (EL) 2019/1020 hõlmab ainult 
valmistatud tooteid ja selle kohaldamisala 
piirdub vabasse ringlusse lubamisega, ei 
saaks toll keelu kohaldamiseks ja täitmise 
tagamiseks määruse (EL) 2019/1020 alusel 
iseseisvalt tegutseda. Iga liikmesriigi 
konkreetne kontrollimiskord ei tohiks 
piirata Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
määruse (EL) nr 952/201332 ja selle tolli 
kontrolli- ja järelevalvevolitusi käsitlevate 
üldsätete kohaldamist.

__________________ __________________
32 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
9. oktoobri 2013. aasta määrus (EL) 
nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu 
tolliseadustik (uuesti sõnastatud) 
(ELT L 269, 10.10.2013, lk 1).

32 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
9. oktoobri 2013. aasta määrus (EL) 
nr 952/2013, millega kehtestatakse liidu 
tolliseadustik (uuesti sõnastatud) 
(ELT L 269, 10.10.2013, lk 1).

Muudatusettepanek 36

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 35

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(35) Teave, mida ettevõtjad praegu 
tollile esitavad, sisaldab ainult üldist teavet 
toodete kohta, aga sellest on puudu teave 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate kohta 
ning konkreetne teave toodete kohta. 
Selleks et toll saaks teha kindlaks liidu 
turule tulevad või sealt väljaviidavad 
tooted, mis võivad määrust rikkuda ja mis 
tuleks seega ELi välispiiril kinni pidada, 
peaksid ettevõtjad esitama tollile teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks toote vastavuse 
pädevate asutuste otsusele. See peaks 
hõlmama teavet valmistaja või tootja ja 
toote tarnija kohta ning muud teavet toote 
enda kohta. Selleks tuleks anda 

(35) Teave, mida ettevõtjad praegu 
tollile esitavad, sisaldab ainult üldist teavet 
toodete kohta, aga sellest on puudu teave 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate kohta 
ning konkreetne teave toodete kohta. 
Selleks et toll saaks teha kindlaks liidu 
turule tulevad või sealt väljaviidavad 
tooted, mis võivad määrust rikkuda ja mis 
tuleks seega ELi välispiiril kinni pidada, 
peaksid ettevõtjad esitama tollile teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks toote vastavuse 
komisjoni või pädevate asutuste otsusele. 
See peaks hõlmama teavet valmistaja või 
tootja ja toote tarnija kohta ning muud 
teavet toote enda kohta. Selleks tuleks anda 
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komisjonile volitus võtta vastu 
delegeeritud õigusakte, millega määratakse 
kindlaks tooted, mille kohta see teave 
tuleks esitada, kasutades muu hulgas 
käesoleva määruse alusel loodud 
andmebaasi ning pädevate asutuste esitatud 
teavet ja tehtud otsused, mis on kantud 
määruse (EL) 2019/1020 artiklis 34 
sätestatud info- ja teavitussüsteemi 
(edaspidi „turujärelevalve info- ja 
teavitussüsteem“). Komisjonile tuleks anda 
ka volitus võtta vastu rakendusakte, mis on 
vajalikud, et määrata kindlaks selle teabe 
üksikasjad, mille ettevõtjad peavad tollile 
esitama. Teave peaks hõlmama toote 
kirjeldust, nime või kaubamärki, toote 
tuvastamise erinõudeid liidu õigusaktide 
alusel (nt liik, viide, mudel, partii või 
seerianumber, mis on märgitud tootele või 
toote pakendile või tootega kaasasolevasse 
dokumenti, ainulaadne tunnus või 
digitaalne tootepass) ning andmeid 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate 
kohta, sh nende igaühe nimi, kaubanimi 
või registreeritud kaubamärk, 
kontaktandmed, kordumatu tunnuskood 
nende asutamise riigis ning võimaluse 
korral ettevõtjate registreerimise ja 
identifitseerimise süsteemi (edaspidi 
„EORI“) number. Liidu tolliseadustiku 
läbivaatamisel kaalutakse, kas lisada 
tollialastesse õigusaktidesse teave, mille 
ettevõtjad peavad tollile käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamiseks ning laiemalt 
tarneahela läbipaistvuse suurendamiseks 
esitama.

komisjonile volitus võtta vastu 
delegeeritud õigusakte, millega määratakse 
kindlaks tooted, mille kohta see teave 
tuleks esitada, kasutades muu hulgas 
käesoleva määruse alusel loodud 
andmebaasi ning pädevate asutuste esitatud 
teavet ja tehtud otsused, mis on kantud 
määruse (EL) 2019/1020 artiklis 34 
sätestatud info- ja teavitussüsteemi 
(edaspidi „turujärelevalve info- ja 
teavitussüsteem“). Komisjonile tuleks anda 
ka volitus võtta vastu rakendusakte, mis on 
vajalikud, et määrata kindlaks selle teabe 
üksikasjad, mille ettevõtjad peavad tollile 
esitama. Teave peaks hõlmama toote 
kirjeldust, nime või kaubamärki, toote 
tuvastamise erinõudeid liidu õigusaktide 
alusel (nt liik, viide, mudel, partii või 
seerianumber, mis on märgitud tootele või 
toote pakendile või tootega kaasasolevasse 
dokumenti, ainulaadne tunnus või 
digitaalne tootepass) ning andmeid 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate 
kohta, sh nende igaühe nimi, kaubanimi 
või registreeritud kaubamärk, 
kontaktandmed, kordumatu tunnuskood 
nende asutamise riigis ning võimaluse 
korral ettevõtjate registreerimise ja 
identifitseerimise süsteemi (edaspidi 
„EORI“) number. Liidu tolliseadustiku 
läbivaatamisel kaalutakse, kas lisada 
tollialastesse õigusaktidesse teave, mille 
ettevõtjad peavad tollile käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamiseks ning laiemalt 
tarneahela läbipaistvuse suurendamiseks 
esitama. Komisjon peaks andma 
ettevõtjatele, eriti VKEdele, nõutava teabe 
kogumiseks juhiseid ja tuge.

Muudatusettepanek 37

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 36

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(36) Kui toll teeb kindlaks, et toode võib 
olla hõlmatud pädeva asutuse avaldatud 

(36) Kui toll teeb kindlaks, et toode võib 
olla hõlmatud komisjoni või pädevate 
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otsusega, millega on tehtud kindlaks keelu 
rikkumine, siis peaks ta peatama selle toote 
turule laskmise ja teatama sellest 
viivitamata pädevatele asutustele. Pädevad 
asutused peaksid tegema mõistliku aja 
jooksul otsuse juhtumis, millest toll on 
neile teatanud, kas kinnitades, et asjasse 
puutuv toode on otsusega hõlmatud, või 
lükates selle ümber. Vajaduse korral peaks 
pädevatel asutustel olema õigus nõuda, et 
toote turule laskmise peatamine jääks 
kehtima. Kui pädevad asutused ei ole 
kindlaks määratud aja jooksul otsust 
teinud, siis peaks toll tooted turule laskma, 
kui kõik muud kohaldatavad nõuded ja 
formaalsused on täidetud. Vabasse 
ringlusse lubamist või eksporti ei tohiks 
üldjuhul pidada tõendiks selle kohta, et 
toode vastab liidu õigusele, sest ringlusse 
lubamine ei hõlma tingimata täielikku 
kõnealustele nõuetele vastavuse kontrolli.

asutuste avaldatud otsusega, millega on 
tehtud kindlaks keelu rikkumine, siis peaks 
ta peatama selle toote turule laskmise ja 
teatama sellest viivitamata pädevatele 
asutustele. Komisjon või pädevad asutused 
peaksid tegema mõistliku aja jooksul 
otsuse juhtumis, millest toll on neile 
teatanud, kas kinnitades, et asjasse puutuv 
toode on otsusega hõlmatud, või lükates 
selle ümber. Kui see on vajalik ja 
nõuetekohaselt põhjendatud, peaks 
komisjonil või pädevatel asutustel olema 
õigus nõuda, et toote turule laskmise 
peatamine jääks kehtima, võttes arvesse 
võimalikku kahju ettevõtjale. Kui pädevad 
asutused ei ole kindlaks määratud aja 
jooksul otsust teinud, siis peaks toll tooted 
turule laskma, kui kõik muud kohaldatavad 
nõuded ja formaalsused on täidetud. 
Vabasse ringlusse lubamist või eksporti ei 
tohiks üldjuhul pidada tõendiks selle kohta, 
et toode vastab liidu õigusele, sest 
ringlusse lubamine ei hõlma tingimata 
täielikku kõnealustele nõuetele vastavuse 
kontrolli.

Muudatusettepanek 38

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 37

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(37) Kui pädevad asutused järeldavad, et 
toode vastab otsusele, millega tehakse 
kindlaks keelu rikkumine, siis peaksid nad 
tolli sellest viivitamata teavitama ja toll 
peaks toote vabasse ringlusse lubamise või 
ekspordi keelama. Toode tuleks hävitada, 
muuta kasutuskõlbmatuks või muul viisil 
kõrvaldada kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega, millega 
välistatakse reeksport liiduväliste kaupade 
puhul.

(37) Kui komisjon või pädevad asutused 
järeldavad, et toode vastab otsusele, 
millega tehakse kindlaks keelu rikkumine, 
siis peaksid nad tolli sellest viivitamata 
teavitama ja toll peaks toote vabasse 
ringlusse lubamise või ekspordi keelama. 
Toode tuleks annetada heategevuslikul või 
avaliku huvi eesmärgil, kui see on 
kergriknev. Kui toode ei ole kergriknev, 
tuleks see ringlusse võtta, ja kui see ei ole 
võimalik, tuleks see hävitada, muuta 
kasutuskõlbmatuks või muul viisil 
kõrvaldada kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega, millega 
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välistatakse reeksport liiduväliste kaupade 
puhul.

Muudatusettepanek 39

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 37 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(37a) Komisjon peaks võtma 
nõuetekohaselt arvesse ohtu, et ettevõtjad, 
kes on seotud andmebaasis olevate toodete 
või piirkondadega või kelle toode on liidu 
turult kõrvaldatud, lõpetavad äritegevuse, 
samuti selle tagajärgi mõjutatud 
töötajatele. Seetõttu peaks komisjon 
vajaduse korral toetama ettevõtjaid 
sunniviisilise töö lõpetamiseks sobivate ja 
tõhusate meetmete vastuvõtmisel ning 
rakendamisel. Vastutustundlik 
äritegevuse lõpetamine tähendab 
vähemalt kollektiivlepingute järgimist ja 
eskalatsioonimeetmete sõnastamist.

Muudatusettepanek 40

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 39

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(39) Keelu ühetaolise täitmise saab liidu 
turule tulevate või sealt väljaviidavate 
asjaomaste toodete korral tagada üksnes 
süstemaatilise teabevahetuse ja koostööga 
pädevate asutuste, tollide ja komisjoni 
vahel.

(39) Keelu ühetaolise täitmise saab liidu 
turule tulevate või sealt väljaviidavate 
asjaomaste toodete korral tagada üksnes 
süstemaatilise teabevahetuse ja koostööga 
pädevate asutuste, tollide ja komisjoni 
vahel. Seda koostööd peaks koordineerima 
komisjon.

Muudatusettepanek 41

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 42 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(42a) Tunnistades jälgitavustehnoloogia 
arengusuundumusi tarneahelate seire 
hõlbustamiseks, peaks komisjon toetama 
ettevõtjaid sellise tehnoloogia 
kasutuselevõtmisel, sealhulgas rahalise ja 
tehnilise abiga.

Muudatusettepanek 42

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 44

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(44) Selleks et tagada keelu tulemuslik 
täitmine on vaja luua võrgustik 
liikmesriikide pädevate asutuste, vajaduse 
korral tollide ekspertide ja komisjoni 
tegevuse struktureeritud koordineerimiseks 
ja koostööks. Võrgustiku abil tuleks samuti 
tõhustada pädevate asutuste tegevust liidus, 
mis lihtsustab liikmesriikide ühiste nõuete 
täitmise tagamise meetmete rakendamist, 
sh ühisuurimiste läbiviimist. Kõnealune 
halduslik tugistruktuur peaks võimaldama 
koondada ressursse ning säilitada 
liikmesriikide ja komisjoni vahelist 
teabevahetus- ja infosüsteemi, aidates 
seeläbi paremini tagada keelu täitmist.

(44) Selleks et tagada keelu tulemuslik 
täitmine on vaja luua komisjoni 
koordineeritav võrgustik komisjoni, 
liikmesriikide pädevate asutuste ja 
vajaduse korral tollide ekspertide tegevuse 
struktureeritud koordineerimiseks ja 
koostööks. Võrgustiku abil tuleks samuti 
tõhustada liidus pädevate asutuste tegevust, 
mis lihtsustab liikmesriikide ühiste nõuete 
täitmise tagamise meetmete rakendamist, 
sh ühisuurimiste läbiviimist, hõlbustab 
suutlikkuse suurendamise meetmeid, 
nagu koolitusprogrammide korraldamine 
pädevatele asutustele ja muudele 
asjaomastele sidusrühmadele, edendab 
töötajate vahetust pädevate asutuste vahel 
ja asjakohasel juhul partneritest 
kolmandate riikide ametiasutuste või 
rahvusvaheliste organisatsioonidega, 
aitab korraldada teavituskampaaniaid ja 
vabatahtlikke vastastikuseid 
külastusprogramme pädevate asutuste 
vahel ning kaasab liidu diplomaatilisi 
esindusi ja hõlbustab nende osalemist, et 
aidata kaasa käesoleva määruse kohasele 
teabe kogumisele. Komisjoni loodav 
halduslik tugistruktuur peaks võimaldama 
koondada ressursse ning säilitada 
liikmesriikide ja komisjoni vahelist 
teabevahetus- ja infosüsteemi, aidates 
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seeläbi paremini tagada keelu täitmist.

Muudatusettepanek 43

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 44 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(44a) Komisjon peaks tagama käesoleva 
määruse tõhusa ja ühetaolise 
kohaldamise ning sel eesmärgil toetama 
ja soodustama täitevasutuste koostööd 
võrgustiku kaudu.

Muudatusettepanek 44

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 45

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(45) Kuna sunniviisiline töö on üleilmne 
probleem ja võttes arvesse üleilmsete 
väärtusahelate omavahelist seotust, on 
vaja edendada sunniviisilise töö vastast 
rahvusvahelist koostööd, mis parandaks 
samuti keelu kohaldamise ja täitmise 
tagamise tõhusust. Komisjon peaks 
vajaduse korral tegema koostööd ja 
vahetama teavet kolmandate riikide 
asutuste ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega, et keeldu 
tulemuslikumalt rakendada. Olemasolevate 
dialoogistruktuuride, näiteks kolmandate 
riikidega peetavate inimõigustealaste 
dialoogide või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu tuleks teha 
struktureeritud rahvusvahelist koostööd 
ELi-väliste riikide ametiasutustega.

(45) Kuna sunniviisiline töö on üleilmne 
probleem ja võttes arvesse üleilmsete 
tarneahelate omavahelist seotust, on vaja 
edendada sunniviisilise töö vastast 
rahvusvahelist koostööd, mis parandaks 
samuti keelu kohaldamise ja täitmise 
tagamise tõhusust. Komisjon peaks 
vajaduse korral tegema koostööd ja 
vahetama teavet kolmandate riikide 
asutuste ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega, samuti muude 
osalejatega, et keeldu tulemuslikumalt 
rakendada. Olemasolevate 
dialoogistruktuuride, näiteks kolmandate 
riikidega peetavate inimõigustealaste 
dialoogide või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu tuleks teha 
struktureeritud rahvusvahelist koostööd 
ELi-väliste riikide ametiasutustega. 
Olemasolevad dialoogistruktuurid 
kolmandate riikidega hõlmavad 
kaubanduslepingute kaubanduse ja 
kestliku arengu (all)komiteesid või üldises 
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soodustuste süsteemis ettenähtud dialoogi. 
Komisjon peaks tagama sidususe ja 
koostoime asjakohase välispoliitika, eriti 
arengukoostöö ja sunniviisilise töö 
kaotamisele keskenduvate projektide 
vahel, ning edendama ka kolmandates 
riikides soodsa keskkonna loomist 
inimõiguste edendamiseks ja kaitsmiseks, 
sealhulgas suutlikkuse suurendamine, et 
toetada töötajaid ja kohalikke kogukondi 
nende jõupingutustes kaotada 
sunniviisiline töö ülemaailmsetest 
tarneahelatest. Lisaks peaksid komisjonil 
olema korrapärased kontaktid ja koostöö 
eelkõige riikidega, kes on kehtestanud 
sarnased õigusaktid, et jagada teavet 
riskitoodete või -piirkondade kohta ning 
sunniviisilise töö lõpetamise parimaid 
tavasid. Liidu delegatsioonidel peaks 
olema tähtis roll käesoleva määruse kohta 
teabe levitamisel ja nad peaksid 
hõlbustama kolmandate isikute võimalust 
anda kolmandates riikides teavet 
sunniviisilise töö olemasolu kohta mõne 
kindla toote puhul.

Muudatusettepanek 45

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 48 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(48a) Selleks et tagada karistuste 
tõhusus ja õiglus ning vältida moonutatud 
lähenemist karistustele siseturul, peaks 
komisjonil olema õigus võtta kooskõlas 
ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu 
delegeeritud õigusakte. Komisjon peaks 
kindlaks määrama rahaliste karistuste 
arvutamise meetodi ja kohaldatavad 
künnised, määrama kindlaks nende 
kasutamise koha ning täpsustama 
kergendavad ja raskendavad asjaolud, et 
suunata liikmesriike nende karistuskorra 
kujundamisel.
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Muudatusettepanek 46

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 48 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(48b) Komisjon peaks käesolevat 
määrust hindama, pidades silmas selle 
eesmärki, ning esitama selle kohta 
aruande Euroopa Parlamendile, 
nõukogule ning Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele. Aruandes tuleks 
hinnata, kas määrus on saavutanud oma 
eesmärgid, eriti mis puudutab 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
toodete arvu vähendamist liidu turul, 
pädevate asutuste vahelise koostöö 
parandamist ja liidu turule tulevate 
toodete kontrolli tugevdamist, 
haldusmenetluste mõju äritegevusele, 
nõuete täitmisega seotud kulusid, mõju 
kaubandusele ja siseturul tegutsevate 
äriühingute konkurentsivõimele, muu 
asjaomase liidu õigusega vastavusse 
viimist, kogu maailmas sunniviisilise töö 
vastu võitlemisele kaasaaitamist ning 
üldist tasuvust ja tulemuslikkust.

Muudatusettepanek 47

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Käesoleva määrusega kehtestatakse 
normid, millega keelatakse ettevõtjatel 
lasta liidu turule ja teha liidu turul 
kättesaadavaks või eksportida liidu turult 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooteid.

1. Käesoleva määrusega kehtestatakse 
normid, millega keelatakse ettevõtjatel 
lasta liidu turule ja teha liidu turul 
kättesaadavaks või eksportida liidu turult 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooteid, ning aidatakse võidelda 
sunniviisilise töö vastu.

Muudatusettepanek 48
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) „sunniviisiline töö“ – sunniviisiline 
või kohustuslik töö, nagu on määratletud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 1930. 
aasta konventsiooni (sunniviisilise töö 
kohta, nr 29) artiklis 2, sh sunniviisiline 
lapstööjõu kasutamine;

a) „sunniviisiline töö“ – igasugune 
töö või teenus, mida nõutakse isikult 
karistusega ähvardades ja milleks see isik 
ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud, 
kooskõlas Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni 1930. aasta 
konventsiooni (sunniviisilise töö kohta, 
nr 29) artikliga 2, sh sunniviisiline 
lapstööjõu kasutamine, ning mis võib 
esineda kogu tarneahelas;

Muudatusettepanek 49

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) „riigiasutuste rakendatav 
sunniviisiline töö“ – sunniviisilise töö 
kasutamine, nagu on kirjeldatud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 1957. 
aasta konventsiooni (sunniviisilise töö 
kaotamise kohta, nr 105) artiklis 1;

b) „riigiasutuste rakendatav 
sunniviisiline töö“ – sunniviisilise töö 
kasutamine:

i) poliitilise sunni või hariduse 
vahendina või karistusena selliste 
poliitiliste arvamuste omamise või 
väljendamise eest, mis on ideoloogiliselt 
vastandlikud väljakujunenud poliitilisele, 
sotsiaalsele või majanduslikule 
süsteemile;
ii) tööjõu mobiliseerimise ja 
kasutamise meetodina majandusarengu 
eesmärgil;
iii) töödistsipliini vahendina;
iv) streigis osalemise eest karistusena;
v) rassilise, sotsiaalse, rahvusliku või 
usulise diskrimineerimise vahendina,
nagu on loetletud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni 1957. aasta 
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konventsiooni (sunniviisilise töö kaotamise 
kohta, nr 105) artiklis 1;

Muudatusettepanek 50

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt b a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ba) „heastamine“ – sunniviisilise töö 
ohvrite inimõigustele avalduva negatiivse 
mõju heastamise protsess ja selle sisulised 
tulemused, millega saab sunniviisilise töö 
negatiivset mõju vähendada või heastada, 
näiteks avalik vabandamine, vara 
tagastamine, rehabiliteerimine, kahju 
hüvitamine, uurimistele kaasaaitamine 
ning asjaomaste avaliku sektori asutuste 
võetud meetmete järgimine ja täiendava 
kahju ärahoidmine;

Muudatusettepanek 51

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt g a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ga) „tarneahel“ – äriühingu eelneva 
etapi äripartnerite tegevus, mis on seotud 
toote kaevandamise, korjamise, tootmise 
või valmistamisega, sealhulgas tootega 
seotud töö või töötlemine selle tegevuse 
mis tahes etapis;

Muudatusettepanek 52

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt m a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ma) „lõppkasutaja“ – füüsiline või 
juriidiline isik, kelle elu- või asukoht on 
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liidus ja kellele on toode kättesaadavaks 
tehtud kui tarbijale väljaspool kaubandus-
, majandus-, käsitööndus- või 
kutsetegevust või kui kutselisele 
lõppkasutajale tema tööstusliku või 
kutsetegevuse raames;

Muudatusettepanek 53

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt n

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(n) „põhjendatud kahtlus“ – 
objektiivsest ja kontrollitavast teabest 
lähtuv kaalutletud põhjus, miks pädevad 
asutused kahtlustavad, et tooted on 
tõenäoliselt valminud sunniviisilise töö 
tulemusena;

n) „põhjendatud kahtlus“ – 
objektiivsest, faktilisest ja kontrollitavast 
teabest lähtuv kaalutletud põhjus, miks 
pädevad asutused kahtlustavad, et tooted 
on tõenäoliselt valminud sunniviisilise töö 
tulemusena;

Muudatusettepanek 54

Ettepanek võtta vastu määrus
II peatükk – pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Pädevate asutuste uurimised ja otsused Pädevate asutuste ja komisjoni uurimised 
ja otsused

Muudatusettepanek 55

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 1 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Pädevad asutused järgivad 
riskipõhist lähenemisviisi, kui nad 
hindavad, kas ettevõtjate võivad olla toime 
pannud artikli 3 rikkumise. See hinnang 
põhineb kogu teabel, mis on neile 
kättesaadav, sh järgmisel teabel:

1. Komisjon ja pädevad asutused 
järgivad riskipõhist lähenemisviisi, kui nad 
hindavad, kas ettevõtjad võivad olla toime 
pannud artikli 3 rikkumise. See hinnang 
põhineb kogu asjakohasel faktilisel ja 
kontrollitaval teabel, mis on neile 
kättesaadav, sh järgmisel teabel:
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Muudatusettepanek 56

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) riskinäitajad ja muu teave 
kooskõlas artikli 23 punktidega b ja c;

b) riskinäitajad ja muu teave 
kooskõlas artikli 23 punktiga b;

Muudatusettepanek 57

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 1 – punkt e

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(e) teave, mida pädev asutus on 
vajaduse korral küsinud muudelt 
asjaomastelt asutustelt selle kohta, kas 
hinnatavate ettevõtjate suhtes kohaldatakse 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust ja kas nad täidavad seda 
kooskõlas kohaldatavate liidu või 
liikmesriikide õigusaktidega, milles on 
sätestatud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse nõuded.

e) teave, mida komisjon või pädev 
asutus on vajaduse korral küsinud muudelt 
asjaomastelt asutustelt selle kohta, kas 
hinnatavate ettevõtjate suhtes kohaldatakse 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust ja kas nad täidavad seda 
kooskõlas kohaldatavate liidu või 
liikmesriikide õigusaktidega, milles on 
sätestatud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse nõuded;

Muudatusettepanek 58

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 1 – punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ea) teemad, mis tulenevad asjaomaste 
sidusrühmadega peetud sisulistest 
konsultatsioonidest.

Muudatusettepanek 59

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 2
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Kui pädevad asutused hindavad 
tõenäosust, et ettevõtjad on rikkunud artikli 
3 nõudeid, siis keskenduvad nad 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtavad arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

2. Kui komisjon ja pädevad asutused 
hindavad tõenäosust, et ettevõtjad on 
rikkunud artikli 3 nõudeid, siis 
keskenduvad nad ettevõtjatele ja 
asjaomastele toote tarnijatele, kes 
osalevad tarneahela etapis, mis on 
võimalikult lähedal sunniviisilise töö 
tõenäolise ohuga etapile, ning võtavad 
arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, sunniviisilise töö 
tulemusena valminud komponentide 
osakaalu lõpptootes, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust ja 
seda, kas muret võib tekitada riigiasutuste 
rakendatav sunniviisiline töö.

Muudatusettepanek 60

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Ettevõtja õigust olla ära kuulatud 
austatakse kõigis menetluse etappides.

Muudatusettepanek 61

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Enne artikli 5 lõike 1 kohase 
uurimise alustamist küsivad pädevad 
asutused hinnatavatelt ettevõtjatelt teavet 
meetmete kohta, mille nad on hinnatava 
toote puhul oma tegevuse käigus ja 
väärtusahelates võtnud sunniviisilise töö 
ohu kindlaks tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks ja kõrvaldamiseks, sh 
ükskõik millise järgmise dokumendi 

3. Enne artikli 5 lõike 1 kohase 
uurimise alustamist küsivad komisjon või 
pädevad asutused hinnatavatelt ettevõtjatelt 
ja asjaomastelt toote tarnijatelt teavet 
meetmete kohta, mille nad on hinnatava 
toote puhul oma tegevuse käigus ja 
tarneahelates võtnud sunniviisilise töö ohu 
kindlaks tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks ja kõrvaldamiseks ning 
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põhjal: sunniviisilise tööga tekitatud kahju 
heastamiseks, sh ükskõik millise järgmise 
dokumendi põhjal:

Muudatusettepanek 62

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) ÜRO, ILO, OECD või muu 
asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni 
hoolsuskohustuse suunised või soovitused;

c) ÜRO, ILO, OECD või muu 
asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni, 
samuti sotsiaalpartnerite 
hoolsuskohustuse suunised või soovitused, 
eelkõige nende suunised ja soovitused, 
mis on seotud geograafiliste piirkondade, 
tootmiskohtade või teatud sektorite 
majandustegevusega konkreetsetes 
piirkondades, kus kasutatakse süsteemselt 
ja ulatuslikult sunniviisilist tööd;

Muudatusettepanek 63

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 – lõik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Komisjon ja pädevad asutused võivad 
küsida nende meetmete kohta teavet 
muudelt asjaomastelt sidusrühmadelt, 
sealhulgas vastavalt artiklile 10 
asjakohase teabe esitanud isikutelt või 
ühendustelt ja muudelt sidusrühmadelt, 
kes töötavad hindamisega seotud 
toodetega või piirkondades, ning 
asjaomastes kolmandates riikides 
asuvatelt liidu diplomaatilistelt 
esindustelt.

Muudatusettepanek 64

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 a (uus)



PE746.734v02-00 48/264 RR\1289168ET.docx

ET

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3a. Piiramata lõike 2a kohaldamist 
võivad komisjon ja pädevad asutused 
loobuda ettevõtjalt ja asjaomastelt toote 
tarnijatelt teabe küsimisest, kui neil on 
objektiivsest teabest lähtuv põhjendatud 
alus arvata, et see kujutab endast ohtu 
uurimisele.

Muudatusettepanek 65

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Ettevõtjad peavad vastama pädeva 
asutuse taotlusele, millele on osutatud 
lõikes 3, 15 tööpäeva jooksul alates 
taotluse laekumise kuupäevast. Ettevõtjad 
võivad esitada pädevatele asutustele mis 
tahes muud teavet, mida nad peavad 
käesoleva artikli otstarbel vajalikuks.

4. Ettevõtjad ja asjaomased toote 
tarnijad peavad vastama komisjoni või 
pädeva asutuse taotlusele, millele on 
osutatud lõikes 3, 30 tööpäeva jooksul 
alates taotluse laekumise kuupäevast. 
Ettevõtjad võivad esitada komisjonile või 
pädevatele asutustele mis tahes muud 
teavet, mida nad peavad käesoleva artikli 
otstarbel vajalikuks.

Muudatusettepanek 66

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. 30 tööpäeva jooksul alates selle 
teabe laekumise kuupäevast, mille 
ettevõtjad on lõike 4 kohaselt esitanud, 
viivad pädevad asutused lõpule esialgse 
etapi uurimises, kas lõikes 1 osutatud 
hindamise ja lõike 4 kohaselt ettevõtjate 
esitatud teabe alusel esineb artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus.

5. 30 tööpäeva jooksul alates selle 
teabe laekumise kuupäevast, mille 
ettevõtjad ja asjaomased toote tarnijad on 
lõike 4 kohaselt esitanud, viivad komisjon 
või pädevad asutused lõpule esialgse etapi 
uurimises, kas lõikes 1 osutatud hindamise 
ja lõike 4 kohaselt ettevõtjate ja 
asjaomaste toote tarnijate esitatud teabe 
alusel esineb artikli 3 rikkumise 
põhjendatud kahtlus.
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Muudatusettepanek 67

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5a. Piiramata lõike 5 kohaldamist 
võivad komisjon või pädevad asutused 
juhul, kui lõike 4 alusel ei olnud võimalik 
teavet ja tõendeid koguda või kui pädevad 
asutused või komisjon on hoidunud teabe 
nõudmisest vastavalt lõikele 3a, järeldada 
muude neile kättesaadavate asjaolude 
alusel, et on olemas põhjendatud kahtlus.

Muudatusettepanek 68

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Kui ettevõtja tõendab, et ta täidab 
hoolsuskohustust, määrates kindlaks 
sunniviisilise töö mõju oma tarneahelas 
ning võtab ja rakendab meetmeid, mis on 
sobilikud ja tulemuslikud sunniviisilise 
töö kaotamiseks lühikese aja jooksul, siis 
võtab pädev asutus seda nõuetekohaselt 
arvesse.

välja jäetud

Muudatusettepanek 69

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Pädevad asutused ei algata artikli 5 
kohast uurimist ja ei teavita sellest 
hinnatavaid ettevõtjaid, kui lõikes 1 
osutatud hindamise ja lõike 4 kohaselt 
ettevõtjate esitatud teabe alusel on pädevad 
asutused seisukohal, et puudub artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus, näiteks 

7. Komisjon või pädevad asutused ei 
algata artikli 5 kohast uurimist ja ei teavita 
sellest hinnatavaid ettevõtjaid, kui lõikes 1 
osutatud hindamise ja lõike 4 kohaselt 
ettevõtjate esitatud teabe alusel on 
komisjon või pädevad asutused seisukohal, 
et puudub artikli 3 rikkumise põhjendatud 
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kuna kohaldatakse lõikes 3 osutatud 
õigusakte, suuniseid, soovitusi või mis 
tahes muud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust viisil, mis leevendab või 
hoiab ära sunniviisilise töö ohtu või 
kõrvaldab selle.

kahtlus või põhjendatud kahtluse aluseks 
olnud põhjused on kõrvaldatud, näiteks 
kuna kohaldatakse lõikes 3 osutatud 
õigusakte, suuniseid, soovitusi või mis 
tahes muud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust viisil, mis leevendab või 
hoiab ära sunniviisilise töö ohtu või 
kõrvaldab selle.

Muudatusettepanek 70

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Pädevad asutused, kes teevad artikli 
4 lõike 5 kohaselt kindlaks, et esineb artikli 
3 rikkumise põhjendatud kahtlus, teevad 
otsuse asjaomaste toodete ja ettevõtjate 
asjus uurimise algatamise kohta.

1. Komisjon või pädevad asutused, 
kes teevad artikli 4 lõike 5 kohaselt või 
artiklis 11a osutatud delegeeritud 
õigusaktis sisalduva teabe põhjal kindlaks, 
et esineb artikli 3 rikkumise põhjendatud 
kahtlus, teevad otsuse asjaomaste toodete 
ja ettevõtjate asjus uurimise algatamise 
kohta.

Muudatusettepanek 71

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 2 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Pädevad asutused, kes algatavad 
lõike 1 kohaselt uurimise, teavitavad 
uurimise objektiks olevaid ettevõtjad 
kolme tööpäeva jooksul alates kõnealuse 
uurimise algatamise kohta otsuse 
tegemisest järgmisest:

2. Komisjon või pädevad asutused, 
kes algatavad lõike 1 kohaselt uurimise, 
teavitavad uurimise objektiks olevaid 
ettevõtjaid kahe tööpäeva jooksul alates 
kõnealuse uurimise algatamise kohta 
otsuse tegemisest järgmisest:

Muudatusettepanek 72

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 2 – punkt d
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d) ettevõtjate võimalus esitada 
pädevale asutusele mis tahes dokumendi 
või teabe ja kõnealuse teabe esitamise 
tähtpäev.

d) ettevõtjate võimalus esitada 
pädevale asutusele või komisjonile mis 
tahes dokumendi või teabe ja kõnealuse 
teabe esitamise tähtpäev;

Muudatusettepanek 73

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 2 – punkt d a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

da) nõue, et ettevõtja peab tõendama, 
et artiklit 3 ei ole rikutud toodete puhul, 
mis on pärit artikli 11a kohaselt vastu 
võetud delegeeritud õigusaktis loetletud 
geograafilistest piirkondadest ja 
majandussektoritest.

Muudatusettepanek 74

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 3 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Kui pädevad asutused esitavad 
vastava taotluse, siis peavad uuritavad 
ettevõtjad esitama neile pädevatele 
asutustele mis tahes teabe, mis on uurimise 
jaoks asjakohane ja vajalik, sh teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks uuritava toote, 
nende toodete valmistaja või tootja ja toote 
tarnija. Seda teavet küsides teevad pädevad 
asutused võimaluste piires järgmist:

3. Kui komisjon või pädevad asutused 
esitavad vastava taotluse, siis peavad 
uuritavad ettevõtjad ja asjaomased toote 
tarnijad esitama komisjonile või neile 
pädevatele asutustele mis tahes teabe, mis 
on uurimise jaoks asjakohane ja vajalik, sh 
teabe, mis võimaldab teha kindlaks 
uuritava toote, nende toodete valmistaja 
või tootja ja toote tarnija. Seda teavet 
küsides teevad komisjon või pädevad 
asutused võimaluste piires järgmist:

Muudatusettepanek 75

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 3 – punkt a
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) omistavad suuremat tähtsust 
uuritavatele ettevõtjatele, kes osalevad 
väärtusahela etapis, mis on võimalikult 
lähedal sunniviisilise töö kasutamise 
tõenäolise ohuga etapile, ning

a) pärast eri toote tarnijate 
individuaalsete kohustuste 
kindlakstegemist tarneahelas kuni selle 
tasandini, kus toimub sunniviisiline töö, 
omistavad suuremat tähtsust uuritavatele 
ettevõtjatele ja asjaomastele toote 
tarnijatele, kes osalevad tarneahela etapis 
võimalikult lähedal sellele, kus 
sunniviisiline töö tõenäoliselt toimub, 
ning kellel on suurim mõju sunniviisilise 
töö kasutamise ennetamisele, 
leevendamisele, lõpetamisele ja 
heastamisele, ning

Muudatusettepanek 76

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 3 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) võtavad arvesse ettevõtjate suurust 
ja majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

b) võtavad arvesse ettevõtjate suurust 
ja majandusressursse, eelkõige seda, kas 
ettevõtja on VKE, asjasse puutuvate 
toodete kogust, tarneahela keerukust ning 
kahtlustatava sunniviisilise töö kasutamise 
ulatust.

Muudatusettepanek 77

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Ettevõtjad esitavad teabe 15 
tööpäeva jooksul alates lõikes 3 osutatud 
taotluse laekumisest või esitavad 
põhjendatud taotluse tähtaja 
pikendamiseks.

4. Ettevõtjad ja asjaomased toote 
tarnijad esitavad teabe 30 tööpäeva jooksul 
alates lõikes 3 osutatud taotluse 
laekumisest või esitavad põhjendatud 
taotluse tähtaja pikendamiseks.

Muudatusettepanek 78
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Pädevad asutused võtavad 
käesolevas artiklis otsustatud tähtaegade 
kohta otsuste tegemisel arvesse asjaomaste 
ettevõtjate suurust ja majandusressursse.

5. Komisjon ja pädevad asutused 
võtavad käesolevas artiklis otsustatud 
tähtaegade kohta otsuste tegemisel arvesse 
asjaomaste ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, sealhulgas seda, kas 
ettevõtja on VKE.

Muudatusettepanek 79

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Pädevad asutused võivad teha kõik 
vajalikud kontrollid ja inspekteerimised, sh 
uurimised kolmandates riikides, kui 
asjaomased ettevõtjad annavad selleks oma 
nõusoleku ning liikmesriiki või kolmandat 
riiki, kus uurimine toimub, on sellest 
ametlikult teavitatud ja ta ei ole 
vastuväiteid esitanud.

6. Komisjon ja pädevad asutused 
võivad teha kõik vajalikud kontrollid ja 
inspekteerimised, sh uurimised 
kolmandates riikides, kui asjaomased 
ettevõtjad annavad selleks oma nõusoleku 
ning liikmesriiki või kolmandat riiki, kus 
uurimine toimub, on sellest ametlikult 
teavitatud ja ta ei ole vastuväiteid esitanud.

Muudatusettepanek 80

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6a. Komisjon ja pädevad asutused 
võivad paluda asjaomastes kolmandates 
riikides asuvatelt liidu diplomaatilistelt 
esindustelt teavet ja tuge.

Muudatusettepanek 81

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 6 b (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6b. Komisjon ja pädevad asutused 
võivad küsida asjakohast teavet teistelt 
sidusrühmadelt.

Muudatusettepanek 82

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Pädevate asutuste otsused Pädevate asutuste ja komisjoni otsused

Muudatusettepanek 83

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Pädevad asutused hindavad 
mõistliku aja jooksul alates artikli 5 lõike 1 
kohaselt uurimise algatamise kuupäevast 
artiklite 4 ja 5 alusel kogutud kogu teavet 
ja kõiki tõendeid ning teevad sellest 
lähtuvalt kindlaks, kas artiklit 3 on rikutud.

1. Komisjon või pädevad asutused 
hindavad 90 tööpäeva jooksul alates 
artikli 5 lõike 1 kohaselt uurimise 
algatamise kuupäevast artiklite 4 ja 5 alusel 
kogutud kogu teavet ja kõiki tõendeid ning 
teevad sellest lähtuvalt kindlaks, kas 
artiklit 3 on rikutud, välja arvatud juhul, 
kui rahuldati nõuetekohaselt põhjendatud 
taotlus artikli 5 lõikes 4 sätestatud tähtaja 
pikendamiseks. 

Muudatusettepanek 84

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Piiramata lõike 1 kohaldamist 
võivad pädevad asutused teha kindlaks, et 
artiklit 3 on rikutud, neile kättesaadava 
muu teabe alusel, kui artikli 5 lõike 3 või 6 

2. Piiramata lõike 1 kohaldamist 
võivad komisjon või pädevad asutused teha 
kindlaks, et artiklit 3 on rikutud, neile 
kättesaadava muu teabe alusel, kui artikli 4 



RR\1289168ET.docx 55/264 PE746.734v02-00

ET

alusel ei olnud võimalik teavet ja tõendeid 
koguda.

lõike 3 ja artikli 5 lõike 3 või 6 alusel ei 
olnud võimalik teavet ja tõendeid koguda.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Piiramata lõike 1 kohaldamist 
tõendavad ettevõtjad, et artiklit 3 ei ole 
rikutud juhtudel, mis on seotud artikli 11a 
kohaselt vastu võetud delegeeritud 
õigusaktis loetletud geograafilisest 
piirkonnast ja majandussektorist pärit 
toodetega.

Muudatusettepanek 86

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Kui pädevad asutused ei suuda teha 
kindlaks, et artiklit 3 on rikutud, siis teevad 
nad otsuse uurimise lõpetamise kohta ja 
teavitavad sellest ettevõtjat.

3. Kui komisjon või pädevad asutused 
ei suuda teha kindlaks, et artiklit 3 on 
rikutud, siis teevad nad otsuse uurimise 
lõpetamise kohta ja teavitavad sellest 
ettevõtjat. Uurimise lõpetamise otsus ei 
piira uue otsuse tegemist uurimise 
algatamise kohta artikli 5 lõike 1 alusel 
juhul, kui komisjon või pädev asutus saab 
artikli 4 kohaselt uut teavet. Selliseid 
lõpetatud uurimisi andmebaasis ei 
kajastata.

Muudatusettepanek 87

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 4 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Kui pädevad asutused teevad 4. Kui komisjon või pädevad asutused 
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kindlaks, et artiklit 3 on rikutud, siis teevad 
nad viivitamata otsuse, mis sisaldab 
järgmist:

teevad kindlaks, et artiklit 3 on rikutud, siis 
teevad nad viivitamata otsuse, mis sisaldab 
järgmist:
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 4 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) keeld lasta asjaomast toodet liidu 
turule, teha seda liidu turul kättesaadavaks 
ja seda eksportida;

a) keeld lasta asjaomast toodet või 
tootekomponenti liidu turule, teha seda 
liidu turul kättesaadavaks ja seda 
eksportida;

Muudatusettepanek 89

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 4 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) korraldus uuritud ettevõtjatele 
kõrvaldada juba liidu turule lastud või liidu 
turul kättesaadavaks tehtud asjaomased 
tooted liidu turult;

b) korraldus uuritud ettevõtjatele 
kõrvaldada juba liidu turule lastud või liidu 
turul kättesaadavaks tehtud asjaomased 
tooted või tootekomponendid liidu turult;

Muudatusettepanek 90

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 4 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) korraldus uuritud ettevõtjatele 
kõrvaldada asjaomased tooted kooskõlas 
liidu õigusele vastavate riiklike 
õigusaktidega.

c) korraldus uuritud ettevõtjatele

i) kui tooted on kergriknevad, 
annetada asjaomased tooted 
heategevuslikele või avalikes huvides 
tegutsevatele organisatsioonidele;
ii) kui tooted ei ole kergriknevad, 
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võtta asjaomased tooted ringlusse;
iii) kui alapunkte i ja ii ei ole võimalik 
täita, kõrvaldada vastavad tooted 
kooskõlas liidu õigusele vastavate 
riigisiseste õigusaktidega.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 5 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Kui ettevõtja ei ole lõikes 4 
osutatud otsust täitnud, siis tagavad 
pädevad asutused järgmise:

5. Kui ettevõtja ei ole lõikes 4 
osutatud otsust täitnud, siis tagavad 
komisjon või pädevad asutused järgmise:

Muudatusettepanek 92

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 5 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) kõik asjaomase ettevõtja valdusesse 
jäänud tooted kõrvaldatakse kookõlas liidu 
õigusele vastavate riiklike õigusaktidega 
ettevõtja kulul.

c) kõik asjaomase ettevõtja valdusesse 
jäänud tooted

i) kui tooted on kergriknevad, 
annetatakse heategevuslikele või avalikes 
huvides tegutsevatele organisatsioonidele;
ii)  kui tooted ei ole kergriknevad, 
võetakse ringlusse;
iii) kui alapunkte i ja ii ei ole võimalik 
täita, kõrvaldatakse kooskõlas liidu 
õigusele vastavate riigisiseste 
õigusaktidega ettevõtja kulul.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 6
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Kui ettevõtjad esitavad pädevatele 
asutustele tõendeid selle kohta, et nad on 
täitnud lõikes 4 osutatud otsuse ning et nad 
on kõrvaldanud sunniviisilise töö 
kasutamise oma äritegevusest või 
tarneahealast asjaomase toote puhul, siis 
lõpetavad pädevad asutused oma otsuse 
edasise kohaldamise ja teavitavad sellest 
ettevõtjat.

6. Kui komisjon või pädevad 
asutused teevad kindlaks, et ettevõtjad on 
tõendanud, et nad on täitnud lõikes 4 
osutatud otsuse ning et nad on kõrvaldanud 
sunniviisilise töö kasutamise oma 
äritegevusest või tarneahelast asjaomase 
toote puhul ning et asjaomaste 
sunniviisilise töö juhtumitega seotud 
kahju on heastatud, siis lõpetavad 
komisjon või pädevad asutused oma otsuse 
edasise kohaldamise ja teavitavad sellest 
ettevõtjat.

Muudatusettepanek 94

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 7 – lõige 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) uurimise tulemused ja teave, millel 
tulemused põhinevad;

a) uurimise tulemused ja teave ning 
tõendid, millel tulemused põhinevad;
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 7 – lõige 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) mõistlik tähtaeg, mis määratakse 
ettevõtjale otsuse täitmiseks ning mis ei ole 
lühem kui 30 tööpäeva ega pikem kui on 
vajalik asjasse puutuvate toodete 
kõrvaldamiseks. Selle tähtaja määramisel 
peab pädev asutus võtma arvesse ettevõtja 
suurust ja majandusressursse;

b) mõistlik tähtaeg, mis määratakse 
ettevõtjale otsuse täitmiseks ning mis ei ole 
lühem kui 30 tööpäeva ega pikem kui on 
vajalik asjasse puutuvate toodete 
kõrvaldamiseks. Selle tähtaja määramisel 
peab komisjon või pädev asutus võtma 
arvesse ettevõtja suurust ja 
majandusressursse, sealhulgas seda, kas 
ettevõtja on VKE;

Muudatusettepanek 96
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 7 – lõige 1 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) kogu asjakohane teave ja eelkõige 
üksikandmed, mis võimaldavad teha 
kindlaks toote, mille suhtes otsust 
kohaldatakse, sh üksikandmed valmistaja 
või tootja ja toote tarnijate kohta;

c) kogu asjakohane teave ja eelkõige 
üksikandmed, mis võimaldavad teha 
kindlaks toote, mille suhtes otsust 
kohaldatakse, sh üksikandmed valmistaja, 
tootja, tootmiskoha ja toote tarnijate kohta;
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Pädevad asutused annavad 
ettevõtjatele, kelle suhtes on tehtud otsus 
artikli 6 lõike 4 alusel, võimaluse esitada 
taotlus kõnealuse otsuse läbivaatamiseks 
15 tööpäeva jooksul alates otsuse 
laekumisest. Kergriknevate kaupade, 
loomade ja taimede puhul on see tähtaeg 
viis tööpäeva. Läbivaatamistaotlus peab 
sisaldama teavet, mis tõendab, et tooteid 
lastakse turule, tehakse turul 
kättesaadavaks või eksporditakse 
kooskõlas artikliga 3.

1. Pädevad asutused ja komisjon 
annavad ettevõtjatele, kelle suhtes on 
tehtud otsus artikli 6 lõike 4 alusel, 
võimaluse esitada taotlus kõnealuse otsuse 
läbivaatamiseks 15 tööpäeva jooksul alates 
otsuse laekumisest ning teavitavad neid 
sellisest võimalusest. Kergriknevate 
kaupade, sealhulgas toiduainete, loomade 
ja taimede puhul on see tähtaeg viis 
tööpäeva. Läbivaatamistaotlus peab 
sisaldama teavet, mis tõendab, et tooteid 
lastakse turule, tehakse turul 
kättesaadavaks või eksporditakse 
kooskõlas artikliga 3.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Artikli 6 lõike 4 kohaselt tehtud 
otsuse läbivaatamise taotlus peab 
sisaldama uut teavet, mida ei tehtud 
pädevale asutusele uurimise ajal teatavaks. 
Kui esitatakse läbivaatamise taotlus, siis 
lükatakse artikli 6 lõike 4 kohaselt tehtud 

2. Artikli 6 lõike 4 kohaselt tehtud 
otsuse läbivaatamise taotlus peab 
sisaldama olulist uut teavet, mida ei tehtud 
pädevale asutusele uurimise ajal teatavaks. 
Kui esitatakse läbivaatamise taotlus, siis 
lükatakse artikli 6 lõike 4 kohaselt tehtud 
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otsuse täitmise tagamine edasi seni, kuni 
pädev asutus teeb läbivaatamise taotluse 
kohta otsuse.

otsuse täitmise tagamine edasi seni, kuni 
pädev asutus või komisjon teeb 
läbivaatamise taotluse kohta otsuse.

Muudatusettepanek 99

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Pädev asutus teeb läbivaatamise 
taotluse kohta otsuse 15 tööpäeva jooksul 
alates taotluse laekumise kuupäevast. 
Kergriknevate kaupade, loomade ja 
taimede puhul on see tähtaeg viis tööpäeva.

3. Pädev asutus või komisjon teeb 
läbivaatamise taotluse kohta otsuse 
15 tööpäeva jooksul alates taotluse 
laekumise kuupäevast. Kergriknevate 
kaupade, loomade ja taimede puhul on see 
tähtaeg viis tööpäeva.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Kui pädev asutus on seisukohal, et 
pärast uue teabe arvesse võtmist, mille 
ettevõtja on esitanud kooskõlas lõikega 1, 
ei ole võimalik kindlaks teha, et tooted on 
turule lastud, turul kättesaadavaks tehtud 
või eksporditud artikli 3 nõudeid rikkudes, 
siis tühistab ta artikli 6 lõike 4 kohaselt 
vastuvõetud otsuse.

4. Kui pädev asutus või komisjon on 
seisukohal, et pärast uue teabe arvesse 
võtmist, mille ettevõtja on esitanud 
kooskõlas lõikega 1, ei ole võimalik 
kindlaks teha, et tooted on turule lastud, 
turul kättesaadavaks tehtud või eksporditud 
artikli 3 nõudeid rikkudes, siis tühistab ta 
artikli 6 lõike 4 kohaselt vastuvõetud 
otsuse ja eemaldab otsuse artiklis 11 
osutatud andmebaasist.

Muudatusettepanek 101

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 9 – lõige 1 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Pädevad asutused teavitavad 
viivitamata komisjoni ja teiste 

1. Komisjon ja pädevad asutused 
teavitavad viivitamata teisi pädevaid 
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liikmesriikide pädevaid asutusi, kasutades 
artikli 22 lõikes 1 osutatud info- ja 
teavitussüsteemi, järgmisest:

asutusi, kasutades artikli 22 lõikes 1 
osutatud info- ja teavitussüsteemi, 
järgmisest:

Muudatusettepanek 102

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 9 – lõige 1 – punkt -a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

-a) mis tahes otsus artiklis 4 osutatud 
esialgse uurimise algatamise kohta, mis 
põhineb ühel või mitmel teabe esitamisel 
artiklis 10 osutatud mehhanismi kaudu;

Muudatusettepanek 103

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 9 – lõige 1 – punkt -a a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

-aa) põhjendatud kahtluse olemasolu 
uurimise esialgse etapi põhjal, millele on 
osutatud artikli 4 lõikes 5;
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 9 – lõige 1 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) mis tahes otsus, millega keelatakse 
toodete turule laskmine, turul 
kättesaadavaks tegemine ja eksport ning 
nõutakse juba turule lastud või turul 
kättesaadavaks tehtud toodete turult 
kõrvaldamist ja kõrvaldamist, millele on 
osutatud artikli 6 lõikes 4;

c) mis tahes otsus, millega keelatakse 
toodete turule laskmine, turul 
kättesaadavaks tegemine ja eksport ning 
nõutakse juba turule lastud või turul 
kättesaadavaks tehtud toodete turult 
kõrvaldamist ja nende annetamist, 
ringlussevõttu või kõrvaldamist, millele on 
osutatud artikli 6 lõikes 4;

Muudatusettepanek 105
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 9 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Igast artikli 6 lõigetes 4 ja 6 
osutatud otsusest teavitab üldsust otsuse 
teinud pädev asutus või, kui otsuse on 
teinud komisjon, siis komisjon.

Muudatusettepanek 106

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Kui mis tahes füüsilised või 
juriidilised isikud või juriidilise isiku 
staatuseta ühendused esitavad pädevatele 
asutustele teavet artikli 3 väidetavate 
rikkumiste kohta, siis peab see sisaldama 
teavet asjaomaste ettevõtjate või toodete 
kohta ning süüdistuse põhjendust.

1. Kui mis tahes füüsilised või 
juriidilised isikud või juriidilise isiku 
staatuseta ühendused esitavad komisjonile 
või pädevale asutusele teavet artikli 3 
väidetavate rikkumiste kohta, siis peab see 
sisaldama teavet asjaomaste ettevõtjate või 
toodete kohta ning süüdistuse põhjendust. 
Teavet võib esitada rohkem kui ühele 
pädevale asutusele.

Muudatusettepanek 107

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Komisjon loob lõike 1 kohase 
spetsiaalse tsentraliseeritud teabe 
esitamise mehhanismi. Mehhanism on 
kättesaadav kõigis liidu institutsioonide 
ametlikes keeltes ning see on 
kasutajasõbralik ja tasuta.

Muudatusettepanek 108
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1b. Selleks et tagada teabe esitamise 
ühetaolised tingimused, võtab komisjon 
vastu rakendusaktid, millega 
kehtestatakse teabe esitamise vormid. 
Nimetatud rakendusaktid võetakse vastu 
kooskõlas artiklis 29 osutatud 
kontrollimenetlusega.

Muudatusettepanek 109

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Pädevad asutused teavitavad lõikes 
1 osutatud isikut või ühendust võimalikult 
kiiresti nende esitatud teabe hindamise 
tulemusest.

2. Komisjon või pädevad asutused 
hindavad teavet hoolikalt ja erapooletult 
ning teavitavad lõikes 1 osutatud isikut või 
ühendust võimalikult kiiresti nende 
esitatud teabe hindamise tulemusest.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Kui teabe esitamise ja hindamise 
tulemuse vahele jääb märkimisväärne 
ajavahemik, kontrollivad komisjon või 
pädevad asutused asjaomaselt isikult või 
ühenduselt üle, et olukord ei ole neile 
teadaolevalt oluliselt muutunud.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, kontrollitav ja 
korrapäraselt ajakohastatud andmebaas, 
milles on esitatud teave sunniviisilise töö 
ohu kohta konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades või konkreetsete toodete 
puhul, sh riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö kohta. Andmebaas 
põhineb artikli 23 punktides a, b ja c 
osutatud suunistel ning asjasse puutuvatel 
asutusevälistel teabeallikatel, muu hulgas 
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ja 
kolmandate riikide ametiasutustelt.

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, tõenditel põhinev ja 
korrapäraselt ajakohastatud andmebaas, 
milles on esitatud teave sunniviisilise töö 
ohu kohta konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades, sektorites või konkreetsete 
toodete puhul, sh riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö kohta.

Muudatusettepanek 112

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Andmebaas põhineb sõltumatul ja 
kontrollitaval teabel, sealhulgas 
rahvusvaheliste organisatsioonide, 
eelkõige Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni, samuti 
kodanikuühiskonna, äriorganisatsioonide 
ja sotsiaalpartnerite aruannetel, ning 
asjaomastel kogemustel, mis on saadud 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõudeid reguleerivate 
liidu õigusaktide rakendamisel.

Muudatusettepanek 113

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1b. Usaldusväärsete ja kontrollitavate 
tõendite põhjal kantakse andmebaasi 
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eelkõige teatavate geograafiliste 
piirkondade teatavad majandussektorid, 
kus on suur oht, et riigiasutused 
rakendavad sunniviisilist tööd.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1 c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1c. Andmebaas sisaldab loetelu kõigist 
komisjoni ja pädevate asutuste artikli 6 
lõiget 4 ja 6 kohastest otsustest.

Muudatusettepanek 115

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1d. Andmebaas sisaldab loetelu 
avalikult kättesaadavatest teabeallikatest, 
mis on olulised käesoleva määruse 
rakendamiseks, sealhulgas allikad, kus 
avaldatakse liigitatud andmed 
sunniviisilise töö mõju ja ohvrite kohta, 
näiteks sooliselt eristatud andmed või 
laste sunniviisilist tööd käsitlevad 
andmed, mis võimaldavad tuvastada 
vanuse- ja soopõhiseid suundumusi.

Muudatusettepanek 116

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Komisjon tagab, et asutusevälised 
eksperdid teevad andmebaasi üldsusele 
kättesaadavaks hiljemalt 24 kuu 
möödumisel määruse jõustumisest.

2. Komisjon tagab, et asutusevälised 
eksperdid teevad andmebaasi üldsusele, 
sealhulgas puuetega inimestele, kõigis 
liidu institutsioonide ametlikes keeltes 
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hõlpsasti kättesaadavaks hiljemalt 12 kuud 
enne määruse kohaldamise 
alguskuupäeva.

Muudatusettepanek 117

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Ettevõtjad, kes lasevad liidu turule, 
teevad liidu turul kättesaadavaks või 
ekspordivad tooteid, mida ei ole käesoleva 
artikli lõikes 1 osutatud andmebaasis 
nimetatud, või mis ei pärinevad 
piirkondadest, mida ei ole kõnealuses 
andmebaasis nimetatud, peavad sellest 
hoolimata täitma artikli 3 nõudeid.

välja jäetud

Muudatusettepanek 118

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 11a
Riigiasutuste rakendatav sunniviisiline 

töö
Artikli 11 lõikes 1b osutatud andmebaasis 
sisalduva teabe või artikli 22 lõikes 1 
osutatud info- ja teavitussüsteemi kantud 
teabe ja otsuste põhjal on komisjonil 
õigus võtta kooskõlas artikliga 27 vastu 
delegeeritud õigusakte, et täiendada 
käesolevat määrust, määrates kindlaks 
teatavate geograafiliste piirkondade 
teatavad majandussektorid, kus on 
tuvastatud riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö suur oht.

Muudatusettepanek 119
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 12 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Liikmesriigid tagavad, et määratud 
pädevad asutused täidavad oma volitusi 
erapooletult, läbipaistvalt ja austades 
nõuetekohaselt ametisaladuse hoidmise 
kohustusi. Liikmesriigid tagavad, et nende 
pädevatel asutustel on uurimisteks 
vajalikud volitused ja ressursid, sh piisavad 
eelarvevahendid ja muud ressursid, ning et 
nad kooskõlastavad oma tegevust riiklike 
tööinspektsioonide, kohtu- ja 
õiguskaitseasutustega, sh asutustega, mis 
vastutavad inimkaubanduse tõkestamise 
eest.

5. Liikmesriigid tagavad, et määratud 
pädevad asutused täidavad oma volitusi 
erapooletult, läbipaistvalt ja austades 
nõuetekohaselt ametisaladuse hoidmise 
kohustusi. Liikmesriigid tagavad, et nende 
pädevatel asutustel on uurimisteks 
vajalikud volitused, eksperditeadmised ja 
ressursid, sh piisavad eelarvevahendid ja 
muud ressursid, ning et nad kooskõlastavad 
oma tegevust riiklike tööinspektsioonide, 
kohtu- ja õiguskaitseasutustega, sh 
asutustega, mis vastutavad inimkaubanduse 
tõkestamise eest.

Muudatusettepanek 120

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 13 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon tagab liikmesriikide 
pädevate asutuste tõhusa koostöö, 
lihtsustades ja koordineerides käesoleva 
määruse kohaldamisega soetud teabe ja 
parimate tavade jagamist ning kogumist.

1. Komisjon tagab liikmesriikide 
pädevate asutuste tõhusa koostöö ja 
nendevahelise koordineerimise, 
lihtsustades ja koordineerides käesoleva 
määruse kohaldamisega soetud teabe ja 
parimate tavade jagamist ning kogumist.

Muudatusettepanek 121

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 14 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Ühe liikmesriigi pädeva asutuse 
tehtud otsuseid peavad tunnustama ja 
nende täitmise peavad tagama teiste 
liikmesriikide pädevad asutused, kui need 
käsitlevad sama tunnusega ja sama 
tarneahela tooteid, mille puhul on tehtud 

1. Ühe liikmesriigi pädeva asutuse 
tehtud otsuseid peavad tunnustama ja 
nende täitmise peavad tagama teiste 
liikmesriikide pädevad asutused, kui need 
käsitlevad sama tunnusega ja sama 
tarneahela tooteid, mille puhul on tehtud 
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kindlaks sunniviisilise töö kasutamine. kindlaks sunniviisilise töö kasutamine. 
Komisjoni otsuste täitmise tagavad kõigi 
liikmesriikide pädevad asutused.

Muudatusettepanek 122

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 14 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Pädev asutus, kes on saanud artikli 
22 lõikes 1 osutatud info- ja 
teavitussüsteemi kaudu teise liikmesriigi 
pädevalt asutuselt taotluse teabe 
esitamiseks, et kontrollida ettevõtja 
esitatud tõendeid, peab esitama selle teabe 
15 tööpäeva jooksul alates taotluse 
laekumise kuupäevast.

2. Pädev asutus, kes on saanud artikli 
22 lõikes 1 osutatud info- ja 
teavitussüsteemi kaudu teise liikmesriigi 
pädevalt asutuselt taotluse teabe 
esitamiseks, et kontrollida ettevõtja 
esitatud tõendeid, peab esitama selle teabe 
võimalikult kiiresti ja hiljemalt 15 
tööpäeva jooksul alates taotluse laekumise 
kuupäevast.

Muudatusettepanek 123

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 14 – lõige 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6a. Enne artikli 4 kohaselt esialgse 
uurimise alustamist kontrollib pädev 
asutus artikli 22 lõikes 1 osutatud info- ja 
teavitussüsteemist, kas sama toodet ja 
sama ettevõtjat hindab üks või mitu 
asutust. Kui sellist hindamist teostab veel 
vähemalt üks pädev asutus, siis ainult see 
pädev asutus, kes esimesena teavitas 
komisjoni ja teiste liikmesriikide pädevaid 
asutusi esialgse uurimise algatamise 
otsusest vastavalt artikli 9 lõike 1 punktile 
-aa, küsib ettevõtjalt ja asjaomastelt toote 
tarnijatelt artikli 4 lõikes 3 osutatud 
teavet. Kõnealune pädev asutus jagab 
kogu kogutud teavet teiste samu tooteid 
või samu ettevõtjaid hindavate pädevate 
asutustega.
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Muudatusettepanek 124

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 14 – lõige 6 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6b. Lõigetes 2, 3, 4, 5, 6 ja 6a osutatud 
pädevate asutuste hulka loetakse ka 
komisjon, kui ta tegutseb käesoleva 
määruse II peatüki alusel.

Muudatusettepanek 125

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 15 – lõige 3 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Kui artikli 8 lõikes 1 osutatud 
tähtaegade jooksul ei ole esitatud 
läbivaatamise taotlust või kui artikli 8 lõike 
3 kohaselt on tehtud läbivaatamise taotluse 
kohta lõplik otsus, siis annab pädev asutus 
liikmesriikide tollidele viivitamata teada:

3. Kui artikli 8 lõikes 1 osutatud 
tähtaegade jooksul ei ole esitatud 
läbivaatamise taotlust või kui artikli 8 lõike 
3 kohaselt on tehtud läbivaatamise taotluse 
kohta lõplik otsus, siis annab komisjon või 
pädev asutus liikmesriikide tollidele 
viivitamata teada:

Muudatusettepanek 126

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 15 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Toll teeb lõike 3 kohaselt teada 
antud otsuste põhjal kindlaks tooted, mis ei 
pruugi vastata artiklis 3 sätestatud keelule. 
Sel otstarbel kontrollivad tollid liidu turule 
tulevaid ja sealt väljaviidavaid tooteid 
kooskõlas määruse (EL) nr 952/2013 
artiklitega 46 ja 47.

4. Toll teeb lõike 3 kohaselt teada 
antud otsuste põhjal kindlaks tooted, mis ei 
pruugi vastata artiklis 3 sätestatud keelule. 
Sel otstarbel kontrollivad tollid liidu turule 
tulevaid ja sealt väljaviidavaid tooteid 
kooskõlas määruse (EL) nr 952/2013 
artiklitega 46 ja 47. Komisjon ja 
liikmesriigid peavad tagama, et tollil on 
piisavad ressursid nende kontrollide 
läbiviimiseks.
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Muudatusettepanek 127

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 15 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Pädevad asutused annavad 
liikmesriikide tollidele viivitamata teada 
otsuste kohaldamise lõpetamisest, nagu on 
osutatud artikli 6 lõikes 6.

5. Komisjon või pädevad asutused 
annavad liikmesriikide tollidele viivitamata 
teada otsuste kohaldamise lõpetamisest, 
nagu on osutatud artikli 6 lõikes 6.

Muudatusettepanek 128

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 17 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kui tollid teevad kindlaks liidu turule 
tuleva või sealt väljaviidava toote, mis võib 
artikli 15 lõike 3 alusel tehtud otsuse 
kohaselt rikkuda artikli 3 nõudeid, siis 
peatavad nad kõnealuse toote vabasse 
ringlusse lubamise ja ekspordi. Tollid 
teavitavad peatamisest viivitamata 
asjaomaseid pädevaid asutusi ja edastavad 
kogu asjakohase teabe, et neil oleks 
võimalik kindlaks teha, kas toote kohta on 
tehtud otsus, millest on antud teada 
kooskõlas artikli 15 lõikega 3.

Kui tollid teevad kindlaks liidu turule 
tuleva või sealt väljaviidava toote, mis võib 
artikli 15 lõike 3 alusel tehtud otsuse 
kohaselt rikkuda artikli 3 nõudeid, siis 
peatavad nad kõnealuse toote vabasse 
ringlusse lubamise ja ekspordi. Tollid 
teavitavad peatamisest viivitamata 
asjaomaseid pädevaid asutusi või 
komisjoni ja edastavad kogu asjakohase 
teabe, et neil oleks võimalik kindlaks teha, 
kas toote kohta on tehtud otsus, millest on 
antud teada kooskõlas artikli 15 lõikega 3.

Muudatusettepanek 129

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 18 – lõige 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) pädevad asutused ei ole nelja 
tööpäeva jooksul alates peatamisest 
esitanud tollidele taotlust peatamise 
säilitamiseks. Kergriknevate kaupade, 
loomade ja taimede puhul on see tähtaeg 
kaks tööpäeva;

a) komisjon või pädevad asutused ei 
ole nelja tööpäeva jooksul alates 
peatamisest esitanud tollidele taotlust 
peatamise säilitamiseks. Kergriknevate 
kaupade, loomade ja taimede puhul on see 
tähtaeg kaks tööpäeva;
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Muudatusettepanek 130

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 18 – lõige 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) pädevad asutused on teavitanud 
tolle vabasse ringlusse lubamisest või 
ekspordi lubamisest kooskõlas käesoleva 
määrusega.

b) komisjon või pädevad asutused on 
teavitanud tolle vabasse ringlusse 
lubamisest või ekspordi lubamisest 
kooskõlas käesoleva määrusega.

Muudatusettepanek 131

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 19 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Kui pädevad asutused leiavad, et 
toode, millest neile on artikli 17 kohaselt 
teatatud, on artikli 6 lõikes 4 osutatud 
otsuse kohaselt sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toode, siis nad 
nõuavad, et toll ei lubaks seda vabasse 
ringlusse ega lubaks selle eksporti.

1. Kui komisjon või pädevad asutused 
leiavad, et toode, millest neile on artikli 17 
kohaselt teatatud, on artikli 6 lõikes 4 
osutatud otsuse kohaselt sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toode, siis nad 
nõuavad, et toll ei lubaks seda vabasse 
ringlusse ega lubaks selle eksporti.

Muudatusettepanek 132

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kui artikli 19 kohaselt ei lubata toodet 
vabasse ringlusse või selle eksporti, siis 
võtavad tollid vajalikud meetmed, et 
tagada asjaomase toote kõrvaldamine 
kooskõlas liidu õigusele vastavate riiklike 
õigusaktidega. Kohaldatakse vastavalt 
määruse (EL) nr 952/2013 artikleid 197 ja 
198.

Kui artikli 19 kohaselt ei lubata toodet 
vabasse ringlusse või selle eksporti, siis 
võtavad tollid koostöös komisjoni või 
pädevate asutustega vajalikud meetmed, et 
tagada asjaomase toote annetamine 
heategevuslikul või avaliku huvi 
eesmärgil, kui see on kergriknev. Kui 
toode ei ole kergriknev, tuleks see 
ringlusse võtta, ja kui see ei ole võimalik, 
tuleks see kõrvaldada kooskõlas liidu 
õigusele vastavate riiklike õigusaktidega. 
Kohaldatakse vastavalt määruse (EL) nr 
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952/2013 artikleid 197 ja 198.

Muudatusettepanek 133

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 21 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Selleks et liidu turule tulevate ja 
sealt väljaviidavate toodete puhul saaks 
kasutada riskipõhist lähenemisviisi ning 
tagada, et kontrollimine on tulemuslik ja 
kooskõlas käesoleva määruse nõuetega, 
teevad pädevad asutused ja tollid tihedat 
koostööd ning jagavad teavet ohtude kohta.

1. Selleks et liidu turule tulevate ja 
sealt väljaviidavate toodete puhul saaks 
kasutada riskipõhist lähenemisviisi ning 
tagada, et kontrollimine on tulemuslik ja 
kooskõlas käesoleva määruse nõuetega, 
teevad komisjon, pädevad asutused ja 
tollid tihedat koostööd ning jagavad teavet 
ohtude kohta, milles komisjon võtab 
koordineeriva rolli.

Muudatusettepanek 134

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 22 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Komisjon loob vajalikud 
omavahelised ühendused, et lõikes 1 
osutatud info- ja teavitussüsteem ning 
lõikes 4 osutatud süsteem saaksid vahetada 
automaatselt teavet artikli 15 lõikes 3 
osutatud otsuste kohta. See omavaheline 
ühendus tuleb võtta kasutusele hiljemalt 
kahe aasta möödumisel kuupäevast, mil 
kõnealuse omavahelise ühenduse kohta 
võetakse vastu lõike 7 punktis b osutatud 
rakendusakt.

3. Komisjon loob vajalikud 
omavahelised ühendused, et lõikes 1 
osutatud info- ja teavitussüsteem ning 
lõikes 4 osutatud süsteem saaksid vahetada 
automaatselt teavet artikli 15 lõikes 3 
osutatud otsuste kohta. See omavaheline 
ühendus tuleb võtta kasutusele hiljemalt 
ühe aasta möödumisel kuupäevast, mil 
kõnealuse omavahelise ühenduse kohta 
võetakse vastu lõike 7 punktis b osutatud 
rakendusakt.

Muudatusettepanek 135

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 22 – lõige 5
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Komisjon ühendab riiklikud 
tollivaldkonna ühtsed 
teeninduskeskkonnad lõikes 1 osutatud 
info- ja teavitussüsteemiga, et tollid ja 
pädevad asutused saaksid vahetada taotlusi 
ja teateid kooskõlas käesoleva määruse 
artiklitega 17–20. See ühendus luuakse 
[EU CSW-CERTEXi kaudu kooskõlas 
määrusega XX/20XX]40 nelja aasta jooksul 
alates kuupäevast, mil võetakse vastu lõike 
7 punktis c osutatud rakendusakt. Lõikes 4 
osutatud teabevahetus peab toimuma 
kõnealuse ühenduse kaudu niipea, kui 
ühendus kasutusele võetakse.

5. Komisjon ühendab riiklikud 
tollivaldkonna ühtsed 
teeninduskeskkonnad lõikes 1 osutatud 
info- ja teavitussüsteemiga, et tollid, 
komisjon ja pädevad asutused saaksid 
vahetada taotlusi ja teateid kooskõlas 
käesoleva määruse artiklitega 17–20. See 
ühendus luuakse [EU CSW-CERTEXi 
kaudu kooskõlas määrusega XX/20XX]40 
kahe aasta jooksul alates kuupäevast, mil 
võetakse vastu lõike 7 punktis c osutatud 
rakendusakt. Lõikes 4 osutatud 
teabevahetus peab toimuma kõnealuse 
ühenduse kaudu niipea, kui ühendus 
kasutusele võetakse.

__________________ __________________
40 Loodud Euroopa Liidu tollivaldkonna 
ühtset teeninduskeskkonda käsitleva 
määrusega.

40 Loodud Euroopa Liidu tollivaldkonna 
ühtset teeninduskeskkonda käsitleva 
määrusega.

Muudatusettepanek 136

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Komisjon avaldab käesoleva määruse 
jõustumisest hiljemalt 18 kuu möödumisel 
suunised, mis sisaldavad järgmist:

Komisjon avaldab hiljemalt 12 kuud enne 
käesoleva määruse kohaldamise 
alguskuupäeva suunised, mis sisaldavad 
järgmist:

Muudatusettepanek 137

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) suunised sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse kohta, milles võetakse 
arvesse kohaldatavaid liidu õigusakte, 
milles on sätestatud sunniviisilise tööga 

a) suunised sunniviisilise töö, 
sealhulgas laste sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse kohta, milles võetakse 
arvesse kohaldatavaid liidu õigusakte, 
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seotud hoolsuskohustuse nõuded, 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
suuniseid ja soovitusi, ning ettevõtjate 
suurust ja majandusressursse;

milles on sätestatud sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse nõuded, 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
suuniseid ja soovitusi, ning ettevõtjate 
suurust ja majandusressursse, eri liiki 
tarnijaid tarneahelas, eri sektoreid ja 
spetsiifilisi riske, mis on seotud 
riigiasutuste rakendatava sunniviisilise 
tööga.

Muudatusettepanek 138

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt a a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

aa) suunised teabe esitamise kohta 
vastavalt artiklile 10;

Muudatusettepanek 139

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt a b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ab) suunised ettevõtjatele ja toote 
tarnijatele selle kohta, kuidas suhelda 
pädevate asutustega kooskõlas artiklitega 
4 ja 5;

Muudatusettepanek 140

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt a c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ac) suunised ettevõtjatele meetmete 
kohta, mis on sobivad ja tulemuslikud eri 
liiki sunniviisilise töö kaotamiseks;

Muudatusettepanek 141
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) teave sunniviisilise töö 
riskinäitajate kohta, mis põhineb 
sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sh 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
(eelkõige Rahvusvaheline 
Tööorganisatsioon), kodanikuühiskonna ja 
äriorganisatsioonide aruannetel, ning nende 
liidu õigusaktide rakendamisel omandatud 
kogemustel, milles on sätestatud 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõuded;

b) teave sunniviisilise töö 
riskinäitajate kohta, sealhulgas selle kohta, 
kuidas neid kindlaks teha, mis põhineb 
sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sh 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
(eelkõige Rahvusvaheline 
Tööorganisatsioon), kodanikuühiskonna ja 
äriorganisatsioonide aruannetel, ning nende 
liidu õigusaktide rakendamisel omandatud 
kogemustel, milles on sätestatud 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõuded;

Muudatusettepanek 142

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) loetelu üldsusele kättesaadavatest 
teabeallikatest, millest saab asjakohast 
teavet käesoleva määruse rakendamise 
kohta;

välja jäetud

Muudatusettepanek 143

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt e

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(e) suunised artikli 16 ning vajaduse 
korral käesoleva määruse III peatüki mis 
tahes muude sätete tegelikkuses 
rakendamiseks.

e) suunised pädevatele asutustele 
artiklite 4, 5, 11 ja 16 ning vajaduse korral 
käesoleva määruse III peatüki mis tahes 
muude sätete praktiliseks kohaldamiseks, 
sealhulgas võrdlusalused pädevate 
asutuste abistamiseks nende uurimiste 
riskipõhisel hindamisel ning juhised 
kohaldatava tõendusstandardi kohta ja 
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selle kohta, kuidas tagada, et ettevõtjad 
saavad kasutada oma asukohariigi 
ametlikku keelt.

Muudatusettepanek 144

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – lõik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Esimese lõigu punktis a osutatud 
suunistes keskendutakse eelkõige sellele, 
et aidata väikeseid ja keskmise suurusega 
ettevõtjaid (VKEd) ning ettevõtjaid, kes ei 
kuulu käesoleva määruse täitmisel 
[direktiivi (EL) 20XX/XX, mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust] kohaldamisalasse, 
eelkõige artikli 5 lõike 2 punktis d a 
osutatud juhtudel.

Muudatusettepanek 145

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – lõik 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Lisaks töötab komisjon välja kaasnevad 
meetmed, et toetada ettevõtjate ja nende 
samas tarneahelas tegutsevate 
äripartnerite, eelkõige VKEde pingutusi. 
Need meetmed hõlmavad ühtset 
kontaktpunkti kõigis käesoleva määruse 
kohaldamisega seotud küsimustes ja 
toetust mitme sidusrühma algatustele.

Muudatusettepanek 146

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – lõik 1 c (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Riikide pädevad asutused toetavad mikro-, 
väikeseid ja keskmise suurusega 
ettevõtjaid (VKEd), korraldades koolitusi 
sunniviisilise töö riskinäitajate ja asutuste 
kaasamise kohta uurimiste ajal, ning 
loovad käesoleva määrusega seotud 
küsimuste jaoks vihjeliini.

Muudatusettepanek 147

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – lõik 1 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Komisjon konsulteerib käesolevas artiklis 
osutatud suuniste koostamisel asjaomaste 
sidusrühmade ja partneritega.

Muudatusettepanek 148

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – lõik 1 e (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Suunised on kooskõlas muu asjaomase 
liidu õiguse kohaselt antud suunistega.

Muudatusettepanek 149

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Tuleb luua sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toodete vastane liidu 
võrgustik (edaspidi „võrgustik“). 
Võrgustikust saab liikmesriikide pädevate 
asutuste ja komisjoni struktureeritud 
kooskõlastamise ja koostöö platvorm ning 

1. Tuleb luua sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toodete vastane liidu 
võrgustik (edaspidi „võrgustik“). 
Võrgustikust saab liikmesriikide pädevate 
asutuste ja komisjoni struktureeritud 
kooskõlastamise ja koostöö platvorm ning 
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see tõhustab liidus käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamise tavasid, muutes 
seeläbi nõuete täitmise tagamise 
tulemuslikumaks ja sidusamaks.

see tõhustab liidus käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamise tavasid, muutes 
seeläbi nõuete täitmise tagamise 
tulemuslikumaks ja sidusamaks. 
Võrgustiku tööd koordineerib komisjon.

Muudatusettepanek 150

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Komisjon ja liikmesriigid tagavad, 
et võrgustikul on lõikes 3 osutatud 
ülesannete täitmiseks vajalikud vahendid, 
sealhulgas piisavad eelarve- ja muud 
vahendid.

Muudatusettepanek 151

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Võrgustiku koosolekuid juhatab 
komisjoni esindaja.

Muudatusettepanek 152

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2b. Võrgustikul on sekretariaat. 
Sekretariaadi teeb võrgustikule 
kättesaadavaks komisjon. Sekretariaat 
korraldab võrgustiku kohtumisi ning 
annab võrgustikule tehnilist ja logistilist 
tuge.

Muudatusettepanek 153
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt b a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ba) tellida uuringuid ja jälgida 
sunniviisilise töö süsteemse kasutamise 
olukordi;

Muudatusettepanek 154

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ca) soodustada suutlikkuse 
suurendamise tegevust, näiteks 
koolitusprogrammide korraldamist 
pädevatele asutustele ja muudele 
asjaomastele sidusrühmadele;

Muudatusettepanek 155

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt c b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

cb) edendada koostööd, 
eksperditeadmiste vahetamist, töötajate 
vahetust ja vabatahtlikke vastastikuseid 
külastusprogramme pädevate asutuste 
vahel ja vajaduse korral kolmandate 
partnerriikide asutuste või 
rahvusvaheliste organisatsioonidega, 
eelkõige madala ja madalama keskmise 
sissetulekuga riikide ametiasutustega;

Muudatusettepanek 156

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt c c (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

cc) aidata korraldada käesolevat 
määrust käsitlevaid teavituskampaaniaid 
nii liidus kui ka väljaspool liitu;

Muudatusettepanek 157

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt c d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

cd) kaasata liidu diplomaatilisi 
esindusi ja korraldada neile koolitusi, et 
aidata kaasa käesoleva määruse kohasele 
teabe kogumisele ja levitamisele;

Muudatusettepanek 158

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt d

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d) aidata kaasa suuniste 
väljatöötamisele, et tagada käesoleva 
määruse tulemuslik ja ühtne kohaldamine;

d) aidata kaasa suuniste 
väljatöötamisele, et tagada käesoleva 
määruse tulemuslik ja ühtne kohaldamine, 
ning teha kindlaks erinevused täitmise 
tagamisel eri liikmesriikide tasandil;

Muudatusettepanek 159

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(f) edendada pädevate asutuste ja 
tollide koostööd ning eksperditeadmiste ja 
parimate tavade jagamist.

f) edendada koostööd ning 
eksperditeadmiste ja parimate tavade 
vahetamist pädevate asutuste ja 
tolliasutuste vahel ning nende asutuste ja 
kolmandate riikide pädevate asutuste ning 
rahvusvaheliste organisatsioonide, 
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sealhulgas Maailma Tolliorganisatsiooni 
vahel;

Muudatusettepanek 160

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

fa) suhelda korrapäraselt komisjoni 
asjaomaste talitustega, et saada teavet 
muudest ELi algatustest, millega 
toetatakse sunniviisilise töö kaotamist, ja 
anda asjakohast teavet käesoleva määruse 
kohaldamise kohta.

Muudatusettepanek 161

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Komisjon toetab ja ergutab 
täitevasutuste koostööd võrgustiku kaudu 
ning osaleb võrgustiku koosolekutel.

4. Komisjon tagab käesoleva 
määruse tõhusa ja ühetaolise 
kohaldamise ning sel eesmärgil toetab ja 
ergutab täitevasutuste koostööd võrgustiku 
kaudu.

Muudatusettepanek 162

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikli 24 – lõige 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4a. Võrgustik võib kutsuda eksperte ja 
sidusrühmi, sealhulgas sotsiaalpartnereid 
ja muid töötajate esindajaid, 
kodanikuühiskonna ja 
inimõigusorganisatsioonide esindajaid, 
ettevõtete esindajaid, rahvusvahelisi 
organisatsioone, kolmandate riikide 
pädevaid asutusi, Euroopa Liidu 
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Põhiõiguste Ametit, Euroopa 
Tööjõuametit või muid käesoleva 
määrusega hõlmatud valdkondades 
asjakohaseid eksperditeadmisi omavaid 
liidu asutusi osalema võrgustiku 
koosolekutel või esitama kirjalikke 
seisukohti. Vajaduse korral kaasatakse 
võrgustiku töösse ka liidu diplomaatilised 
esindused, eelkõige need, mis asuvad 
riikides, kus on sunniviisilise töö kõrge 
riskitasemega piirkondi.

Muudatusettepanek 163

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 4 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4b. Võrgustik saab kokku 
korrapäraste ajavahemike järel ja 
vajaduse korral komisjoni või liikmesriigi 
igati põhjendatud taotlusel.

Muudatusettepanek 164

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 25 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Kui esitatakse vastav taotlus, siis 
käsitavad komisjon, liikmesriigid ja 
pädevad asutused teabe esitajate isikut või 
esitatud teavet konfidentsiaalsena. 
Konfidentsiaalsuse taotlusele tuleb lisada 
mittekonfidentsiaalne kokkuvõte 
esitatavast teabest või põhjendus, miks 
teavet ei saa mittekonfidentsiaalselt 
kokkuvõtlikult esitada.

2. Komisjon, liikmesriigid ja pädevad 
asutused käsitavad teabe esitajate isikut või 
esitatud teavet konfidentsiaalsena, välja 
arvatud juhul, kui teavet esitavad isikud 
otsustavad teisiti.

Muudatusettepanek 165

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 1
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Selleks et soodustada käesoleva 
määruse tulemuslikku rakendamist ja 
nõuete täitmise tagamist, võib komisjon 
vajaduse korral teha koostööd, suhelda ja 
vahetada teavet muu hulgas kolmandate 
riikide ametiasutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide, kodanikuühiskonna 
esindajate ja äriorganisatsioonidega. 
Rahvusvahelist koostööd kolmandate 
riikide ametiasutustega tuleb teha 
struktureeritult, näiteks kolmandate 
riikidega olemasolevate 
dialoogistruktuuride või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu.

1. Selleks et soodustada käesoleva 
määruse tulemuslikku rakendamist ja 
nõuete täitmise tagamist, teeb komisjon 
vajaduse korral koostööd, suhtleb ja 
vahetab teavet muu hulgas kolmandate 
riikide ametiasutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide ja kodanikuühiskonna 
esindajatega, sealhulgas ametiühingute, 
töötajate õigustega tegelevate 
organisatsioonide, valitsusväliste 
organisatsioonide ja mõjutatud 
sidusrühmade võrgustikega, 
äriorganisatsioonide ja muude asjaomaste 
sidusrühmadega uute ja olemasolevate 
dialoogistruktuuride kaudu. 
Rahvusvahelist koostööd kolmandate 
riikide ametiasutustega tuleb teha 
struktureeritult, näiteks kolmandate 
riikidega olemasolevate 
dialoogistruktuuride või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu, ning asjakohasel juhul 
hõlbustada uurimist käsitleva teabe, 
sealhulgas nende jurisdiktsioonist pärit 
toodete keelustamise otsuse põhjuste ja 
tõendite vahetamist. Komisjonil on 
korrapärased kontaktid ja koostöö 
eelkõige kolmandate riikidega, kes on 
kehtestanud sarnased õigusaktid, et 
jagada teavet riskitoodete ja -piirkondade 
ning sunniviisilise töö lõpetamise 
parimate tavade kohta.

Muudatusettepanek 166

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Koostöö kolmandate riikidega 
integreeritakse muude liidu 
poliitikavaldkondade ja vahenditega, mis 
hõlmavad meetmeid sunniviisilise töö 
kaotamiseks, sealhulgas 
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kaubanduslepingud, üldiste tariifsete 
soodustuste kava ja komisjoni juhitavad 
arengukoostöö projektid.

Muudatusettepanek 167

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1b. Komisjon ja liikmesriigid töötavad 
kolmandate riikidega välja koostöö- ja 
partnerlusmehhanismid, et tegeleda 
sunniviisilise töö algpõhjustega, ennetada 
sunniviisilist tööd ja see kõrvaldada ning 
suurendada tarneahelas eespool 
tegutsevate ettevõtjate suutlikkust täita 
käesoleva määruse nõudeid.

Muudatusettepanek 168

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Lõike 1 otstarbel võib liit muu 
hulgas rahvusvaheliste organisatsioonide, 
kodanikuühiskonna esindajate, 
äriorganisatsioonide ja kolmandate riikide 
pädevate asutustega tehtava koostöö 
tulemusena töötada välja kaasnevaid 
meetmeid, et toetada äriühingute ja 
partnerriikide jõupingutusi ning kohapeal 
kättesaadavat võimekust sunniviisilise töö 
tõkestamiseks.

2. Lõike 1 otstarbel võib liit muu 
hulgas rahvusvaheliste organisatsioonide, 
kodanikuühiskonna esindajate, 
äriorganisatsioonide ja kolmandate riikide 
pädevate asutustega tehtava koostöö 
tulemusena töötada välja kaasnevaid 
meetmeid, et toetada äriühingute, eriti 
VKEde, kodanikuühiskonna 
organisatsioonide ja partnerriikide 
jõupingutusi ning kohapeal kättesaadavat 
võimekust sunniviisilise töö ja selle 
algpõhjuste tõkestamiseks.

Muudatusettepanek 169

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 26a
Direktiivi (EL) 2019/1937 muutmine

Direktiivi (EL) 2019/1937 lisa I osa C osa 
punkti 1 lisatakse järgmine punkt:
„iv) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
[kuupäev] määrus (EL) XXXX/XXXX, 
millega keelatakse sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooted liidu turul ja 
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937.“

Muudatusettepanek 170

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 27 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Artikli 16 lõikes 1 osutatud õigus 
võtta vastu delegeeritud õigusakte antakse 
komisjonile määramata ajaks alates 
käesoleva määruse jõustumise kuupäevast.

2. Artiklis 11a, artikli 16 lõikes 1 ja 
artikli 30 lõikes 4 osutatud õigus võtta 
vastu delegeeritud õigusakte antakse 
komisjonile määramata ajaks alates 
käesoleva määruse jõustumise kuupäevast.

Muudatusettepanek 171

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 27 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Euroopa Parlament ja nõukogu 
võivad artikli 16 lõikes 1 osutatud volituste 
delegeerimise igal ajal tagasi võtta. 
Tühistamise otsusega lõpetatakse otsuses 
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus 
jõustub Euroopa Liidu Teatajas 
avaldamisele järgneval päeval või otsuses 
nimetatud hilisemal kuupäeval. See ei 
mõjuta juba jõustunud delegeeritud 
õigusaktide kehtivust.

3. Euroopa Parlament ja nõukogu 
võivad artiklis 11a, artikli 16 lõikes 1 ja 
artikli 30 lõikes 4 osutatud volituste 
delegeerimise igal ajal tagasi võtta. 
Tühistamise otsusega lõpetatakse otsuses 
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus 
jõustub Euroopa Liidu Teatajas 
avaldamisele järgneval päeval või otsuses 
nimetatud hilisemal kuupäeval. See ei 
mõjuta juba jõustunud delegeeritud 
õigusaktide kehtivust.
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Muudatusettepanek 172

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 27 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Artikli 16 lõike 1 alusel vastu 
võetud delegeeritud õigusakt jõustub 
üksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega 
nõukogu ei ole kahe kuu jooksul pärast 
õigusakti teatavakstegemist Euroopa 
Parlamendile ja nõukogule esitanud selle 
suhtes vastuväidet või kui Euroopa 
Parlament ja nõukogu on enne selle tähtaja 
möödumist komisjonile teatanud, et nad ei 
esita vastuväidet. Euroopa Parlamendi või 
nõukogu algatusel võib seda tähtaega kahe 
kuu võrra pikendada.

6. Artikli 11a, artikli 16 lõike 1 ja 
artikli 30 lõike 4 alusel vastu võetud 
delegeeritud õigusakt jõustub üksnes juhul, 
kui Euroopa Parlament ega nõukogu ei ole 
kahe kuu jooksul pärast õigusakti 
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja 
nõukogule esitanud selle suhtes vastuväidet 
või kui Euroopa Parlament ja nõukogu on 
enne selle tähtaja möödumist komisjonile 
teatanud, et nad ei esita vastuväidet. 
Euroopa Parlamendi või nõukogu algatusel 
võib seda tähtaega kahe kuu võrra 
pikendada.

Muudatusettepanek 173

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 30 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Liikmesriigid kehtestavad 
karistusnormid, mida kohaldatakse artikli 6 
lõikes 4 osutatud otsuse rikkumise korral, 
ning võtavad kõik vajalikud meetmed, et 
tagada kõnealuste normide rakendamine 
vastavalt liikmesriikide õigusele.

1. Liikmesriigid kehtestavad 
karistusnormid, mida kohaldatakse artikli 6 
lõikes 4 osutatud otsuse rikkumise korral.

Muudatusettepanek 174

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 30 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Kehtestatud karistused peavad 
olema tõhusad, proportsionaalsed ja 
hoiatavad.

2. Kehtestatavad karistused peavad 
olema rahatrahvid ning need peavad 
olema tõhusad, proportsionaalsed ja 
hoiatavad.
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Muudatusettepanek 175

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 30 – lõige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3a. Komisjonil on õigus võtta 
kooskõlas artikliga 27 vastu delegeeritud 
õigusakte, et täiendada käesolevat 
määrust, kehtestades täiendavad 
üksikasjalikud tingimused, mida 
kohaldatakse lõikes 1 osutatud karistuste 
suhtes, määrates kindlaks rahaliste 
karistuste arvutamise meetodi ja 
kohaldatavad künnised, kui selliseid 
karistusi kasutatakse, ning täpsustades 
kergendavad ja raskendavad asjaolud. 
Esimene delegeeritud õigusakt võetakse 
vastu hiljemalt ... [kuus kuud pärast 
käesoleva määruse jõustumist].

Muudatusettepanek 176

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 30 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 30a
Hindamine ja läbivaatamine

1. Hiljemalt ... [üks aasta pärast 
käesoleva määruse kohaldamise 
alguskuupäeva] ja edaspidi iga nelja aasta 
järel hindab komisjon käesolevat määrust, 
võttes arvesse selle eesmärke, ning esitab 
Euroopa Parlamendile, nõukogule ning 
Euroopa Majandus- ja 
Sotsiaalkomiteele selle kohta aruande.
2. Aruandes hinnatakse, kas ja 
kuidas on käesoleva määruse eesmärgid 
saavutatud, eelkõige seoses järgmisega:
i) sunniviisilise töö tulemusena 
valminud toodete arvu vähendamine liidu 
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turul;
ii) pädevate asutuste vahelise koostöö 
parandamine ja liidu turule tulevate 
toodete kontrolli tugevdamine;
iii) uurimiste ja otsustega seotud 
haldusmenetluste mõju ettevõtjatele, 
eelkõige VKEdele;
iv) nõuete täitmisega seotud kulud 
ettevõtjatele, eelkõige VKEdele;
v) mõju siseturul tegutsevate 
äriühingute konkurentsivõimele;
vi) mõju kaubandusele;
vii) muu asjaomane liidu 
õigusaktidega vastavusse viimine;
viii) kogu maailmas sunniviisilise töö 
vastu võitlemisele kaasaaitamine;
ix)  üldine tasuvus ja tulemuslikkus.
3. Asjakohasel juhul lisatakse 
aruandele seadusandlik ettepanek.
4. Aruandes hinnatakse ka seda, kas 
kohaldamisala tuleks laiendada nii, et see 
hõlmaks ka toodete kaevandamise, 
korjamise, tootmise või valmistamisega 
seotud lisateenuseid.
5. Komisjon jälgib pidevalt käesoleva 
määruse mõju sunniviisilise töö ohvritele, 
pöörates erilist tähelepanu naiste ja laste 
olukorrale. Järelevalve põhineb 
teaduslikul ja läbipaistval metoodikal 
ning selles võetakse arvesse sidusrühmade 
esitatud teavet.
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SELETUSKIRI

ILO 1930. aasta sunniviisilise töö konventsioonis (nr 29) määratletakse sunniviisilist tööd kui 
„igasugust tööd või teenistust, mida nõutakse mis tahes isikult ükskõik missuguse karistusega 
ähvardades ja milleks see isik ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud“. 
Sunniviisilise tööga rikutakse enam kui 27 miljoni inimese õigusi kogu maailmas. Ükski 
maailma piirkond, isegi mitte Euroopa Liit, ei ole sunniviisilisest tööst vaba. Hiljutised 
arvukad kriisid, eelkõige COVID-19 pandeemia, kliimakriis ja mitmed relvastatud konfliktid, 
kõige viimane neist Venemaa agressioon Ukrainas, on süvendanud vaesust ja toiduga 
kindlustamatust. See on omakorda suurendanud sunniviisilise töö probleemi, mistõttu on 
sunniviisilist tööd tegevate inimeste arv suurenenud 2016.–2021. aastal 2,7 miljoni võrra. 
Nagu paljude muude ühiskondlike probleemide puhul, on ka sunniviisilisel tööl 
ebaproportsionaalne negatiivne mõju naistele, lastele ja ühiskonna haavatavatele rühmadele.
Euroopa Parlament on korduvalt nõudnud vahendit sunniviisilise töö tulemusena valminud 
toodete keelustamiseks ning tegi seda viimati oma 9. juuni 2022. aasta resolutsioonis. 
Mõlemad kaasraportöörid pidasid 2022. aasta septembris avaldatud komisjoni ettepanekut 
mõistagi tervitatavaks. Komisjoni ettepanek on esimene samm õiges suunas, kuna sellega 
luuakse otsene vahend sunniviisilise töö tulemusena valminud toodete keelustamiseks. 
Kaasraportöörid usuvad kindlalt, et tänu komisjoni kavandatud vahendile on Euroopa Liidul 
ainulaadne võimalus tegutseda ja kaotada sunniviisiline töö nii ELis kui ka väljaspool seda. 
Nad on veendunud, et uus ettepanek aitab nii välismaal kui ka liidus asuvaid töötajaid. Seda 
tehakse kahel viisil: käesolev ettepanek aitab otseselt töötajaid, kes kannatavad liidus 
sunniviisilise töö tõttu, ning kaitseb meie siseturul reeglitekohaselt tegutsevaid ettevõtjaid ja 
nende töötajaid ebaausa ja ebamoraalse konkurentsi eest. Rangete tööstandardite järgimine ei 
saa põhjustada ebasoodsat olukorda ja käesolev ettepanek aitab seda tagada.

Selleks et vahend oleks tõhusam ja mõjutaks rohkem töötajate olukorda kogu maailmas, 
esitasid kaasraportöörid komisjoni ettepaneku kohta mitu muudatust. Raporti projekt sisaldab 
kaasraportööride ühiseid seisukohti ning käsitleb kõiki määruse ettepaneku põhielemente.

 Seoses kohaldamisalaga, täpsemalt sunniviisilise töö tulemusena valminud toodetega, 
on kaasraportöörid seisukohal, et ettepanek peaks hõlmama ka kaupade 
pakendamist, transporti ja turustamist, kuna need toimingud moodustavad olulise 
osa kaupade tarneahelast ja sektorist, mille kohta on tõendeid sunniviisilise töö 
kasutamise kohta.

 Kaasraportööride absoluutne prioriteet on tekitatud kahju heastamise tagamine 
töötajatele, kes osalevad sunniviisilise töö tulemusena valminud toodete 
tootmises. Kaasraportööri arvates tuleks heastamine lisada uurimise lõpetamise või 
toote keelustamise otsuse kohaldamise lõpetamise tingimusena. 

 Kaasraportöörid juhivad tähelepanu asjaolule, et sunniviisiline töö avaldab erinevat 
mõju haavatavatele ja tõrjutud rühmadele, sealhulgas lastele, naistele, rändajatele, 
pagulastele ja põlisrahvastele. Seetõttu on kaasraportöörid seisukohal, et sunniviisilise 
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töö tulemuslikuks tõkestamiseks on oluline valdkonnaülene ja sootundlik 
lähenemisviis.

 Raporti projektis käsitletakse täpsemalt üksikisikute kaitset, eelkõige selliste isikute 
kaitset, keda ohustavad sunniviisilise töö tulemusena valminud tooteid käsitleva teabe 
jagamise tõttu ähvardused või survemeetmed, ja muu hulgas nende õigust saada 
toetust, tasuta õigusabi või füüsilist kaitset.

 Kaasraportöörid nõustuvad, et käesoleva ettepaneku keskne element peaks olema 
andmebaas. Kaasraportöörid on seisukohal, et komisjoni ettepanek on hea lähtepunkt, 
ja peavad iseäranis kiiduväärseks asutuseväliste ekspertide kaasamist andmebaasi 
loomisse, kuid soovitavad ka mõningaid parandusi. Näiteks peaks andmebaas 
kaasraportööride arvates põhinema sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sealhulgas 
rahvusvaheliste organisatsioonide, eelkõige Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni, aga 
ka kodanikuühiskonna, äriorganisatsioonide ja sotsiaalpartnerite aruannetel, ning 
kogemustel, mis on saadud sunniviisilise tööga seotud hoolsuskohustuse nõudeid 
reguleerivate liidu õigusaktide rakendamisel. Kaasraportöörid nõustuvad, et 
läbipaistvuse tagamiseks üldsuse jaoks peaks andmebaas sisaldama kõigi 
pooleliolevate uurimiste ja tehtud otsuste loetelu. 

 Kaasraportöörid lähevad komisjoni ettepanekust kaugemale ja lisavad võimaluse, 
mille kohaselt määravad eksperdid teatavates geograafilistes piirkondades toodetud 
teatavad tooted toodeteks, mille puhul on suur artikli 3 rikkumise oht. Kõnealuste 
toodete puhul toetavad kaasraportöörid kindlalt tõendamiskoormise 
ümberpööramist, pannes selle hoopis ettevõtjatele. 

 Selged ja arusaadavad suunised on üliolulised selleks, et aidata ettevõtjatel, 
eelkõige VKEdel käesolevat määrust järgida. Kaasraportööride arvates peaksid 
suunised olema valmis 12 kuud pärast määruse jõustumist ning sisaldama eelkõige 
juhtnööre kaebuste esitamise ja riikide ametiasutustega tehtava koostöö kohta. Peale 
selle on nad seisukohal, et komisjon peaks töötama välja kaasnevad meetmed, et 
toetada ettevõtjate ja nende samas väärtusahelas tegutsevate äripartnerite, eelkõige 
VKEde pingutusi.

 Mitmes raporti projekti sättes keskendutakse juhtimisele ja täitmise tagamisele, sest 
kaasraportöörid on veendunud, et need on olulised elemendid, mille abil on võimalik 
sunniviisilise töö tulemusena valminud toodete keeldu kogu liidus tulemuslikult ja 
järjepidevalt rakendada. Kaasraportööride arvates on oluline, et komisjonile antaks 
võimalus sekkuda riikide pädevate asutustega võrdsetel alustel, sealhulgas andes 
komisjonile võimaluse alustada uurimisi, võtta vastu otsuseid ja tagada, et ettevõtjad 
täidaksid nõudeid. Kuigi kaasraportöörid peavad tervitatavaks sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toodete vastase liidu võrgustiku loomist, on nad veendunud, et 
selle suutlikkust tuleks suurendada ja anda sellele veel ülesandeid, et lisada 
võrgustikule tõeline Euroopa mõõde ja tugevdada selle rolli. Selleks et vältida 
liikmesriikides eri tasemel karistuste kehtestamist, jõudsid kaasraportöörid 
kokkuleppele, et komisjonile tehakse ülesandeks kehtestada karistuste ühtlustatud 
tase. Ühtsed kogu ELi hõlmavad karistused aitavad vältida seda, et liikmesriigid 
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kehtestavad üksteise võidu madalaimal tasemel karistused, ja tagada võrdsed 
tingimused. 

 Peale selle on kaasraportöörid seisukohal, et komisjon peaks hindama käesolevat 
määrust ja eelkõige seda, kas selle eesmärk on saavutatud seoses sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toodete arvu vähendamisega liidu turul, pädevate asutuste 
vahelise koostöö parandamisega ja liidu turule tulevate toodete kontrolli 
tugevdamisega, võttes samal ajal arvesse mõju ettevõtjatele, eelkõige VKEdele. 
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18.7.2023

VÄLISKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile ja rahvusvahelise kaubanduse komisjonile

mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega 
keelatakse sunniviisilise töö tulemusena valminud tooted liidu turul
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Arvamuse koostaja: Salima Yenbou

LÜHISELGITUS

Sunniviisiline töö, sealhulgas selle kaasaegsed vormid ja riiklikult toetatud sunniviisiline töö, 
kujutab endast inimeste ja töötaja põhiõiguste tõsist rikkumist ning on rahvusvahelise 
inimõigustealase õigusega keelatud. Euroopa Liidu põhiõiguste harta artikli 5 lõikega 2 
keelatakse sõnaselgelt sunniviisiline töö. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 7 lõige 1, 
mis asutab Rahvusvahelise Kriminaalkohtu, määratleb orjastamise inimsusevastase kuriteona, 
kui see on osa laialdasest või süstemaatilisest rünnakust, mis on suunatud rünnakust teadliku 
tsiviilelanikkonna vastu.

Sunniviisilise töö ja kaasaegse orjuse kaotamine ELi kui ühe silmapaistvama inimõiguste 
kaitsja rolli kontekstis on olnud DROI allkomisjoni fookuses pikka aega. Seetõttu kiidab 
arvamuse koostaja heaks komisjoni ettepaneku keelustada sunniviisilise tööga valmistatud 
tooted liidu turul ning väljendab heameelt asjaolu üle, et ettepanekus endas viidatakse selgelt 
ELi inimõiguste ja demokraatia tegevuskavale aastateks 2020–2024, eelkõige selle eesmärgile 
kaotada sunniviisiline töö ja edendada vastutustundlikku äritegevust.

Sellegipoolest on arvamuse koostaja tuvastanud mitmed puudused, mille kõrvaldamata 
jätmisel oleks tõsine mõju ELi ja liikmesriikide jõupingutustele sunniviisilise töö kaotamisel 
ELis ja kolmandates riikides ning inimõiguste kaitsele kogu maailmas. Arvamuse koostaja on 
seetõttu esitanud rea soovitusi selliste puuduste kõrvaldamiseks, jäädes nii palju kui võimalik 
jagatud pädevuste piiresse, kuid austades ja järgides ka DROI allkomisjoni üldist ülesannet.

Esiteks viidatakse vajadusele asjaomaste sidusrühmadega, sealhulgas töötajate, töötajate 
ühenduste ja inimõiguste kaitsjatega sisulise konsulteerimise ja nende kaasamise järele 
juurdluse eri etappides, sealhulgas võimalusele esitada kaebusi ja teavet uurimise esialgses 
etapis, aga ka rahvusvahelise koostöö kõikides etappides. Samuti tuleks võtta meetmeid kõigi 
teavet edastavate sidusrühmade ja inimõiguste kaitsjate kaitse tagamiseks, olenemata nende 
päritoluriigist.

Arvamuse koostaja teeb samuti ettepaneku pöörata praegu ettepanekus ette nähtud 
tõendamiskohustus ümber ja tõsta see ettevõtjate õlule, mis oleks kooskõlas nende 
hoolsuskohustusega hinnata neile mõistlikult kättesaadava teabe alusel pidevalt oma seotust 
oma tegevuse kahjuliku mõjuga.
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Arvamuse koostaja on kehtestanud ka erinõuded parandusmeetmetele, sealhulgas 
sunniviisilise töö ohvrite hüvitamisele. Praegu ettepanekus puuduv hüvitamise põhimõte on 
sunniviisilise töö kaotamisel ja sunniviisilise töö ohvritele õigluse tagamisel ülioluline 
element ning selle täitmist tuleks kehtestatud keeldude tühistamise kaalumisel arvesse võtta. 
Viited hüvitamise kohta tuleks lisada komisjoni suunistesse.

Muud arvamuse koostaja pakutud parandusmeetmed hõlmavad otsest seost kogu maailmas 
rakendatava inimõiguste rikkujate vastase ELi sanktsioonirežiimi ja majandussanktsioonide 
režiimiga, mis on suunatud vastavalt isikutele või üksustele ja riikidele, kes ei järgi 
sunniviisilise töö keeldu.

Lõpuks soovitab arvamuse koostaja kaasata ka sidusrühmad, eriti mis puudutab 
inimõigustealaseid eksperditeadmisi sunniviisilise töö ohuga piirkondade või toodete 
andmebaasi ja komisjoni suuniseid, samuti andmebaasi juurdepääsetavuse nõudeid 
inimõiguste kaitsjate, kodanikuühiskonnas osalejate ja kohalike kogukondade jaoks. Lisaks 
teeb arvamuse koostaja ettepaneku kehtestada andmebaasis loetletud toodete puhul määruse 
artikli 3 rikkumise eeldus.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Väliskomisjon palub vastutavatel siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil ning rahvusvahelise 
kaubanduse komisjonil võtta arvesse järgmist:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (edaspidi „ILO“) 
sunniviisilise töö konventsiooni nr 29 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 29“) 2014. 
aasta protokolli preambulis, on 
sunniviisiline töö inimväärikuse põhimõtte 
ja põhiõiguste raske rikkumine. ILO 
kuulutas põhiõiguste valdkonna 
põhimõtteks kõrvaldada kõik sunniviisilise 
või kohustusliku töö vormid. ILO käsitab 
ILO konventsiooni nr 29, konventsiooni nr 
29 2014. aasta protokolli ja ILO 
konventsiooni nr 105 sunniviisilise töö 
kaotamise kohta (edaspidi „ILO 
konventsioon nr 105“) ILO 
põhikonventsioonidena16. Sunniviisiline 
töö hõlmab mitmesuguseid sunniviisilise 
töö tavasid, mille puhul teevad tööd või 
osutavad teenust isikud, kes ei ole 
vabatahtlikult selleks soovi avaldanud17.

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (edaspidi „ILO“) 
sunniviisilise töö konventsiooni nr 29 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 29“) 
2014. aasta protokolli preambulis, on 
sunniviisiline töö inimväärikuse põhimõtte 
ja põhiõiguste raske rikkumine ja takistab 
inimväärse töö tagamist kõigile. ILO 
kuulutas põhiõiguste valdkonna 
põhimõtteks kõrvaldada kõik sunniviisilise 
või kohustusliku töö vormid. ILO käsitab 
ILO konventsiooni nr 29, konventsiooni 
nr 29 2014. aasta protokolli, mida toetab 
sunniviisilise töö täiendavate meetmete 
soovitus (nr 203), ja ILO konventsiooni 
nr 105 sunniviisilise töö kaotamise kohta 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 105“) ILO 
põhikonventsioonidena16. Sunniviisiline 
töö hõlmab mitmesuguseid sunniviisilise 
töö tavasid, mille puhul nõutakse tööd või 
teenuse, nagu transport ja ladustamine, 
osutamist isikult, keda ähvardab karistus 
ja kes ei ole vabatahtlikult selleks soovi 
avaldanud17. Euroopa Inimõiguste Kohus 
on korduvalt leidnud, et Euroopa 
inimõiguste ja põhivabaduste kaitse 
konventsiooni artikli 4 kohaselt muutub 
esmane nõusolek ja vabatahtlikkus 
tühiseks, kui tegemist on haavatavuse 
kuritarvitamisega. ILO on välja töötanud 
mitmeid elemente, mis eraldi või koos 
võivad viidata sunniviisilisele 
tööolukorrale: ähvardused või tegelik 
füüsiline vägivald, liikumise piiramine või 
töökohale või piiratud alale sulgemine, 



RR\1289168ET.docx 95/264 PE746.734v02-00

ET

võlaorjus, palga kinnipidamine või 
ülemäärased palgakärped, mis rikuvad 
eelnevalt sõlmitud kokkuleppeid, passi ja 
isikutunnistuse äravõtmine või 
ametivõimudele ülesandmisega 
ähvardamine, kui töötajal on 
ebaseadusliku sisserändaja staatus.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 ILO sunniviisilise töö määratlus 
kooskõlas ILO 1920. aasta sunniviisilise 
töö konventsiooniga (nr 29): mis on 
sunniviisiline töö, kaasaegne orjandus ja 
inimkaubandus? (sunniviisiline töö, 
kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org).

17 ILO sunniviisilise töö määratlus 
kooskõlas ILO 1920. aasta sunniviisilise 
töö konventsiooniga (nr 29): mis on 
sunniviisiline töö, kaasaegne orjandus ja 
inimkaubandus? (sunniviisiline töö, 
kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org).

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 
sunniviisilist tööd hinnanguliselt 
27,6 miljonit inimest18. Haavatavatel ja 
tõrjutud ühiskonnarühmadel on eriti suur 
oht olla survestatud sunniviisilist tööd 
tegema. Isegi kui sunniviisilise töö 
tegemist ei nõua riik, on see sageli 
teatavate ettevõtjate heade juhtimistavade 
puudumise tagajärg.

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 
sunniviisilist tööd hinnanguliselt 
27,6 miljonit inimest18. Haavatavatel ja 
tõrjutud ühiskonnarühmadel, nagu naised, 
lapsed, sisserändajad (eriti kui nad on 
dokumentideta või ebakindla staatusega 
või osalevad mitteametlikus majanduses), 
etnilised vähemused, madalamad kastid, 
põlisrahvad ja hõimurahvad, on eriti suur 
oht olla survestatud sunniviisilist tööd 
tegema. Isegi kui sunniviisilise töö 
tegemist ei nõua riik, on see sageli selliste 
algpõhjuste tagajärg nagu vaesus, 
diskrimineerimine, hea valitsemistava 
puudumine või puudumine või heaolu ja 
inimväärsete töötingimuste ja võimaluste 
puudumine. Sunniviisiline töö võib aset 
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leida ka ametiasutuste vaikiva nõusoleku 
tulemusena.

__________________ __________________
18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Sunniviisilise töö kaotamine on 
liidu prioriteet. Inimväärikuse austamine 
ning inimõiguste universaalsus ja 
jagamatus on kindlalt ette nähtud Euroopa 
Liidu lepingu artikliga 21. Euroopa Liidu 
põhiõiguste harta artikli 5 lõikes 2 ja 
Euroopa inimõiguste konventsiooni artiklis 
4 on sätestatud, et kelleltki ei tohi nõuda 
sunniviisilist või kohustuslikku töötamist. 
Euroopa Inimõiguste Kohus on korduvalt 
tõlgendanud Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklit 4 selliselt, et sellega 
nõutakse liikmesriikidelt, et nad karistaksid 
mis tahes isiku hoidmist Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklis 4 
kirjeldatud olukorras ning esitaksid selle 
eest tulemuslikult süüdistuse19.

(3) Sunniviisilise või kohustusliku töö 
kõigi vormide kasutamise keeldu peetakse 
inimõigusi käsitleva rahvusvahelise 
õiguse kohustuslikuks normiks. 
Sunniviisilise töö kaotamine on seetõttu 
liidu prioriteet, mis tuleneb muuhulgas 
liidu põhimõtetest ja rahvusvahelistest 
kohustustest. Inimväärikuse austamine 
ning inimõiguste universaalsus ja 
jagamatus on kindlalt ette nähtud Euroopa 
Liidu lepingu artikliga 21. Kestliku arengu 
eesmärkide eesmärgi 8.7 saavutamiseks 
peaks liit toetama ja edendama oma 
väärtusi ning aitama kaasa inimõiguste, 
eelkõige lapse õiguste kaitsele. Euroopa 
Liidu põhiõiguste harta artikkel 5 keelab 
sõnaselgelt orjuse, sunduse, sunniviisilise 
töö ja inimkaubanduse. Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklis 4 on 
sätestatud, et kelleltki ei tohi nõuda 
sunniviisilist või kohustuslikku töötamist. 
Euroopa Inimõiguste Kohus on korduvalt 
tõlgendanud Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklit 4 selliselt, et sellega 
nõutakse liikmesriikidelt, et nad karistaksid 
mis tahes isiku hoidmist Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklis 4 
kirjeldatud olukorras ning esitaksid selle 
eest tulemuslikult süüdistuse.19
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__________________ __________________
19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka

19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3a) ILO põhikonventsioonide 
rakendamisel esineb jätkuvalt puudusi. 
On vaja, et liikmesriigid rakendaksid neid 
täielikult ja võtaksid nõuetekohaselt üle 
kõik liidu õigusaktid, mille eesmärk on 
võidelda sunniviisilise töö, töötajate 
õiguste rikkumise ja inimkaubanduse 
vastu, et jõustada impordi- ja 
ekspordikeeld toodetele ja teenustele, 
mille jaoks kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Sunniviisilise töö, sealhulgas lapstööjõu 
kasutamise ärahoidmine ja kaotamine 
peaks olema liidu väliskaubandus- ja -
majandussuhete eeltingimus.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3b) Euroopa Liidu põhiõiguste harta 
(„harta“) artikkel 31 tunnustab iga 
töötaja õigust õiglastele töötingimustele, 
mis on tema tervise, ohutuse ja väärikuse 
kohased.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4) Kõik liikmesriigid on ratifitseerinud 
ILO põhikonventsioonid, mis käsitlevad 
sunniviisilist tööd ja lapstööjõudu20. Neil 
on seega õiguslik kohustus tõkestada 
sunniviisilise töö kasutamist, see 
kõrvaldada ja anda sellest ILO-le 
korrapäraselt aru.

(4) Arvatakse, et sunniviisilist tööd 
teeb maailmas enam kui 3,3 miljonit last, 
kellest üle poole kasutatakse ära 
seksuaalselt kaubanduslikul eesmärgil, 
ning lapsed moodustavad umbes 12 % 
kõigist sunniviisilise töö tegijatest, kuigi 
nende arv võib olla ka palju suurem. Kõik 
liikmesriigid on ratifitseerinud ILO 
põhikonventsioonid, mis käsitlevad 
sunniviisilist tööd ja lapstööjõudu20. Neil 
on seega õiguslik kohustus tõkestada 
sunniviisilise töö kasutamist, see 
kõrvaldada ja anda sellest ILO-le 
korrapäraselt aru.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4a) Hinnanguliselt tegi 2021. aastal 
kogu maailmas sunniviisilist tööd umbes 
11,8 miljonit naist ja tütarlast, mis 
moodustab nende koguarvust peaaegu 
43 %. Kahjulikud äritavad mõjutavad 
sageli ebaproportsionaalselt palju naisi, 
mis nõuab nende vajadusi arvestavat 
reageerimist. Pädevad asutused peaksid 
tagama käesoleva määruse rakendamise 
sooteadlikul viisil, koguma sooliselt 
eristatud andmeid ja julgustama 
ettevõtjaid esitama nõutud teavet 
sootundlikul moel.
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Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4b) Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni sunniviisilist tööd 
puudutavad õigusaktid, naiste ja lastega 
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse 
ärahoidmise ja selle kuriteo eest 
karistamise protokoll ning üleilmne 
rännet käsitlev kokkulepe teevad 
üheskoos selgeks, et sunniviisilise töö 
eesmärgil toimuvat inimkaubandust ei saa 
kaotada üksnes kriminaalõiguse 
jõustamise kaudu.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4 c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4c) Mitmed rahvusvahelised 
organisatsioonid on teatanud 
äärmuslikest piinamistest, seksuaalsest 
vägivallast, väärkohtlemisest, sundravist, 
sunniviisilisest tööst, samuti edastanud 
teateid kinnipidamisasutustes kinnipeetud 
isikute surmade kohta.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4d) Kooskõlas rahvusvaheliste 
standarditega tuleks käesoleva määruse 
eesmärgi saavutamisega seoses arvesse 
võtta käesoleva määruse võimalikku mõju 
ohvritele. Lapstööjõu või sunniviisilise töö 
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kasutamisega seotud ärisuhte lõpetamine 
võib viia inimõiguste veelgi ulatuslikuma 
rikkumiseni. Samamoodi võivad 
ebakindlates töötingimustes ja 
sunniviisiliselt töötavad naised seista 
silmitsi tõsisema kahjuliku mõjuga 
inimõigustele, mis suurendab nende 
haavatavust. Seetõttu tuleks seda arvesse 
võtta asjakohaste meetmete üle 
otsustamisel.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 4 e (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(4e) Õigus ausatele ja õiglastele 
töötingimustele ning õigus 
õiguskaitsevahenditele on inimõigus ja 
kuritegude eest vastutusele võtmise 
protsessi põhielemendid. Olemasolevad 
liidu õigusaktid, põhiõiguste harta, ÜRO 
äritegevuse ja inimõiguste 
juhtpõhimõtted, Euroopa Nõukogu ja 
OECD kinnitavad ohvrite õigust tõhusale 
õiguskaitsevahendile ettevõtlusega seotud 
inimõiguste rikkumiste või 
kuritarvitamiste korral. Siiski ei ole 
üheksa liikmesriiki veel ratifitseerinud 
ILO konventsiooni nr 29 2014. aasta 
protokolli ja peaksid seda viivitamata 
tegema. ÜRO äritegevuse ja inimõiguste 
juhtpõhimõtete kolmandas sambas on 
sätestatud, et hüvitamine võib seisneda 
rehabiliteerimises, rahalises või 
mitterahalises hüvitises, karistuslikus 
sanktsioonis või kahju ärahoidmises 
ettekirjutuste või mittekordumise tagatiste 
kaudu.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete 
ja seadusandlike algatuste abil kaotada 
sunniviisilise töö kasutamise. Liit edendab 
hoolsuskohustust kooskõlas 
rahvusvaheliste organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates.

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete 
ja seadusandlike algatuste abil kaotada 
sunniviisilise töö ning edendada 
inimväärset tööd ja tööõigusi kogu 
maailmas. Liit edendab hoolsuskohustust 
kooskõlas rahvusvaheliste 
organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5a) Käesoleva määrusega luuakse 
täiendav majanduslik vahend 
sunniviisilise töö ärahoidmiseks ja 
kaotamiseks kogu maailmas, keelates 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooted. Lisaks nendele majanduslikele 
vahenditele on liidul üksteist täiendavad 
raamistikud, et täita oma kohustusi iga 
inimese inimväärikuse kaitsmisel ja 
sunniviisilise töö, sealhulgas lapstööjõu 
algpõhjustega tegelemisel.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6) Liidu kaubanduspoliitika toetab 
sunniviisilise töö tõkestamist nii ühe- kui 
ka kahepoolsetes kaubandussuhetes. Liidu 

(6) Liit peab oma kaubanduspoliitika 
kaudu hoogustama sunniviisilise töö 
tõkestamist nii ühe- kui ka kahepoolsetes 
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kaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku 
arengu peatükid sisaldavad kohustust 
ratifitseerida ILO põhikonventsioonid 
(mille hulka kuuluvad ILO konventsioon nr 
29 ja ILO konventsioon nr 105) ning neid 
tulemuslikult rakendada. Lisaks sellele 
võidakse ILO konventsiooni nr 29 ja ILO 
konventsiooni nr 105 raskete ja 
süstemaatiliste rikkumiste korral võtta 
tagasi liidu üldiste tariifsete soodustuste 
kavast tulenevad ühepoolsed 
kaubandussoodustused.

kaubandussuhetes. Liidu 
kaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku 
arengu peatükid sisaldavad kohustust 
ratifitseerida ILO põhikonventsioonid 
(mille hulka kuuluvad ILO konventsioon 
nr 29 ja ILO konventsioon nr 105) ning 
neid tulemuslikult rakendada. Lisaks 
sellele tuleks ILO konventsiooni nr 29 ja 
ILO konventsiooni nr 105 raskete ja 
süstemaatiliste rikkumiste või 
mitterakendamise korral võtta tagasi liidu 
üldiste tariifsete soodustuste kavast 
tulenevad ühepoolsed 
kaubandussoodustused.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 8

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(8) [Eelkõige on 
direktiivis 20XX/XX/EL, mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust, sätestatud horisontaalne 
hoolsuskohustus tuvastada, ennetada, 
leevendada ja arvesse võtta kahjulikust 
inimõigustega seotud (sh sunniviisiline 
töö) ja keskkonnamõjust tulenevat 
tegelikku ja võimalikku kahjulikku mõju 
ettevõtja enda tegevuses, tema 
tütarettevõtjate tegevuses ja väärtusahelas 
kooskõlas rahvusvaheliste inimõiguste ja 
töötaja õiguste standardite ning 
keskkonnakonventsioonidega. Neid 
kohustusi kohaldatakse töötajate arvu ja 
netokäibe poolest teatavat künnist ületavate 
suurte äriühingute suhtes ning töötajate 
arvu ja netokäibe poolest teatavat künnist 
ületavate väiksemate äriühingute suhtes 
suure mõjuga sektorites22.]

(8) [Eelkõige on 
direktiivis 20XX/XX/EL, mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust, sätestatud horisontaalne 
hoolsuskohustus tuvastada, ennetada, 
leevendada ja arvesse võtta kahjulikust 
inimõigustega seotud (sh sunniviisiline 
töö) ja keskkonnamõjust tulenevat 
tegelikku ja võimalikku kahjulikku mõju 
ettevõtja enda tegevuses, tema 
tütarettevõtjate tegevuses ja väärtusahelas 
kooskõlas rahvusvaheliste inimõiguste ja 
töötaja õiguste standardite ning 
keskkonnakonventsioonidega. Neid 
kohustusi kohaldatakse töötajate arvu ja 
netokäibe poolest teatavat künnist ületavate 
suurte äriühingute suhtes ning töötajate 
arvu ja netokäibe poolest teatavat künnist 
ületavate väiksemate äriühingute suhtes 
suure mõjuga sektorites22.] Kõnealuse 
direktiiviga kooskõla tagamiseks tuleks 
käesoleva määrusega kehtestada mõned 
mõisted, nagu „hüvitamine“, „asjaomased 
sidusrühmad“ ja „sidusrühmade sisuline 
kaasamine“.
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__________________ __________________
22 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiiv 20XX/XX/EL, mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust ja millega muudetakse 
direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT XX, 
XX.XX.20XX, lk XX).

22 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega 
muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 
(ELT XX, XX.XX.20XX, lk XX).

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 12

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12) Nagu on kinnitatud komisjoni 
teatises, milles käsitletakse inimväärset 
tööd kogu maailmas,29 on (piiramata 
kehtivate poliitikameetmete ja kehtiva 
õigusraamistiku kohaldamist) vaja võtta 
täiendavaid meetmeid, et kõrvaldada liidu 
turult sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted ning panustada seeläbi 
veelgi enam sunniviisilise töö tõkestamisse 
kogu maailmas.

(12) Nagu on kinnitatud komisjoni 
teatises, milles käsitletakse inimväärset 
tööd kogu maailmas,29 on (piiramata 
kehtivate poliitikameetmete ja kehtiva 
õigusraamistiku kohaldamist) vaja võtta 
täiendavaid meetmeid, et kõrvaldada liidu 
turult sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted ning panustada seeläbi 
veelgi enam sunniviisilise töö tõkestamisse 
kogu maailmas. Liit kohustub oma 
inimväärse töö tegevuskava abil kaotama 
sunniviisilise töö ning edendama 
inimväärset tööd ja tööõigusi, sealhulgas 
üleilmses tarneahelas. Nagu on öeldud 
komisjoni teatises, on sunniviisilist tööd 
võimalik kaotada üksnes siis, kui 
edendatakse muid inimväärse töö 
eesmärke, nagu kestlik ärikäitumine, 
sotsiaalne dialoog, ühinemisvabadus, 
kollektiivläbirääkimised ja sotsiaalkaitse.

__________________ __________________
29 Komisjoni 23. märtsi 2022. aasta teatis 
Euroopa Parlamendile, nõukogule ning 
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, 
milles käsitletakse inimväärset tööd kogu 
maailmas üleilmseks õiglaseks 
üleminekuks ja kestlikuks taastumiseks 
(COM(2022) 66 final).

29 Komisjoni 23. märtsi 2022. aasta teatis 
Euroopa Parlamendile, nõukogule ning 
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, 
milles käsitletakse inimväärset tööd kogu 
maailmas üleilmseks õiglaseks 
üleminekuks ja kestlikuks taastumiseks 
(COM(2022) 66 final).

Muudatusettepanek 17
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Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12a) Inimväärse töö ja töö inimkeskse 
tuleviku edendamine, millega tagatakse 
aluspõhimõtete ja põhiõiguste austamine, 
sotsiaaldialoogi edendamine, asjakohaste 
ILO konventsioonide ja protokollide 
ratifitseerimine ja tulemuslik 
rakendamine ning üleilmsete tarneahelate 
vastutustundliku haldamise ja 
sotsiaalkaitsele juurdepääsu tugevdamine, 
on liidu peamised prioriteedid, mis on 
sätestatud ELi inimõiguste ja demokraatia 
tegevuskavas aastateks 2020–2024.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 13

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(13) Euroopa Parlament on mõistnud 
oma resolutsioonides kindlalt hukka 
sunniviisilise töö ja kutsunud üles 
keelustama sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted30. Seega peaks üldsuse 
jaoks olema moraalselt murettekitav, et 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooteid saab teha liidu turul kättesaadavaks 
või eksportida kolmandatesse riikidesse, 
ilma et oleks tulemuslikku mehhanismi 
nende toodete keelustamiseks või turult 
kõrvaldamiseks.

(13) Euroopa Parlament on mõistnud 
oma resolutsioonides kindlalt hukka 
sunniviisilise töö ja kutsunud üles 
keelustama sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted, eelkõige seoses Hiina 
Rahvavabariigi tavadega30. Seega pole 
küsimus üksnes turu moonutamises, vaid 
peaks üldsuse jaoks olema moraalselt 
murettekitav, et sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooteid saab teha 
liidu turul kättesaadavaks või eksportida 
kolmandatesse riikidesse, ilma et oleks 
tulemuslikku mehhanismi nende toodete 
keelustamiseks või turult kõrvaldamiseks.

__________________ __________________
30 Vt järgmisi resolutsioone: 
RESOLUTSIOONI ETTEPANEK uue 
kaubandusalase õigusakti kohta, mis 
käsitleb sunniviisilise töö abil valminud 
toodete keelustamist (europa.eu), 
vastuvõetud tekstid „Sunniviisiline töö ja 
uiguuride olukord Xinjiangi Uiguuri 

30 Vt järgmisi resolutsioone: 
RESOLUTSIOONI ETTEPANEK uue 
kaubandusalase õigusakti kohta, mis 
käsitleb sunniviisilise töö abil valminud 
toodete keelustamist (europa.eu), 
vastuvõetud tekstid „Sunniviisiline töö ja 
uiguuride olukord Xinjiangi Uiguuri 
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autonoomses piirkonnas“, neljapäev, 
17. detsember 2020 (europa.eu), 
vastuvõetud tekstid „Sunniviisiline töö 
Linglongi tehases ja keskkonnateemalised 
meeleavaldused Serbias“, neljapäev, 16. 
detsember 2021 (europa.eu).

autonoomses piirkonnas“, neljapäev, 
17. detsember 2020 (europa.eu), 
vastuvõetud tekstid „Sunniviisiline töö 
Linglongi tehases ja keskkonnateemalised 
meeleavaldused Serbias“, neljapäev, 16. 
detsember 2021 (europa.eu).

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 16

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16) Keelu tulemuslikkuse tagamiseks 
tuleks seda kohaldada toodete suhtes, mille 
ükskõik millises tootmise, valmistamise, 
korjamise või kaevandamise etapis, sh 
toodetega seotud töö või töötlemise käigus, 
on kasutatud sunniviisilist tööd. Keeldu 
tuleks kohaldada mis tahes liiki kõigi 
toodete, sh nende komponentide suhtes 
olenemata sektorist, päritolust, sellest, kas 
need on toodetud liidus või imporditud, 
lastud liidu turule või tehtud liidu turul 
kättesaadavaks või eksporditud.

(16) Keelu tulemuslikkuse tagamiseks 
tuleks seda kohaldada toodete suhtes, mille 
ükskõik millises tootmise, valmistamise, 
korjamise või kaevandamise etapis, sh 
toodetega seotud töö või töötlemise käigus, 
on kasutatud sunniviisilist tööd, samuti 
teenused, mis on seotud transpordi ja 
ladustamisega liitu ja liidu sees. Keeldu 
tuleks kohaldada mis tahes liiki kõigi 
toodete, sh nende komponentide suhtes 
olenemata sektorist, päritolust, sellest, kas 
need on toodetud liidus või imporditud, 
lastud liidu turule või tehtud liidu turul 
kättesaadavaks või eksporditud.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 18

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18) Mikro-, väikestel ja keskmise 
suurusega ettevõtjatel (edaspidi „VKEd“) 
võivad olla piiratud ressursid ja võime 
tagada, et toodete puhul, mida nad liidu 
turule lasevad või liidu turul 
kättesaadavaks teevad, ei ole kasutatud 
sunniviisilist tööd. Komisjon peaks seega 
avaldama sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised, milles tuleks 
võtta arvesse ettevõtjate suurust ja 

(18) Mikro-, väikestel ja keskmise 
suurusega ettevõtjatel (edaspidi „VKEd“) 
võivad olla piiratud ressursid ja võime 
tagada, et toodete puhul, mida nad liidu 
turule lasevad või liidu turul 
kättesaadavaks teevad, ei ole kasutatud 
sunniviisilist tööd. Komisjon peaks seega 
avaldama sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised, milles tuleks 
võtta arvesse ettevõtjate suurust ja 
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majandusressursse. Lisaks sellele peaks 
komisjon avaldama suunised sunniviisilise 
töö riskinäitajate ja üldsusele kättesaadava 
teabe kohta, et aidata VKEdel ja muudel 
ettevõtjatel täita keelu nõudeid.

majandusressursse viisil, mis ei piira 
potentsiaalsete ohvrite õigust kasutada 
asjakohaseid ja tõhusaid 
õiguskaitsevahendeid. Lisaks sellele peaks 
komisjon avaldama suunised sunniviisilise 
töö riskinäitajate ja üldsusele kättesaadava 
teabe kohta, et aidata VKEdel ja muudel 
ettevõtjatel täita keelu nõudeid. Samuti 
peaks komisjon esitama sidusrühmadele 
suunised kaebuse esitamise ja selle kohta, 
kuidas määruses sätestatud menetlustes 
sisukalt osaleda.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 20

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(20) Keelu tulemuslikkuse 
suurendamiseks peaksid pädevad asutused 
andma ettevõtjatele mõistlikus koguses 
aega sunniviisilise töö ohu kindlaks 
tegemiseks, leevendamiseks, tõkestamiseks 
ja kõrvaldamiseks.

(20) Keelu tulemuslikkuse 
suurendamiseks peaksid pädevad asutused 
andma ettevõtjatele mõistlikus koguses 
aega sunniviisilise töö ohu kindlaks 
tegemiseks, leevendamiseks, 
tõkestamiseks, hüvitamiseks ja 
kõrvaldamiseks, võttes arvesse ettevõtete 
suurust ja majandusressursse.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 22

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(22) Enne uurimise alustamist peaksid 
pädevad asutused küsima hinnatavatelt 
ettevõtjatelt teavet meetmete kohta, mille 
nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse 
käigus ja väärtusahelates võtnud 
sunniviisilise töö ohu leevendamiseks, 
vältimiseks või kõrvaldamiseks. Selle 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse täitmine peaks aitama 
ettevõtjatel vähendada ohtu, et nende 

(22) Enne uurimise alustamist peaksid 
pädevad asutused küsima hinnatavatelt 
ettevõtjatelt teavet meetmete kohta, mille 
nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse 
käigus ja väärtusahelates võtnud 
sunniviisilise töö ohu leevendamiseks, 
vältimiseks, hüvitamiseks või 
kõrvaldamiseks. Selle sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse täitmine peaks 
aitama ettevõtjatel vähendada ohtu, et 



RR\1289168ET.docx 107/264 PE746.734v02-00

ET

tegevuse ja väärtusahelate raames 
kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Hoolsuskohustuse nõuetekohane täitmine 
tähendab, et sunniviisilise tööga seotud 
probleemid väärtusahelas on kindlaks 
tehtud ja kõrvaldatud kooskõlas 
asjakohaste liidu õigusaktide ja 
rahvusvaheliste standarditega. Sellest 
tuleneb, et kui pädeva asutuse hinnangul ei 
ole keelu rikkumise põhjendatud kahtlust, 
näiteks (aga mitte ainult) tulenevalt 
sunniviisilise tööga seotud kohaldatavatest 
õigusaktidest, suunistest, soovitustest või 
mis tahes muust sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse 
viisil, mis leevendab või tõkestab 
sunniviisilise töö ohtu või kõrvaldab selle, 
siis uurimist ei algatata.

nende tegevuse ja väärtusahelate raames 
kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Hoolsuskohustuse nõuetekohane täitmine 
tähendab, et sunniviisilise tööga seotud 
probleemid väärtusahelas on kindlaks 
tehtud ja kõrvaldatud kooskõlas 
asjakohaste liidu õigusaktide ja 
rahvusvaheliste standarditega. Sellest 
tuleneb, et kui pädeva asutuse hinnangul ei 
ole keelu rikkumise põhjendatud kahtlust, 
näiteks (aga mitte ainult) tulenevalt 
sunniviisilise tööga seotud kohaldatavatest 
õigusaktidest, suunistest, soovitustest või 
mis tahes muust sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse 
viisil, mis leevendab või tõkestab 
sunniviisilise töö ohtu või kõrvaldab selle, 
siis uurimist ei algatata.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 25

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25) Uurimise ajal teavet küsides 
peaksid pädevad asutused võimaluste piires 
ja uurimise tulemuslikuks läbiviimiseks 
omistama suuremat tähtsust uuritavatele 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtma arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

(25) Uurimise ajal teavet küsides 
peaksid pädevad asutused võimaluste piires 
ja uurimise tulemuslikuks läbiviimiseks 
omistama suuremat tähtsust uuritavatele 
ettevõtjatele, kes osalevad tarneahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtma arvesse geograafilist 
piirkonda, kust toode või selle mis tahes 
osa selle kaevandamise, korjamise, 
tootmise või valmistamise mis tahes 
etapis, sh sellega seotud töö või 
töötlemine, pärineb, samuti ettevõtjate 
suurust ja majandusressursse, asjasse 
puutuvate toodete kogust ning 
kahtlustatava sunniviisilise töö kasutamise 
ulatust.

Muudatusettepanek 24
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Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 26

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(26) Pädevate asutuste ülesanne on 
teha kindlaks, et mõnes toote tootmise, 
valmistamise, korjamise või kaevandamise 
etapis, sh toodetega seotud töö või 
töötlemise käigus, on kasutatud 
sunniviisilist tööd, lähtudes uurimise 
käigus, sh selle esialgses etapis kogutud 
kogu teabest ja kõigist tõenditest. 
Ettevõtjatele nõuetekohase menetluse 
õiguse tagamiseks peaks neil olema 
võimalus esitada kogu uurimise vältel 
pädevale asutusele enda kaitseks teavet.

(26) Ettevõtjatel peaks lasuma kohustus 
teha kindlaks, et sunniviisilist tööd ei ole 
kasutatud mõnes tootmise, valmistamise, 
korjamise ega kaevandamise etapis toodete 
puhul, mis on pärit konkreetsetest suure 
riskiga geograafilistest piirkondadest või 
riikidest, kus sunniviisilise töö tavad on 
süsteemsed ja laialt levinud, sh nende 
toodetega seotud töö või töötlemise käigus, 
nende transportimise ja ladustamise 
käigus liidu turule, lähtudes kogu neile 
mõistlikult kättesaadavast teabest ja 
tõenditest. Ettevõtjatele nõuetekohase 
menetluse õiguse tagamiseks peaks neil 
olema võimalus esitada kogu uurimise 
vältel pädevale asutusele enda kaitseks 
teavet.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 32

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(32) Mis tahes füüsilisel või juriidilisel 
isikul või juriidilise isiku staatuseta 
ühendusel tuleks lubada esitada pädevatele 
asutustele teavet, kui tema hinnangul 
lastakse liidu turule ja tehakse liidu turul 
kättesaadavaks sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooteid, ning saada 
teavet oma esitatud teabe hindamise 
tulemuse kohta.

(32) Komisjon peaks looma 
tsentraliseeritud mehhanismi kaebuste 
vastuvõtmiseks. Mis tahes asjaomasel 
sidusrühmal tuleks lubada esitada 
pädevatele asutustele teavet või kaebus, 
kui tema hinnangul lastakse liidu turule ja 
tehakse liidu turul kättesaadavaks 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooteid, ning saada teavet oma esitatud 
teabe hindamise tulemuse kohta. Tuleks 
võtta meetmeid sidusrühmade, sealhulgas 
kolmandatest riikidest pärit sidusrühmade 
kaitsmiseks ning nende anonüümsuse ja 
konfidentsiaalsuse tagamise kaudu 
igasuguste surveabinõude vältimiseks.
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Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 32 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(32a) Selleks et lihtsustada andmete 
vahetamist pädevate asutuste vahel ja 
andmete esitamist, peaks komisjon 
tagama spetsiaalse veebiplatvormi loomise 
ühtses vormingus kõigis liidu töökeeltes.

Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 33

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(33) Komisjon peaks avaldama 
suunised, et ettevõtjatel ja pädevatel 
asutustel oleks keeldu lihtsam rakendada. 
Need suunised peaksid hõlmama 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suuniseid ja lisateavet 
pädevatele asutustele keelu rakendamiseks. 
Sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised peaksid 
põhinema hoolsuskohustuse suunistel ELi 
ettevõtjatele sunniviisilise töö ohu 
ärahoidmiseks kogu äritegevuse käigus ja 
kõigis tarneahelates, mille komisjon ja 
Euroopa välisteenistus avaldasid 2021. 
aasta juulis. Suunised peaksid olema 
kooskõlas selles valdkonnas avaldatud 
muude komisjoni suunistega ja asjasse 
puutuvate rahvusvaheliste 
organisatsioonide suunistega. 
Riskinäitajate kindlaksmääramisel tuleks 
võtta arvesse aruandeid rahvusvahelistelt 
organisatsioonidelt, eelkõige ILO-lt, ning 
muid sõltumatuid ja kontrollitavaid 
teabeallikaid.

(33) Komisjon peaks avaldama 
suunised, et ettevõtjatel ja pädevatel 
asutustel oleks keeldu lihtsam viivitamata 
rakendada. Need suunised peaksid 
hõlmama sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suuniseid, sealhulgas 
erinõudeid, mida ettevõtjad peavad 
järgima tõestamaks, et nad on 
sunniviisilise töö oma tarneahelast 
kõrvaldanud, samuti parandusmeetmeid, 
mis on võetud tulevaste kuritarvituste 
vältimiseks, ja lisateavet pädevatele 
asutustele keelu rakendamiseks. 
Sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised peaksid 
põhinema hoolsuskohustuse suunistel ELi 
ettevõtjatele sunniviisilise töö ohu 
ärahoidmiseks kogu äritegevuse käigus ja 
kõigis tarneahelates, mille komisjon ja 
Euroopa välisteenistus avaldasid 2021. 
aasta juulis. Suunised peaksid olema 
kooskõlas asjakohaste liidu õigusaktidega, 
sealhulgas äriühingute kestlikkusega 
seotud hoolsuskohustuse direktiiviga ja 
raadamisvabade toodete määrusega, 
samuti selles valdkonnas avaldatud muude 
komisjoni suunistega ja asjasse puutuvate 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
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suunistega, nagu ÜRO äritegevuse ja 
inimõiguste juhtpõhimõtted ning OECD 
suunised hargmaistele ettevõtetele. 
Riskinäitajate kindlaksmääramisel tuleks 
võtta arvesse aruandeid rahvusvahelistelt 
organisatsioonidelt, eelkõige ILO-lt, ning 
muid sõltumatuid ja kontrollitavaid 
teabeallikaid.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 45

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(45) Kuna sunniviisiline töö on üleilmne 
probleem ja võttes arvesse üleilmsete 
väärtusahelate omavahelist seotust, on vaja 
edendada sunniviisilise töö vastast 
rahvusvahelist koostööd, mis parandaks 
samuti keelu kohaldamise ja täitmise 
tagamise tõhusust. Komisjon peaks 
vajaduse korral tegema koostööd ja 
vahetama teavet kolmandate riikide 
asutuste ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega, et keeldu 
tulemuslikumalt rakendada. Olemasolevate 
dialoogistruktuuride, näiteks kolmandate 
riikidega peetavate inimõigustealaste 
dialoogide või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu tuleks teha 
struktureeritud rahvusvahelist koostööd 
ELi-väliste riikide ametiasutustega.

(45) Kuna sunniviisiline töö on üleilmne 
probleem ja võttes arvesse üleilmsete 
väärtusahelate omavahelist seotust, on vaja 
edendada sunniviisilise töö vastast 
rahvusvahelist koostööd, mis parandaks 
samuti keelu kohaldamise ja täitmise 
tagamise tõhusust. Komisjon peaks 
vajaduse korral tegema koostööd ja 
vahetama teavet kolmandate riikide 
asutuste ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega, et luua inimõiguste 
edendamiseks ja kaitsmiseks soodsad 
poliitilised keskkonnad, sealhulgas 
tähtajalised tegevusraamistikud, mis 
hõlmavad seadusandlikke meetmeid, 
suutlikkuse suurendamist ja rahastamist 
töötajate, inimõiguste kaitsjate, VKEde, 
väikepõllumajandustootjate ja kohalike 
kogukondade toetamiseks nende 
jõupingutustes sunniviisilise töö 
likvideerimisel, ning keeldu 
tulemuslikumalt rakendada. 
Olemasolevate dialoogistruktuuride, 
näiteks konkreetsete võrdlusaluste kaudu 
kolmandate riikidega peetavates 
inimõigustealastes dialoogides või 
vajaduse korral sihtotstarbeliselt loodud 
konkreetsete struktuuride kaudu tuleks teha 
struktureeritud rahvusvahelist koostööd 
ELi-väliste riikide ametiasutustega. 
Ühinemisvabaduse ja 
kollektiivläbirääkimiste õiguse 
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edendamine ning sotsiaalpartnerite 
kaasamine kõikidesse sunniviisilise töö 
vastu võitlemise meetmetesse on 
sunniviisilise töö vastu võitlemisel 
üliolulised tegurid. ELi delegatsioonidel 
kolmandates riikides peaks olema keskne 
roll sunniviisilise töö tõhusal 
likvideerimisel, samuti üldsuse 
teavitamisel käesolevast määrusest ja 
kolmandate isikute võimalusest anda 
teavet sunniviisilise töö olemasolu kohta 
seoses mingi kindla tootega.

Muudatusettepanek 29

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) „sunniviisiline töö“ – sunniviisiline 
või kohustuslik töö, nagu on määratletud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 1930. 
aasta konventsiooni (sunniviisilise töö 
kohta, nr 29) artiklis 2, sh sunniviisiline 
lapstööjõu kasutamine;

(a) „sunniviisiline töö“ – sunniviisiline 
või kohustuslik töö, nagu on määratletud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 1930. 
aasta konventsiooni (sunniviisilise töö 
kohta, nr 29) artiklis 2, sh sunniviisiline 
lapstööjõu kasutamine kogu 
väärtusahelas, mida nõutakse ükskõik 
milliselt isikult, keda ähvardab karistus, ja 
mida ei pakuta vabatahtlikult;

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) „riigiasutuste rakendatav 
sunniviisiline töö“ – sunniviisilise töö 
kasutamine, nagu on kirjeldatud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 1957. 
aasta konventsiooni (sunniviisilise töö 
kaotamise kohta, nr 105) artiklis 1;

(b) „riigiasutuste rakendatav 
sunniviisiline töö“ – sunniviisilise töö 
kasutamine, nagu on kirjeldatud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 
1957. aasta konventsiooni (sunniviisilise 
töö kaotamise kohta, nr 105) artiklis 1, 
sealhulgas karistusena poliitiliste 
seisukohtade väljendamise eest, 
majandusarengu eesmärgil, töödistsipliini 
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vahendina, karistusena streikidel 
osalemise eest või rassilise, usulise või 
muu diskrimineerimise meetodina;

Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) „sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustus“ – ettevõtjate tegevus, 
mille eesmärk on rakendada kohustuslikke 
nõudeid, vabatahtlikke suuniseid, soovitusi 
või tavasid liidu turul kättesaadavaks 
tehtavate või eksporditavate toodete puhul 
sunniviisilise töö kasutamise kindlaks 
tegemiseks, tõkestamiseks, leevendamiseks 
ja kaotamiseks;

(c) „sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustus“ – ettevõtjate tegevus, 
mille eesmärk on rakendada kohustuslikke 
nõudeid, vabatahtlikke suuniseid, soovitusi 
või tavasid liidu turul kättesaadavaks 
tehtavate või eksporditavate toodete puhul 
sunniviisilise töö kasutamise kindlaks 
tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks, hüvitamiseks ja 
kaotamiseks nende tegevuses ning 
väärtusahelas; sunniviisilise töö 
kaotamine ei tähenda esimese abinõuna 
ärisuhte lõpetamist; importija või 
väärtusahela ettevõtja mis tahes 
hoolsuskohustus ei takista väidetava 
sunniviisilise töö uurimist;

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ca) „sunniviisilise töö algpõhjused“ – 
riigi või piirkonna tasandi probleemid, 
mis põhjustavad või võimendavad 
sunniviisilise töö ohtu, nagu vaesus, 
diskrimineerimine, ettevõtjate juhtimise 
puudumine, demokraatia puudumine või 
nõrk demokraatia või heaolu ja 
inimväärsete tööhõive- ning 
rändetingimuste ja -võimaluste 
puudumine;
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Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt f

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(f) „toode“ – mis tahes toode, millel on 
rahaline väärtus ja millega saab seega teha 
kaubanduslikke tehinguid, olenemata 
sellest, kas see on kaevandatud, korjatud, 
toodetud või valmistatud, sh tootega 
töötamine või selle töötlemine tarneahela 
mis tahes etapis;

(f) „toode“ – mis tahes toode, millel on 
rahaline väärtus ja millega saab seega teha 
kaubanduslikke tehinguid, olenemata 
sellest, kas see on kaevandatud, korjatud, 
toodetud või valmistatud või ka 
transporditud või ladustatud, sh tootega 
töötamine või selle töötlemine tarneahela 
mis tahes etapis;

Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt g

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(g) „sunniviisilise töö tulemusena 
valminud toode“ – toode, mille 
kaevandamise, korjamise, tootmise või 
valmistamise, sh tarneahela mis tahes 
etapis tootega töötamise või selle 
töötlemise käigus on mis tahes etapis 
kasutatud täielikult või osaliselt 
sunniviisilist tööd;

(g) „sunniviisilise töö tulemusena 
valminud toode“ – toode, mille 
kaevandamise, korjamise, tootmise või 
valmistamise, sh tarneahela mis tahes 
etapis tootega töötamise või selle 
töötlemise käigus on mis tahes etapis 
kasutatud täielikult või osaliselt 
sunniviisilist tööd, sh toote tarnimise ja 
transpordi käigus liidu turule või selle 
turu sees;

Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt k

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(k) „toote tarnija“ – mis tahes füüsiline 
või juriidiline isik või isikute ühendus 
tarneahelas, kes kaevandab, korjab, toodab 
või valmistab toodet kas täielikult või 
osaliselt või osaleb tootega töötamises või 

(k) „toote tarnija“ – mis tahes füüsiline 
või juriidiline isik või isikute ühendus 
tarneahelas, kes kaevandab, korjab, toodab, 
valmistab või kes transpordib või ladustab 
toodet kas täielikult või osaliselt või osaleb 
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toote töötlemises selle tarneahela mis tahes 
etapis kas valmistajana või muul viisil;

tootega töötamises või toote töötlemises 
selle tarneahela mis tahes etapis kas 
valmistajana või muul viisil;

Muudatusettepanek 36

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt u a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ua) „sidusrühmad“ – töötajad või 
ettevõtjad, keda võib mõjutada 
sunniviisilise töö kasutamisega seotud 
võimalik ja tegelik olukord, samuti muud 
kolmandad isikud, kellel on õigustatud 
huvi või kelle õigusi või huve see mõjutab 
või võib mõjutada, näiteks kogukonnad ja 
kodanikuühiskonna osalejad, sealhulgas 
ametiühingud, töötajate organisatsioonid 
ja valitsusvälised organisatsioonid ning 
kõik muud inimõigusi kaitsvad juriidilised 
või füüsilised isikud („inimõiguste 
kaitsjad“), kes edendavad ja kaitsevad 
üldtunnustatud inimõigusi ja 
põhivabadusi ning tööd käsitlevaid 
konventsioone, põlisrahvad või muud 
haavatavad sidusrühmad;

Muudatusettepanek 37

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt u b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ub) „sidusrühmade sisuline 
kaasamine“ – interaktiivne, reageeriv, 
pidev soolist võrdõiguslikkust arvestav 
sidusrühmadega suhtlemise protsess, 
milles pööratakse erilist tähelepanu eriti 
haavatavatele isikutele, ning mida 
iseloomustab kahepoolne suhtlus, mis 
toimub heas usus ja tagab kokkulepitud 
kohustuste nõuetekohase täitmise ning 
mis hõlmab kogu sidusrühmadele 
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vajaliku teabe õigeaegset esitamist, 
piisavaid protsesse sidusrühmade 
osalemise takistuste kõrvaldamiseks, 
samuti piisavat kaitset, et tagada 
sidusrühmade turvalisus ning vältida 
survemeetmeid ja kättemaksu;

Muudatusettepanek 38

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt u c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(uc) „hüvitamine“ – nii inimõigusi 
puudutava negatiivse mõju 
kõrvaldamiseks õiguskaitsevahendi 
pakkumine kui ka sisulised tulemused, 
mis võivad negatiivset mõju 
neutraliseerida või seda parandada; Need 
tagajärjed võivad esineda mitmesugustes 
vormides, nagu tagastamine, 
rehabiliteerimine, rahaline või 
mitterahaline hüvitamine ja 
karistussanktsioonid (kas kriminaal- või 
haldussanktsioonid, nt trahvid), samuti 
kahju ärahoidmine näiteks ettekirjutuste 
kaudu või rikkumiste mittekordumise 
tagamise kaudu ning kui sellega kaasneb 
üks või mitu muud meedet, siis 
vabandused; hüvitamist osutatakse iga 
sunniviisilise töö ohvri konteksti ja 
vajaduste kohaselt;

Muudatusettepanek 39

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt u d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ud) „sunniviisilise töö ohuga 
piirkonnad“ – riigid või piirkonnad, kus 
on tõendeid laialt levinud ja/või süsteemse 
sunniviisilise töö, sealhulgas riigiasutuste 
rakendatava sunniviisilise töö kohta 
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konkreetse tööstusharu terves 
tooterühmas;

Muudatusettepanek 40

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 1 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Pädevad asutused järgivad 
riskipõhist lähenemisviisi, kui nad 
hindavad, kas ettevõtjate võivad olla toime 
pannud artikli 3 rikkumise. See hinnang 
põhineb kogu teabel, mis on neile 
kättesaadav, sh järgmisel teabel:

1. Pädevad asutused järgivad 
riskipõhist lähenemisviisi, kui nad 
hindavad, kas ettevõtjate võivad olla toime 
pannud artikli 3 rikkumise. See hinnang 
põhineb kogu teabel, mis on neile 
kättesaadav pärast sidusrühmadega 
peetud sisukat konsulteerimist ja 
sidusrühmade kaasamist, sh järgmisel 
teabel:

Muudatusettepanek 41

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) teave, mille on esitanud füüsilised 
või juriidilised isikud või ilma juriidilise 
isiku staatuseta ühendused kooskõlas 
artikliga 10;

(a) teave, mille on esitanud 
sidusrühmad kooskõlas artikliga 10;

Muudatusettepanek 42

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Kui pädevad asutused hindavad 
tõenäosust, et ettevõtjad on rikkunud artikli 
3 nõudeid, siis keskenduvad nad 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 

2. Kui pädevad asutused hindavad 
tõenäosust, et ettevõtjad on rikkunud 
artikli 3 nõudeid, siis keskenduvad nad 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
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ning võtavad arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

ning võtavad arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, geograafilist 
piirkonda, kust toode või selle mis tahes 
osa selle kaevandamise, korjamise, 
tootmise või valmistamise mis tahes 
etapis, sh sellega seotud töö või 
töötlemine, pärineb, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

Muudatusettepanek 43

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Enne artikli 5 lõike 1 kohase 
uurimise alustamist küsivad pädevad 
asutused hinnatavatelt ettevõtjatelt teavet 
meetmete kohta, mille nad on hinnatava 
toote puhul oma tegevuse käigus ja 
väärtusahelates võtnud sunniviisilise töö 
ohu kindlaks tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks ja kõrvaldamiseks, sh 
ükskõik millise järgmise dokumendi 
põhjal:

3. Enne artikli 5 lõike 1 kohase 
uurimise alustamist küsivad pädevad 
asutused hinnatavatelt ettevõtjatelt teavet 
meetmete kohta, mille nad on hinnatava 
toote puhul oma tegevuse käigus ja 
tarneahelates võtnud sunniviisilise töö ohu 
kindlaks tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks, hüvitamiseks ja 
kõrvaldamiseks, ning geograafilise 
piirkonna kohta, kust toode või selle mis 
tahes osa selle kaevandamise, korjamise, 
tootmise või valmistamise mis tahes 
etapis, sh sellega seotud töö või 
töötlemine, pärineb, sh ükskõik millise 
järgmise dokumendi põhjal:

Muudatusettepanek 44

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 – punkt d a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(da) tõendid sunniviisilise töö 
hüvitamise kohta;

Muudatusettepanek 45
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Kui ettevõtja tõendab, et ta täidab 
hoolsuskohustust, määrates kindlaks 
sunniviisilise töö mõju oma tarneahelas 
ning võtab ja rakendab meetmeid, mis on 
sobilikud ja tulemuslikud sunniviisilise töö 
kaotamiseks lühikese aja jooksul, siis võtab 
pädev asutus seda nõuetekohaselt arvesse.

6. Kui ettevõtja tõendab, et ta täidab 
hoolsuskohustust, määrates kindlaks 
sunniviisilise töö mõju oma tarneahelas 
ning võtab ja rakendab meetmeid, mis on 
sobilikud ja tulemuslikud sunniviisilise töö 
hüvitamiseks ja kaotamiseks lühikese aja 
jooksul, siis võtab pädev asutus seda 
nõuetekohaselt arvesse.

Muudatusettepanek 46

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Pädevad asutused ei algata artikli 5 
kohast uurimist ja ei teavita sellest 
hinnatavaid ettevõtjaid, kui lõikes 1 
osutatud hindamise ja lõike 4 kohaselt 
ettevõtjate esitatud teabe alusel on pädevad 
asutused seisukohal, et puudub artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus, näiteks 
kuna kohaldatakse lõikes 3 osutatud 
õigusakte, suuniseid, soovitusi või mis 
tahes muud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust viisil, mis leevendab või 
hoiab ära sunniviisilise töö ohtu või 
kõrvaldab selle.

7. Pädevad asutused ei algata artikli 5 
kohast uurimist ja ei teavita sellest 
hinnatavaid ettevõtjaid, kui lõikes 1 
osutatud hindamise ja lõike 4 kohaselt 
ettevõtjate esitatud teabe alusel on pädevad 
asutused seisukohal, et puudub artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus, näiteks 
kuna kohaldatakse lõikes 3 osutatud 
õigusakte, suuniseid, soovitusi või mis 
tahes muud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust viisil, mis leevendab, 
hoiab ära või maandab sunniviisilise töö 
ohtu või kõrvaldab selle.

Muudatusettepanek 47

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Pädevad asutused tagavad 
sidusrühmade interaktiivse, reageeriva ja 
pidevalt soolist võrdõiguslikkust arvestava 
sisulise kaasamise protsessi, sealhulgas 
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nõudes neilt uurimise jaoks asjakohast ja 
vajalikku teavet.

Muudatusettepanek 48

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 3 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Kui pädevad asutused esitavad 
vastava taotluse, siis peavad uuritavad 
ettevõtjad esitama neile pädevatele 
asutustele mis tahes teabe, mis on uurimise 
jaoks asjakohane ja vajalik, sh teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks uuritava toote, 
nende toodete valmistaja või tootja ja toote 
tarnija. Seda teavet küsides teevad pädevad 
asutused võimaluste piires järgmist:

3. Kui pädevad asutused esitavad 
vastava taotluse, siis peavad uuritavad 
ettevõtjad esitama neile pädevatele 
asutustele mis tahes teabe, mis on uurimise 
jaoks asjakohane ja vajalik, sh teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks uuritava toote, 
nende toodete valmistaja või tootja ja toote 
tarnija. Kõigi sidusrühmade kaitsmiseks ja 
teatava avalikustatud teabe tundliku 
olemuse tõttu käsitletakse uurimise sisu 
vajaduse korral konfidentsiaalsena. Seda 
teavet küsides teevad pädevad asutused 
võimaluste piires järgmist:

Muudatusettepanek 49

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 3 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) omistavad suuremat tähtsust 
uuritavatele ettevõtjatele, kes osalevad 
väärtusahela etapis, mis on võimalikult 
lähedal sunniviisilise töö kasutamise 
tõenäolise ohuga etapile, ning

(a) määravad kindlaks erinevate 
ettevõtjate kohustused kogu väärtusahela 
ulatuses kuni sunniviisilise töö tegemise 
tasemeni ja omistavad suuremat tähtsust 
uuritavatele ettevõtjatele, kes osalevad 
väärtusahela etappides, millel on suurim 
mõju majanduskäibele, ennetavad, 
leevendavad, hüvitavad või kõrvaldavad 
sunniviisilise töö kasutamise oma 
tegevuses ja väärtusahelates ja

Muudatusettepanek 50



PE746.734v02-00 120/264 RR\1289168ET.docx

ET

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 3 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) võtavad arvesse ettevõtjate suurust 
ja majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

(b) võtavad arvesse ettevõtjate suurust 
ja majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust, samuti kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust ning 
geograafilist piirkonda, kust toode või 
selle mis tahes osa selle kaevandamise, 
korjamise, tootmise või valmistamise mis 
tahes etapis, sh sellega seotud töö või 
töötlemine, pärineb.

Muudatusettepanek 51

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Ettevõtjad esitavad teabe 15 
tööpäeva jooksul alates lõikes 3 osutatud 
taotluse laekumisest või esitavad 
põhjendatud taotluse tähtaja 
pikendamiseks.

4. Ettevõtjad ja sidusrühmad esitavad 
teabe 15 tööpäeva jooksul alates lõigetes 3 
ja 3a osutatud taotluse laekumisest või 
esitavad põhjendatud taotluse tähtaja 
pikendamiseks.

Muudatusettepanek 52

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Pädevad asutused võivad teha kõik 
vajalikud kontrollid ja inspekteerimised, sh 
uurimised kolmandates riikides, kui 
asjaomased ettevõtjad annavad selleks 
oma nõusoleku ning liikmesriiki või 
kolmandat riiki, kus uurimine toimub, on 
sellest ametlikult teavitatud ja ta ei ole 
vastuväiteid esitanud.

6. Pädevad asutused võivad teha kõik 
vajalikud kontrollid ja inspekteerimised, sh 
uurimised kolmandates riikides ja 
vajadusel konsulteerida sidusrühmadega, 
kui liikmesriiki või kolmandat riiki, kus 
uurimine toimub, on sellest ametlikult 
teavitatud.

Muudatusettepanek 53
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 4 – punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ca) korraldus ettevõtjale hüvitada 
mõjutatud töötajatele tekkinud kahju 
vastavalt nende kohustustele; selline 
hüvitamiskava ja selle rakendusstrateegia 
lepitakse kokku pädevate asutuste vahel 
pärast sisulist konsulteerimist mõjutatud 
töötajate ja teiste sidusrühmadega.

Muudatusettepanek 54

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Kui ettevõtjad esitavad pädevatele 
asutustele tõendeid selle kohta, et nad on 
täitnud lõikes 4 osutatud otsuse ning et nad 
on kõrvaldanud sunniviisilise töö 
kasutamise oma äritegevusest või 
tarneahealast asjaomase toote puhul, siis 
lõpetavad pädevad asutused oma otsuse 
edasise kohaldamise ja teavitavad sellest 
ettevõtjat.

6. Kui ettevõtjad esitavad pädevatele 
asutustele tõendeid selle kohta, et nad on 
täitnud lõikes 4 osutatud otsuse, et nad on 
kõrvaldanud sunniviisilise töö kasutamise 
oma äritegevusest või tarneahelast 
asjaomase toote puhul ja et on kehtestatud 
tõhusad protsessid, et vältida kahju 
jätkumist või kordumist, siis lõpetavad 
pädevad asutused oma otsuse edasise 
kohaldamise ja teavitavad sellest ettevõtjat.

Muudatusettepanek 55

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6a. Ärisuhte lõpetamist kasutatakse 
viimase abinõuna ja seda välditakse 
juhul, kui ärisuhte lõpetamise mõju oleks 
suurem sunniviisilise töö kahjulikust 
mõjust. Ettevõtjad suhtlevad enne otsuse 
tegemist sisukalt sidusrühmadega, keda 
nende suhte katkestamise otsus mõjutab, 
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eelkõige mõjutatud töötajatega, ning 
käsitlevad tegevuse lõpetamise otsusega 
seotud kahjulikku mõju ja püüavad 
vajaduse korral leevendada sunniviisilise 
tööga seotud varasemat kahjulikku mõju. 
Ettevõtjad tagavad ärisuhte lõpetamise, 
kui riigiasutuste rakendatav sunniviisiline 
töö leiab aset süsteemselt.

Muudatusettepanek 56

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 7 – lõige 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) mõistlik tähtaeg, mis määratakse 
ettevõtjale otsuse täitmiseks ning mis ei ole 
lühem kui 30 tööpäeva ega pikem kui on 
vajalik asjasse puutuvate toodete 
kõrvaldamiseks. Selle tähtaja määramisel 
peab pädev asutus võtma arvesse ettevõtja 
suurust ja majandusressursse;

(b) mõistlik tähtaeg, mis määratakse 
ettevõtjale otsuse täitmiseks ning mis ei ole 
lühem kui 30 tööpäeva ega pikem kui on 
vajalik asjasse puutuvate toodete 
kõrvaldamiseks. Selle tähtaja määramisel 
võtab komisjon või pädev asutus vajaduse 
korral arvesse ettevõtja hoolsuskohustuse 
kavasid ja tõenäosust, et selles kavas 
sisalduvad asjakohased meetmed 
kaotavad sunniviisilise töö mõistliku aja 
jooksul;

Muudatusettepanek 57

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Ettevõtjatel, kelle kohta on pädev 
asutus teinud käesoleva määruse alusel 
otsuse, on võimalik pöörduda kohtu poole, 
et vaadata läbi, kas otsus vastab menetlus- 
ja materiaalõiguslikele normidele.

5. Ettevõtjatel ja kolmandatel 
isikutel, kelle kohta on pädev asutus teinud 
käesoleva määruse alusel otsuse, on 
võimalik pöörduda kohtu poole, et vaadata 
läbi, kas otsus vastab menetlus- ja 
materiaalõiguslikele normidele.

Muudatusettepanek 58

Ettepanek võtta vastu määrus
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Artikkel 9 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Komisjon avaldab otsused ja teabe 
tühistamiste kohta, millele on osutatud 
lõike 1 punktides c, d, e ja g, 
sihtotstarbelisel veebisaidil.

2. Komisjon avaldab otsused ja teabe 
tühistamiste kohta, millele on osutatud 
lõike 1 punktides c, d, e ja g, 
sihtotstarbelisel veebisaidil, mis on 
üldsusele juurdepääsetav ja sisaldab kõigi 
sanktsioonide alla kuuluvate toodete, 
tootmiskohtade või piirkondade loendit.

Muudatusettepanek 59

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Teabe esitamine artikli 3 rikkumiste kohta Kaebuste ja teabe esitamine artikli 3 
rikkumiste kohta

Muudatusettepanek 60

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Kui mis tahes füüsilised või 
juriidilised isikud või juriidilise isiku 
staatuseta ühendused esitavad pädevatele 
asutustele teavet artikli 3 väidetavate 
rikkumiste kohta, siis peab see sisaldama 
teavet asjaomaste ettevõtjate või toodete 
kohta ning süüdistuse põhjendust.

1. Kaebused ja teave pädevatele 
asutustele väidetava või oletatava 
sunniviisilise töö kohta, mis leiab aset 
liidus või väljaspool liitu, mis tahes 
sidusrühmalt, kellel võib olla teavet 
kaupade kohta, mille puhul on väidetavalt 
või kahtlustatavalt kasutatud sunniviisilist 
tööd, sisaldavad teavet asjaomaste 
ettevõtjate või toodete kohta ning 
süüdistuse põhjendust.

Muudatusettepanek 61

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 1 – lõik 1 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Komisjon loob keskse kaebuste esitamise 
mehhanismi, et võtta vastu ja koguda 
kaebusi ja teavet, sealhulgas pädevatele 
asutustele laekunud kaebusi ja teavet.

Muudatusettepanek 62

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 1 – lõik 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

 Komisjon ja pädevad asutused tagavad, et 
on kehtestatud piisavad kaitsemeetmed 
sidusrühmade ja kaebuse esitajate 
ohutuse tagamiseks, sealhulgas 
konfidentsiaalsuse ja anonüümsuse 
tagamiseks ning kättemaksu ja 
kättemaksu vältimiseks.

Muudatusettepanek 63

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 1 – lõik 1 c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

 Komisjon võtab vastu eeskirjad ja 
menetlused, et määrata kindlaks, milline 
asutus on pädev kaebust menetlema. 
Nendes eeskirjades võetakse muu hulgas 
arvesse kaebuse eripära ja asjaomaste 
liikmesriikide pädevate asutuste 
suutlikkust.

Muudatusettepanek 64

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Pädevad asutused teavitavad lõikes 2. Pädevad asutused teavitavad 
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1 osutatud isikut või ühendust võimalikult 
kiiresti nende esitatud teabe hindamise 
tulemusest.

lõikes 1 osutatud sidusrühma võimalikult 
kiiresti tema esitatud kaebuse hindamise 
tulemusest ning kõigist artiklis 9 viidatud 
otsustest ja nende põhjendustest.

Muudatusettepanek 65

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Kõigi käesoleva määruse 
rikkumistest teatamise juhtude ja sellistest 
rikkumistest teatavate isikute kaitse suhtes 
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi (EL) 2019/193739.

3. Kõigi käesoleva määruse 
rikkumistest teatamise juhtude ja sellistest 
rikkumistest teatavate isikute kaitse suhtes 
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi (EL) 2019/193739. 
Liikmesriigid ja komisjon tagavad, et 
kaebuse esitajat, kes esitab tõendeid 
sunniviisilise töö esinemise kohta kaebuse 
või uurimise raames, ei avaldata ilma 
isiku selgesõnalise nõusolekuta kellelegi 
peale volitatud töötajate. See kehtib ka 
muu teabe suhtes, mille alusel võib 
otseselt või kaudselt tuletada rikkumisest 
teavitava isiku isikuandmed.

__________________ __________________
39 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
23. oktoobri 2019. aasta direktiiv 
(EL) 2019/1937 liidu õiguse rikkumisest 
teavitavate isikute kaitse kohta 
(ELT L 305, 26.11.2019, lk 17).

39 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
23. oktoobri 2019. aasta direktiiv 
(EL) 2019/1937 liidu õiguse rikkumisest 
teavitavate isikute kaitse kohta 
(ELT L 305, 26.11.2019, lk 17).

Muudatusettepanek 66

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 10a
Hüvitamine

1. Kahju hüvitamise ohvritele tagab 
ettevõtja vastavalt pädeva asutuse otsusele 
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kooskõlas artikli 6 lõike 4 punktiga c a.
2. Hüvitusmeetmed hõlmavad ühte 
või mitut järgmist meedet:
a) rahaline ja mitterahaline hüvitis;
b) ohvritele hüvitise maksmine, et 
taastada nende olukord enne 
sunniviisilise töö toimumist, sealhulgas 
asjakohaste dokumentide, näiteks viisade 
ja töölubade hankimine või uuendamine 
ning passi või muu isikliku dokumendi 
tagastamine;
c) rehabilitatsioon, näiteks ravi või 
nõustamise pakkumine;
d) tõhusad ennetusmeetmed ja 
sunniviisilise töö mittekordumise 
tagatised; ja kui sellega kaasneb üks või 
mitu nimetatud meedet, vabandus;
e) muud hüvitamismeetmed, mis 
lepitakse kokku sidusrühmade ning 
ettevõtjate vahel;
3. tõendid selle kohta, et 
hüvitamismeetmeid on rakendatud, 
saadakse sidusrühmadega konsulteerides 
ja võrgustiku järelevalve all. Pädevad 
asutused suhtlevad sidusrühmadega kogu 
protsessi vältel.
4. Pädevad asutused võivad 
turukeelu tühistada, kui ettevõtja tõendab, 
et sunniviisiline töö on hüvitatud, et 
sunniviisilist tööd enam ei esine ja et on 
ette nähtud protsessid, et vältida kahju 
jätkumist või kordumist tulevikus. 
Pädevad asutused teavitavad võrgustikku 
sellistest sammudest ja tulemustest ning 
artikli 11 kohast andmebaasi 
kohandatakse viivitamata.

Muudatusettepanek 67

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, kontrollitav ja 
korrapäraselt ajakohastatud andmebaas, 
milles on esitatud teave sunniviisilise töö 
ohu kohta konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades või konkreetsete toodete 
puhul, sh riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö kohta. Andmebaas 
põhineb artikli 23 punktides a, b ja c 
osutatud suunistel ning asjasse puutuvatel 
asutusevälistel teabeallikatel, muu hulgas 
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ja 
kolmandate riikide ametiasutustelt.

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, kontrollitav ja 
korrapäraselt ajakohastatud andmebaas 
sunniviisilise töö ohu kohta konkreetsetes 
tootmiskohtades või tootmiskohtade 
rühmades, ettevõtetes, geograafilistes 
piirkondades või sektorites või 
konkreetsete toodete puhul, sh 
konkreetsetes suure riskiga geograafilistes 
piirkondades või riikides, kus 
sunniviisiline töö on süsteemne ja laialt 
levinud või kus sunniviisiline töö on 
kehtestatud riigiasutuste poolt. 
Andmebaas põhineb artikli 23 punktides a, 
b ja c osutatud sõltumatul ja kontrollitaval 
teabel ja suunistel ning asjasse puutuvatel 
asutusevälistel teabeallikatel, muu hulgas 
asjaomastelt sidusrühmadelt, 
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, sh 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon ja 
ILO piirkondlikud mitmepoolsed 
organisatsioonid, ja kolmandate riikide 
ametiasutustelt.

Muudatusettepanek 68

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Lõikes 1 osutatud toodete puhul, 
mis on pärit teatavatest suure riskiga 
geograafilistest piirkondadest või riikidest, 
kus sunniviisiline töö on süsteemne ja 
laialt levinud, eeldatakse, et need rikuvad 
artiklit 3 ja seetõttu kohaldatakse nende 
suhtes automaatselt uurimist vastavalt 
artiklile 5. Ettevõtjatel lasub kohustus 
selline eeldus ümber lükata.

Muudatusettepanek 69
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Komisjon tagab, et asutusevälised 
eksperdid teevad andmebaasi üldsusele 
kättesaadavaks hiljemalt 24 kuu 
möödumisel määruse jõustumisest.

2. Komisjon tagab, et asutusevälised 
eksperdid teevad andmebaasi üldsusele, 
sealhulgas puuetega inimestele, mitmes 
keeles kättesaadavaks hiljemalt 18 kuu 
möödumisel määruse jõustumisest.

Muudatusettepanek 70

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kui artikli 19 kohaselt ei lubata toodet 
vabasse ringlusse või selle eksporti, siis 
võtavad tollid vajalikud meetmed, et 
tagada asjaomase toote kõrvaldamine 
kooskõlas liidu õigusele vastavate riiklike 
õigusaktidega. Kohaldatakse vastavalt 
määruse (EL) nr 952/2013 artikleid 197 ja 
198.

Kui artikli 19 kohaselt ei lubata toodet 
vabasse ringlusse või selle eksporti, siis 
võtavad tollid vajalikud meetmed, et 
tagada asjaomase toote kõrvaldamine 
kooskõlas liidu õigusele vastavate riiklike 
õigusaktidega, suunates sellega seotud 
tulud ohvritele ja ohvrite ühendustele 
sotsiaalseks taaskasutamiseks.

Muudatusettepanek 71

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Komisjon avaldab käesoleva määruse 
jõustumisest hiljemalt 18 kuu möödumisel 
suunised, mis sisaldavad järgmist:

Komisjon avaldab käesoleva määruse 
jõustumisest hiljemalt 12 kuu möödumisel 
suunised, mis sisaldavad järgmist:

Muudatusettepanek 72

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt a



RR\1289168ET.docx 129/264 PE746.734v02-00

ET

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) suunised sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse kohta, milles võetakse 
arvesse kohaldatavaid liidu õigusakte, 
milles on sätestatud sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse nõuded, 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
suuniseid ja soovitusi, ning ettevõtjate 
suurust ja majandusressursse;

(a) suunised sunniviisilise töö, 
sealhulgas laste sunniviisilise töö ning 
naiste ja tütarlaste sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse täitmise kohta, 
milles võetakse arvesse kohaldatavaid liidu 
õigusakte, milles on sätestatud 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõuded, rahvusvaheliste 
organisatsioonide ja sidusrühmade 
suuniseid ja soovitusi ning ettevõtjate 
suurust ja majandusressursse, pöörates 
erilist tähelepanu kaasnevatele 
meetmetele, millega toetatakse VKEsid 
käesoleva määruse nõuete täitmisel;

Muudatusettepanek 73

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) teave sunniviisilise töö 
riskinäitajate kohta, mis põhineb 
sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sh 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
(eelkõige Rahvusvaheline 
Tööorganisatsioon), kodanikuühiskonna ja 
äriorganisatsioonide aruannetel, ning nende 
liidu õigusaktide rakendamisel omandatud 
kogemustel, milles on sätestatud 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõuded;

(b) teave sunniviisilise töö 
riskinäitajate kohta, mis põhineb 
sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sh 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
(eelkõige Rahvusvaheline 
Tööorganisatsioon), kodanikuühiskonna ja 
äriorganisatsioonide aruannetel, sealhulgas 
suunistel „Raske näha ja veel raskem 
kindlaks teha“, ning nende liidu 
õigusaktide rakendamisel omandatud 
kogemustel, milles on sätestatud 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõuded;

Muudatusettepanek 74

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt e
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(e) suunised artikli 16 ning vajaduse 
korral käesoleva määruse III peatüki mis 
tahes muude sätete tegelikkuses 
rakendamiseks.

(e) suunised artikli 16 ning vajaduse 
korral käesoleva määruse III peatüki mis 
tahes muude sätete tegelikkuses 
rakendamiseks. suunised sisaldavad 
sätteid, mis käsitlevad ettevõtjate poolt 
hangitud kaupades sunniviisilise töö 
ohtude kindlakstegemist ja hindamist 
massitasakaalu meetodi kaudu;

Muudatusettepanek 75

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ea) artiklis 10a sätestatud suunised 
hüvitusmeetmete kohta;

Muudatusettepanek 76

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt e b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(eb) suunised sidusrühmade sisulise 
kaasamise kohta;

Muudatusettepanek 77

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt e c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ec) suunised nõuete kohta, mida 
ettevõtjad peavad järgima tõestamaks, et 
nad on sunniviisilise töö oma tarneahelast 
kõrvaldanud ja võtnud tulevaste 
kuritarvituste vältimiseks 
parandusmeetmeid;
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Muudatusettepanek 78

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt e d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ed) suunised sidusrühmadele kaebuse 
esitamiseks ja selles määruses sätestatud 
menetlustes sisukaks osalemiseks.

Muudatusettepanek 79

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Võrgustikku hakkavad kuuluma iga 
liikmesriigi pädevate asutuste esindajad, 
komisjoni esindajad ja vajaduse korral 
tollide eksperdid.

2. Võrgustikku hakkavad kuuluma iga 
liikmesriigi pädevate asutuste esindajad, 
komisjoni esindajad ja vajaduse korral 
tollide eksperdid. Kandidaatriikide 
esindajaid võib vajaduse korral kutsuda 
osalema vaatlejatena. Võrgustik 
konsulteerib ametiühingute ja muude 
töötajate esindajate, kodanikuühiskonna 
esindajate, rahvusvaheliste 
organisatsioonide ja kolmandate riikide 
pädevate asutustega.

Muudatusettepanek 80

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt d

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d) aidata kaasa suuniste 
väljatöötamisele, et tagada käesoleva 
määruse tulemuslik ja ühtne kohaldamine;

(d) aidata kaasa suuniste 
väljatöötamisele, et tagada käesoleva 
määruse tulemuslik ja ühtne kohaldamine, 
samuti kooskõlastada teabe levitamine 
ELis ja väljaspool;
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Muudatusettepanek 81

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(fa) edendada koostööd ning 
oskusteabe ja heade tavade vahetamist 
kolmandate riikidega, rahvusvaheliste 
üksustega ja asjaomaste olemasolevate 
mitut sidusrühma hõlmavate 
koostööalgatustega.

Muudatusettepanek 82

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 25 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Kui esitatakse vastav taotlus, siis 
käsitavad komisjon, liikmesriigid ja 
pädevad asutused teabe esitajate isikut või 
esitatud teavet konfidentsiaalsena. 
Konfidentsiaalsuse taotlusele tuleb lisada 
mittekonfidentsiaalne kokkuvõte 
esitatavast teabest või põhjendus, miks 
teavet ei saa mittekonfidentsiaalselt 
kokkuvõtlikult esitada.

2. Teabe esitaja isiku 
konfidentsiaalsus ja täiendav kaitse 
tagatakse automaatselt, välja arvatud 
juhul, kui nõutakse vastupidist. Kui teavet 
esitavad sunniviisilist tööd tegevad lapsed, 
tuleb kehtestada lastekaitse- ja 
turvameetmed ning laste sunniviisilise töö 
seiremehhanismid, sealhulgas lastele 
suunatud kontrolli- ja järelmeetmete 
protokollid.

Muudatusettepanek 83

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Selleks et soodustada käesoleva 
määruse tulemuslikku rakendamist ja 
nõuete täitmise tagamist, võib komisjon 
vajaduse korral teha koostööd, suhelda ja 
vahetada teavet muu hulgas kolmandate 
riikide ametiasutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide, kodanikuühiskonna 

1. Selleks et soodustada käesoleva 
määruse tulemuslikku rakendamist ja 
nõuete täitmise tagamist ning teha 
koostööd sunniviisilise töö ja selle 
algpõhjustega võitlemisel, teeb komisjon 
vajaduse korral koostööd, suhtleb ja 
vahetab teavet muu hulgas kolmandate 
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esindajate ja äriorganisatsioonidega. 
Rahvusvahelist koostööd kolmandate 
riikide ametiasutustega tuleb teha 
struktureeritult, näiteks kolmandate 
riikidega olemasolevate 
dialoogistruktuuride või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu.

riikide ametiasutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide, sidusrühmade ja 
kodanikuühiskonna esindajatega, 
sealhulgas ametiühingute, töötajate 
õiguste organisatsioonide, valitsusväliste 
organisatsioonide ning mõjutatud 
sidusrühmade võrgustike ja 
äriorganisatsioonidega. Rahvusvahelist 
koostööd kolmandate riikide, eelkõige 
kanditaatriikide ametiasutustega tuleb teha 
struktureeritult, näiteks kolmandate 
riikidega olemasolevate 
dialoogistruktuuride või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu, et mõjutada ja toetada 
neid inimõiguste kaitsmist ja edendamist 
soodustavate tingimuste loomisel.

Muudatusettepanek 84

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Lõike 1 otstarbel võib liit muu 
hulgas rahvusvaheliste organisatsioonide, 
kodanikuühiskonna esindajate, 
äriorganisatsioonide ja kolmandate riikide 
pädevate asutustega tehtava koostöö 
tulemusena töötada välja kaasnevaid 
meetmeid, et toetada äriühingute ja 
partnerriikide jõupingutusi ning kohapeal 
kättesaadavat võimekust sunniviisilise töö 
tõkestamiseks.

2. Lõike 1 otstarbel töötab liit muu 
hulgas rahvusvaheliste organisatsioonide, 
sidusrühmade, kodanikuühiskonna 
esindajate, äriorganisatsioonide ja 
kolmandate riikide pädevate asutustega 
tehtava koostöö tulemusena välja 
kaasnevaid meetmeid, et toetada 
äriühingute, eriti VKEde, ja partnerriikide 
jõupingutusi ning kohapeal kättesaadavat 
võimekust sunniviisilise töö tõkestamiseks.

Muudatusettepanek 85

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2a. Nõukogu kehtestab sanktsioonid 
kogu maailmas rakendatava inimõiguste 
rikkujate vastase ELi sanktsioonirežiimi 
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või riigipõhiste sanktsioonirežiimide 
kaudu juhtudel, kui käesoleva määruse 
kohaselt on kindlaks tehtud sunniviisiline 
töö. Neid sanktsioone võib koordineerida 
sarnaselt meelestatud partneritega. 
Nõukogu võtab vastu ka järeldused, milles 
visandatakse liidu ja liikmesriikide 
strateegiad kahe- ja mitmepoolse 
koordineerimise edendamiseks 
kolmandate riikidega ning muud 
diplomaatilised algatused riigi rahastatud 
sunniviisilise töö käsitlemiseks, kuni 
sanktsioonide kohaldamiseni sunniviisilist 
tööd propageerivate kolmandate riikide 
suhtes kooskõlas ILO konventsiooniga 
nr 105.

Muudatusettepanek 86

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2b. Komisjon ja liikmesriigid töötavad 
kolmandate riikidega välja koostöö- ja 
partnerlusmehhanismid, et tegeleda 
sunniviisilise töö algpõhjustega, ennetada 
sunniviisilist tööd, sealhulgas lapstööjõu 
kasutamist ja see kõrvaldada, ning 
suurendada tootmisetapis osalejate 
suutlikkust reageerida käesoleva määruse 
nõuetele.

Muudatusettepanek 87

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 2 c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2c. Pädevad asutused ja komisjon 
teevad koostööd kolmandate riikide 
asjaomaste asutustega, et viia läbi 
uurimisi, samuti kooskõlastada, kui see 
on asjakohane, teiste riikide läbi viidud 
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uurimistega ja viia vastavusse teiste 
rahvusvaheliste üksuste vastu võetud 
otsustega. Liikmesriikide pädevad 
asutused ja komisjon vahetavad aktiivselt 
teadmisi ning luureteavet kolmandate 
riikide valitsustega. Rahvusvaheline 
koostöö kolmandate riikide 
ametiasutustega toimub koos nendes 
riikides asuvate liidu delegatsioonide 
kaasamisega.

Muudatusettepanek 88

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 2 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2d. Liit ja selle liikmesriigid toetavad 
kolmandaid riike, eelkõige arengumaid, 
edendades sunniviisilise töö keelamisega 
seotud ILO põhikonventsioonide ja -
standardite ratifitseerimist ja tõhusat 
rakendamist ning võttes meetmeid, mis 
võimaldavad partnerriikidel koostöös 
kodanikuühiskonna organisatsioonide ja 
sidusrühmadega tõhusalt sunniviisilist 
tööd tõkestada ja minimeerida, hüvitada 
ja kaotada.
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TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega 
keelatakse sunniviisilise töö tulemusena valminud tooted liidu turul
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Arvamuse koostaja (*): Mounir Satouri

(*) Kaasatud komisjon – kodukorra artikkel 57

LÜHISELGITUS

Sunniviisilise töö kasutamise vastu võitlemine ja selle kaotamine on lahutamatu osa 
Euroopa Liidu pühendumisest inimõigustele ja töötajate õigustele. Seda rõhutati ka 
2021. aasta Euroopa Liidu olukorra kõne ajal kui laiemat ELi eesmärki ülemaailmse õiglase 
ülemineku saavutamisel.

Sunniviisilise või kohustusliku töö kõigi vormide kasutamise keelamist käsitletakse 
inimõigusi käsitleva rahvusvahelise õiguse üliolulise normina. On mitmeid rahvusvahelisi ja 
Euroopa õigusakte, eelkõige ILO konventsioonid nr 29 (sealhulgas selle protokoll) ja nr 105 
ning ELi põhiõiguste harta, milles keelatakse ühemõtteliselt sunniviisiline töö. Lisaks võttis 
EL 2020. aastal nõukogus vastu võetud ELi inimõiguste ja demokraatia tegevuskavaga 
aastateks 2020–2024 kohustuse edendada lapstööjõu kasutamise suhtes täisleppimatuse 
poliitikat ja kaotada sunniviisiline töö, toetada töötajate õigusi ELi kaubandussuhetes ning 
edendada hoolsuskohustust ülemaailmsetes tarneahelates ning ratifitseerida ILO sunniviisilise 
töö protokoll.

Sellest normatiivsest raamistikust hoolimata on nüüdisaegne orjandus ja sunniviisiline töö 
viimastel aastatel kasvanud. ILO hinnangul elas 2021. aastal kogu maailmas 49,6 miljonit 
inimest nüüdisaegses orjuses; neist 27,6 miljonit inimest tegid sunniviisilist tööd, sealhulgas 
vähemalt 11,8 miljonit naist ja tütarlast.

Seepärast kutsus Euroopa Parlament 2022. aasta juunis üles looma õigusakti, millega 
keelustatakse sunniviisilise töö tulemusena valminud või transporditud toodete import ja 
eksport. Septembris 2022 avaldas Euroopa Komisjon ettepaneku keelata sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooted liidu turul. Määrusega kehtestatakse normid, millega keelatakse 
ettevõtjatel lasta liidu turule ja teha liidu turul kättesaadavaks või eksportida liidu turult 
sunniviisilise töö tulemusena valminud tooteid.

Arvamuse koostaja peab Euroopa Komisjoni ettepanekut kiiduväärseks ja käesoleva 
arvamuse projektiga püütakse ettepanekut tugevdada, tagamaks, et määrusega aidatakse kaasa 
sunniviisilise töö tõhusale kaotamisele kogu maailmas ja ELis.
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Selleks et tagada sidusus rahvusvaheliste standarditega, on arvamuse koostaja püüdnud viia 
määruses sätestatud sunniviisilise töö mõiste kooskõlla asjakohaste ILO õigusaktide, suuniste 
ja otsustega. ILO ei keela mitte ainult sunniviisilist tööd tootmises, vaid ka selliste teenuste 
osutamisel, mida saab osutada ka piiriüleselt. Samuti on oluline rõhutada väga selgelt, et 
transport ja ladustamine on sektorid, mis peaksid kuuluma määruse kohaldamisalasse, kuna 
neis sektorites esineb sunniviisilise tööga seoses suur haavatavus.

Arvamuse koostaja eesmärk on ka kõrvaldada märkimisväärne lünk Euroopa Komisjoni 
ettepanekus, soovitades artiklit õiguskaitsevahenditele juurdepääsu kohta. Ühegi määruse 
jõustamine ei saa olla tõhus, kui ei ole tagatud, et ohvristatud töötajatel on juurdepääs 
tõhusale õiguskaitsevahendile. Käesoleva määruse keskmes peavad olema ohvrite huvid. Eriti 
kui tegemist on konkreetsete suure riskiga valdkondadega, kus esineb süstemaatilisi ja laialt 
levinud sunniviisilise töö juhtumeid, tuleb järgida sunniviisilise töö olemasolu eeldust, et 
aidata pädevatel asutustel juhtumitega tõhusalt toime tulla. Arvamuse koostaja soovib ka 
tugevdada liidu võrgustiku rolli, et aidata liikmesriikide pädevatel asutustel koordineerida ja 
teha koostööd ning võtta keskne roll kaebuste esitamise kontaktpunktina.

Läbipaistvus ja teave on määruse jõustamise olulised vahendid ning seepärast on 
sunniviisilise töö riskinäitajate andmebaas ülimalt oluline. Arvamuse koostaja on veendunud, 
et on oluline, et komisjon saaks tugineda kodanikuühiskonnalt ja ametiühingutelt saadud 
teabele, et teave oleks kättesaadav ka üldsusele ning et andmebaasis esitataks loetelu 
konkreetsetest geograafilistest suure riskiga piirkondadest või riikidest, kus sunniviisilise töö 
tavad on süsteemsed ja laialt levinud.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutavatel rahvusvahelise kaubanduse komisjonil ning 
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil võtta arvesse järgmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (edaspidi „ILO“) 
sunniviisilise töö konventsiooni nr 29 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 29“) 
2014. aasta protokolli preambulis, on 
sunniviisiline töö inimväärikuse põhimõtte 
ja põhiõiguste raske rikkumine. ILO 
kuulutas põhiõiguste valdkonna 
põhimõtteks kõrvaldada kõik sunniviisilise 
või kohustusliku töö vormid. ILO käsitab 
ILO konventsiooni nr 29, konventsiooni nr 
29 2014. aasta protokolli ja ILO 
konventsiooni nr 105 sunniviisilise töö 

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (edaspidi „ILO“) 
sunniviisilise töö konventsiooni nr 29 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 29“) 
2014. aasta protokolli preambulis, on 
sunniviisiline töö inimväärikuse põhimõtte 
ja põhiõiguste raske rikkumine, aitab 
kaasa vaesuse püsimisele ja takistab 
inimväärse töö saavutamist kõigile. ILO 
kuulutas põhiõiguste valdkonna 
põhimõtteks kõrvaldada kõik sunniviisilise 
või kohustusliku töö vormid. ILO käsitab 
ILO konventsiooni nr 29, sh konventsiooni 
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kaotamise kohta (edaspidi „ILO 
konventsioon nr 105“) ILO 
põhikonventsioonidena16. Sunniviisiline 
töö hõlmab mitmesuguseid sunniviisilise 
töö tavasid, mille puhul teevad tööd või 
osutavad teenust isikud, kes ei ole 
vabatahtlikult selleks soovi avaldanud17.

nr 29 täiendavat 2014. aasta protokolli, 
sunniviisilise töö täiendavate meetmete 
soovitust nr 203 ja ILO konventsiooni 
nr 105 sunniviisilise töö kaotamise kohta 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 105“) ILO 
põhikonventsioonidena16 ning annab 
soovitusi sunniviisilise töö tõkestamiseks, 
kõrvaldamiseks ja heastamiseks16a. 
Sunniviisiline töö hõlmab tööd või 
teenistust, mida tehakse või osutatakse 
kogu väärtusahelas ja mida nõutakse 
mistahes isikult ükskõik missuguse 
karistusega ähvardades ja milleks see isik 
ei ole ennast vabatahtlikult pakkunud17. 
ILO ja ÜRO andmetel esineb rohkem 
sunniviisilist tööd teatavates 
tootmissektorites, nagu töötlemine, 
põllumajandus, rõivatööstus ja kalandus, 
ning teatavates teenindussektorites, nagu 
transport, ladustamine ja logistika, 
koristamine ja hooajatöö17a. See 
määratlus kehtib töö või teenuse kohta, 
mida nõuavad valitsused ja riigiasutused, 
samuti eraõiguslikud asutused ja 
üksikisikud. ILO on välja töötanud 
mitmeid näitajaid, mida kasutatakse 
sunniviisilise töö juhtumite tuvastamiseks 
ja märkimiseks, nagu ähvardused ja 
tegelik füüsiline ja seksuaalne vägivald, 
haavatavuse kuritarvitamine, töö- ja 
elutingimuste kuritarvitamine ning 
ületunnitöö, pettus, liikumise piiramine 
või töökohale või piiratud alale 
sulgemine, eraldamine, võlaorjus, palga 
kinnipidamine või ülemäärased 
palgakärped, passi ja isikutunnistuse 
äravõtmine või ametivõimudele 
ülesandmisega ähvardamine, kui töötajal 
on ebaseadusliku sisserändaja staatus17b. 
Sunniviisiline töö on väga sageli seotud 
vaesuse ja diskrimineerimisega. Krediidi 
ja võlaga manipuleerimine kas tööandjate 
või värbamisagentide poolt on endiselt 
peamine tegur, mis seab haavatavad 
töötajad sunniviisilise töö lõksu17c. 
Euroopa Inimõiguste Kohus on korduvalt 
leidnud, et Euroopa inimõiguste ja 
põhivabaduste kaitse konventsiooni 
artikli 4 kohaselt muutub esmane 
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nõusolek ja vabatahtlikkus tühiseks, kui 
tegemist on haavatavuse 
kuritarvitamisega17d. ILO 
järelevalveorganite hinnangul ei ole 
vangide töö, sealhulgas see, kui seda 
tehakse eraettevõtjate jaoks, iseenesest 
sunniviisiline töö, tingimusel et seda 
tehakse vabatahtlikkuse alusel, 
kinnipeetava kasuks ja see on 
ligilähedane vaba töösuhte tingimustele. 
Kogukondlik töö kui alternatiivne karistus 
vangistusele peaks alati olema avalikkuse 
üldistes huvides ja riigid ei tohiks seda 
mingil juhul kuritarvitada süüdimõistetu 
alandamise või tema väärikuse võtmise 
vahendina17e. Juhtudel, kui töö või 
teenistus määratakse töötaja haavatavuse 
ärakasutamise kaudu karistusega 
ähvardades, ei pea selline ähvardus 
toimuma karistuse vormis, vaid võib 
esineda ka õiguste või hüvede 
kaotamisena. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.
16a ILO sunniviisilise töö täiendavate 
meetmete soovitus, 2014.

17 ILO sunniviisilise töö määratlus 
kooskõlas ILO 1920. aasta sunniviisilise 
töö konventsiooniga (nr 29): mis on 
sunniviisiline töö, kaasaegne orjandus ja 
inimkaubandus? (sunniviisiline töö, 
kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org).

17 ILO sunniviisilise töö määratlus 
kooskõlas ILO 1920. aasta sunniviisilise 
töö konventsiooniga (nr 29): mis on 
sunniviisiline töö, kaasaegne orjandus ja 
inimkaubandus? (sunniviisiline töö, 
kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org).
17a UNODC (ÜRO narkootikumide ja 
kuritegevuse büroo), „Global Report on 
Trafficking In Persons“ 
(Inimkaubanduse üleilmne aruanne) 
2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf
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ILO (Rahvusvaheline Tööorganisatsioon), 
„Global Estimates of Modern Slavery: 
Forced Labour and Forced Marriage“ 
(Kaasaegse orjanduse üleilmsed 
hinnangud: sunniviisiline töö ja 
sundabielu), 2022, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf 
ILO (Rahvusvaheline Tööorganisatsioon), 
„Profits and Poverty: The Economics of 
Forced Labour“ (Kasum ja vaesus: 
sunniviisilise töö majanduslikud aspektid) 
2014, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf
17b 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf
17c ILO, „Profits and Poverty: The 
economics of forced labour“ (Kasum ja 
vaesus: sunniviisilise töö majanduslikud 
aspektid): 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf
7d Euroopa Inimõiguste Kohus, Chowdury 
jt vs. Kreeka (21884/15) ning Zoletic jt vs. 
Aserbaidžaan (20116/12) kohtuasjad.
17e 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf, lk 27

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 
sunniviisilist tööd hinnanguliselt 27,6 
miljonit inimest18. Haavatavatel ja tõrjutud 
ühiskonnarühmadel on eriti suur oht olla 
survestatud sunniviisilist tööd tegema. 
Isegi kui sunniviisilise töö tegemist ei nõua 
riik, on see sageli teatavate ettevõtjate 
heade juhtimistavade puudumise tagajärg.

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 
sunniviisilist tööd hinnanguliselt 
27,6 miljonit inimest18. Haavatavatel ja 
tõrjutud ühiskonnarühmadel, nagu naised, 
lapsed, etnilised vähemused, puuetega 
inimesed, madalamad kastid, põlisrahvad 
ja hõimurahvad, sisserändajad (eriti kui 
nad on dokumentideta või ebakindla 
staatusega või osalevad mitteametlikus 
majanduses), on eriti suur oht olla 
survestatud sunniviisilist tööd tegema. 
Isegi kui sunniviisilise töö tegemist ei nõua 
riik, on see sageli teatavate ettevõtjate 
heade juhtimistavade puudumise tagajärg 
ning näitab riigi suutmatust jõustada 
(eriti haavatavate ja marginaliseeritud 
rühmade) sotsiaal- ja tööõigusi. 
Sunniviisiline töö võib aset leida ka 
ametiasutuste vaikiva nõusoleku 
tulemusena. Sunniviisilise töö tegijatest 
on 11,8 miljonit naised ja tüdrukud. Üle 
3,3 miljoni sunniviisilise töö tegijatest on 
lapsed. Aastatel 2016–2021 kasvas 
sunniviisilise töö tegijate hinnanguline 
arv 2,7 miljoni võrra18a. Võõrtöötajad, kes 
ei ole seadusega kaitstud või ei saa oma 
õigusi kasutada, puutuvad kokku 
suurema sunniviisilise töö ohuga kui 
muud töötajad. ILO andmetel on 15 % 
täiskasvanud sunniviisilise töö tegijatest 
rändajad18b. Euroopa Liidu Põhiõiguste 
Amet on leidnud, et see kehtib ka 
Euroopa Liidus. Kuritahtlikud tööandjad 
kasutavad võõrtöötajate nõrka positsiooni, 
et sundida neid töötama lõputute tundide 
eest ilma palgata või väikese palga eest, 
sageli ohtlikes tingimustes ja ilma 
seadusega nõutud minimaalse 
ohutusvarustuseta18c. Valdav enamus 
sunniviisilisest tööst leiab aset erasektoris, 
eelkõige sunniviisilise tööalase 
ärakasutamise kujul (17,3 miljonit 
inimest), mis moodustab 86 % kõigist 
sunniviisilise töö juhtumitest18d. 
Käesolevast määrusest tulenevad 
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ettevõtjate kohustused peaksid olema 
etteaimatavad ja selged, et tagada täielik 
ja tõhus kohustuste täitmine ning toetada 
sunniviisilise töö kaotamist.

__________________ __________________
18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.
18a 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
18b 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
18c 
https://fra.europa.eu/en/content/protectin
g-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions
18d 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
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(2a) ÜRO inimõiguste ülemvoliniku 
büroo on jõudnud järeldusele, et Hiina 
Rahvavabariik on pannud toime tõsiseid 
inimõiguste rikkumisi uiguuride ja muude 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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valdavalt moslemi kogukondade suhtes, 
mida Hiina Rahvavabariik nimetab 
Xinjiangi Uiguuri autonoomseks 
piirkonnaks. Need hõlmavad laagrites ja 
muudes kinnipidamisasutustes toime 
pandud piinamist, seksuaalset vägivalda, 
väärkohtlemist, sunniviisilist ravi, samuti 
sunniviisilist tööd ja teateid kinnipeetud 
isikute surmajuhtumite kohta.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Sunniviisilise töö kaotamine on 
liidu prioriteet. Inimväärikuse austamine 
ning inimõiguste universaalsus ja 
jagamatus on kindlalt ette nähtud Euroopa 
Liidu lepingu artikliga 21. Euroopa Liidu 
põhiõiguste harta artikli 5 lõikes 2 ja 
Euroopa inimõiguste konventsiooni artiklis 
4 on sätestatud, et kelleltki ei tohi nõuda 
sunniviisilist või kohustuslikku töötamist. 
Euroopa Inimõiguste Kohus on korduvalt 
tõlgendanud Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklit 4 selliselt, et sellega 
nõutakse liikmesriikidelt, et nad karistaksid 
mis tahes isiku hoidmist Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklis 4 
kirjeldatud olukorras ning esitaksid selle 
eest tulemuslikult süüdistuse19.

(3) Liidu eesmärk on olla 
vastutustundliku äritegevuse ning 
äritegevuse ja inimõiguste üleilmne juht. 
Sunniviisilise või kohustusliku töö kõigi 
vormide kasutamise keeldu peetakse 
rahvusvahelise õiguse kohustuslikuks 
normiks18a, millest ei ole lubatud ühtki 
erandit. Sunniviisilise töö kaotamine on 
seega liidu prioriteet, mis tuleneb 
muuhulgas liidu põhimõtetest ja 
inimõigustega seotud rahvusvahelistest 
kohustustest. Inimväärikuse austamine 
ning inimõiguste universaalsus ja 
jagamatus on samuti kindlalt ette nähtud 
Euroopa Liidu lepingu artikliga 21. 
Sunniviisilise töö, sealhulgas laste 
sunniviisilise töö kasutamise ärahoidmine 
ja kaotamine on liidu väliskaubandus- ja -
majandussuhete eeltingimus. Euroopa 
Liidu põhiõiguste harta artikkel 5 keelab 
sõnaselgelt orjanduse, sunduse, 
sunniviisilise ja kohustusliku töötamise ja 
inimkaubanduse, ning Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklis 4 on 
sätestatud, et kelleltki ei tohi nõuda 
sunniviisilist või kohustuslikku töötamist. 
Euroopa Inimõiguste Kohus on korduvalt 
tõlgendanud Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklit 4 selliselt, et sellega 
nõutakse liikmesriikidelt, et nad karistaksid 
mis tahes isiku hoidmist Euroopa 



PE746.734v02-00 146/264 RR\1289168ET.docx

ET

inimõiguste konventsiooni artiklis 4 
kirjeldatud olukorras ning esitaksid selle 
eest tulemuslikult süüdistuse19. 
Põhiõiguste harta artiklis 31 
tunnustatakse iga töötaja õigust tema 
tervist, turvalisust ja väärikust toetavatele 
headele ja õiglastele töötingimustele ning 
artiklis 47 sätestatud õigust tõhusale 
õiguskaitsevahendile ja õiglasele 
kohtulikule arutamisele. Euroopa 
sotsiaalharta (1961) ja muudetud 
Euroopa sotsiaalharta (1996) kohustavad 
lepinguosalisi kaitsma tõhusalt töötajate 
õigust teenida endale elatist vabalt valitud 
kutsealal. Samuti on Euroopa Parlament 
mõistnud oma resolutsioonides kindlalt 
hukka sunniviisilise töö ja kutsunud üles 
keelustama sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted, eriti seoses Hiina 
Rahvavabariigi (HRV) tavadega19b. 

__________________ __________________
18a 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/D
ocuments/Publications/slaveryen.pdf

19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka.

19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka.
19b Euroopa Parlamendi 6. juuni 
2022. aasta resolutsioon uue 
kaubandusalase õigusakti kohta, mis 
käsitleb sunniviisilise töö abil valminud 
toodete keelustamist; Euroopa 
Parlamendi 17. detsembri 2020. aasta 
resolutsioon sunniviisilise töö ja 
uiguuride olukorra kohta Xinjiangi 
Uiguuri autonoomses piirkonnas.

Muudatusettepanek 5
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(4) Kõik liikmesriigid on ratifitseerinud 
ILO põhikonventsioonid, mis käsitlevad 

(4) Kõik liikmesriigid on ratifitseerinud 
ILO põhikonventsioonid, mis käsitlevad 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf
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sunniviisilist tööd ja lapstööjõudu20. Neil 
on seega õiguslik kohustus tõkestada 
sunniviisilise töö kasutamist, see 
kõrvaldada ja anda sellest ILO-le 
korrapäraselt aru.

sunniviisilist tööd ja lapstööjõudu20. Neil 
on seega õiguslik kohustus tõkestada 
sunniviisilise töö kasutamist, see 
kõrvaldada ja anda sellest ILO-le 
korrapäraselt aru. Siiski on liikmesriike, 
kes ei ole veel ratifitseerinud ILO 
konventsiooni nr 29 protokolli, vaatamata 
nõukogu otsustele, mis kutsuvad 
liikmesriike üles ratifitseerima ja 
rakendama20a. ILO hinnangul on liidus 
880 000 sunniviisilise töö ohvrit, sellele 
lisandub sunniviisiline töö, mis on muu 
hulgas seotud liidu impordiga mujalt 
maailmast20b. Samuti esineb jätkuvalt 
puudujääke ILO põhikonventsioonide 
rakendamisel20c. On vaja, et liikmesriigid 
rakendaksid täielikult ILO 
põhikonventsioone ja võtaksid õigesti üle 
kõik liidu õigusaktid, mille eesmärk on 
võidelda sunniviisilise töö, tööõiguste 
rikkumiste ja inimkaubanduse vastu, et 
jõustada mis tahes sunniviisilist tööd 
kasutava toote või teenuse impordi- ja 
ekspordikeeld. Käesoleva määruse 
eesmärk on näha liikmesriikidele ette 
õiguslik kohustus tõkestada sunniviisilise 
töö kasutamist, see kõrvaldada, pakkuda 
ohvritele kaitset ning juurdepääsu 
õiguskaitsevahenditele ja tõhusatele 
heastamismeetmetele, nagu hüvitamine, 
ning karistada artikli 6 lõikes 4 osutatud 
otsuste täitmata jätmise eest. ILO sõnul 
on üks peamisi poliitilisi prioriteete 
sunniviisilise tööga tegelemisel endiselt 
heastamine. Sellega seoses on ILO 
konventsiooni nr 29 protokollis sätestatud, 
et kõigil sunniviisilise töö ohvritel, 
sõltumata nende viibimisest riigi 
territooriumil või nende sealsest 
õiguslikust seisundist, peaks olema 
juurdepääs sobivatele ja tõhusatele 
heastamismeetmetele, nagu hüvitamine. 
ÜRO äritegevuse ja inimõiguste 
juhtpõhimõtete kolmandas sambas on 
sätestatud, et heastamine on põhiõigus, 
mis võib seisneda vabandamises, vara 
tagastamises, rehabiliteerimises, rahalises 
või mitterahalises hüvitises, karistuslikus 
sanktsioonis (kas kriminaal- või 
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haldussanktsioonid, nt trahvid) või kahju 
ärahoidmises näiteks ettekirjutuste või 
mittekordumise tagatiste kaudu. 

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.
20a Nõukogu 10. novembri 2015. aasta 
otsus (EL) 2015/2071, millega antakse 
liikmesriikidele luba ratifitseerida 
Euroopa Liidu huvides Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni 1930. aasta 
sunniviisilise töö konventsiooni 2014. 
aasta protokoll selle artiklite 1–4 osas 
seoses õigusalast koostööd 
kriminaalasjades käsitlevate küsimustega, 
(ELT L 301, 18.11.2015, lk 47) ja 
nõukogu 10. novembri 2015. aasta otsus 
(EL) 2015/2037, millega antakse 
liikmesriikidele luba ratifitseerida 
Euroopa Liidu huvides Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni 1930. aasta 
sunniviisilise töö konventsiooni 2014. 
aasta protokoll sotsiaalpoliitikaga seotud 
küsimuste osas (ELT L 298, 14.11.2015, 
lk 23).
20b ILO 2012. aasta sunniviisilise töö 
üleilmne hinnang: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf
20c ILO järelevalveorganite kommentaarid 
sunniviisilise töö konventsioonide 
kohaldamise kohta leiate aadressilt 
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
1000:20010:::NO:::)

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete 
ja seadusandlike algatuste abil kaotada 
sunniviisilise töö kasutamise. Liit edendab 
hoolsuskohustust kooskõlas 
rahvusvaheliste organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates.

(5) Liit peab oma poliitikameetmete ja 
seadusandlike algatuste abil tugevdama 
jõupingutusi sunniviisilise töö kasutamise 
kaotamise nimel. Lapstööjõu ja 
sunniviisilise töö kaotamine on 
olemuslikult seotud inimväärsete 
töötingimuste, sotsiaalkaitse, sotsiaalse 
dialoogi, ühinemisvabaduse, 
kollektiivläbirääkimiste, 
organiseerimisõiguse ja kollektiivsete 
meetmete võtmise õiguse ning kestliku 
äritegevuse edendamisega. Sunniviisilise 
töö kaotamine ei tähenda esimese 
abinõuna ärisuhte lõpetamist. Liit 
edendab hoolsuskohustust, muu hulgas 
jõustatavate õigusaktidega, kooskõlas 
rahvusvaheliste organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates 
ega kaupades ja teenustes, mis tehakse 
liidu turul kättesaadavaks. ILO 
suunistes1a on esitatud põhjalik teave, 
vahendid ja andmekogu, et võidelda 
täiskasvanute ja laste sunniviisilise töö 
vastu, ning sektoripõhised suunised, mida 
tuleks arvesse võtta ettevõtjate enda 
tegevuse ja väärtusahelatega seotud 
riskide tuvastamisel. Sunniviisilise töö 
kaotamisele suunatud õigusaktide ja 
poliitika rakendamisel peaks liit tegema 
asjakohased andmed ilma põhjendamatu 
viivituseta avalikult kättesaadavaks. 
Sunnitöö vastu tõhusaks võitlemiseks on 
ülioluline kindlaks teha toote päritolu, 
ladustamis- ja transpordipunktid ning 
väärtusahelas olevad ettevõtjad. Sellega 
seoses on tolliasutustelt saadav teave 
otsustava tähtsusega riskinäitajad, kuna 
sunniviisilist tööd kasutatakse igas 
maailma piirkonnas. Kõige rohkem on 
sunniviisilise töö tegijaid Aasias, samas 
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moodustab sunniviisiline töö 
elanikkonnast kõige suurema osa Lähis-
Ida ja Põhja-Aafrika piirkonnas1b.
__________________
1a https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
182096.pdf
1b Hõlmab järgmisi riike ja territooriume: 
Bahrein, Iraak, Jordaania, Kuveit, 
Liibanon, okupeeritud Palestiina alad, 
Omaan, Katar, Saudi Araabia, Süüria 
Araabia Vabariik, Araabia 
Ühendemiraadid ja Jeemen, ILO 
2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5a) Käesoleva määrusega luuakse 
täiendav majanduslik vahend 
sunniviisilise töö ärahoidmiseks ja 
kaotamiseks kogu maailmas, keelates 
sunniviisilise töö kasutamise abil 
valminud tooted või osutatavad teenused. 
Lisaks nendele majanduslikele 
vahenditele on liidul üksteist täiendavad 
õigusaktid, et täita oma kohustusi iga 
inimese inimväärikuse kaitsmisel ja 
sunniviisilise töö, sealhulgas sunniviisilise 
lapstööjõu algpõhjustega tegelemisel, 
nagu majanduslik ekspluateerimine, 
vaesus, süsteemne diskrimineerimine ning 
seaduslike ja inimväärsete töörändeteede 
puudumine; ettevõtja tasandil sisaldavad 
need tootmiskuludest madalamaid hindu, 
inimväärse ja äraelamist võimaldava 

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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töötasu puudumist ning üldisemalt 
ettevõtjate ebaausaid ostutavasid1a.
__________________
1a 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf ja https://respect.international/wp-
content/uploads/2018/06/The-Global-
Business-of-Forced-Labour-Report-of-
Findings-University-of-Sheffield-2018.pdf

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5b) Sunniviisilise tööga võitlemiseks 
on hädavajalik sidusrühmade mõtestatud 
kaasamine. See hõlmab ettevõtjate ja 
asjaomaste sidusrühmade kaasamist 
eesmärgiga mõista, kuidas nende tegevus 
mõjutab asjaomaste sidusrühmade huve. 
See hõlmab ka pädevate asutuste 
kontakteerumist sidusrühmadega enne 
sidusrühmi mõjutada võivate otsuste 
tegemist ja sidusrühmade huvide 
arvessevõtmist. See hõlmab ka kogu 
sellise teabe õigeaegset esitamist, mida 
kõik asjaomased sidusrühmad vajavad, et 
teha teadlik otsus selle kohta, kuidas otsus 
võiks neid mõjutada, ning see hõlmab 
kokkulepitud kohustuste täitmist.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 17

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(17) Keeld peaks aitama kaasa 
sunniviisilise töö kaotamiseks tehtavatele 

(17) Turukeeld, mis võimaldab keelata 
sunniviisilise töö abil valminud toodete ja 
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üleilmsetele jõupingutustele. Sunniviisilise 
töö määratlus peaks seega olema kooskõlas 
ILO konventsioonis nr 29 esitatud 
määratlusega. Riigiasutuste rakendatav 
sunniviisilise töö määratlus peaks olema 
kooskõlas ILO konventsiooniga nr 105, 
millega keelatakse konkreetselt 
sunniviisilise töö kasutamine karistusena 
poliitiliste seisukohtade väljendamise eest, 
majandusarengu eesmärgil, töödistsipliini 
vahendina, karistusena streikidel osalemise 
eest või rassilise, usulise või muu 
diskrimineerimise meetodina31.

teenuste impordi ja ekspordi, peaks aitama 
kaasa sunniviisilise töö kaotamiseks 
tehtavatele üleilmsetele jõupingutustele. 
Sunniviisilise töö määratlus peaks seega 
olema kooskõlas ILO konventsioonis nr 29 
esitatud määratlusega. Riigiasutuste 
rakendatav sunniviisilise töö määratlus 
peaks olema kooskõlas ILO 
konventsiooniga nr 105, millega keelatakse 
konkreetselt sunniviisilise töö kasutamine 
karistusena poliitiliste seisukohtade 
väljendamise eest, majandusarengu 
eesmärgil, töödistsipliini vahendina, 
karistusena streikidel osalemise eest või 
rassilise, usulise või muu 
diskrimineerimise meetodina31. ILO 
konventsiooni nr 182 (mis käsitleb lapsele 
sobimatut tööd ja muu talle sobimatu 
tegevuse viivitamatut keelustamist) 
artikli 3 punkt a viitab kõigis vormides 
orjapidamisele ja orjapidamisega 
sarnasele tegevusele, nagu laste müümine 
või nendega kaubitsemine, võlaorjus ja 
pärisorjus ning sunniviisiline või 
kohustuslik töö, sealhulgas laste 
sunniviisiline või kohustuslik värbamine 
relvakonfliktis kasutamiseks. ÜRO 
puuetega inimeste õiguste 
konventsiooniga keelatakse puuetega 
inimeste sunniviisiline töö ja nõutakse, et 
puuetega inimesed oleksid sunniviisilise 
või kohustusliku töö eest teistega võrdsetel 
alustel kaitstud. Võrdse kohtlemise 
põhimõtet tuleks kohaldada ka kaitstud 
töökodades. Kui tooted või teenused, mis 
pärinevad käesoleva määruse artikli 11 
kohases andmebaasis loetletud 
geograafilistest piirkondadest, 
tootmiskohtadest või teatud sektorite 
majandustegevusest konkreetsetes 
piirkondades, kus kasutatakse süsteemselt 
ja ulatuslikult sunniviisilist tööd, peaksid 
pädevad asutused eeldama, et need on 
toodetud või osutatud sunniviisilist tööd 
kasutades. Sellistel juhtudel peaks 
asjaomane ettevõtja tõendama, et tema 
toode või teenus toodeti või osutati ilma 
sunniviisilist tööd kasutamata, ning 
artikli 6 lõike 4 kohase otsuse puhul, et 
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igasugune sunniviisilise töö kasutamine 
on heastatud. Kõigil juhtudel peaksid 
pädevad asutused tagama, et 
tõendamiskoormus ei oleks 
ebaproportsionaalselt suur. Komisjon 
peaks pärast asjaomaste ekspertidega, 
sealhulgas ILO, OECD, Euroopa 
välisteenistuse, sotsiaalpartnerite ja 
kodanikuühiskonna kaasamist tegema 
jõupingutusi sunniviisilise töö 
lõpetamiseks, esitades käesoleva määruse 
artikli 11 kohases andmebaasis 
korrapäraselt ajakohastatud teavet 
sunniviisilise töö riskide kohta 
konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades, tootmiskohtades ja teatud 
sektorite majandustegevuses 
konkreetsetes piirkondades. Andmebaas 
peaks olema selge ja läbipaistev, et 
ettevõtjad, eelkõige VKEd ja 
mikroettevõtjad, saaksid kasutada 
andmeid oma hoolsuskohustuse 
täitmiseks. Sellised andmed peaksid olema 
avalikkusele vabalt ja hõlpsasti 
kättesaadavad, vormingus, mis on 
juurdepääsetav ka puuetega inimestele, ja 
kõigis liidu töökeeltes.

__________________ __________________
31 Mis on sunniviisiline töö, kaasaegne 
orjandus ja inimkaubandus? (sunniviisiline 
töö, kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org) ning selles osutatud ILO 
konventsioonid nr 29 ja nr 105.

31 Mis on sunniviisiline töö, kaasaegne 
orjandus ja inimkaubandus? (sunniviisiline 
töö, kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org) ning selles osutatud ILO 
konventsioonid nr 29 ja nr 105.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt a

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(a) „sunniviisiline töö“ – sunniviisiline 
või kohustuslik töö, nagu on määratletud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 
1930. aasta konventsiooni (sunniviisilise 
töö kohta, nr 29) artiklis 2, sh 

(a) „sunniviisiline töö“ – igasugune 
töö või teenistus, mida nõutakse mis tahes 
isikult ükskõik missuguse karistusega 
ähvardades ja milleks see isik ei ole 
ennast vabatahtlikult pakkunud, 
kooskõlas Rahvusvahelise 
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sunniviisiline lapstööjõu kasutamine; Tööorganisatsiooni 1930. aasta 
konventsiooni (sunniviisilise töö kohta, 
nr 29) artikliga 2, sh sunniviisiline 
lapstööjõu kasutamine; seejuures võib 
sunniviisilist tööd esineda kogu 
väärtusahelas;

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) „riigiasutuste rakendatav 
sunniviisiline töö“ – sunniviisilise töö 
kasutamine, nagu on kirjeldatud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 
1957. aasta konventsiooni (sunniviisilise 
töö kaotamise kohta, nr 105) artiklis 1;

(b) „riigiasutuste rakendatav 
sunniviisiline töö“ – sunniviisilise töö 
kasutamine:

i) poliitilise sunni või hariduse vahendina 
või karistusena selliste poliitiliste 
arvamuste olemasolu või väljendamise 
eest, mis on ideoloogiliselt vastandlikud 
väljakujunenud poliitilisele, sotsiaalsele 
või majanduslikule süsteemile;
ii) tööjõu mobiliseerimise ja kasutamise 
meetodina majandusarengu eesmärgil;
iii) töödistsipliini vahendina;
iv) streigis osalemise eest karistusena;
v) rassilise, sotsiaalse, rahvusliku või 
usulise diskrimineerimise vahendina;
kooskõlas Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni 1957. aasta 
konventsiooni (sunniviisilise töö kaotamise 
kohta, nr 105) artikliga 1;

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt c



RR\1289168ET.docx 155/264 PE746.734v02-00

ET

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) „sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustus“ – ettevõtjate tegevus, 
mille eesmärk on rakendada kohustuslikke 
nõudeid, vabatahtlikke suuniseid, 
soovitusi või tavasid liidu turul 
kättesaadavaks tehtavate või 
eksporditavate toodete puhul sunniviisilise 
töö kasutamise kindlaks tegemiseks, 
tõkestamiseks, leevendamiseks ja 
kaotamiseks;

(c) „sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustus“ – ettevõtjate tegevus, 
mille eesmärk on rakendada kohustuslikke 
nõudeid kooskõlas liidu ja kohaldatavate 
riiklike õigusaktidega, soovitusi või 
tavasid kooskõlas rahvusvaheliste 
standarditega, eelnevat täiendavaid 
vabatahtlikke suuniseid toodete ja 
teenuste puhul sunniviisilise töö 
kasutamise kindlaks tegemiseks, 
tõkestamiseks, kaotamiseks ja 
heastamiseks, kusjuures sunniviisilise töö 
kaotamine ei tähenda esimese abinõuna 
ärisuhte lõpetamist;

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) ÜRO, ILO, OECD või muu 
asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni 
hoolsuskohustuse suunised või soovitused;

(c) ÜRO, ILO, OECD või muu 
asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni, 
samuti sotsiaalpartnerite 
hoolsuskohustuse suunised või soovitused, 
eelkõige nende suunised ja soovitused, 
mis on seotud geograafiliste piirkondade, 
tootmiskohtade või teatud sektorite 
majandustegevusega konkreetsetes 
piirkondades, kus kasutatakse süsteemselt 
ja ulatuslikult sunniviisilist tööd;

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 10a
Heastamine
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1. Kui artiklit 3 on rikutud, tagavad 
liikmesriigid ohvritele juurdepääsu 
õiguskaitsevahenditele ja tõhusale 
heastamisele.
2. Pärast artikli 6 kohase 
keelustamisotsuse langetamist määravad 
pädevad asutused pärast koostööd ohvrite 
ja muude asjaomaste sidusrühmadega, 
nagu ohvrite esindajad, töötajate 
esindajad ja ametiühingud, valitsusvälised 
organisatsioonid ja kodanikuühiskond, 
hüvitusmeetmed. Ettevõtjad töötavad 
asjaomaste pädevate asutuste abiga välja 
ka meetmed edasise kordumise 
vältimiseks.
3. Artikli 6 kohaselt tehtud 
keelustamisotsuse tühistamiseks tuleb 
pädevale asutusele esitada tõendid 
heastamise kohta.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 10b
Samaväärne kohustus, mis tuleneb 

muudest asjakohastest liidu õigusaktidest
Kui ettevõtja on muudest asjakohastest 
liidu õigusaktidest tulenevate 
samaväärsete kohustuste kohaselt juba 
täielikult täitnud oma kohustuse 
sunniviisilist tööd seoses uurimise all 
olevate toodete või teenustega tuvastada, 
ära hoida, kaotada ja heastada, esitatakse 
pädevatele asutustele teave selliste võetud 
meetmete kohta. Sellise teabe esitamist 
käsitatakse käesoleva määruse alusel 
ettevõtja kohustuse täitmisena anda teavet 
sunniviisilise tööga seotud selliste 
toimingute kohta. Ettevõtjad jätkavad 
koostööd pädevate asutustega kogu 
artiklite 4–6 kohase uurimis- ja 
otsustusmenetluse jooksul ning annavad 
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vajaduse korral lisateavet.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Sunniviisilise töö ohuga piirkondade või 
toodete andmebaas

Sunniviisilise töö ohuga piirkondade, 
toodete või teenuste andmebaas

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, kontrollitav ja 
korrapäraselt ajakohastatud andmebaas, 
milles on esitatud teave sunniviisilise töö 
ohu kohta konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades või konkreetsete toodete 
puhul, sh riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö kohta. Andmebaas 
põhineb artikli 23 punktides a, b ja c 
osutatud suunistel ning asjasse puutuvatel 
asutusevälistel teabeallikatel, muu hulgas 
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ja 
kolmandate riikide ametiasutustelt.

1. Komisjon loob pärast 
konsulteerimist asjaomaste ekspertidega, 
sealhulgas ILO, OECD, Euroopa 
välisteenistuse, sotsiaalpartnerite ja 
kodanikuühiskonna esindajatega, 
hinnangulise, mitteammendava, tõenditel 
põhineva ja korrapäraselt ajakohastatud 
andmebaasi, milles on esitatud teave 
sunniviisilise töö ohu kohta konkreetsetes 
geograafilistes piirkondades ja 
tootmiskohtades ning teatud sektorite 
majandustegevuses konkreetsetes 
piirkondades konkreetsete toodete ja 
teenuste puhul, sh riigiasutuste 
rakendatava sunniviisilise töö kohta.

Komisjon ja artikli 12 kohaselt määratud 
pädevad asutused eeldavad, et tooted või 
teenused, mis on pärit geograafilistest 
piirkondadest, tootmiskohtadest või teatud 
sektorite majandustegevusest 
konkreetsetes piirkondades, mille kohta 
on andmebaasis loetletud süstemaatilised 
ja laialt levinud sunniviisilise töö tavad, 
on toodetud või osutatakse sunniviisilise 
töö abil. Asjaomane ettevõtja peab 
tõendama, et tema toode või teenus toodeti 
või osutati ilma sunniviisilist tööd 
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kasutamata. Eelduse rakendamiseks 
sisaldab andmebaas spetsiaalset loetelu 
koos tõenditel põhineva teabega.
Kõigil juhtudel tagavad pädevad asutused, 
et tõendamiskoormus ei oleks 
ebaproportsionaalselt suur.
Andmebaas põhineb artikli 23 punktides a, 
b ja c osutatud suunistel, mis peaks olema 
kõikehõlmav ja välja antud viivitamata 
hiljemalt kuus kuud pärast käesoleva 
määruse jõustumist, ning asjasse 
puutuvatel asutusevälistel teabeallikatel, 
muu hulgas rahvusvahelistelt 
organisatsioonidelt ja kolmandate riikide 
ametiasutustelt, nagu Euroopa 
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riigid 
või kandidaatriigid, samuti 
sotsiaalpartnerid ja kodanikuühiskond.

Andmebaas peab olema selge ja 
läbipaistev, et ettevõtjad, eelkõige VKEd ja 
mikroettevõtjad, saaksid kasutada 
andmeid oma hoolsuskohustuse 
täitmiseks. Sellised andmed peavad olema 
avalikkusele vabalt ja hõlpsasti 
kättesaadavad, vormingus, mis on 
juurdepääsetav ka puuetega inimestele. 
Andmebaasi lisatakse tolliasutustelt 
saadud teave asjaomaste toodete või 
teenuste kohta, nagu päritolu ning 
ladustamis- ja transpordikohad.
Komisjon tagab, et andmebaas on 
kasutajasõbralik ega tekita ettevõtjatele 
tarbetut halduskoormust. 

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Andmebaas sisaldab ka 
ajakohastatud loetelu ettevõtjatest ning 
toodetest või teenustest, mida artikli 6 
lõike 4 kohased otsused mõjutavad.
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Andmebaasis kajastub põhjendamatu 
viivitusega ka ettevõtja, toote või teenuse 
kustutamine sellest. Kõik pädevate 
asutuste tehtud varasemad turukeelud ja 
tühistamisotsused arhiveeritakse.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Võrgustikku hakkavad kuuluma iga 
liikmesriigi pädevate asutuste esindajad, 
komisjoni esindajad ja vajaduse korral 
tollide eksperdid.

2. Võrgustikku organiseerib ja juhib 
komisjon ning sinna hakkavad kuuluma 
iga liikmesriigi pädevate asutuste 
esindajad, komisjoni esindajad ja vajaduse 
korral tollide eksperdid.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 2 – lõik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Võrgustikus osaleb vaatlejana üks 
Euroopa Parlamendi määratud sõltumatu 
ekspert.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 2 – lõik 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Liidu tasandi sektoriülesed 
sotsiaalpartnerite organisatsioonid võivad 
määrata võrgustiku vaatlejatena neli 
esindajat, kes esindavad võrdselt 
ametiühinguid ja tööandjate 
organisatsioone.
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Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 2 – lõik 1 c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Vajaduse korral võidakse kutsuda 
vaatlejatena osalema ka järgmised 
sidusrühmad:
– Euroopa Tööjõuameti esindajad;
– Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti 
esindajad;
– liidu delegatsioonide ja liidu muude 
asjaomaste organite esindajad;
– kolmandate riikide ametiasutuste 
esindajad;
– Euroopa Vabakaubanduse 
Assotsiatsiooni riikide, siseturul osalevate 
riikide või kandidaatriikide esindajad;
– kodanikuühiskonna organisatsioonide 
esindajad ja muud asjaomased eksperdid.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) korraldada ühisuurimisi; (b) korraldada ühisuurimisi nii liidus 
kui ka kolmandates riikides, kui 
asjaomased ettevõtjad annavad selleks 
oma nõusoleku ning liikmesriiki või 
kolmandat riiki, kus uurimine toimub, on 
sellest ametlikult teavitatud ja ta ei ole 
vastuväiteid esitanud;

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt b a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ba) volitada uurima ja jälgima laialt 
levinud ning süsteemsete sunniviisilise töö 
tavade olukordi;

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt d

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(d) aidata kaasa suuniste 
väljatöötamisele, et tagada käesoleva 
määruse tulemuslik ja ühtne kohaldamine;

(d) töötada välja suunised, et tagada 
käesoleva määruse tulemuslik ja ühtne 
kohaldamine ning jälgida selle 
kohaldamist, tuvastades kõik 
kõrvalekalded ja aidates kaasa nende 
lahendamisele;

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ea) jagada teavet, sealhulgas 
sunniviisilise töö algpõhjuste kohta, ning 
anda komisjonile ja teistele asjaomastele 
liidu asutustele soovitusi sunniviisilise töö 
tavade avastamise korral;

Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(f) edendada pädevate asutuste ja 
tollide koostööd ning eksperditeadmiste ja 
parimate tavade jagamist.

(Ei puuduta eestikeelset versiooni.)  
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Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(fa) edendada koostööd ning 
eksperditeadmiste ja parimate tavade 
vahetamist kolmandate riikide asjaomaste 
pädevate asutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide ja muude osalejatega;

Muudatusettepanek 29

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(fb) jälgida sunniviisilise töö 
heastamist;

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(fc) jälgida üldsuse huvides kasutamise 
eesmärgil niisuguste toodete 
ümbersuunamist, mille vabasse ringlusse 
lubamisest või eksportimisest keelduti;

Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(fd) luua kontaktpunkt, et pakkuda 
võimalust teavitada artikli 3 väidetavatest 
või kahtlustatavatest rikkumistest ja 
kehtestada järelmeetmed, et hõlbustada 
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koordineerimist kogu konsulteerimise 
ajal.

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4. Komisjon toetab ja ergutab 
täitevasutuste koostööd võrgustiku kaudu 
ning osaleb võrgustiku koosolekutel.

4. Komisjon toetab ja ergutab 
täitevasutuste koostööd võrgustiku kaudu.

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 4 – lõik 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Komisjon tagab võrgustiku sekretariaadi 
ja asjakohased ressursid, et tagada 
võrgustiku tõhus toimimine kooskõlas 
selle eesmärkidega.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile ja rahvusvahelise kaubanduse komisjonile

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega keelatakse 
sunniviisilise töö tulemusena valminud tooted liidu turul
(COM(2022)453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Arvamuse koostaja: Ilan De Basso

LÜHISELGITUS

Liit ja teised rahvusvahelise üldsuse liikmed on kooskõlas ÜRO tegevuskavaga aastaks 2030 
kohustunud likvideerima sunniviisilise töö 2030. aastaks. Ometi tegi 2021. aastal 
sunniviisilist tööd hinnanguliselt umbes 27,6 miljonit inimest, sealhulgas tegi 3,9 miljonit 
inimest riigiasutuste rakendatavat sunniviisilist tööd.1 Vaja on võtta lisameetmeid, mis aitaks 
võidelda sunniviisilise töö vastu kogu maailmas. Sellega seoses püütakse komisjoni 
14. septembri 2022. aasta ettepanekuga keelata ELi turul sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted.

Määrus on selles valdkonnas väga oluline samm. Seetõttu kiidab arvamuse koostaja ettepaneku 
ja selle üldise eesmärgi heaks. Sellegipoolest usub arvamuse koostaja, et on vaja parandusi 
arengumaade perspektiivi arvessevõtmise tagamiseks, mis on liidu kui põhiõiguste ja -väärtuste 
edendaja usaldusväärsuse seisukohast ülimalt oluline. Arvamuse koostaja esitab sel eesmärgil 
mitmed muudatusettepanekud. 

Arvamuse koostaja peab ülioluliseks tagada määruse kooskõla äriühingu hoolsuskohustust 
käsitlevate tulevaste õigusaktidega. Seetõttu esitatakse mitu muudatusettepanekut, mille 
eesmärk on rõhutada, kui tähtis on, et ettevõtjad tõhusaid hoolsuskohustuse meetmeid 
rakendaks. Eelkõige on selle lähenemisviisi kajastamiseks tugevdatud reguleerimiseset ja 
pädevate asutuste sisu volitusi. Peale selle on lisatud sunniviisilise töö ohuga piirkondade ja 
sunniviisilise töö ohuga toodete määratlused. 

Sunniviisilise töö ohvrite jaoks võivad tagajärjed ja kahju olla tõsised ning kesta põlvkondi. 
Tagamaks, et ohvrite huvid on määruses kesksel kohal, tehakse muudatused, millega tuuakse 
sisse mõjutatud töötajate hüvitamise küsimus, millega lisatakse sunniviisilise töö ohvrite 
tõhusa hüvitamise tõendamine keelu tühistamise tingimusena. Sellisena võimaldavad 
muudatused määrusel olla enamat kui vaid tarbijate teavitamise vahend ning vastata 
mõjutatud töötajate vajadustele ja julgustada tõhusaid ennetusmeetmeid. 

1 The 2021 Global Estimates of Modern Slavery (2021. aasta kaasaegse orjanduse üleilmsed hinnangud), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Muudatusi on esitatud ka määrusega seotud küsimusi edendavate, esindavate või kaitsvate 
kodanikuühiskonna organisatsioonide, ametiühingute ja muude töötajate esindajate kaasamise 
ametlikustamiseks. Otsuste negatiivsete tagajärgede vältimiseks on ülioluline, et pädevad 
asutused kuulaksid ära need, keda võidakse mõjutada. Nii hinnatakse iga vastuvõetava otsuse 
mõju mõjutatud töötajatele ja partnerriikidele koos asjaomaste sidusrühmade sisulise 
kaasamisega. 

Kuna eesmärgiks on sunniviisilise töö kaotamine, esitatakse väärtusahelate läbipaistvuse 
suurendamiseks ja tõendamiskoormuse tasakaalustamiseks rida muudatusi. Seetõttu lisatakse 
artikkel, millega tagatakse, et ettevõtjad kaardistavad oma väärtusahela ja avaldavad selle 
kohta asjakohase teabe, kuna ülemaailmsete väärtusahelate keerukuse tõttu on ametiasutustel 
üksi raske saavutada nõuetekohast tõendamistaset. 
Õigusaktide väidetavate rikkumiste kohta kaebuste esitamise hõlbustamiseks sätestatakse 
muudatustega, et komisjon loob kõigi sidusrühmade kaebuste vastuvõtmiseks tsentraliseeritud 
mehhanismi, kus saab kaebusi esitada anonüümselt. 

Lõpuks on arvamuse koostaja pakkunud välja ka muudatusettepanekud, et tagada 
sidusrühmade teavitamine ja tõhus toetus neile määruses sätestatud õiguste kasutamiseks. 
Lisaks soovitab arvamuse koostaja, et komisjon esitaks suunised, et toetada sidusrühmi 
menetluses osalemisel ja selles sisukalt kaasa löömisel ning toetada ettevõtjaid nende 
kohustuste täitmisel.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutavatel siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil ning rahvusvahelise 
kaubanduse komisjonil võtta arvesse järgmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1a) Sunniviisiline töö ja sellega seotud 
tavad konkreetsete haavatavate töötajate 
kategooriate puhul on mitmes ILO 
standardis sõnaselgelt keelatud. Nende 
hulka kuuluvad 1999. aasta lapsele 
sobimatu töö konventsioon (nr 182), 1975. 
aasta võõrtöötajate konventsioon (nr 143) 
(lisasätted) ning 1989. aasta põlisrahvaste 
ja hõimurahvaste konventsioon (nr 169).
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 
sunniviisilist tööd hinnanguliselt 
27,6 miljonit inimest18. Haavatavatel ja 
tõrjutud ühiskonnarühmadel on eriti suur 
oht olla survestatud sunniviisilist tööd 
tegema. Isegi kui sunniviisilise töö 
tegemist ei nõua riik, on see sageli 
teatavate ettevõtjate heade juhtimistavade 
puudumise tagajärg.

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud ja selle levimus on 
viimastel aastatel suurenenud. 
2021. aastal tegi sunniviisilist tööd 
hinnanguliselt 27,6 miljonit inimest, 
sealhulgas 3,9 miljonit inimest, kes tegid 
riigiasutuste rakendatavat sunniviilist 
tööd18. Haavatavatel ja tõrjutud 
ühiskonnarühmadel on eriti suur oht olla 
survestatud sunniviisilist tööd tegema. 
Isegi kui sunniviisilise töö tegemist ei nõua 
riik, on see sageli teatavate ettevõtjate 
heade juhtimistavade puudumise tagajärg.

__________________ __________________
18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2a) Liit ja teised rahvusvahelise 
üldsuse liikmed on kooskõlas ÜRO 
kestliku arengu eesmärgiga 8.7 
kohustunud likvideerima sunniviisilise töö 
aastaks 2030. Seetõttu on nad lubanud 
võtta mõjusaid meetmeid sunniviisilise töö 
kaotamiseks.

Muudatusettepanek 4



RR\1289168ET.docx 169/264 PE746.734v02-00

ET

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2b) Hinnanguliselt tegi 2021. aastal 
sunniviisilist tööd umbes 11,8 miljonit 
naist ja tütarlast, mis moodustab 
koguarvust peaaegu 43 %1a. 4,9 miljonit 
neist olid langenud seksuaalse 
ärakasutamise ohvriks. Palga maksmata 
jätmise ja kaitsetuse kuritarvitamise 
kaudu langevad naised sunni alla 
tõenäolisemalt. Seepärast on äärmiselt 
oluline tagada, et käesolevat määrust 
rakendatakse sooteadlikul viisil. 
Inimõiguste rikkumised ei ole 
sooneutraalsed ja neid ei tohiks sellisena 
käsitleda. Naisi mõjutavad sageli 
ebaproportsionaalselt palju ka kahjulikud 
äritavad, mistõttu on vaja reageerida 
nende vajadusi arvestades. Pädevad 
asutused peaksid rakendama soopõhist 
perspektiivi kõigis määruse etappides, 
millega keelatakse sunniviisilise töö 
tulemusel valminud tooted liidu turul, 
ning koguma sooliselt eristatud andmeid 
ja julgustama ettevõtjaid esitama nõutud 
teavet sootundlikul viisil.
__________________
1a The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2 c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2c) Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni sunniviisilist tööd 
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puudutavad õigusaktid, naiste ja lastega 
kaubitsemise ning muu inimkaubanduse 
ärahoidmise ja selle kuriteo eest 
karistamise protokoll ning üleilmne 
rännet käsitlev kokkulepe teevad 
üheskoos selgeks, et sunniviisilise töö 
eesmärgil toimuvat inimkaubandust ei saa 
kaotada üksnes kriminaalõiguse täitmise 
tagamise kaudu. Pigem on vaja avarat 
multidistsiplinaarset lähenemisviisi, mis 
põhineb inimõiguste järgimisel, hõlmates 
vajadust tõhusate soo- ja vanusepõhiste 
meetmete järele. Sellised meetmed koos 
kriminaalõiguslike meetmetega peavad 
keskenduma sunniviisilise töö algpõhjuste 
ärahoidmisele ja nendega tegelemisele 
ning kaitse ja õiguskaitsevahendite 
tagamisele inimeste jaoks, kes on juba 
sellest mõjutatud.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2 d (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2d) 2021. aastal teeb sunniviisilist tööd 
rohkem kui 3,3 miljonit last, mis 
moodustab peaaegu 12 % kõigist 
sunniviisilise töö tegijatest.1a Arvestades, 
et laste sunniviisiline töö on lapstööjõu 
üks komponent, peaks liit käesoleva 
määruse kaudu ja suhetes maailmaga 
kaitsma ja edendama oma väärtusi, mis 
on kooskõlas ratifitseeritud 
rahvusvaheliste õigusaktidega, Euroopa 
inimõiguste konventsiooni ja Euroopa 
Inimõiguste Kohtu praktikaga ning 
sätestatud liidu aluslepingutes, nimelt 
Euroopa Liidu lepingus, ELi toimimise 
lepingus, ja Euroopa Liidu põhiõiguste 
hartas, mis kõik kaitsevad lapse õigusi. 
Pühendumust tõendavad ka ELi lapse 
õiguste strateegia aastateks 2021–2024, 
nõukogu juhitav Euroopa lastegarantii 
algatus ja ÜRO kestliku arengu eesmärk 
8.7 kaotada laste töö 2025. aastaks ja 
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sunniviisiline töö 2030. aastaks. 
Sunniviisiline töö mõjutab lapsi, nagu ka 
naisi, ebaproportsionaalselt palju. 
Seepärast on väga oluline, et pädevad 
asutused pööraksid käesoleva määruse 
kõigis etappides erilist tähelepanu laste 
konkreetsetele juhtumitele ja vajadustele 
sunniviisilise töö puhul, nii nagu seda 
tehakse naiste puhul. Lisaks peavad kõik 
komisjoni koostatud suunised 
tsentraliseeritud kaebuste esitamise 
mehhanismi kohta võimaldama hõlmata 
ka lapsi.
__________________
1a The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2 e (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2e) Sunniviisilist tööd võib leida 
paljudes sektorites, millest mõned, näiteks 
tekstiilitööstus, teenused, tootmine, ehitus, 
põllumajandus ja majapidamistööd ning 
vähemal määral ka mäetööstus ja kalurid 
kalalaevade pardal, on eriti mõjutatud. 
Tekstiili-, rõiva-, naha- ja jalatsisektor on 
üks maailmamajanduse suurimaid 
sektoreid, mida iseloomustavad halvad 
töötingimused ja töötajate õiguste 
rikkumine, kusjuures enamik töötajatest 
on naised ja lapsed.

Muudatusettepanek 8
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Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Sunniviisilise töö kaotamine on 
liidu prioriteet. Inimväärikuse austamine 
ning inimõiguste universaalsus ja 
jagamatus on kindlalt ette nähtud Euroopa 
Liidu lepingu artikliga 21. Euroopa Liidu 
põhiõiguste harta artikli 5 lõikes 2 ja 
Euroopa inimõiguste konventsiooni artiklis 
4 on sätestatud, et kelleltki ei tohi nõuda 
sunniviisilist või kohustuslikku töötamist. 
Euroopa Inimõiguste Kohus on korduvalt 
tõlgendanud Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklit 4 selliselt, et sellega 
nõutakse liikmesriikidelt, et nad karistaksid 
mis tahes isiku hoidmist Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklis 4 
kirjeldatud olukorras ning esitaksid selle 
eest tulemuslikult süüdistuse19.

(3) Sunniviisilise töö kaotamine on 
liidu prioriteet. Inimväärikuse austamine 
ning inimõiguste universaalsus ja 
jagamatus on kindlalt ette nähtud Euroopa 
Liidu lepingu artikliga 21. Lisaks peaks liit 
oma suhetes ülejäänud maailmaga 
säilitama ja edendama oma väärtusi ning 
aitama kaasa inimõiguste, eelkõige lapse 
õiguste kaitsele, samuti rahvusvahelise 
õiguse rangele järgimisele ja 
arendamisele kooskõlas Euroopa Liidu 
lepingu artikli 3 lõikega 5. Inimõiguste 
järgimine, edendamine ja kaitse on 
arengukoostöö eesmärk ning sellega 
arvestatakse liidu rakendatavates 
poliitikameetmetes, mis mõjutavad 
tõenäoliselt arengumaid vastavalt 
Euroopa Liidu toimimise lepingu 
artiklile 208. Käesoleva määruse eesmärk 
on keelata ELi turul tooted, mis on 
toodetud, kaevandatud, üles töötatud, 
valmistatud, ladustatud või transporditud 
sunniviisilist tööd kasutades, ning aidata 
kaotada sunniviisiline töö, tegeldes selle 
algpõhjustega. Käesoleva määrusega 
peaks liit tugevdama sunniviisilise töö 
alast poliitilist dialoogi kolmandate 
riikidega, eelkõige arengumaadega. 
Veelgi enam, Euroopa Liidu põhiõiguste 
harta (edaspidi „harta“) artikli 5 lõikes 2 
ja Euroopa inimõiguste konventsiooni 
artiklis 4 on sätestatud, et kelleltki ei tohi 
nõuda sunniviisilist või kohustuslikku 
töötamist. Euroopa Inimõiguste Kohus on 
korduvalt tõlgendanud Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklit 4 
selliselt, et sellega nõutakse 
liikmesriikidelt, et nad karistaksid mis 
tahes isiku hoidmist Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklis 4 kirjeldatud 
olukorras ning esitaksid selle eest 
tulemuslikult süüdistuse19. Ka harta artikli 
5 kohaselt on orjus, sundus, sunniviisiline 
või kohustuslik töötamine ja 
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inimkaubandus sõnaselgelt keelatud.
__________________ __________________
19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka.

19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete 
ja seadusandlike algatuste abil kaotada 
sunniviisilise töö kasutamise. Liit edendab 
hoolsuskohustust kooskõlas 
rahvusvaheliste organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates.

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete, 
seadusandlike algatuste ja 
rahastamisvahendite, eelkõige 
naabruspiirkonna, arengu- ja 
rahvusvahelise koostöö instrumendi 
„Globaalne Euroopa“ kaudu kaotada 
sunniviisilise töö kasutamise, tegeleda selle 
algpõhjustega, toetada sellega seoses 
kodanikuühiskonda ning edendada 
inimväärset tööd ja töötajate õigusi, 
kusjuures poliitikavaldkondade 
arengusidusus ja koostöö kõigil tasanditel 
on nende poliitikameetmete elluviimisel 
asendamatu põhimõte. Ettevõtete 
kestlikkusega seotud hoolsuskohustus 
koos kaasnevate meetmete vastuvõtmisega 
on sellega seotud olulised vahendid. Liit 
edendab hoolsuskohustust kooskõlas 
rahvusvaheliste organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 7
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(7) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
inimkaubandusevastase direktiiviga 
(direktiiv 2011/36/EL)21 (edaspidi 
„inimkaubandusevastane direktiiv“) 
ühtlustatakse inimkaubanduse, sh 
sunniviisilise töö või sunniviisiliste 
teenuste määratlus ning kehtestatakse 
miinimumkaristused. Mis tahes norme, mis 
on kehtestatud sunniviisilise töö 
tulemusena liidus valminud või imporditud 
toodete liidu turule laskmise ja liidu turul 
kättesaadavaks tegemise või kõnealuste 
toodete ekspordi keelamiseks või nende 
toodete liidu turult kõrvaldamise kohustuse 
kehtestamiseks (edaspidi „keeld“), tuleks 
kohaldada piiramata kõnealuse direktiivi 
kohaldamist ja eelkõige õiguskaitse- ja 
kohtuasutuste pädevust uurida ja karistada 
inimkaubandusega seotud rikkumisi, sh 
tööalast ärakasutamist.

(7) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
inimkaubandusevastase direktiiviga 
(direktiiv 2011/36/EL)21 (edaspidi 
„inimkaubandusevastane direktiiv“) 
ühtlustatakse inimkaubanduse, sh 
sunniviisilise töö või sunniviisiliste 
teenuste määratlus ning kehtestatakse 
miinimumkaristused. Mis tahes norme, mis 
on kehtestatud sunniviisilise töö 
tulemusena liidus valminud või imporditud 
toodete liidu turule laskmise ja liidu turul 
kättesaadavaks tegemise või kõnealuste 
toodete ekspordi keelamiseks või nende 
toodete liidu turult kõrvaldamise kohustuse 
kehtestamiseks (edaspidi „keeld“), tuleks 
kohaldada piiramata kõnealuse direktiivi 
kohaldamist ja eelkõige õiguskaitse- ja 
kohtuasutuste pädevust uurida ja karistada 
inimkaubandusega seotud rikkumisi, sh 
tööalast ärakasutamist, samuti tõkestada 
inimkaubandust ja võidelda selle vastu 
ning kaitsta ohvreid, eelkõige tugevdades 
ohvrite õigusi karistamata jätmise, 
abistamise ja toetuse, turvalise teatamise, 
kaebuste esitamise mehhanismide ning 
õiguskaitsevahendite, sealhulgas 
hüvitamise valdkonnas.

_________________ _________________
21 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. aprilli 
2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles 
käsitletakse inimkaubanduse tõkestamist ja 
sellevastast võitlust ning inimkaubanduse 
ohvrite kaitset ja millega asendatakse 
nõukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT 
L 101, 15.4.2011, lk 1).

21 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. aprilli 
2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles 
käsitletakse inimkaubanduse tõkestamist ja 
sellevastast võitlust ning inimkaubanduse 
ohvrite kaitset ja millega asendatakse 
nõukogu raamotsus 2002/629/JSK (ELT 
L 101, 15.4.2011, lk 1).

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 8

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(8) [Eelkõige on direktiivis 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 

(8) [Eelkõige on direktiivis 
20XX/XX/EL, mis käsitleb äriühingute 
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kestlikkusalast hoolsuskohustust, sätestatud 
horisontaalne hoolsuskohustus tuvastada, 
ennetada, leevendada ja arvesse võtta 
kahjulikust inimõigustega seotud (sh 
sunniviisiline töö) ja keskkonnamõjust 
tulenevat tegelikku ja võimalikku 
kahjulikku mõju ettevõtja enda tegevuses, 
tema tütarettevõtjate tegevuses ja 
väärtusahelas kooskõlas rahvusvaheliste 
inimõiguste ja töötaja õiguste standardite 
ning keskkonnakonventsioonidega. Neid 
kohustusi kohaldatakse töötajate arvu ja 
netokäibe poolest teatavat künnist ületavate 
suurte äriühingute suhtes ning töötajate 
arvu ja netokäibe poolest teatavat künnist 
ületavate väiksemate äriühingute suhtes 
suure mõjuga sektorites22.]

kestlikkusalast hoolsuskohustust, sätestatud 
horisontaalne hoolsuskohustus tuvastada, 
ennetada, leevendada ja arvesse võtta 
kahjulikust inimõigustega seotud (sh 
sunniviisiline töö) ja keskkonnamõjust 
tulenevat tegelikku ja võimalikku 
kahjulikku mõju ettevõtja enda tegevuses, 
tema tütarettevõtjate tegevuses ja 
väärtusahelas kooskõlas rahvusvaheliste 
inimõiguste ja töötaja õiguste standardite 
ning keskkonnakonventsioonidega. Neid 
kohustusi kohaldatakse töötajate arvu ja 
netokäibe poolest teatavat künnist ületavate 
suurte äriühingute suhtes ning töötajate 
arvu ja netokäibe poolest teatavat künnist 
ületavate väiksemate äriühingute suhtes 
suure mõjuga sektorites22.] Selle 
direktiiviga kooskõla tagamiseks 
tugevdatakse kehtiva määrusega 
reguleerimiseset, lisades konkreetse viite 
hoolsuskohustuse meetmetele, kehtestades 
mõned mõisted, nagu „sidusrühmad“, 
„väärtusahel“ ja „sunniviisilise töö ohuga 
tooted“, rõhutades samas, et määruse 
mõjusaks rakendamiseks on ülioluline, et 
ettevõtjad võtaksid hoolsuskohustuse 
meetmed. Seetõttu täiendab määrus ELi 
õigusaktide ja poliitika paketti, et tegeleda 
sunniviisilise töö algpõhjustega, 
sealhulgas hoolsuskohustust käsitlevate 
õigusaktidega.

__________________ __________________
22 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiiv 20XX/XX/EL, mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust ja millega muudetakse 
direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT XX, 
XX.XX.20XX, lk XX).

22 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiiv 20XX/XX/EL, mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust ja millega muudetakse 
direktiivi (EL) 2019/1937 (ELT XX, 
XX.XX.20XX, lk XX).

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
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(8a) Tulemuslik hoolsuskohustus 
nõuab sidusrühmade, sealhulgas 
töötajate, nende esindusorganisatsioonide 
ja kogukonnaliikmete sisulist kaasamist, 
kuna neil on parimad võimalused 
kohalike ohtude kindlakstegemiseks ja 
kõige asjakohasemate 
leevendamisstrateegiate väljatöötamiseks. 
Tähelepanu tuleks pöörata selliste 
probleemsete alade kindlakstegemisele, 
prioriseerimisele ja tegutsemisele, kus 
sunniviisilise töö ja muude inimõiguste 
rikkumiste oht on nii raskusastme kui ka 
ulatuse poolest kõige suurem. Selles 
kontekstis on eriti olulised mitteametlikud 
mikro- ja väikeettevõtjad, kes tegutsevad 
tarneahelate madalamates lülides suure 
ohuga sektorites ja kohtades, sageli 
toorainete kaevandamisel ja tootmisel, kus 
sunniviisiline töö ja muud inimõiguste 
rikkumised on sageli kõige ilmsemad.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 10

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(10) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiivi 2013/34/EL artiklitega [XX] 
nõutakse, et liikmesriigid tagaksid, et 
teatavad ettevõtjad avaldavad igal aastal 
muud kui finantsteavet kajastavad 
aruanded, milles nad teatavad oma 
tegevuse mõju keskkonnaküsimustele, 
sotsiaalsetele ja töötajatega seotud 
küsimustele, inimõiguste järgimisele, sh 
sunniviisilisele tööle, ning korruptsiooni- ja 
altkäemaksuvastase võitlusega seotud 
küsimustele26. [Lisaks sellele on 
direktiivis 20XX/XX/EL äriühingute 
kestlikkusaruandluse kohta esitatud sellega 
hõlmatud äriühingutele üksikasjalikud 
aruandlusnõuded, mis käsitlevad 
inimõiguste austamist, sh üleilmsetes 
väärtusahelates. Teave, mida ettevõtjad 
inimõiguste kohta avaldavad, peaks 

(10) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiivi 2013/34/EL artiklitega [XX] 
nõutakse, et liikmesriigid tagaksid, et 
teatavad ettevõtjad avaldavad igal aastal 
muud kui finantsteavet kajastavad 
aruanded, milles nad teatavad oma 
tegevuse mõju keskkonnaküsimustele, 
sotsiaalsetele ja töötajatega seotud 
küsimustele, inimõiguste järgimisele, sh 
sunniviisilisele tööle, ning korruptsiooni- ja 
altkäemaksuvastase võitlusega seotud 
küsimustele26. [Lisaks sellele on 
direktiivis 20XX/XX/EL äriühingute 
kestlikkusaruandluse kohta esitatud sellega 
hõlmatud äriühingutele üksikasjalikud 
aruandlusnõuded, mis käsitlevad 
inimõiguste austamist, sh üleilmsetes 
tarneahelates. Teave, mida ettevõtjad 
inimõiguste kohta avaldavad, peaks 
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vajaduse korral sisaldama teavet 
sunniviisilise töö kohta nende 
väärtusahelates27.]

vajaduse korral sisaldama teavet 
sunniviisilise töö kohta nende 
väärtusahelates27.]

__________________ __________________
26 Direktiiv 2013/34/EL seoses 
mitmekesisust käsitleva teabe ja muu kui 
finantsteabe avalikustamisega teatavate 
suurettevõtjate ja kontsernide poolt (ELT)

26 Direktiiv 2013/34/EL seoses 
mitmekesisust käsitleva teabe ja muu kui 
finantsteabe avalikustamisega teatavate 
suurettevõtjate ja kontsernide poolt (ELT)

27 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiiv 20XX/XX/EL, millega 
muudetakse direktiivi 2013/34/EL, 
direktiivi 2004/109/EÜ, 
direktiivi 2006/43/EÜ ja määrust 
(EL) nr 537/2014 seoses äriühingute 
kestlikkusaruandlusega (ELT L XX, 
XX.XX.20XX, lk XX)

27 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiiv 20XX/XX/EL, millega 
muudetakse direktiivi 2013/34/EL, 
direktiivi 2004/109/EÜ, 
direktiivi 2006/43/EÜ ja määrust 
(EL) nr 537/2014 seoses äriühingute 
kestlikkusaruandlusega (ELT L XX, 
XX.XX.20XX, lk XX)

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 12

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12) Nagu on kinnitatud komisjoni 
teatises, milles käsitletakse inimväärset 
tööd kogu maailmas,29 on (piiramata 
kehtivate poliitikameetmete ja kehtiva 
õigusraamistiku kohaldamist) vaja võtta 
täiendavaid meetmeid, et kõrvaldada liidu 
turult sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted ning panustada seeläbi 
veelgi enam sunniviisilise töö tõkestamisse 
kogu maailmas.

(12) Nagu on kinnitatud komisjoni 
teatises, milles käsitletakse inimväärset 
tööd kogu maailmas,29 on (piiramata 
kehtivate poliitikameetmete ja kehtiva 
õigusraamistiku kohaldamist) vaja võtta 
täiendavaid meetmeid, et kõrvaldada liidu 
turult sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted ning panustada seeläbi 
veelgi enam sunniviisilise töö tõkestamisse 
kogu maailmas. Sunniviisilist tööd on 
võimalik kaotada üksnes siis, kui 
edendatakse muid inimväärse töö 
eesmärke, nagu kestlik ärikäitumine, 
sotsiaalne dialoog, ühinemisvabadus, 
kollektiivläbirääkimised ja sotsiaalkaitse. 
Euroopa Liit pühendub sunniviisilise töö 
kaotamisele ning inimväärse töö ja tööga 
seotud õiguste edendamisele, sealhulgas 
üleilmsetes tarneahelates, oma inimväärse 
töö tegevuskava kaudu.

__________________ __________________
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29 Komisjoni 23. märtsi 2022. aasta teatis 
Euroopa Parlamendile, nõukogule ning 
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, 
milles käsitletakse inimväärset tööd kogu 
maailmas üleilmseks õiglaseks 
üleminekuks ja kestlikuks taastumiseks 
(COM(2022) 66 final).

29 Komisjoni 23. märtsi 2022. aasta teatis 
Euroopa Parlamendile, nõukogule ning 
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, 
milles käsitletakse inimväärset tööd kogu 
maailmas üleilmseks õiglaseks 
üleminekuks ja kestlikuks taastumiseks 
(COM(2022) 66 final).

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 12 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12a) Inimväärse töö ja töö inimkeskse 
tuleviku edendamine, millega tagatakse 
aluspõhimõtete ja inimõiguste järgimine, 
sotsiaaldialoogi ning asjakohaste ILO 
konventsioonide ja protokollide 
ratifitseerimise ja tulemusliku 
rakendamise edendamine ning üleilmsete 
tarneahelate vastutustundliku haldamise 
ja sotsiaalkaitsele juurdepääsu 
tugevdamine on Euroopa Liidu peamised 
prioriteedid, mis on sätestatud ELi 
inimõiguste ja demokraatia tegevuskavas 
aastateks 2020–2024.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 12 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(12b) Ettevõtjad saavad aidata kaasa ka 
oma äritegevuse ja väärtusahelatega 
seotud sunniviisilise töö mõnede 
struktuursemate algpõhjustega 
tegelemisele, võttes näiteks meetmeid 
kõigi töötajate ja haavatavate 
sidusrühmade õiglase värbamise ja 
inimväärse töö tagamise tegevuskava 
edendamiseks, et aidata kaasa ebaausate 
kaubandustavade kaotamisele.
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Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 16

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16) Keelu tulemuslikkuse tagamiseks 
tuleks seda kohaldada toodete suhtes, mille 
ükskõik millises tootmise, valmistamise, 
korjamise või kaevandamise etapis, sh 
toodetega seotud töö või töötlemise käigus, 
on kasutatud sunniviisilist tööd. Keeldu 
tuleks kohaldada mis tahes liiki kõigi 
toodete, sh nende komponentide suhtes 
olenemata sektorist, päritolust, sellest, kas 
need on toodetud liidus või imporditud, 
lastud liidu turule või tehtud liidu turul 
kättesaadavaks või eksporditud.

(16) Keelu tulemuslikkuse tagamiseks 
tuleks seda kohaldada toodete suhtes, mille 
ükskõik millises tootmise, valmistamise, 
korjamise või kaevandamise, transpordi 
või ladustamise etapis, sh toodetega seotud 
töö või töötlemise käigus, on kasutatud 
sunniviisilist tööd. Keeldu tuleks 
kohaldada mis tahes liiki kõigi toodete, sh 
nende komponentide suhtes olenemata 
sektorist, päritolust, sellest, kas need on 
toodetud liidus või imporditud, lastud liidu 
turule või tehtud liidu turul kättesaadavaks 
või eksporditud.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 18

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18) Mikro-, väikestel ja keskmise 
suurusega ettevõtjatel (edaspidi „VKEd“) 
võivad olla piiratud ressursid ja võime 
tagada, et toodete puhul, mida nad liidu 
turule lasevad või liidu turul 
kättesaadavaks teevad, ei ole kasutatud 
sunniviisilist tööd. Komisjon peaks seega 
avaldama sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised, milles tuleks 
võtta arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse. Lisaks sellele peaks 
komisjon avaldama suunised sunniviisilise 
töö riskinäitajate ja üldsusele kättesaadava 
teabe kohta, et aidata VKEdel ja muudel 
ettevõtjatel täita keelu nõudeid.

(18) Mikro-, väikestel ja keskmise 
suurusega ettevõtjatel (edaspidi „VKEd“) 
võivad olla piiratud ressursid ja võime 
tagada, et toodete puhul, mida nad liidu 
turule lasevad või liidu turul 
kättesaadavaks teevad, ei ole kasutatud 
sunniviisilist tööd. Komisjon peaks seega 
avaldama sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse suunised, milles tuleks 
võtta arvesse ettevõtjate suurust ja 
ressursse ning mis peaks käsitlema 
hüvitusmeetmeid. Lisaks sellele peaks 
komisjon avaldama suunised sunniviisilise 
töö riskinäitajate kohta, võttes arvesse ILO 
sunniviisilise töö näitajaid, sealhulgas 
dokumenti „Hard to see, harder to count 
– Survey guidelines to estimate forced 
labour of adults and children“ (Raske 
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näha, raskem kokku lugeda – 
uuringujuhised täiskasvanute ja laste 
sunniviisilise töö hindamiseks), üldsusele 
kättesaadava teabe ja väärtusahela 
kaardistamise kohta, et aidata VKEdel ja 
muudel ettevõtjatel täita keelu nõudeid. 
Samuti peaks komisjon esitama 
sidusrühmadele suunised kaebuse 
esitamise ja selle kohta, kuidas määruses 
sätestatud menetlustes sisukalt osaleda.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 19

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(19) Liikmesriikide pädevad asutused 
peaksid tegema turu järelevalvet, et teha 
kindlaks keelu rikkumised. Liikmesriigid 
peaksid pädevate asutuste määramisel 
tagama, et neil asutustel on piisavalt 
ressursse ja nende töötajatel on vajalik 
pädevus ja vajalikud teadmised, eelkõige 
inimõiguste, väärtusahela haldamise ja 
hoolsuskohustuse protsesside valdkonnas. 
Pädevad asutused peaksid kooskõlastama 
oma tegevust riiklike tööinspektsioonide, 
kohtu- ja õiguskaitseasutustega, sh 
asutustega, mis vastutavad inimkaubanduse 
tõkestamise eest, et mitte ohustada nende 
asutuste uurimisi.

(19) Liikmesriikide pädevad asutused 
peaksid tegema turu järelevalvet, et teha 
kindlaks keelu rikkumised. Liikmesriigid 
peaksid pädevate asutuste määramisel 
tagama, et neil asutustel on piisavalt 
ressursse ja nende töötajatel on vajalik 
pädevus, eksperditeadmised ja muud 
vajalikud teadmised, eelkõige inimõiguste, 
sunniviisilise töö, väärtusahela haldamise 
ja hoolsuskohustuse protsesside 
valdkonnas. Pädevad asutused peaksid 
kooskõlastama oma tegevust riiklike 
tööinspektsioonide, kohtu- ja 
õiguskaitseasutustega, sh asutustega, mis 
vastutavad inimkaubanduse tõkestamise 
eest, et mitte ohustada nende asutuste 
uurimisi.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 20

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(20) Keelu tulemuslikkuse 
suurendamiseks peaksid pädevad asutused 
andma ettevõtjatele mõistlikus koguses 

(20) Keelu tulemuslikkuse 
suurendamiseks peaksid pädevad asutused 
andma ettevõtjatele mõistlikus koguses 
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aega sunniviisilise töö ohu kindlaks 
tegemiseks, leevendamiseks, tõkestamiseks 
ja kõrvaldamiseks.

aega sunniviisilise töö ohu kindlaks 
tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks, hüvitamiseks ja 
kõrvaldamiseks.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 22

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(22) Enne uurimise alustamist peaksid 
pädevad asutused küsima hinnatavatelt 
ettevõtjatelt teavet meetmete kohta, mille 
nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse 
käigus ja väärtusahelates võtnud 
sunniviisilise töö ohu leevendamiseks, 
vältimiseks või kõrvaldamiseks. Selle 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse täitmine peaks aitama 
ettevõtjatel vähendada ohtu, et nende 
tegevuse ja väärtusahelate raames 
kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Hoolsuskohustuse nõuetekohane täitmine 
tähendab, et sunniviisilise tööga seotud 
probleemid väärtusahelas on kindlaks 
tehtud ja kõrvaldatud kooskõlas 
asjakohaste liidu õigusaktide ja 
rahvusvaheliste standarditega. Sellest 
tuleneb, et kui pädeva asutuse hinnangul ei 
ole keelu rikkumise põhjendatud kahtlust, 
näiteks (aga mitte ainult) tulenevalt 
sunniviisilise tööga seotud kohaldatavatest 
õigusaktidest, suunistest, soovitustest või 
mis tahes muust sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse 
viisil, mis leevendab või tõkestab 
sunniviisilise töö ohtu või kõrvaldab selle, 
siis uurimist ei algatata.

(22) Enne uurimise alustamist peaksid 
pädevad asutused küsima hinnatavatelt 
ettevõtjatelt teavet meetmete kohta, mille 
nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse 
käigus ja väärtusahelates võtnud 
sunniviisilise töö ohu leevendamiseks, 
vältimiseks või kõrvaldamiseks. Selle 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse täitmine peaks aitama 
ettevõtjatel vähendada ohtu, et nende 
tegevuse ja väärtusahelate raames 
kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Hoolsuskohustuse nõuetekohane täitmine 
tähendab, et sunniviisilise tööga seotud 
probleemid väärtusahelas on kindlaks 
tehtud ja kõrvaldatud kooskõlas 
asjakohaste liidu õigusaktide ja 
rahvusvaheliste standarditega. Sellest 
tuleneb, et kui pädeva asutuse hinnangul ei 
ole keelu rikkumise põhjendatud kahtlust, 
näiteks (aga mitte ainult) tulenevalt 
sunniviisilise tööga seotud kohaldatavatest 
õigusaktidest, suunistest, soovitustest või 
mis tahes muust sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse 
viisil, mis leevendab või tõkestab 
sunniviisilise töö ohtu või kõrvaldab selle, 
siis uurimist ei algatata. Hoolsuskohustuse 
menetluste rakendamine ei tohiks siiski 
kunagi toimida i) pelgupaigana, et 
uurimine jääks ära, ii) sunniviisilise töö 
puudumise tõendina ja iii) piirangute 
kaotamise ainsa tingimusena.
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Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 26

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(26) Pädevate asutuste ülesanne on teha 
kindlaks, et mõnes toote tootmise, 
valmistamise, korjamise või kaevandamise 
etapis, sh toodetega seotud töö või 
töötlemise käigus, on kasutatud 
sunniviisilist tööd, lähtudes uurimise 
käigus, sh selle esialgses etapis kogutud 
kogu teabest ja kõigist tõenditest. 
Ettevõtjatele nõuetekohase menetluse 
õiguse tagamiseks peaks neil olema 
võimalus esitada kogu uurimise vältel 
pädevale asutusele enda kaitseks teavet.

(26) Pädevate asutuste peamine 
ülesanne on teha kindlaks, et mõnes toote 
tootmise, valmistamise, korjamise või 
kaevandamise etapis, sh toodetega seotud 
töö või töötlemise käigus, on kasutatud 
sunniviisilist tööd, lähtudes uurimise 
käigus, sh selle esialgses etapis kogutud 
kogu teabest ja kõigist tõenditest. 
Ettevõtjatele nõuetekohase menetluse 
õiguse tagamiseks peaks neil olema 
võimalus esitada kogu uurimise vältel 
pädevale asutusele enda kaitseks teavet.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 28

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(28) Selles otsuses peaksid pädevad 
asutused märkima uurimise tulemused ja 
teabe, millel tulemused põhinevad, 
määrama mõistliku aja, mille jooksul 
ettevõtjad peaksid otsust täitma, ning 
esitama teabe, mis võimaldab teha kindlaks 
toote, mille suhtes otsust kohaldatakse. 
Komisjonile tuleks anda volitus võtta vastu 
rakendusakte, mis on vajalikud, et määrata 
kindlaks kõnealustes otsustes sisalduva 
teabe üksikasjad.

(28) Selles otsuses peaksid pädevad 
asutused märkima uurimise tulemused ja 
teabe, millel tulemused põhinevad, 
määrama mõistliku aja, mille jooksul 
ettevõtjad peaksid otsust täitma, ning 
esitama teabe, mis võimaldab teha kindlaks 
toote, mille suhtes otsust kohaldatakse. 
Komisjonile tuleks anda volitus võtta vastu 
rakendusakte, mis on vajalikud, et määrata 
kindlaks kõnealustes otsustes sisalduva 
teabe üksikasjad. Pädevate asutuste 
otsused tehakse üldsusele kättesaadavaks.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 31

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
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(31) Ettevõtjatel peaks olema võimalik 
taotleda pädevate asutuste otsuste 
läbivaatamist, kui nad on esitanud uut 
teavet, mille kohaselt ei ole võimalik 
järeldada, et asjasse puutuvad tooted on 
valminud sunniviisilise töö tulemusena. 
Pädevad asutused peaksid oma otsuse 
tagasi võtma, kui nad teevad kõnealuse uue 
teabe alusel kindlaks, et ei ole võimalik 
tõendada, et tooted on valminud 
sunniviisilise töö tulemusena.

(31) Ettevõtjatel peaks olema võimalik 
taotleda pädevate asutuste otsuste 
läbivaatamist, kui nad on esitanud uut 
asjakohast teavet, mille kohaselt ei ole 
võimalik järeldada, et asjasse puutuvad 
tooted on valminud sunniviisilise töö 
tulemusena. Pädevad asutused peaksid oma 
otsuse tagasi võtma, kui nad teevad 
kõnealuse uue teabe alusel kindlaks, et ei 
ole võimalik tõendada, et tooted on 
valminud sunniviisilise töö tulemusena.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 32

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(32) Mis tahes füüsilisel või juriidilisel 
isikul või juriidilise isiku staatuseta 
ühendusel tuleks lubada esitada 
pädevatele asutustele teavet, kui tema 
hinnangul lastakse liidu turule ja tehakse 
liidu turul kättesaadavaks sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooteid, ning saada 
teavet oma esitatud teabe hindamise 
tulemuse kohta.

(32) Komisjon peaks looma 
tsentraliseeritud mehhanismi, et võtta 
vastu kaebusi sidusrühmadelt, kelle 
hinnangul lastakse liidu turule ja tehakse 
liidu turul kättesaadavaks sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooteid. Kaebusi võib 
esitada anonüümselt ja konfidentsiaalsus 
on automaatne, kui kaebuse esitaja ei ole 
määranud teisiti. Kaebuste mehhanism 
peaks olema turvaline ja ligipääsetav. 
Sidusrühmad peaksid saama teavet oma 
esitatud kaebuste hindamise arutluskäigu 
ja tulemuse kohta ning kõigi nende 
kaebust puudutavate otsuste kohta, mille 
on teinud pädevad asutused.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 35

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(35) Teave, mida ettevõtjad praegu 
tollile esitavad, sisaldab ainult üldist teavet 
toodete kohta, aga sellest on puudu teave 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate kohta 

(35) Teave, mida ettevõtjad praegu 
tollile esitavad, sisaldab ainult üldist teavet 
toodete kohta, aga sellest on puudu teave 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate kohta 
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ning konkreetne teave toodete kohta. 
Selleks et toll saaks teha kindlaks liidu 
turule tulevad või sealt väljaviidavad 
tooted, mis võivad määrust rikkuda ja mis 
tuleks seega ELi välispiiril kinni pidada, 
peaksid ettevõtjad esitama tollile teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks toote vastavuse 
pädevate asutuste otsusele. See peaks 
hõlmama teavet valmistaja või tootja ja 
toote tarnija kohta ning muud teavet toote 
enda kohta. Selleks tuleks anda 
komisjonile volitus võtta vastu 
delegeeritud õigusakte, millega määratakse 
kindlaks tooted, mille kohta see teave 
tuleks esitada, kasutades muu hulgas 
käesoleva määruse alusel loodud 
andmebaasi ning pädevate asutuste esitatud 
teavet ja tehtud otsused, mis on kantud 
määruse (EL) 2019/1020 artiklis 34 
sätestatud info- ja teavitussüsteemi 
(edaspidi „turujärelevalve info- ja 
teavitussüsteem“). Komisjonile tuleks anda 
ka volitus võtta vastu rakendusakte, mis on 
vajalikud, et määrata kindlaks selle teabe 
üksikasjad, mille ettevõtjad peavad tollile 
esitama. Teave peaks hõlmama toote 
kirjeldust, nime või kaubamärki, toote 
tuvastamise erinõudeid liidu õigusaktide 
alusel (nt liik, viide, mudel, partii või 
seerianumber, mis on märgitud tootele või 
toote pakendile või tootega kaasasolevasse 
dokumenti, ainulaadne tunnus või 
digitaalne tootepass) ning andmeid 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate 
kohta, sh nende igaühe nimi, kaubanimi 
või registreeritud kaubamärk, 
kontaktandmed, kordumatu tunnuskood 
nende asutamise riigis ning võimaluse 
korral ettevõtjate registreerimise ja 
identifitseerimise süsteemi (edaspidi 
„EORI“) number. Liidu tolliseadustiku 
läbivaatamisel kaalutakse, kas lisada 
tollialastesse õigusaktidesse teave, mille 
ettevõtjad peavad tollile käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamiseks ning laiemalt 
tarneahela läbipaistvuse suurendamiseks 
esitama.

ning konkreetne teave toodete kohta. 
Selleks et toll saaks teha kindlaks liidu 
turule tulevad või sealt väljaviidavad 
tooted, mis võivad määrust rikkuda ja mis 
tuleks seega ELi välispiiril kinni pidada, 
peaksid ettevõtjad esitama tollile teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks toote vastavuse 
pädevate asutuste otsusele. See peaks 
hõlmama teavet valmistaja või tootja ja 
toote tarnija kohta ning muud teavet toote 
enda kohta. Selleks tuleks anda 
komisjonile volitus võtta vastu 
delegeeritud õigusakte, millega määratakse 
kindlaks tooted, mille kohta see teave 
tuleks esitada, kasutades muu hulgas 
käesoleva määruse alusel loodud 
andmebaasi ning pädevate asutuste esitatud 
teavet ja tehtud otsused, mis on kantud 
määruse (EL) 2019/1020 artiklis 34 
sätestatud info- ja teavitussüsteemi 
(edaspidi „turujärelevalve info- ja 
teavitussüsteem“). Komisjonile tuleks anda 
ka volitus võtta vastu rakendusakte, mis on 
vajalikud, et määrata kindlaks selle teabe 
üksikasjad, mille ettevõtjad peavad tollile 
esitama. Teave peaks hõlmama toote 
kirjeldust, nime või kaubamärki, toote 
tuvastamise erinõudeid liidu õigusaktide 
alusel (nt liik, viide, mudel, partii või 
seerianumber, mis on märgitud tootele või 
toote pakendile või tootega kaasasolevasse 
dokumenti, ainulaadne tunnus või 
digitaalne tootepass) ning andmeid 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate 
kohta, sh nende igaühe nimi, kaubanimi 
või registreeritud kaubamärk, 
kontaktandmed, kordumatu tunnuskood 
nende asutamise riigis ning võimaluse 
korral ettevõtjate registreerimise ja 
identifitseerimise süsteemi (edaspidi 
„EORI“) number. Liidu tolliseadustiku 
läbivaatamisel kaalutakse, kas lisada 
tollialastesse õigusaktidesse teave, mille 
ettevõtjad peavad tollile käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamiseks ning laiemalt 
väärtusahela läbipaistvuse suurendamiseks 
esitama.
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Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 44

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(44) Selleks et tagada keelu tulemuslik 
täitmine on vaja luua võrgustik 
liikmesriikide pädevate asutuste, vajaduse 
korral tollide ekspertide ja komisjoni 
tegevuse struktureeritud koordineerimiseks 
ja koostööks. Võrgustiku abil tuleks samuti 
tõhustada pädevate asutuste tegevust liidus, 
mis lihtsustab liikmesriikide ühiste nõuete 
täitmise tagamise meetmete rakendamist, 
sh ühisuurimiste läbiviimist. Kõnealune 
halduslik tugistruktuur peaks võimaldama 
koondada ressursse ning säilitada 
liikmesriikide ja komisjoni vahelist 
teabevahetus- ja infosüsteemi, aidates 
seeläbi paremini tagada keelu täitmist.

(44) Selleks et tagada keelu tulemuslik 
täitmine, on vaja luua võrgustik 
liikmesriikide pädevate asutuste, vajaduse 
korral tollide ekspertide ja komisjoni, 
samuti Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti, 
Euroopa Tööjõuameti ja muude määruse 
kohaldamisalasse kuuluvates 
valdkondades ekspertteadmisi omavate 
liidu ametite tegevuse struktureeritud 
koordineerimiseks ja koostööks. 
Ametiühingud ja muud töötajate 
esindajad, kodanikuühiskonna 
organisatsioonid, inimõiguste kaitsjad, 
rahvusvahelised organisatsioonid ja 
kolmandate riikide pädevad asutused 
kutsutakse võrgustikuga koostööd tegema. 
Võrgustiku abil tuleks samuti tõhustada 
pädevate asutuste tegevust liidus, mis 
lihtsustab liikmesriikide ühiste nõuete 
täitmise tagamise meetmete rakendamist, 
sh ühisuurimiste läbiviimist. Kõnealune 
halduslik tugistruktuur peaks võimaldama 
koondada ressursse ning säilitada 
liikmesriikide ja komisjoni vahelist 
teabevahetus- ja infosüsteemi, aidates 
seeläbi kaasa sidususele rakendamises ja 
tagada paremini keelu täitmist. Võrgustik 
peaks hõlmama väliskoostöö valdkonda, 
sealhulgas asjakohast konsulteerimist ja 
koostööd kolmandate riikide pädevate 
asutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide, ametiühingute, 
kodanikuühiskonna organisatsioonide ja 
väljaspool ELi tegutsevate inimõiguste 
kaitsjatega.

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 45



PE746.734v02-00 186/264 RR\1289168ET.docx

ET

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(45) Kuna sunniviisiline töö on üleilmne 
probleem ja võttes arvesse üleilmsete 
väärtusahelate omavahelist seotust, on vaja 
edendada sunniviisilise töö vastast 
rahvusvahelist koostööd, mis parandaks 
samuti keelu kohaldamise ja täitmise 
tagamise tõhusust. Komisjon peaks 
vajaduse korral tegema koostööd ja 
vahetama teavet kolmandate riikide 
asutuste ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega, et keeldu 
tulemuslikumalt rakendada. Olemasolevate 
dialoogistruktuuride, näiteks kolmandate 
riikidega peetavate inimõigustealaste 
dialoogide või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu tuleks teha 
struktureeritud rahvusvahelist koostööd 
ELi-väliste riikide ametiasutustega.

(45) Kuna sunniviisiline töö on üleilmne 
probleem ja võttes arvesse üleilmsete 
väärtusahelate omavahelist seotust, on vaja 
edendada sunniviisilise töö vastast 
rahvusvahelist koostööd, mis parandaks 
samuti keelu kohaldamise ja täitmise 
tagamise tõhusust ning suurendaks 
pingutusi sunniviisilise töö algpõhjuste 
vastu võitlemisel. EL peaks jätkama 
tihedat koostööd rahvusvaheliste 
organisatsioonidega ühisprojektide, 
tehnilise abi ja sunniviisilise töö vastaste 
algatuste rahastamise vormis. Komisjon 
peaks vajaduse korral tegema koostööd ja 
vahetama teavet kolmandate riikide 
asutuste, eriti arengumaade asutustega, ja 
rahvusvaheliste organisatsioonidega, 
samuti muude asjaomaste osalejate, 
sealhulgas kodanikuühiskonnaga, et 
keeldu tulemuslikumalt rakendada. 
Olemasolevate dialoogistruktuuride, 
näiteks kolmandate riikidega, eelkõige 
arengumaadega peetavate 
inimõigustealaste dialoogide või vajaduse 
korral sihtotstarbeliselt loodud 
konkreetsete struktuuride kaudu tuleks teha 
struktureeritud rahvusvahelist koostööd 
ELi-väliste riikide ametiasutustega. 
Euroopa tiimil ja eriti ELi 
delegatsioonidel peab olema keskne roll 
sunniviisilise töö tulemuslikul kaotamisel, 
samuti teabe levitamisel käesolevast 
määrusest ja kolmandate isikute 
võimalusest anda teavet sunniviisilise töö 
olemasolu kohta seoses mingi kindla 
tootega. Samuti võib EL vajaduse korral 
laiendada piiravate meetmete kasutamist 
ühise välis- ja julgeolekupoliitika raames 
isikute või üksuste suhtes, kes on 
osalenud sunniviisilise töö edendamises 
või rakendamises.

Muudatusettepanek 29
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 1 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Käesoleva määrusega kehtestatakse 
normid, millega keelatakse ettevõtjatel 
lasta liidu turule ja teha liidu turul 
kättesaadavaks või eksportida liidu turult 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooteid.

1. Käesoleva määrusega kehtestatakse 
normid, millega keelatakse ettevõtjatel 
lasta liidu turule ja teha liidu turul 
kättesaadavaks või eksportida liidu turult 
sunniviisilise töö, sealhulgas riigi 
kehtestatud sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooteid ja tagatakse (seeläbi), et 
ettevõtjad kaotavad sunniviisilise töö 
kasutamise oma väärtusahela 
tootmiskohtades, rakendades tulemuslikke 
hoolsuskohustuse meetmeid, sealhulgas 
hüvitamist.

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) „sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustus“ – ettevõtjate tegevus, 
mille eesmärk on rakendada kohustuslikke 
nõudeid, vabatahtlikke suuniseid, soovitusi 
või tavasid liidu turul kättesaadavaks 
tehtavate või eksporditavate toodete puhul 
sunniviisilise töö kasutamise kindlaks 
tegemiseks, tõkestamiseks, leevendamiseks 
ja kaotamiseks;

c) „sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustus“ – ettevõtja kohustused, 
mille eesmärk on järgida oma tegevuses ja 
toodete väärtusahelas töötajate ja laste 
õigusi ning tagada nende õiguste 
järgimine ja rakendada kohustuslikke 
hoolsuskohustuse nõudeid, mis on 
sätestatud liidu ja liikmesriikide 
õigusaktides ja on kooskõlas ÜRO 
äritegevuse ja inimõiguste 
juhtpõhimõtetega, kohustuslikke ja 
vabatahtlikke suuniseid, soovitusi või 
tavasid liidu turul kättesaadavaks tehtavate 
või eksporditavate toodete puhul oma 
tegevuses ja väärtusahelas sunniviisilise 
töö kasutamise kindlaks tegemiseks, 
tõkestamiseks, leevendamiseks, 
hüvitamiseks ja kaotamiseks;

Muudatusettepanek 31



PE746.734v02-00 188/264 RR\1289168ET.docx

ET

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ca) „sunniviisilise töö kasutamise 
kaotamine“ – tulemuslikud meetmed 
selleks, et kõrvaldada sunniviisilise töö 
algpõhjused, mille tulemusel ettevõtjad 
saavad toote ja viivad selle ELi turule või 
teevad seal kättesaadavaks. See ei 
tähenda, et esimene abinõu oleks ärisuhte 
lõpetamine;

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt c b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

cb) „sunniviisilise töö algpõhjused“ – 
sunniviisilise töö esinemise 
mitmetahulised aluspõhjused; eelkõige 
uuritakse siin ekspluateerimist, vaesust, 
rännet, tootmiskuludest madalamaid 
hindu, inimväärse sissetuleku ja 
äraelamist võimaldava töötasu puudumist 
ning ebaausaid ostutavasid;

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt f 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(f) „toode“ – mis tahes toode, millel on 
rahaline väärtus ja millega saab seega teha 
kaubanduslikke tehinguid, olenemata 
sellest, kas see on kaevandatud, korjatud, 
toodetud või valmistatud, sh tootega 
töötamine või selle töötlemine tarneahela 
mis tahes etapis;

f) „toode“ – mis tahes toode, millel on 
rahaline väärtus ja millega saab seega teha 
kaubanduslikke tehinguid, olenemata 
sellest, kas see on kaevandatud, korjatud, 
toodetud, valmistatud, ladustatud või 
transporditud, sh tootega töötamine või 
selle töötlemine tarneahela mis tahes 
etapis;
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Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt g

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(g) „sunniviisilise töö tulemusena 
valminud toode“ – toode, mille 
kaevandamise, korjamise, tootmise või 
valmistamise, sh tarneahela mis tahes 
etapis tootega töötamise või selle 
töötlemise käigus on mis tahes etapis 
kasutatud täielikult või osaliselt 
sunniviisilist tööd;

g) „sunniviisilise töö tulemusena 
valminud toode“ – toode, mille 
kaevandamise, korjamise, tootmise, 
valmistamise, ladustamise või 
transportimise, sh väärtusahela mis tahes 
etapis tootega töötamise või selle 
töötlemise käigus on mis tahes etapis 
kasutatud täielikult või osaliselt 
sunniviisilist tööd;

Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt g a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ga) „väärtusahel“ – Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu 
direktiivi 20XX/XX/EL (mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust) artikli 3 tähenduses ja 
kohaldatavas ulatuses;

Muudatusettepanek 36

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt k

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(k) „toote tarnija“ – mis tahes füüsiline 
või juriidiline isik või isikute ühendus 
tarneahelas, kes kaevandab, korjab, toodab 
või valmistab toodet kas täielikult või 
osaliselt või osaleb tootega töötamises või 
toote töötlemises selle tarneahela mis 
tahes etapis kas valmistajana või muul 
viisil;

k) „toote tarnija“ – mis tahes füüsiline 
või juriidiline isik või isikute ühendus 
väärtusahelas, kes kaevandab, korjab, 
toodab, valmistab, ladustab või 
transpordib toodet kas täielikult või 
osaliselt või osaleb tootega töötamises või 
toote töötlemises selle väärtusahela mis 
tahes etapis kas valmistajana või muul 
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viisil;

Muudatusettepanek 37

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt m a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ma) „sidusrühmad“ –
i) ettevõtja töötajad, ettevõtja 
tütarettevõtjate ja väärtusahelate töötajad, 
sealhulgas väikepõllumajandustootjad ja 
mitteametlikud töötajad ning muud 
üksikisikud, rühmad, kogukonnad või 
üksused, kodanikuühiskonna 
organisatsioonid, samuti ametiühingud ja 
muud töötajate esindajad, kelle õigusi või 
huve mõjutab või võib mõjutada 
sunniviisilise töö kasutamine ettevõtja, 
tema tütarettevõtjate ja tema ärisuhete 
poolt, sealhulgas väärtusahela kaudu;
ii) muud füüsilised või juriidilised 
isikud, kes käsitlevad, edendavad, 
esindavad ja kaitsevad käesoleva 
määrusega seotud küsimusi oma 
põhikirjajärgsel eesmärgil või muul viisil;

Muudatusettepanek 38

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt m b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

mb) „haavatavad sidusrühmad“ – 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiivi 20XX/XX/EL (mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust) artiklis 3 omistatud 
tähendus kohaldatavas ulatuses;

Muudatusettepanek 39
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt m c (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

mc) „sisukas koostöö 
sidusrühmadega“ – interaktiivne, 
reageeriv, pidev ja soolist aspekti hõlmav 
protsess, mille käigus kaasatakse 
potentsiaalselt mõjutatud tarnijad, 
töötajad ja neid esindavad 
organisatsioonid, samuti muud 
sidusrühmad, nagu kodanikuühiskonna 
organisatsioonid, sealhulgas 
ametiühingud ja valitsusvälised 
organisatsioonid ning kohalikud 
kogukonnad, pöörates erilist tähelepanu 
haavatavatele sidusrühmadele;

Muudatusettepanek 40

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt n

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(n) „põhjendatud kahtlus“ – 
objektiivsest ja kontrollitavast teabest 
lähtuv kaalutletud põhjus, miks pädevad 
asutused kahtlustavad, et tooted on 
tõenäoliselt valminud sunniviisilise töö 
tulemusena;

n) „põhjendatud kahtlus“ – 
objektiivsest ja kontrollitavast teabest 
lähtuv kaalutletud põhjus, miks pädevad 
asutused kahtlustavad, et toote tootmisel 
või transpordil kasutati tõenäoliselt 
sunniviisilist tööd;

Muudatusettepanek 41

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt s a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

sa) „VKEd“ – mikro-, väikesed ja 
keskmise suurusega ettevõtjad, nagu on 
määratletud direktiivis 2013/34/EL;

Muudatusettepanek 42
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt u a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ua) „sunniviisilise töö ohuga 
piirkonnad“ – riigid või piirkonnad, kus 
on tõendeid laialt levinud ja/või süsteemse 
sunniviisilise töö, sealhulgas riigiasutuste 
rakendatava sunniviisilise töö kohta 
konkreetse tööstusharu terves 
tooterühmas või tootmiskohas;

Muudatusettepanek 43

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt u b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

ub) „sunniviisilise töö ohuga tooted“ – 
tooted, mis on pärit sunniviisilise töö 
ohuga piirkondadest, samuti tooted, mis 
on seotud kõrge ohutasemega 
majandussektoritega, mis on määratletud 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiivis 20XX/XX/EL, mis käsitleb 
äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust, ning sisalduvad 
artikli 11 andmebaasis.

Muudatusettepanek 44

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Uurimiste esialgne etapp Uurimiste esialgne etapp

1. Pädevad asutused järgivad 
riskipõhist lähenemisviisi, kui nad 
hindavad, kas ettevõtjate võivad olla toime 
pannud artikli 3 rikkumise. See hinnang 
põhineb kogu teabel, mis on neile 

1. Pädevad asutused järgivad 
riskipõhist lähenemisviisi, kui nad 
hindavad, kas ettevõtjate võivad olla toime 
pannud artikli 3 rikkumise. See hinnang 
antakse Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni kehtestatud 
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kättesaadav, sh järgmisel teabel: sunniviisilise töö näitajate põhjal, mida 
komisjon täpsustab vastavalt artiklile 23, 
ja põhineb kogu teabel, mis on neile 
kättesaadav, sh järgmisel teabel:

(a) teave, mille on esitanud füüsilised 
või juriidilised isikud või ilma juriidilise 
isiku staatuseta ühendused kooskõlas 
artikliga 10;

a) kaebused, mille on esitanud 
sidusrühmad kooskõlas artikliga 10;

(b) riskinäitajad ja muu teave 
kooskõlas artikli 23 punktidega b ja c;

b) riskinäitajad ja muu teave 
kooskõlas artikli 23 punktidega b ja c;

(c) artiklis 11 osutatud andmebaas; c) artiklites 11 ja 11a osutatud 
andmebaasid;

(d) teave ja otsused, mis on kantud 
artikli 22 lõikes 1 osutatud info- ja 
teavitussüsteemi, sh ettevõtja mis tahes 
varasemad juhtumid, mis on seotud artikli 
3 nõuete täitmise või mittetäitmisega;

d) teave ja otsused, mis on kantud 
artikli 22 lõikes 1 osutatud info- ja 
teavitussüsteemi, sh ettevõtja mis tahes 
varasemad juhtumid, mis on seotud artikli 
3 nõuete täitmise või mittetäitmisega;

(e) teave, mida pädev asutus on 
vajaduse korral küsinud muudelt 
asjaomastelt asutustelt selle kohta, kas 
hinnatavate ettevõtjate suhtes kohaldatakse 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust ja kas nad täidavad seda 
kooskõlas kohaldatavate liidu või 
liikmesriikide õigusaktidega, milles on 
sätestatud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse nõuded.

e) teave, mida pädev asutus on 
vajaduse korral küsinud muudelt 
asjaomastelt asutustelt selle kohta, kas 
hinnatavate ettevõtjate suhtes kohaldatakse 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust ja kas nad täidavad seda 
kooskõlas kohaldatavate liidu või 
liikmesriikide õigusaktidega, milles on 
sätestatud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse nõuded.

2. Kui pädevad asutused hindavad 
tõenäosust, et ettevõtjad on rikkunud artikli 
3 nõudeid, siis keskenduvad nad 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtavad arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

2. Kui pädevad asutused hindavad 
tõenäosust, et ettevõtjad on rikkunud artikli 
3 nõudeid, siis keskenduvad nad 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtavad arvesse asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

3. Enne artikli 5 lõike 1 kohase 
uurimise alustamist küsivad pädevad 
asutused hinnatavatelt ettevõtjatelt teavet 
meetmete kohta, mille nad on hinnatava 
toote puhul oma tegevuse käigus ja 
väärtusahelates võtnud sunniviisilise töö 
ohu kindlaks tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks ja kõrvaldamiseks, sh 
ükskõik millise järgmise dokumendi 

3. Enne artikli 5 lõike 1 kohase 
uurimise alustamist küsivad pädevad 
asutused hinnatavatelt ettevõtjatelt teavet 
meetmete kohta, mille nad on hinnatava 
toote puhul oma tegevuse käigus ja 
väärtusahelates võtnud sunniviisilise töö 
ohu kindlaks tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks, hüvitamiseks, selle eest 
kaitsmiseks ja selle kõrvaldamiseks, sh 
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põhjal: ükskõik millise järgmise dokumendi 
põhjal:

(a) kohaldatavad liidu või 
liikmesriikide õigusaktid, millega 
kehtestatakse sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse nõuded;

a) kohaldatavad liidu või 
liikmesriikide õigusaktid, millega 
kehtestatakse sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse nõuded;

(b) suunised, mille komisjon on 
avaldanud kooskõlas artikli 23 punktiga a;

b) suunised, mille komisjon on 
avaldanud kooskõlas artikli 23 punktiga a;

(c) ÜRO, ILO, OECD või muu 
asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni 
hoolsuskohustuse suunised või soovitused;

c) ÜRO, ILO, OECD või muu 
asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni 
hoolsuskohustuse suunised või soovitused;

(d) sunniviisilise tööga seotud mis 
tahes muu hoolsuskohustus.

d) sunniviisilise tööga seotud mis 
tahes muud hoolsuskohustuse nõuded.

4. Ettevõtjad peavad vastama pädeva 
asutuse taotlusele, millele on osutatud 
lõikes 3, 15 tööpäeva jooksul alates 
taotluse laekumise kuupäevast. Ettevõtjad 
võivad esitada pädevatele asutustele mis 
tahes muud teavet, mida nad peavad 
käesoleva artikli otstarbel vajalikuks.

4. Ettevõtjad peavad vastama pädeva 
asutuse taotlusele, millele on osutatud 
lõikes 3, 15 tööpäeva jooksul alates 
taotluse laekumise kuupäevast. Ettevõtjad 
võivad esitada pädevatele asutustele mis 
tahes muud teavet, mida nad peavad 
käesoleva artikli otstarbel vajalikuks.

5. 30 tööpäeva jooksul alates selle 
teabe laekumise kuupäevast, mille 
ettevõtjad on lõike 4 kohaselt esitanud, 
viivad pädevad asutused lõpule esialgse 
etapi uurimises, kas lõikes 1 osutatud 
hindamise ja lõike 4 kohaselt ettevõtjate 
esitatud teabe alusel esineb artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus.

5. 30 tööpäeva jooksul alates selle 
teabe laekumise kuupäevast, mille 
ettevõtjad on lõike 4 kohaselt esitanud, 
viivad pädevad asutused lõpule esialgse 
etapi uurimises, kas lõikes 1 osutatud 
hindamise ja lõike 4 kohaselt ettevõtjate 
esitatud teabe alusel esineb artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus.

6. Kui ettevõtja tõendab, et ta täidab 
hoolsuskohustust, määrates kindlaks 
sunniviisilise töö mõju oma tarneahelas 
ning võtab ja rakendab meetmeid, mis on 
sobilikud ja tulemuslikud sunniviisilise töö 
kaotamiseks lühikese aja jooksul, siis võtab 
pädev asutus seda nõuetekohaselt arvesse.

6. Kui ettevõtja tõendab, et ta täidab 
hoolsuskohustust, määrates kindlaks 
sunniviisilise töö mõju oma väärtusahelas 
ning võtab ja rakendab meetmeid, mis on 
sobilikud ja tulemuslikud sunniviisilise töö 
hüvitamiseks ja kaotamiseks ja hüvituse 
maksmiseks lühikese aja jooksul, siis võtab 
pädev asutus seda nõuetekohaselt arvesse. 
Kui ettevõtja ei tõenda, et pärast selle aja 
möödumist on sunniviisilise töö 
kasutamine kaotatud ja hüvitatud, teatab 
pädev asutus, et esineb artikli 3 rikkumise 
põhjendatud kahtlus.

7. Pädevad asutused ei algata artikli 5 
kohast uurimist ja ei teavita sellest 
hinnatavaid ettevõtjaid, kui lõikes 1 
osutatud hindamise ja lõike 4 kohaselt 

7. Pädevad asutused ei algata artikli 5 
kohast uurimist ja ei teavita sellest 
hinnatavaid ettevõtjaid, kui lõikes 1 
osutatud hindamise ja lõike 4 kohaselt 
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ettevõtjate esitatud teabe alusel on pädevad 
asutused seisukohal, et puudub artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus, näiteks 
kuna kohaldatakse lõikes 3 osutatud 
õigusakte, suuniseid, soovitusi või mis 
tahes muud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust viisil, mis leevendab või 
hoiab ära sunniviisilise töö ohtu või 
kõrvaldab selle.

ettevõtjate esitatud teabe alusel on pädevad 
asutused seisukohal, et puudub artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus, näiteks 
kuna kohaldatakse lõikes 3 osutatud 
õigusakte, suuniseid, soovitusi või mis 
tahes muud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust viisil, mis leevendab või 
hoiab ära sunniviisilise töö ohtu või 
kõrvaldab selle ja pakub hüvitust.

Muudatusettepanek 45

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Uurimised Uurimised

1. Pädevad asutused, kes teevad artikli 
4 lõike 5 kohaselt kindlaks, et esineb artikli 
3 rikkumise põhjendatud kahtlus, teevad 
otsuse asjaomaste toodete ja ettevõtjate 
asjus uurimise algatamise kohta.

1. Pädevad asutused, kes teevad artikli 
4 lõike 5 kohaselt kindlaks, et esineb artikli 
3 rikkumise põhjendatud kahtlus, teevad 
otsuse asjaomaste toodete ja ettevõtjate 
asjus uurimise algatamise kohta.

2. Pädevad asutused, kes algatavad 
lõike 1 kohaselt uurimise, teavitavad 
uurimise objektiks olevaid ettevõtjad 
kolme tööpäeva jooksul alates kõnealuse 
uurimise algatamise kohta otsuse 
tegemisest järgmisest:

2. Pädevad asutused, kes algatavad 
lõike 1 kohaselt uurimise, teavitavad 
uurimise objektiks olevaid ettevõtjad 
kolme tööpäeva jooksul alates kõnealuse 
uurimise algatamise kohta otsuse 
tegemisest järgmisest:

(a) uurimise algatamine ja selle 
võimalikud tagajärjed;

a) uurimise algatamine ja selle 
võimalikud tagajärjed;

(b) uuritavad tooted; b) uuritavad tooted;

(c) uurimise algatamise põhjus, v.a 
juhul, kui see ohustaks uurimise tulemust;

c) uurimise algatamise põhjus, v.a 
juhul, kui see ohustaks uurimise tulemust;

(d) ettevõtjate võimalus esitada 
pädevale asutusele mis tahes dokumendi 
või teabe ja kõnealuse teabe esitamise 
tähtpäev.

d) ettevõtjate võimalus esitada 
pädevale asutusele mis tahes dokumendi 
või teabe ja kõnealuse teabe esitamise 
tähtpäev.

3. Kui pädevad asutused esitavad 
vastava taotluse, siis peavad uuritavad 
ettevõtjad esitama neile pädevatele 
asutustele mis tahes teabe, mis on uurimise 
jaoks asjakohane ja vajalik, sh teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks uuritava toote, 

3. Kui pädevad asutused esitavad 
vastava taotluse, siis peavad uuritavad 
ettevõtjad esitama neile pädevatele 
asutustele mis tahes täielikud ja 
arvestatavad tõendid, mis on uurimise 
jaoks asjakohased ja vajalikud, sh teabe, 
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nende toodete valmistaja või tootja ja toote 
tarnija. Seda teavet küsides teevad pädevad 
asutused võimaluste piires järgmist:

mis võimaldab teha kindlaks uuritava 
toote, nende toodete valmistaja või tootja ja 
toote tarnija. Seda teavet küsides teevad 
pädevad asutused võimaluste piires 
järgmist:

(a) omistavad suuremat tähtsust 
uuritavatele ettevõtjatele, kes osalevad 
väärtusahela etapis, mis on võimalikult 
lähedal sunniviisilise töö kasutamise 
tõenäolise ohuga etapile, ning

a) omistavad suuremat tähtsust 
uuritavatele ettevõtjatele, kes osalevad 
väärtusahela etapis, mis on võimalikult 
lähedal sunniviisilise töö kasutamise 
tõenäolise ohuga etapile, ning

(b) võtavad arvesse ettevõtjate suurust 
ja majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

b) võtavad arvesse ettevõtjate suurust 
ja ressursse, asjasse puutuvate toodete 
kogust, kahtlustatava sunniviisilise töö 
kasutamise ulatust ning nende ettevõtjate, 
nende tütarettevõtjate ja äripartnerite 
tegutsemiskonteksti, eelkõige mis 
puudutab arengumaid.

4. Ettevõtjad esitavad teabe 15 
tööpäeva jooksul alates lõikes 3 osutatud 
taotluse laekumisest või esitavad 
põhjendatud taotluse tähtaja 
pikendamiseks.

4. Ettevõtjad esitavad teabe 15 
tööpäeva jooksul alates lõikes 3 osutatud 
taotluse laekumisest või esitavad 
põhjendatud taotluse tähtaja 
pikendamiseks.

4a. Toodete puhul, mis on artikli 11 
kohaselt valminud sunniviisilise töö 
tulemusel, teavitab pädev asutus ettevõtjat 
ja kehtestab tähtaja, mille jooksul 
ettevõtja peab tõendama, et asjakohased 
tooted ei ole valminud sunniviisilise töö 
tulemusena ja et asjakohased 
hoolsuskohustuse meetmed, sealhulgas 
hüvitamismeetmed, on tulemuslikult 
rakendatud.

5. Pädevad asutused võtavad 
käesolevas artiklis otsustatud tähtaegade 
kohta otsuste tegemisel arvesse asjaomaste 
ettevõtjate suurust ja majandusressursse.

5. Pädevad asutused võtavad 
käesolevas artiklis otsustatud tähtaegade 
kohta otsuste tegemisel arvesse asjaomaste 
ettevõtjate suurust ja ressursse.

5a. Uurimisetapis võtab pädev asutus 
vajalikud ettevaatusabinõud, sealhulgas 
asjakohaste toodete liidu turul ringlemise 
ajutine peatamine, et tagada oma lõpliku 
otsuse mõjusus.
5b. Kui pädev asutus algatab 
uurimise, hindab ta artikli 6 lõike 4 
kohaselt vastuvõetavate otsuste 
võimalikku mõju mõjutatud töötajatele ja 
partnerriikidele, aga ka ettevõtjatele, 
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võttes arvesse nende suurust ja ressursse. 
Hindamine viiakse läbi asjaomaseid 
sidusrühmi sisuliselt kaasates, samuti 
mõjutatud või potentsiaalselt mõjutatud 
kolmandate riikide, eelkõige 
arengumaade ametiasutustega 
konsulteerides.
5c. Pädevad asutused võivad juhul, 
kui artikli 4 lõigete 1 või 4 alusel ei olnud 
võimalik teavet ja tõendeid koguda, 
järeldada muude neile kättesaadavate 
asjaolude alusel, et on olemas 
põhjendatud kahtlus.

6. Pädevad asutused võivad teha kõik 
vajalikud kontrollid ja inspekteerimised, sh 
uurimised kolmandates riikides, kui 
asjaomased ettevõtjad annavad selleks 
oma nõusoleku ning liikmesriiki või 
kolmandat riiki, kus uurimine toimub, on 
sellest ametlikult teavitatud ja ta ei ole 
vastuväiteid esitanud.

6. Pädevad asutused võivad teha kõik 
vajalikud kontrollid ja inspekteerimised, sh 
uurimised kolmandates riikides, ilma 
asjaomaseid ettevõtjaid eelnevalt 
hoiatamata, välja arvatud juhul, kui 
kontrollide ja inspekteerimiste 
tulemuslikkuse tagamiseks on eelnev 
teavitamine vajalik, ning tingimusel et 
liikmesriiki või kolmandat riiki, kus 
uurimine toimub, on sellest ametlikult 
teavitatud ja ta ei ole kehtestatud tähtaja 
jooksul vastuväiteid esitanud.

Muudatusettepanek 46

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Kui pädevad asutused ei suuda teha 
kindlaks, et artiklit 3 on rikutud, siis teevad 
nad otsuse uurimise lõpetamise kohta ja 
teavitavad sellest ettevõtjat.

3. Kui pädevad asutused ei suuda teha 
kindlaks, et artiklit 3 on rikutud, siis teevad 
nad otsuse uurimise lõpetamise kohta ja 
teavitavad sellest ettevõtjat. Uurimise 
lõpetamine tõendite puudumise tõttu ei 
välista pädeva asutuse õigust alustada uut 
uurimist sama toote suhtes, kui tehakse 
kättesaadavaks uus teave.

Muudatusettepanek 47

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 4 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

4a. Võttes arvesse artikli 5 lõikes 5b 
osutatud mõjuhinnangu tulemusi ja muud 
uurimise käigus kogutud teavet, on 
pädeval asutusel õigus võtta vastu otsus, 
millega palutakse ettevõtjal kiiresti võtta 
vastu tõhusad hoolsuskohustuse meetmed 
sunniviisilise töö tõkestamiseks, 
leevendamiseks, hüvitamiseks ja oma 
toodete väärtusahelast kaotamiseks ning 
neid meetmeid rakendada.

Muudatusettepanek 48

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6. Kui ettevõtjad esitavad pädevatele 
asutustele tõendeid selle kohta, et nad on 
täitnud lõikes 4 osutatud otsuse ning et nad 
on kõrvaldanud sunniviisilise töö 
kasutamise oma äritegevusest või 
tarneahealast asjaomase toote puhul, siis 
lõpetavad pädevad asutused oma otsuse 
edasise kohaldamise ja teavitavad sellest 
ettevõtjat.

6. Kui ettevõtjad esitavad pädevatele 
asutustele tõendeid selle kohta, et nad on 
täitnud lõigetes 4 ja 4a osutatud otsuse 
ning et nad on kõrvaldanud sunniviisilise 
töö kasutamise oma äritegevusest või 
väärtusahealast asjaomase toote puhul, 
ning kui nad esitavad tõendid 
sunniviisilise töö ohvritele tegeliku 
hüvitamise kohta, siis lõpetavad pädevad 
asutused oma otsuse edasise kohaldamise 
ja teavitavad sellest ettevõtjat.

Muudatusettepanek 49

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikli 6 – lõige 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6a. Sunniviisilise töö kaotamiseks 
peavad komisjoni suunised ELi ettevõtjate 
hoolsuskohustuse kohta võimaldama 
vastavalt ÜRO äritegevuse ja inimõiguste 
juhtpõhimõtetele ärisuhtest loobumist 
üksnes viimase abinõuna.
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Muudatusettepanek 50

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Otsuse sisu Otsuse sisu

1. Artikli 6 lõikes 4 osutatud otsus 
peab sisaldama järgmist:

1. Artikli 6 lõikes 4 osutatud otsus 
peab sisaldama järgmist:

(a) uurimise tulemused ja teave, millel 
tulemused põhinevad;

a) uurimise tulemused ja teave, millel 
tulemused põhinevad, sealhulgas 
hoolsuskohutuse meetmed, mida ettevõtja 
peab rakendama, ja pädeva asutuse 
otsuste võimalik mõju;

(b) mõistlik tähtaeg, mis määratakse 
ettevõtjale otsuse täitmiseks ning mis ei ole 
lühem kui 30 tööpäeva ega pikem kui on 
vajalik asjasse puutuvate toodete 
kõrvaldamiseks. Selle tähtaja määramisel 
peab pädev asutus võtma arvesse ettevõtja 
suurust ja majandusressursse;

b) mõistlik tähtaeg, mis määratakse 
ettevõtjale otsuse täitmiseks ning mis ei ole 
lühem kui 30 tööpäeva ega pikem kui on 
vajalik asjasse puutuvate toodete 
kõrvaldamiseks. Selle tähtaja määramisel 
peab pädev asutus võtma arvesse ettevõtja 
suurust ja majandusressursse. Ettevõtjale 
kehtestatakse artikli 6 lõikes 4a ette 
nähtud hoolsuskohustuse meetmete 
tulemuslikuks rakendamiseks, sealhulgas 
mõjutatud töötajatele hüvituse 
pakkumiseks asjakohane tähtaeg;

(c) kogu asjakohane teave ja eelkõige 
üksikandmed, mis võimaldavad teha 
kindlaks toote, mille suhtes otsust 
kohaldatakse, sh üksikandmed valmistaja 
või tootja ja toote tarnijate kohta;

c) kogu asjakohane teave ja eelkõige 
üksikandmed, mis võimaldavad teha 
kindlaks toote, mille suhtes otsust 
kohaldatakse, sh üksikandmed valmistaja 
või tootja ja toote tarnijate kohta;

(d) kui see on kättesaadav ja 
kohaldatav, siis teave, mida nõutakse 
määruse (EL) nr 952/2013 artikli 5 punktis 
2 määratletud tollialaste õigusaktide 
kohaselt.

d) kui see on kättesaadav ja 
kohaldatav, siis teave, mida nõutakse 
määruse (EL) nr 952/2013 artikli 5 punktis 
2 määratletud tollialaste õigusaktide 
kohaselt.

2. Komisjon võtab vastu 
rakendusakte, milles täpsustatakse veelgi 
otsuses esitatava teabe üksikasju. Need 
üksikasjad peavad vähemalt hõlmama 
tollidele artikli 16 lõike 3 kohaselt 
kättesaadavaks tehtava teabe üksikasju. 
Nimetatud rakendusaktid võetakse vastu 

2. Komisjon võtab vastu 
rakendusakte, milles täpsustatakse veelgi 
otsuses esitatava teabe üksikasju. Need 
üksikasjad peavad vähemalt hõlmama 
tollidele artikli 16 lõike 3 kohaselt 
kättesaadavaks tehtava teabe üksikasju. 
Nimetatud rakendusaktid võetakse vastu 
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kooskõlas artiklis 29 osutatud 
kontrollimenetlusega.

kooskõlas artiklis 29 osutatud 
kontrollimenetlusega.

Muudatusettepanek 51

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 8 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Artikli 6 lõike 4 kohaselt tehtud 
otsuse läbivaatamise taotlus peab 
sisaldama uut teavet, mida ei tehtud 
pädevale asutusele uurimise ajal teatavaks. 
Kui esitatakse läbivaatamise taotlus, siis 
lükatakse artikli 6 lõike 4 kohaselt tehtud 
otsuse täitmise tagamine edasi seni, kuni 
pädev asutus teeb läbivaatamise taotluse 
kohta otsuse.

2. Artikli 6 lõike 4 kohaselt tehtud 
otsuse läbivaatamise taotlus peab 
sisaldama uut asjakohast teavet, mida ei 
tehtud pädevale asutusele uurimise ajal 
teatavaks muul põhjusel kui hooletus. Kui 
esitatakse läbivaatamise taotlus, siis 
lükatakse artikli 6 lõike 4 kohaselt tehtud 
otsuse täitmise tagamine edasi seni, kuni 
pädev asutus teeb läbivaatamise taotluse 
kohta otsuse.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 9 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Komisjon avaldab otsused ja teabe 
tühistamiste kohta, millele on osutatud 
lõike 1 punktides c, d, e ja g, 
sihtotstarbelisel veebisaidil.

2. Komisjon avaldab otsused ja teabe 
tühistamiste kohta, millele on osutatud 
lõikes 1, sihtotstarbelisel veebisaidil.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Teabe esitamine artikli 3 rikkumiste kohta Artikli 3 rikkumistega seotud kaebuste 
menetlemine

-1. Komisjon loob tsentraliseeritud 
mehhanismi, mille kaudu kõik 
sidusrühmad saavad talle artikli 3 
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väidetavate rikkumiste kohta kaebusi 
saata. Kaebusi võib esitada anonüümselt. 
Kaebuste esitamise mehhanism peaks 
olema turvaline ja juurdepääsetav ning 
tagama, et kaebuse esitaja isikut ei 
avalikustata ilma selgesõnalise 
nõusolekuta.

1. Kui mis tahes füüsilised või 
juriidilised isikud või juriidilise isiku 
staatuseta ühendused esitavad pädevatele 
asutustele teavet artikli 3 väidetavate 
rikkumiste kohta, siis peab see sisaldama 
teavet asjaomaste ettevõtjate või toodete 
kohta ning süüdistuse põhjendust.

1. Kaebused peavad sisaldama teavet 
asjaomaste ettevõtjate, toodete, 
tootmiskohtade ja suure ohuga 
piirkondade kohta ning süüdistuse 
põhjendust.

1a. Komisjon määrab kindlaks normid 
ja menetlused kaebuste pädevatele 
asutustele lahendamiseks määramise 
kohta, võttes arvesse kaebuse üksikasju, 
ettevõtja alalist asukohta ja asjaomaste 
liikmesriikide pädevate asutuste 
suutlikkust.

2. Pädevad asutused teavitavad lõikes 
1 osutatud isikut või ühendust võimalikult 
kiiresti nende esitatud teabe hindamise 
tulemusest.

2. Pädevad asutused teavitavad 
lõikes 1 osutatud kaebuse esitajate 
võimalikult kiiresti arutluskäigu ja tema 
kaebuse hindamise tulemusest ning kõigist 
artiklis 9 viidatud otsustest.

3. Kõigi käesoleva määruse 
rikkumistest teatamise juhtude ja sellistest 
rikkumistest teatavate isikute kaitse suhtes 
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi (EL) 2019/193739.

3. Kõigi käesoleva määruse 
rikkumistest teatamise juhtude ja sellistest 
rikkumistest teatavate sidusrühmade kaitse 
suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiivi (EL) 2019/193739.

__________________ __________________
39 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
23. oktoobri 2019. aasta direktiiv 
(EL) 2019/1937 liidu õiguse rikkumisest 
teavitavate isikute kaitse kohta 
(ELT L 305, 26.11.2019, lk 17).

39 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
23. oktoobri 2019. aasta direktiiv 
(EL) 2019/1937 liidu õiguse rikkumisest 
teavitavate isikute kaitse kohta 
(ELT L 305, 26.11.2019, lk 17).
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11



PE746.734v02-00 202/264 RR\1289168ET.docx

ET

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Sunniviisilise töö ohuga piirkondade või 
toodete andmebaas

Sunniviisilise töö ohuga piirkonnad või 
tooted

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, kontrollitav ja 
korrapäraselt ajakohastatud andmebaas, 
milles on esitatud teave sunniviisilise töö 
ohu kohta konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades või konkreetsete toodete 
puhul, sh riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö kohta. Andmebaas 
põhineb artikli 23 punktides a, b ja c 
osutatud suunistel ning asjasse puutuvatel 
asutusevälistel teabeallikatel, muu hulgas 
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ja 
kolmandate riikide ametiasutustelt.

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, kontrollitav, tõenditel 
põhinev ja korrapäraselt ajakohastatud 
andmebaas, milles on esitatud teave 
sunniviisilise töö ohu kohta konkreetsetes 
geograafilistes piirkondades või 
konkreetsete toodete puhul, sh riigiasutuste 
rakendatava sunniviisilise töö kohta. 
Andmebaas põhineb artikli 23 punktides a, 
b ja c osutatud suunistel ning asjasse 
puutuvatel asutusevälistel teabeallikatel, 
muu hulgas kodanikuühiskonna 
organisatsioonidelt, rahvusvahelistelt 
organisatsioonidelt ja kolmandate riikide 
ametiasutustelt.

2. Komisjon tagab, et asutusevälised 
eksperdid teevad andmebaasi üldsusele 
kättesaadavaks hiljemalt 24 kuu 
möödumisel määruse jõustumisest.

2. Komisjon tagab, et asutusevälised 
eksperdid teevad andmebaasi üldsusele 
kättesaadavaks hiljemalt 24 kuu 
möödumisel määruse jõustumisest. 
Andmebaas peab olema läbipaistev ja 
kõigile hõlpsasti ligipääsetav.

3. Ettevõtjad, kes lasevad liidu turule, 
teevad liidu turul kättesaadavaks või 
ekspordivad tooteid, mida ei ole käesoleva 
artikli lõikes 1 osutatud andmebaasis 
nimetatud, või mis ei pärinevad 
piirkondadest, mida ei ole kõnealuses 
andmebaasis nimetatud, peavad sellest 
hoolimata täitma artikli 3 nõudeid.

3. Ettevõtjad, kes lasevad liidu turule, 
teevad liidu turul kättesaadavaks või 
ekspordivad tooteid, mida ei ole käesoleva 
artikli lõikes 1 osutatud andmebaasis 
nimetatud, või mis ei pärinevad 
piirkondadest, mida ei ole kõnealuses 
andmebaasis nimetatud, peavad sellest 
hoolimata täitma artikli 3 nõudeid.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 11a
Väärtusahelate avalikustamine
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1. Ettevõtjad peaksid oma 
väärtusahelad kaardistama ja asjakohase 
teabe avalikustama, sealhulgas oma 
väärtusahelas olevate tütarettevõtjate, 
tarnijate, töövõtjate ja äripartnerite 
nimed, asukohad ja toodete liigid.
2. Komisjon loob avaliku 
andmebaasi, mis sisaldab lõikes 1 ette 
nähtud asjakohast teavet, võttes igati 
arvesse ärisaladust, eraelu kaitset ja 
konkurentsiõigust, et hõlbustada pädevate 
asutuste ja sidusrühmade jaoks selle 
määruse rakendamiseks vajaliku teabe 
kättesaadavust ja läbipaistvust.
3. Ettevõtjad sisestavad oma 
asjakohase teabe süsteemi ja tagavad selle 
teabe ajakohasuse.

Muudatusettepanek 56

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 12 – lõige 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

5. Liikmesriigid tagavad, et määratud 
pädevad asutused täidavad oma volitusi 
erapooletult, läbipaistvalt ja austades 
nõuetekohaselt ametisaladuse hoidmise 
kohustusi. Liikmesriigid tagavad, et nende 
pädevatel asutustel on uurimisteks 
vajalikud volitused ja ressursid, sh piisavad 
eelarvevahendid ja muud ressursid, ning et 
nad kooskõlastavad oma tegevust riiklike 
tööinspektsioonide, kohtu- ja 
õiguskaitseasutustega, sh asutustega, mis 
vastutavad inimkaubanduse tõkestamise 
eest.

5. Liikmesriigid tagavad, et määratud 
pädevad asutused täidavad oma volitusi 
erapooletult, läbipaistvalt ja austades 
nõuetekohaselt ametisaladuse hoidmise 
kohustusi. Liikmesriigid tagavad, et nende 
pädevatel asutustel on uurimisteks 
vajalikud volitused, eksperditeadmised ja 
ressursid, sh piisavad eelarvevahendid ja 
muud ressursid, ning et nad kooskõlastavad 
oma tegevust riiklike tööinspektsioonide, 
kohtu- ja õiguskaitseasutustega, sh 
asutustega, mis vastutavad inimkaubanduse 
tõkestamise eest.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 12 – lõige 6

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
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6. Liikmesriigid annavad oma 
pädevatele asutustele volituse määrata 
karistusi kooskõlas artikliga 30.

6. Liikmesriigid annavad oma 
pädevatele asutustele volituse määrata 
karistusi kooskõlas artikliga 30, sealhulgas 
seoses hüvitise pakkumisega.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 14 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Ühe liikmesriigi pädeva asutuse 
tehtud otsuseid peavad tunnustama ja 
nende täitmise peavad tagama teiste 
liikmesriikide pädevad asutused, kui need 
käsitlevad sama tunnusega ja sama 
tarneahela tooteid, mille puhul on tehtud 
kindlaks sunniviisilise töö kasutamine.

1. Ühe liikmesriigi pädeva asutuse 
tehtud otsuseid peavad tunnustama ja 
nende täitmise peavad tagama teiste 
liikmesriikide pädevad asutused, kui need 
käsitlevad sama tunnusega ja sama 
väärtusahela tooteid, mille puhul on tehtud 
kindlaks sunniviisilise töö kasutamine.

Muudatusettepanek 59

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 16 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Tollidele tuleb esitada teave, mis 
võimaldab toote kindlaks teha, teave tootja 
või valmistaja ning toote tarnijate kohta 
ning liidu turule tulevate või sealt 
väljaviidavate toodete kohta, mille 
komisjon on lõike 1 kohaselt kindlaks 
määranud, v.a juhul, kui kõnealuse teabe 
esitamist nõutakse juba määruse (EL) nr 
952/2013 artikli 5 lõikes 2 osutatud 
tollialaste õigusaktide kohaselt.

2. Tollidele tuleb esitada teave, mis 
võimaldab toote kindlaks teha, teave tootja, 
valmistaja või transportija ning toote 
tarnijate kohta ning liidu turule tulevate või 
sealt väljaviidavate toodete kohta, mille 
komisjon on lõike 1 kohaselt kindlaks 
määranud, v.a juhul, kui kõnealuse teabe 
esitamist nõutakse juba määruse 
(EL) nr 952/2013 artikli 5 lõikes 2 osutatud 
tollialaste õigusaktide kohaselt.
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Suunised Suunised

Komisjon avaldab käesoleva määruse 
jõustumisest hiljemalt 18 kuu möödumisel 
suunised, mis sisaldavad järgmist:

Komisjon avaldab käesoleva määruse 
jõustumisest hiljemalt kuue kuu 
möödumisel suunised, mis sisaldavad 
järgmist:

(a) suunised sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse kohta, milles võetakse 
arvesse kohaldatavaid liidu õigusakte, 
milles on sätestatud sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse nõuded, 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
suuniseid ja soovitusi, ning ettevõtjate 
suurust ja majandusressursse;

a) suunised sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse kohta, milles võetakse 
arvesse kohaldatavaid liidu õigusakte, 
milles on sätestatud sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse nõuded, 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
suuniseid ja soovitusi, ning ettevõtjate 
suurust ja majandusressursse. Täpsemalt 
viidatakse suunistes sooteadlikul ja 
lapsesõbralikul viisil 
hüvitamismeetmetele, sealhulgas 
rahalisele ja mitterahalisele hüvitamisele, 
tagastamisele, rehabilitatsioonile, 
tulemuslikele ennetusmeetmetele, näiteks 
ettekirjutused ja tagatised sunniviisilise 
töö kordumise ärahoidmiseks, ning 
vabandamisele. Hüvitamine tuleb kõikidel 
juhtudel kohandada õiguste omaja 
konkreetse konteksti ja olukorraga. 
Suunised sisaldavad ka meetmeid, mis 
hõlmavad riikide kohustust kaitsta, anda 
kohest abi ja rehabilitatsiooni, ning nende 
eesmärk on aidata kaasa pikaajaliste 
kestlike lahenduste kättesaadavusele;

(b) teave sunniviisilise töö 
riskinäitajate kohta, mis põhineb 
sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sh 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
(eelkõige Rahvusvaheline 
Tööorganisatsioon), kodanikuühiskonna ja 
äriorganisatsioonide aruannetel, ning nende 
liidu õigusaktide rakendamisel omandatud 
kogemustel, milles on sätestatud 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõuded;

b) teave sunniviisilise töö 
riskinäitajate kohta, mis põhineb ILO 
kehtestatud sunniviisilise töö näitajatel, 
mis sisalduvad muu hulgas dokumendis 
„Hard to see, harder to count – Survey 
guidelines to estimate forced labour of 
adults and children“ (Raske näha, raskem 
kokku lugeda – uuringujuhised 
täiskasvanute ja laste sunniviisilise töö 
hindamiseks), sõltumatul ja kontrollitaval 
teabel, sh rahvusvaheliste 
organisatsioonide (eelkõige 
Rahvusvaheline Tööorganisatsioon), 
kodanikuühiskonna ja äriorganisatsioonide 
aruannetel, ning nende liidu õigusaktide 
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rakendamisel omandatud kogemustel, 
milles on sätestatud sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse nõuded;

(c) loetelu üldsusele kättesaadavatest 
teabeallikatest, millest saab asjakohast 
teavet käesoleva määruse rakendamise 
kohta;

c) loetelu üldsusele kättesaadavatest 
teabeallikatest, millest saab asjakohast 
teavet käesoleva määruse rakendamise 
kohta;

(d) täiendav teave, mis aitab pädevatel 
asutustel käesolevat määrust rakendada;

d) täiendav teave, mis aitab pädevatel 
asutustel käesolevat määrust rakendada;

(e) suunised artikli 16 ning vajaduse 
korral käesoleva määruse III peatüki mis 
tahes muude sätete tegelikkuses 
rakendamiseks.

e) suunised artikli 16 ning vajaduse 
korral käesoleva määruse III peatüki mis 
tahes muude sätete tegelikkuses 
rakendamiseks;
ea) suunised, millega aidatakse 
ettevõtjatel luua väärtusahela 
kaardistamise protsess ning teha kindlaks 
ohvrid ja ohud, sealhulgas viited 
konkreetsetele suure ohuga sektoritele ja 
valdkondadele;
eb) suunised sidusrühmadele kaebuse 
esitamiseks ning õigusemõistmisele, 
hüvitamisele ja kaitsele juurdepääsu 
hõlbustamiseks, samuti sisukaks 
osalemiseks määruses sätestatud 
menetlustes;
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Sunniviisilise töö tulemusena valminud 
toodete vastane liidu võrgustik

Sunniviisilise töö tulemusena valminud 
toodete vastane liidu võrgustik

1. Tuleb luua sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toodete vastane liidu 
võrgustik (edaspidi „võrgustik“). 
Võrgustikust saab liikmesriikide pädevate 
asutuste ja komisjoni struktureeritud 
kooskõlastamise ja koostöö platvorm ning 
see tõhustab liidus käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamise tavasid, muutes 
seeläbi nõuete täitmise tagamise 
tulemuslikumaks ja sidusamaks.

1. Tuleb luua sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toodete vastane liidu 
võrgustik (edaspidi „võrgustik“). 
Võrgustikust saab liikmesriikide pädevate 
asutuste ja komisjoni struktureeritud 
kooskõlastamise ja koostöö platvorm ning 
see tõhustab liidus käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamise tavasid, muutes 
seeläbi nõuete täitmise tagamise 
tulemuslikumaks ja sidusamaks.

2. Võrgustikku hakkavad kuuluma iga 
liikmesriigi pädevate asutuste esindajad, 
komisjoni esindajad ja vajaduse korral 
tollide eksperdid.

2. Võrgustikku hakkavad kuuluma iga 
liikmesriigi pädevate asutuste esindajad, 
komisjoni esindajad ja vajaduse korral 
tollide eksperdid samuti Euroopa Liidu 
Põhiõiguste Ameti, Euroopa Tööjõuameti 
ja muude liidu ametite esindajad, kellel on 
määrusega hõlmatud valdkondades 
asjakohased eksperditeadmised. 
Ametiühingud ja muud töötajate 
esindajad, kodanikuühiskonna 
organisatsioonid, inimõiguste kaitsjad, 
rahvusvahelised organisatsioonid ja 
kolmandate riikide pädevad asutused 
kutsutakse võrgustikuga koostööd tegema.

3. Võrgustikul on järgmised 
ülesanded:

3. Võrgustikul on järgmised 
ülesanded:

(a) soodustada nõuete täitmise 
tagamisel ühiste prioriteetide 
kindlaksmääramist, teabevahetust, 
eksperditeadmiste ja parimate tavade 
jagamist;

a) soodustada nõuete täitmise 
tagamisel ühiste prioriteetide 
kindlaksmääramist, sh kolmandates 
riikides ja eelkõige arengumaades, 
teabevahetust, eksperditeadmiste ja 
parimate tavade jagamist, tagades 
sooteadliku ja lapsesõbraliku lähenemise;

(b) korraldada ühisuurimisi; b) korraldada ühisuurimisi, sealhulgas 
kolmandates riikides, ning tugevdada 
riiklikke ja riikidevahelisi 
suunamismehhanisme;

(c) soodustada suutlikkuse 
suurendamise tegevusi ning toetada ühtseid 
riskipõhiseid lähenemisviise ja 

c) soodustada suutlikkuse 
suurendamise tegevusi ning toetada ühtseid 
riskipõhiseid lähenemisviise ja 
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haldustavasid käesoleva määruse 
rakendamisel liikmesriikides;

haldustavasid käesoleva määruse 
rakendamisel liikmesriikides ja 
kolmandates riikides;

(d) aidata kaasa suuniste 
väljatöötamisele, et tagada käesoleva 
määruse tulemuslik ja ühtne kohaldamine;

d) aidata kaasa suuniste 
väljatöötamisele, et tagada käesoleva 
määruse tulemuslik ja ühtne kohaldamine;

(e) edendada ja soodustada koostööd, 
et uurida võimalusi, kuidas kasutada uut 
tehnoloogiat käesoleva määruse nõuete 
täitmise ja toodete jälgitavuse tagamiseks;

e) edendada ja soodustada koostööd, 
et uurida võimalusi, kuidas kasutada uut 
tehnoloogiat käesoleva määruse nõuete 
täitmise ja toodete jälgitavuse tagamiseks;

(f) edendada pädevate asutuste ja 
tollide koostööd ning eksperditeadmiste ja 
parimate tavade jagamist.

f) edendada koostööd ning 
eksperditeadmiste ja parimate tavade 
jagamist pädevate asutuste ja tollide vahel 
ning asjakohasel juhul kolmandate riikide 
pädevate asutustega, eelkõige 
arengumaade asutustega, samuti 
ametiühingute, kodanikuühiskonna 
organisatsioonide, inimõiguste kaitsjate ja 
rahvusvaheliste organisatsioonidega;
fa) hallata tsentraliseeritud kaebuste 
süsteemi;

4. Komisjon toetab ja ergutab 
täitevasutuste koostööd võrgustiku kaudu 
ning osaleb võrgustiku koosolekutel.

4. Komisjon toetab ja ergutab 
täitevasutuste koostööd võrgustiku kaudu 
ning osaleb võrgustiku koosolekutel.

5. Võrgustik kehtestab oma 
kodukorra.

5. Võrgustik kehtestab oma 
kodukorra.

Muudatusettepanek 62

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 25 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Kui esitatakse vastav taotlus, siis 
käsitavad komisjon, liikmesriigid ja 
pädevad asutused teabe esitajate isikut või 
esitatud teavet konfidentsiaalsena. 
Konfidentsiaalsuse taotlusele tuleb lisada 
mittekonfidentsiaalne kokkuvõte 
esitatavast teabest või põhjendus, miks 
teavet ei saa mittekonfidentsiaalselt 
kokkuvõtlikult esitada.

2. Kui esitatakse vastav taotlus, siis 
käsitavad komisjon, liikmesriigid ja 
pädevad asutused teabe esitajate isikut või 
esitatud teavet konfidentsiaalsena. 
Konfidentsiaalsuse taotlusele tuleb nende 
taotlemise korral lisada igakülgsed 
kaitsemeetmed ja mittekonfidentsiaalne 
kokkuvõte esitatavast teabest või 
põhjendus, miks teavet ei saa 
mittekonfidentsiaalselt kokkuvõtlikult 
esitada.
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Muudatusettepanek 63

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Selleks et soodustada käesoleva 
määruse tulemuslikku rakendamist ja 
nõuete täitmise tagamist, võib komisjon 
vajaduse korral teha koostööd, suhelda ja 
vahetada teavet muu hulgas kolmandate 
riikide ametiasutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide, kodanikuühiskonna 
esindajate ja äriorganisatsioonidega. 
Rahvusvahelist koostööd kolmandate 
riikide ametiasutustega tuleb teha 
struktureeritult, näiteks kolmandate 
riikidega olemasolevate 
dialoogistruktuuride või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu.

1. Selleks et soodustada käesoleva 
määruse tulemuslikku rakendamist ja 
nõuete täitmise tagamist, teeb komisjon 
vajaduse korral koostööd, suhtleb ja 
vahetab teavet muu hulgas kolmandate 
riikide, eelkõige arengumaade 
ametiasutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide, ametiühingute ja 
muude töötajate esindajate, 
kodanikuühiskonna esindajate, 
äriorganisatsioonide ja muude 
sidusrühmadega. Rahvusvahelist koostööd 
kolmandate riikide, eelkõige arengumaade 
ametiasutustega tuleb teha struktureeritult, 
näiteks kolmandate riikidega 
olemasolevate dialoogistruktuuride või 
vajaduse korral sihtotstarbeliselt loodud 
konkreetsete struktuuride kaudu ning 
artiklis 24 ettenähtud võrgustiku kaudu.

1a. Komisjon näeb eelkõige 
arengumaades ning kooskõlas Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu 9. juuni 2021. 
aasta määrusega (EL) 2021/947, millega 
luuakse naabruspiirkonna, arengu- ja 
rahvusvahelise koostöö instrument 
„Globaalne Euroopa“, ette meetmed, 
millega aidatakse kaasa käesoleva 
määruse tulemuslikule rakendamisele, 
sealhulgas rahaline toetus suutlikkuse 
suurendamiseks partnerriikides, et 
tegeleda sunniviisilise töö algpõhjustega, 
mis tulenevad muu hulgas 
diskrimineerimisest, ebaausatest 
ostutavadest, äraelamist võimaldava 
töötasu puudumisest ja maaga seotud 
õigustest. Komisjon annab rahalist ja 
poliitilist toetust kodanikuühiskonna 
organisatsioonidele, inimõiguste 
kaitsjatele ja õiguste omajatele ning 
suurendab muu hulgas teadlikkust ja 
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toetab ohvrite juurdepääsu kaitsele, 
õigusemõistmisele ja hüvitusele.

2. Lõike 1 otstarbel võib liit muu 
hulgas rahvusvaheliste organisatsioonide, 
kodanikuühiskonna esindajate, 
äriorganisatsioonide ja kolmandate 
riikide pädevate asutustega tehtava 
koostöö tulemusena töötada välja 
kaasnevaid meetmeid, et toetada 
äriühingute ja partnerriikide jõupingutusi 
ning kohapeal kättesaadavat võimekust 
sunniviisilise töö tõkestamiseks.

2. Liit võib lõike 1 otstarbel töötada 
välja kaasnevaid meetmeid, et muu hulgas 
toetada ettevõtja ja tema väärtusahelas 
olevate äripartnerite, eelkõige väikeste ja 
keskmise suurusega ettevõtjate (VKEde) 
pingutusi.

2a. Ette on nähtud just järgmised 
kaasnevad meetmed:
a) toetav arengupoliitika tootjariikide 
valitsustele, et tagada, kaitsta ja täita oma 
rahvusvahelisi inimõigustealaseid 
kohustusi rakendada inimväärseid 
töötingimusi, muu hulgas järgmisega:
i) väljendus- ja ühinemisvabadust 
piiravate tõkete kõrvaldamine ning maaga 
seotud õiguste suurem tunnustamine;
ii) riikliku sotsiaalkaitse põhialuste 
loomine, et vähendada kaitsetust 
sunniviisilise või kohustusliku töö ees;
iii) sotsiaalse ja majandusliku abi 
andmine, sealhulgas juurdepääs haridus- 
ja koolitusvõimalustele ning juurdepääs 
inimväärsele tööle, eelkõige ohustatud 
elanikkonnarühmadele, et suurendada 
nende tööalast konkurentsivõimet ja 
sissetuleku teenimise võimalusi ja 
suutlikkust;
iv) ühtse poliitika väljatöötamine, 
näiteks tööhõive- ja tööjõurände poliitika, 
milles võetakse arvesse ohte, millega 
puutuvad kokku teatavad rändajate 
rühmad, sealhulgas ebaseaduslikus 
olukorras olevad rändajad, ning 
käsitletakse asjaolusid, mis võivad 
sunniviisilist tööd põhjustada;
b) partnerriikide toetamine 
sunniviisilist tööd käsitlevate riiklike 
tegevuskavade väljatöötamisel, mille 
eesmärk on:
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i) tegeleda algpõhjustega, mis 
tulenevad töötajate kaitsetusest 
sunniviisilise või kohustusliku töö ees;
ii) võtta vastu ja tugevdada 
sunniviisilist tööd käsitlevaid õigusakte, 
mis hõlmavad töösuhteid kõigis 
majandussektorites;
iii) pakkuda tõhusaid kaitsemeetmeid 
kõigi ohvrite vajaduste täitmiseks, 
olenemata nende seisundist (vanus, sugu, 
etniline päritolu, rändestaatus või mis 
tahes muu diskrimineerimise põhjus), nii 
koheseks abiks kui ka pikaajaliseks 
taastumiseks ja rehabiliteerimiseks;
iv) tugevdada seaduste täitmise 
tagamist ja süüdistuste esitamist;
v) suurendada teadlikkust ja 
kaasatust, eelkõige nende jaoks, keda 
ähvardab kõige suurem oht langeda 
sunniviisilise või kohustusliku töö 
ohvriks, sealhulgas rändajad, et teavitada 
neid muu hulgas sellest, kuidas kaitsta 
end petturliku või kuritarvitusliku 
värbamise ja tööhõive tavade eest, nende 
õigustest ja kohustustest tööl, kuidas 
saada vajaduse korral abi ning 
sanktsioonidest sunniviisilise töö keelu 
rikkumise eest.
2b, Liit ja selle liikmesriigid toetavad 
kolmandaid riike, eelkõige arengumaid, 
edendades sunniviisilise töö keelamisega 
seotud ILO põhikonventsioonide ja -
standardite ratifitseerimist ja tõhusat 
rakendamist ning võttes meetmeid, mis 
võimaldavad partnerriikidel tõhusalt 
sunniviisilist tööd tõkestada ja 
minimeerida, hüvitada ja kaotada.
2c. Liikmesriigid ja komisjon annavad 
asjaomastele sidusrühmadele teavet ja 
tõhusat tuge, et need järgiksid ja 
kasutaksid neile antud õigusi, eelkõige 
õigust esitada kaebus, ning samuti 
määruse rakendamise jälgimiseks.
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LISA: LOETELU ÜKSUSTEST VÕI ISIKUTEST,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA ON TEAVET SAANUD

Järgnev loetelu on koostatud üksnes vabatahtlikkuse alusel ning selle eest vastutab ainuisikuliselt 

arvamuse koostaja. Arvamuse koostaja on saanud arvamuse projekti ettevalmistamisel, kuni selle 

vastuvõtmiseni komisjonis, teavet järgmistelt üksustelt või isikutelt:

Üksus ja/või isik
Acumen Public Affairs
Anti-Slavery International
AxHa
Clean Clothes Campaign (CCC) European Coalition (Puhaste riiete kampaania Euroopa 
koalitsioon)
European Center for Constitutional and Human Rights, ECCHR (Euroopa põhiseaduslike ja 
inimõiguste keskus)
Euroopa Kakaoliit
Fair Trade Advocacy Office, FTAO (Õiglase kaubanduse toetusbüroo)
Fediol
Prantsuse Riiklik Inimõiguste Konsultatiivkomisjon
Fundación Brazil
Fundación Libera
Saksa Inimõiguste Instituut
International Dalit Solidarity Network, IDSN (Rahvusvaheline puutumatute 
solidaarsusvõrgustik)
Ovibashi Karmi Unnayan programm
Reporter Brazil
Social Awareness and Voluntary Education
The Remedy Project
Tony’s Chocolonely
Turkmen.news
Uganda Consortium for Corporate Accountability
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19.7.2023

KALANDUSKOMISJONI ARVAMUS

rahvusvahelise kaubanduse komisjonile ja siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonile

mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega 
keelatakse sunniviisilise töö tulemusena valminud tooted liidu turul
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Arvamuse koostaja: Rosa D'Amato

LÜHISELGITUS

Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni andmetel teevad 128 000 kalurit kogu maailmas 
sunniviisilist tööd. See arv on tõenäoliselt alahinnatud, arvestades, et sunniviisilise töö 
mõõtmine on keeruline, eriti laevade pardal1. Sunniviisiline töö selles sektoris hõlmab palga 
kinnipidamist, suurt töötundide arvu, vägivalla ähvardusel töötamist, võlaorjuses töötamist, 
väga madala töötasu eest ning ilma piisavate tervishoiu- ja ohutustingimusteta töötamist2. 
Võõrtöötajad võivad olla sunniviisilise töö suhtes eriti kaitsetud3.
Kuna kalandustegevus toimub sageli geograafiliselt kaugel, võib selline kuritarvitamine jääda 
märkamatuks. 

Seoses mereökosüsteemide halvenemise ja varude vähenemisega ülemaailmsel tasandil4 on 
kalapüügi sisendkulud tõusnud ja need kantakse sageli meeskonnaliikmete õlgadele madalama 
tasu ja ekspluateerivate töötingimuste kaudu. 

Sunniviisilise töö kuritarvitamist kalanduses seostatakse sageli ebaseadusliku, teatamata ja 
reguleerimata kalapüügiga. Ebaseaduslikule, teatamata ja reguleerimata kalapüügile omane 
läbipaistvuse ja kontrolli puudumine soodustab sunniviisilise tööjõu kasutamist. 

Kuigi ükski riik ei ole sunniviisilise tööjõu kuritarvitamise eest kaitstud, on Aasia ja Vaikse 
ookeani piirkonnas suurim tööjõu kuritarvitamise ohvrite osakaal, mis ulatub hinnanguliselt 
15,1 miljoni inimeseni5. 

1 ILO, „Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage“ (Kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud: sunnitöö ja sunnitud abielu), 2022.
2 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf 
3 ILO, „Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage“ (Kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud: sunnitöö ja sunnitud abielu), 2022.
4 Bioloogiliselt jätkusuutmatul tasemel püütud kalavarude osakaal on alates 1970. aastate lõpust kasvanud 10 %-
lt 1974. aastal 35,4 %-ni 2019. aastal. FAO. 2022. „The State of World Fisheries and Aquaculture 2022. 
Towards Blue Transformation.“ (Maailma kalanduse ja akvakultuuri olukord 2022. Sinise ülemineku suunas.) 
Rooma, FAO. https://doi.org/10.4060/cc0461en 
5 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--
en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thou
sand%20people). 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf
https://doi.org/10.4060/cc0461en
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
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EL impordib 68,6 % oma tarbitavatest mereandidest6, sealhulgas Aasia ja Vaikse ookeani 
piirkonna riikidest7. 
Ka ELi kalalaevastik ei ole kaitstud tööjõu kuritarvitamise eest ning enamik ELi liikmesriike ei 
ole veel ratifitseerinud ILO konventsiooni nr 188 kalandustöö kohta. 

Seega on käesolev määrus keskse tähtsusega tagamaks, et mereandide tarbimine ELis ei aitaks 
kaasa sunniviisilise tööjõu kasutamisele nii ELis kui ka väljaspool seda.

Käesolev ettepanek on vaid üks paljudest ELi ja liikmesriikide käsutuses olevatest vahenditest, 
mis aitavad kaasa sunniviisilise töö kaotamisele kogu maailmas. Sunniviisilise töö 
algpõhjustega tegelemiseks peavad liikmesriigid ja EL kaasama selle võitluse oma kaubandus- 
ja arengukoostöö poliitikasse. 
EL peab juhtima seda tegevust ülemaailmsel tasandil, edendades olemasolevate rahvusvaheliste 
õigusaktide ratifitseerimist. 

Seetõttu toetab arvamuse koostaja määrust ja soovib juhtida tähelepanu järgmistele punktidele. 

Keskne kaebuste esitamise kord 

Arvamuse koostaja on seisukohal, et sidusrühmadel ja kodanikel peaks olema õigus esitada 
kaebusi käesoleva määruse rikkumise kohta otse Euroopa Komisjonile keskse kaebuste 
esitamise mehhanismi kaudu. 
Kui kaebus jõuab ühtsesse kontaktpunkti, peaks komisjonil olema õigus anda see riiklikele 
ametiasutustele edasi või hinnata seda ise. Liikmesriikide pädevatel asutustel ja komisjonil 
peaks seejärel olema õigus algatada uurimine. 

Koostööd mittetegevad riigid

Arvamuse koostaja on seisukohal, et tõhususe tagamiseks tuleb ettepanekuga kehtestada 
mehhanismid sunniviisilise töö algpõhjustega tegelemiseks. Käesoleva määruse rakendamine 
ilma tõhusa dialoogita asjaomaste riikidega toob kaasa ka kõrvaletõmbumise ohu, millel on 
omakorda negatiivsed tagajärjed juba niigi mõjutatud haavatavatele töötajatele. Seetõttu teeb 
arvamuse koostaja ettepaneku luua mehhanism, mis soodustab koostööd suure riskiga riikidega, 
tuginedes ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapüügi määruse kaardisüsteemile. 

Hüvitamine

Arvamuse koostaja peab hüvitusmeetmeid hädavajalikuks, et tagada sunniviisilise töö ohvritele 
tegelik muutus. Hüvitusmeetmed tuleks kehtestada koostöös kodanikuühiskonna, 
ametiühingute ja muude asjaomaste sidusrühmadega ning töötajate kaasamine protsessi igas 
etapis on keskse tähtsusega.

6 EUMOFA, „The EU fish market“ (ELi kalaturg), 2022. aasta väljaanne. 
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-
723b369fab08?t=1669739251587 
7 Hiina on kolmas tarnija ja koos Vietnamiga moodustab see peaaegu 10 % ELi mereandide impordist. 
EUMOFA Eurostati andmete põhjal: https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-
figures-common-fisheries-policy/external-trade_en 

https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
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Läbipaistvus, aruandlus ja üldsuse juurdepääs teabele

Kalanduses kasutatava sunniviisilise töö mõistmiseks on vaja usaldusväärseid andmeid ja 
hinnanguid. Sellised andmed on aga piiratud ja puudulikud8. Suurem läbipaistvus tänu 
suuremale hulgale andmetele suurendab aruandekohustust ja aitab kindlaks teha määruse 
rakendamisega seotud probleeme. 
Ettepanekuga tuleks seega nõuda, et liikmesriigid ja komisjon annaksid selle kohaldamise 
kohta aru ja avaldaksid selle teabe. 

MUUDATUSETTEPANEKUD

Kalanduskomisjon palub vastutavatel rahvusvahelise kaubanduse komisjonil ning siseturu- ja 
tarbijakaitsekomisjonil võtta arvesse järgmisi muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (edaspidi „ILO“) 
sunniviisilise töö konventsiooni nr 29 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 29“) 
2014. aasta protokolli preambulis, on 
sunniviisiline töö inimväärikuse põhimõtte 
ja põhiõiguste raske rikkumine. ILO 
kuulutas põhiõiguste valdkonna 
põhimõtteks kõrvaldada kõik sunniviisilise 
või kohustusliku töö vormid. ILO käsitab 
ILO konventsiooni nr 29, konventsiooni nr 
29 2014. aasta protokolli ja ILO 
konventsiooni nr 105 sunniviisilise töö 
kaotamise kohta (edaspidi „ILO 
konventsioon nr 105“) ILO 
põhikonventsioonidena16. Sunniviisiline 
töö hõlmab mitmesuguseid sunniviisilise 
töö tavasid, mille puhul teevad tööd või 
osutavad teenust isikud, kes ei ole 
vabatahtlikult selleks soovi avaldanud17.

(1) Nagu on kinnitatud Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni (edaspidi „ILO“) 
sunniviisilise töö konventsiooni nr 29 
(edaspidi „ILO konventsioon nr 29“) 
2014. aasta protokolli preambulis, on 
sunniviisiline töö inimväärikuse põhimõtte 
ja põhiõiguste raske rikkumine. ILO 
kuulutas põhiõiguste valdkonna 
põhimõtteks kõrvaldada kõik sunniviisilise 
või kohustusliku töö vormid. ILO käsitab 
ILO konventsiooni nr 29 koos 
sunniviisilise töö (täiendavate meetmete) 
soovitusega (nr 203) ning konventsiooni 
nr 29 2014. aasta protokolli ja ILO 
konventsiooni nr 105 sunniviisilise töö 
kaotamise kohta (edaspidi „ILO 
konventsioon nr 105“) ILO 
põhikonventsioonidena16. Sunniviisiline 
töö hõlmab mitmesuguseid sunniviisilisi 
töövõtteid kogu maailmas, kus inimesed 
on sunnitud töötama, sealhulgas sellistes 

8 ILO, „Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage“ (Kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud: sunnitöö ja sunnitud abielu), 2022.
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tootmissektorites nagu töötlemine, 
põllumajandus ja kalandus, või 
teenindussektorites, nagu transport, 
ladustamine, koristamine või logistika, 
karistuse ähvardusel ja ilma vabatahtliku 
nõusolekuta17. Kaudne sundimine võib 
tuleneda ka tööandjate teatavatest 
tavadest, nagu pettus, võltslubadused ja 
isikut tõendavate dokumentide 
äravõtmine. Juhul kui töö või teenistus on 
sunnitud peale töötaja haavatavust ära 
kasutades karistuse, vallandamise või 
miinimumtasemest väiksema palga 
maksmise ohu tingimustes, ei ole selline 
ärakasutamine enam pelgalt halbade 
töötingimuste küsimus, vaid sellest saab 
karistusega ähvardusel töö 
pealesundimine. Euroopa Inimõiguste 
Kohus on korduvalt leidnud, et Euroopa 
inimõiguste ja põhivabaduste kaitse 
konventsiooni artikli 4 kohaselt muutub 
esmane nõusolek ja vabatahtlikkus 
tühiseks, kui tegemist on haavatavuse 
kuritarvitamisega17a. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 ILO sunniviisilise töö määratlus 
kooskõlas ILO 1920. aasta sunniviisilise 
töö konventsiooniga (nr 29): mis on 
sunniviisiline töö, kaasaegne orjandus ja 
inimkaubandus? (sunniviisiline töö, 
kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org).

17 ILO sunniviisilise töö määratlus 
kooskõlas ILO 1920. aasta sunniviisilise 
töö konventsiooniga (nr 29): mis on 
sunniviisiline töö, kaasaegne orjandus ja 
inimkaubandus? (sunniviisiline töö, 
kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org).
17a Euroopa Inimõiguste Kohus, 
Chowdury jt vs. Kreeka (21884/15) ning 
Zoletic jt vs. Aserbaidžaan (20116/12) 
kohtuasjad.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1a) Määruse (EL) nr 1380/2013 
artiklis 2 on muu hulgas nõutud, et 
püügitegevust majandataks viisil, mis on 
kooskõlas majandusliku, sotsiaalse ja 
tööhõivealase kasu saavutamise 
eesmärkidega ning mis tagab liidus 
võrdsed tingimused ja nõuete täitmise 
kultuuri. Püügitegevus, mille puhul 
kasutatakse sunniviisilist tööd, takistab 
nende ühise kalanduspoliitika eesmärkide 
saavutamist. Lisaks aitavad need luua 
ettevõtjate vahel ebaausat konkurentsi, 
eelkõige sotsiaalsete standardite 
mittejärgimisest tulenevate väiksemate 
kulude tõttu, ning suurendavad ohtu, et 
kalandustooted, mis on valmistatud 
selliste ekspluateerivate tavadega, jõuavad 
ELi turule. Seetõttu karmistati ELi 
kalanduskontrolli eeskirju, et näha ette 
tõhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed 
karistused, sealhulgas kõrgeima punktide 
künnise andmine neile, kes kasutavad 
kalapüügis sunniviisilist tööd.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1b) ebaseaduslik, teatamata ja 
reguleerimata kalapüük (ETR-kalapüük) 
aitab sageli kaasa sunniviisilise töö 
põlistamisele;

Muudatusettepanek 4

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 

(2) Sunniviisilise töö kasutamine on 
maailmas levinud. 2021. aastal tegi 
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sunniviisilist tööd hinnanguliselt 
27,6 miljonit inimest18. Haavatavatel ja 
tõrjutud ühiskonnarühmadel on eriti suur 
oht olla survestatud sunniviisilist tööd 
tegema. Isegi kui sunniviisilise töö 
tegemist ei nõua riik, on see sageli 
teatavate ettevõtjate heade juhtimistavade 
puudumise tagajärg.

sunniviisilist tööd hinnanguliselt 
27,6 miljonit inimest18. Haavatavatel ja 
tõrjutud ühiskonnarühmadel on eriti suur 
oht olla survestatud sunniviisilist tööd 
tegema. Lisaks toimub sunniviisiline töö 
paljudel juhtudel liikuvuse ja pideva 
liikumise kontekstis, kaugemates 
kohtades, sealhulgas merel, kiiresti ja 
järsult muutuvates tingimustes ning 
isoleerituse või vangistuse tingimustes, 
mis suurendab märkimisväärselt töötajate 
õiguste rikkumise ohtu. Selliste tegurite 
tõttu nagu arstiabi puudumine, väga 
ohtlikud töötingimused, pikk tööaeg, une- 
ja puhkeaja puudumine, müra, suutmatus 
osutada õnnetuse või haiguse korral 
arstiabi, regulatiivse järelevalve ja 
läbipaistvuse puudumine, ebaselged 
värbamissüsteemid, töötamine 
registreerimata kohtades, sealhulgas 
registreerimata laevadel, töövahendite 
halb seisund ja sunniviisiline töö, eelkõige 
sellistes sektorites nagu põllumajandus, 
sealhulgas tapmine, töötlemine ja 
kalapüük, esineb suur vastuvõtlikkus 
haigustele ja füüsilistele vigastustele ning 
on palju surmaga lõppevaid tööõnnetusi. 
Kuna sunniviisiline töö mõjutab suurel 
määral tootmissektorit, sealhulgas 
põllumajandust, kalandust ja töötlemist, 
on toiduturgudel märkimisväärne oht, et 
toodangu valmistamisel kasutatakse 
sunniviisilist tööd. Isegi kui sunniviisilise 
töö tegemist ei nõua riik, on see sageli 
teatavate ettevõtjate heade juhtimistavade 
puudumise tagajärg. Sunniviisiline töö on 
väga sageli seotud vaesuse ja 
diskrimineerimisega, eriti kui seda 
nõutakse erasektoris. Krediidi ja võlaga 
manipuleerimine kas tööandjate või 
värbamisagentide poolt on endiselt 
peamine tegur, mis seab haavatavad 
töötajad sunniviisilise töö lõksu. 
Sunniviisilise töö tegijatest on 
11,8 miljonit naised ja tüdrukud. Üle 
3,3 miljoni sunniviisilise töö tegijatest on 
lapsed. Suurem osa sunniviisilisest tööst 
toimub erasektoris. 86 % sunniviisilise töö 
juhtumitest on põhjustanud eraettevõtjad 
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– 63 % neist toimub erasektoris muudes 
valdkondades kui äriline seksuaalne 
ärakasutamine ja 23 % puhul on tegemist 
sunniviisilise seksuaalse ärakasutamisega 
ärilisel eesmärgil. Riigi kehtestatud 
sunniviisilise töö arvele langeb 14 % 
sunniviisilisest tööst. Võõrtöötajad, kes ei 
ole seadusega kaitstud või ei saa oma 
õigusi kasutada, puutuvad kokku 
suurema sunniviisilise töö ohuga kui 
muud töötajad. ILO andmetel on 15 % 
sunniviisilise tööalase ärakasutamise 
ohvrid täiskasvanutest rändajad. Euroopa 
Liidu Põhiõiguste Amet on leidnud, et 
võõrtöötajaid kasutatakse nende töös 
tõsiselt ära ka Euroopa Liidus. Ebaausad 
tööandjad kasutavad võõrtöötajate nõrka 
positsiooni, et sundida neid töötama 
lõputute tundide eest ilma palgata või 
väikese palga eest, sageli ohtlikes 
tingimustes ja ilma seadusega nõutud 
minimaalse ohutusvarustuseta.

__________________ __________________
18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021. aasta kaasaegse orjanduse 
üleilmsed hinnangud, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3) Sunniviisilise töö kaotamine on 
liidu prioriteet. Inimväärikuse austamine 
ning inimõiguste universaalsus ja 
jagamatus on kindlalt ette nähtud Euroopa 
Liidu lepingu artikliga 21. Euroopa Liidu 
põhiõiguste harta artikli 5 lõikes 2 ja 
Euroopa inimõiguste konventsiooni 
artiklis 4 on sätestatud, et kelleltki ei tohi 
nõuda sunniviisilist või kohustuslikku 
töötamist. Euroopa Inimõiguste Kohus on 

(3) Sunniviisilise või kohustusliku töö 
kõigi vormide kasutamise keeldu peetakse 
inimõigusi käsitleva rahvusvahelise 
õiguse kohustuslikuks normiks. See on 
täiesti siduv norm, millest ei ole lubatud 
ükski erand. Sunniviisilise töö kaotamine 
on seega liidu prioriteet. Inimväärikuse 
austamine ning inimõiguste universaalsus 
ja jagamatus on kindlalt ette nähtud 
Euroopa Liidu lepingu artikliga 21. 
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korduvalt tõlgendanud Euroopa 
inimõiguste konventsiooni artiklit 4 
selliselt, et sellega nõutakse 
liikmesriikidelt, et nad karistaksid mis 
tahes isiku hoidmist Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklis 4 kirjeldatud 
olukorras ning esitaksid selle eest 
tulemuslikult süüdistuse19.

Euroopa Liidu põhiõiguste harta artikli 5 
lõikes 2 ja Euroopa inimõiguste 
konventsiooni artiklis 4 on sätestatud, et 
kelleltki ei tohi nõuda sunniviisilist või 
kohustuslikku töötamist. Euroopa 
Inimõiguste Kohus on seda tõlgendanud 
asjaomases kohtupraktikas, milles 
käsitletakse eelneva nõusoleku ja 
vabatahtliku tegevuse küsimusi1a. Lisaks 
on Euroopa Inimõiguste Kohus 
otsustanud, et liikmesriigid peavad 
karistama mis tahes isiku hoidmist 
Euroopa inimõiguste konventsiooni 
artiklis 4 kirjeldatud olukorras ning 
esitaksid selle eest tulemuslikult 
süüdistuse19. Põhiõiguste harta artiklis 31 
tunnustatakse iga töötaja õigust headele 
ja õiglastele töötingimustele ning 
artiklis 47 sätestatud õigust tõhusale 
õiguskaitsevahendile. Euroopa 
sotsiaalharta (1961) ja muudetud 
Euroopa sotsiaalharta (1996), mille 
Euroopa Nõukogu võttis vastu vastavalt 
18. oktoobril 1961 ja 3. mail 1996, 
kohustavad lepinguosalisi „kaitsma 
tõhusalt töötajate õigust teenida endale 
elatist vabalt valitud kutsealal“. 

__________________ __________________
19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka.

1ahttps://www.echr.coe.int/Documents/FS
_Forced_labour_ENG.pdf
19 Nt punktid 89 ja 102 kohtuasjas Siliadin 
vs. Prantsusmaa või punkt 105 kohtuasjas 
Chowdury jt vs. Kreeka.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(3a) Rahvusvahelise 
Tööorganisatsiooni andmetel mõjutab 
sunniviisiline töö 128 000 kalurit kogu 
maailmas, kuigi dokumenteerimisega 
seotud probleemide tõttu kalandussektoris 
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on teatamata juhtumite arv tõenäoliselt 
palju suurem. Kahjuks on vaid kaheksa 
liikmesriiki ratifitseerinud 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 
konventsiooni C188 (2007. aasta 
kalandustöö konventsiooni), mistõttu 
soovitatakse ülejäänud 19 liikmesriigil see 
võimalikult kiiresti ratifitseerida.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 5

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete 
ja seadusandlike algatuste abil kaotada 
sunniviisilise töö kasutamise. Liit edendab 
hoolsuskohustust kooskõlas 
rahvusvaheliste organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates.

(5) Liit soovib oma poliitikameetmete 
ja seadusandlike algatuste abil kaotada 
sunniviisilise töö kasutamise. Lapstööjõu 
kasutamist ja sunniviisilist tööd on 
võimalik kaotada üksnes siis, kui 
edendatakse muid inimväärse töö 
eesmärke, nagu kestlik ärikäitumine, 
sotsiaalne dialoog, ühinemisvabadus, 
kollektiivläbirääkimised ja sotsiaalkaitse. 
Liit edendab hoolsuskohustust, muu 
hulgas jõustatavate õigusaktidega, 
kooskõlas rahvusvaheliste 
organisatsioonide (sh ILO, 
Majanduskoostöö ja Arengu 
Organisatsioon (edaspidi „OECD“) ning 
Ühinenud Rahvaste Organisatsioon 
(edaspidi „ÜRO“)) kehtestatud 
rahvusvaheliste suuniste ja põhimõtetega, 
et tagada, et sunniviisilisel tööl ei ole kohta 
liidus asutatud ettevõtjate väärtusahelates. 
Liit juhindub ka ILO suunistest „Hard to 
see, harder to count“ (Raske näha, 
raskem kokku lugeda), milles on esitatud 
põhjalik teave, vahendid ja andmekogu, et 
võidelda täiskasvanute ja laste 
sunniviisilise töö vastu, ning muud liiki 
sektoripõhistest suunistest, mida tuleks 
arvesse võtta ettevõtjate enda tegevuse, 
tütarettevõtjate tarnijate, alltarnijate, 
töövõtjate ja äripartneritega seotud 
riskinäitajate kindlakstegemisel kogu 
tarneahelas. Sunniviisilise töö 
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kaotamisele suunatud õigusaktide ja 
poliitika rakendamisel peaks liit tegema 
asjakohased andmed reaalajas 
kättesaadavaks, kuna tõhusaks 
võitlemiseks sunniviisilise töö vastu on 
äärmiselt oluline teha kindlaks toote 
päritolu ja transporditeekond ning 
ettevõtjad kogu väärtusahela ulatuses 
mõlemal pool piiri.

Selgitus

Ainuüksi sellest vahendist ei piisa sunniviisilise töö kaotamiseks kalandussektoris, seetõttu 
rõhutab arvamuse koostaja, et sunniviisilise töö vastu võitlemisel on keskse tähtsusega rida 
eesmärke, samuti andmete kogumine ja avaldamine.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6a) Kalanduskokkulepped kolmandate 
riikidega on oluline vahend kolmandatest 
riikidest pärit töötajate töötingimuste 
tagamiseks Euroopa laevastikus.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 6 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(6b) Koostööd mittetegevates riikides on 
sunniviisiline töö mõnikord seotud 
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata 
kalapüügiga, mistõttu on võitlus 
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata 
kalapüügi vastu sunniviisilise töö 
kaotamiseks hädavajalik.

Muudatusettepanek 10
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Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 13

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(13) Euroopa Parlament on mõistnud 
oma resolutsioonides kindlalt hukka 
sunniviisilise töö ja kutsunud üles 
keelustama sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted.30 Seega peaks üldsuse 
jaoks olema moraalselt murettekitav, et 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooteid saab teha liidu turul kättesaadavaks 
või eksportida kolmandatesse riikidesse, 
ilma et oleks tulemuslikku mehhanismi 
nende toodete keelustamiseks või turult 
kõrvaldamiseks.

(13) Euroopa Parlament on mõistnud 
oma resolutsioonides kindlalt hukka 
sunniviisilise töö ja kutsunud üles 
keelustama sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted30. Seega peaks üldsuse 
jaoks olema moraalselt murettekitav, et 
sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooteid saab teha liidu turul kättesaadavaks 
või eksportida kolmandatesse riikidesse, 
ilma et oleks tulemuslikku mehhanismi 
nende toodete keelustamiseks või turult 
kõrvaldamiseks, pidades silmas, et 
sunniviisilise töö juhtumid mõjutavad 
muu hulgas selliseid sektoreid nagu 
põllumajandus, töötlemine, kalandus ja 
transport, kust lõpptooted jõuavad 
toiduturgudele, mida iseloomustab 
märkimisväärne tarbimise maht.

_________________ _________________
30 Vt järgmisi resolutsioone: 
RESOLUTSIOONI ETTEPANEK uue 
kaubandusalase õigusakti kohta, mis 
käsitleb sunniviisilise töö abil valminud 
toodete keelustamist (europa.eu), 
vastuvõetud tekstid „Sunniviisiline töö ja 
uiguuride olukord Xinjiangi Uiguuri 
autonoomses piirkonnas“, neljapäev, 
17. detsember 2020 (europa.eu), 
vastuvõetud tekstid „Sunniviisiline töö 
Linglongi tehases ja keskkonnateemalised 
meeleavaldused Serbias“, neljapäev, 16. 
detsember 2021 (europa.eu). 

30 Vt järgmisi resolutsioone: 
RESOLUTSIOONI ETTEPANEK uue 
kaubandusalase õigusakti kohta, mis 
käsitleb sunniviisilise töö abil valminud 
toodete keelustamist (europa.eu), 
vastuvõetud tekstid „Sunniviisiline töö ja 
uiguuride olukord Xinjiangi Uiguuri 
autonoomses piirkonnas“, neljapäev, 
17. detsember 2020 (europa.eu), 
vastuvõetud tekstid „Sunniviisiline töö 
Linglongi tehases ja keskkonnateemalised 
meeleavaldused Serbias“, neljapäev, 16. 
detsember 2021 (europa.eu).

Muudatusettepanek 11

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 16

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(16) Keelu tulemuslikkuse tagamiseks 
tuleks seda kohaldada toodete suhtes, mille 

(16) Keelu tulemuslikkuse tagamiseks 
tuleks seda kohaldada toodete suhtes, mille 
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ükskõik millises tootmise, valmistamise, 
korjamise või kaevandamise etapis, sh 
toodetega seotud töö või töötlemise käigus, 
on kasutatud sunniviisilist tööd. Keeldu 
tuleks kohaldada mis tahes liiki kõigi 
toodete, sh nende komponentide suhtes 
olenemata sektorist, päritolust, sellest, kas 
need on toodetud liidus või imporditud, 
lastud liidu turule või tehtud liidu turul 
kättesaadavaks või eksporditud.

ükskõik millises tootmise, valmistamise, 
korjamise, kaevandamise, pakendamise, 
transpordi või turustamise etapis, sh 
toodetega seotud töö või töötlemise käigus, 
on kasutatud sunniviisilist tööd. Keeldu 
tuleks kohaldada mis tahes liiki kõigi 
toodete, sh nende komponentide suhtes 
olenemata sektorist, päritolust, sellest, kas 
need on toodetud liidus või imporditud, 
lastud liidu turule või tehtud liidu turul 
kättesaadavaks või eksporditud.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 17

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(17) Keeld peaks aitama kaasa 
sunniviisilise töö kaotamiseks tehtavatele 
üleilmsetele jõupingutustele. Sunniviisilise 
töö määratlus peaks seega olema kooskõlas 
ILO konventsioonis nr 29 esitatud 
määratlusega. Riigiasutuste rakendatav 
sunniviisilise töö määratlus peaks olema 
kooskõlas ILO konventsiooniga nr 105, 
millega keelatakse konkreetselt 
sunniviisilise töö kasutamine karistusena 
poliitiliste seisukohtade väljendamise eest, 
majandusarengu eesmärgil, töödistsipliini 
vahendina, karistusena streikidel osalemise 
eest või rassilise, usulise või muu 
diskrimineerimise meetodina31.

(17) Toodete ja teenuste impordi- ja 
ekspordi keeld peaks aitama kaasa 
sunniviisilise töö kaotamiseks tehtavatele 
üleilmsetele jõupingutustele. Sunniviisilise 
töö määratlus peaks seega olema kooskõlas 
ILO konventsioonis nr 29 esitatud 
määratlusega. Riigiasutuste rakendatav 
sunniviisilise töö määratlus peaks olema 
kooskõlas ILO konventsiooniga nr 105, 
millega keelatakse konkreetselt 
sunniviisilise töö kasutamine karistusena 
poliitiliste seisukohtade väljendamise eest, 
majandusarengu eesmärgil, töödistsipliini 
vahendina, karistusena streikidel osalemise 
eest või rassilise, usulise või muu 
diskrimineerimise meetodina31.

_________________ _________________
31 Mis on sunniviisiline töö, kaasaegne 
orjandus ja inimkaubandus? (sunniviisiline 
töö, kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org) ning selles osutatud ILO 
konventsioonid nr 29 ja nr 105.

31 Mis on sunniviisiline töö, kaasaegne 
orjandus ja inimkaubandus? (sunniviisiline 
töö, kaasaegne orjandus ja inimkaubandus) 
(ilo.org) ning selles osutatud ILO 
konventsioonid nr 29 ja nr 105.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 18 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(18a) Komisjon peaks analüüsima 
koostööd mittetegevate riikide olukorda 
kalandussektoris ja selle mõju Euroopa 
sektorile.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 19

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(19) Liikmesriikide pädevad asutused 
peaksid tegema turu järelevalvet, et teha 
kindlaks keelu rikkumised. Liikmesriigid 
peaksid pädevate asutuste määramisel 
tagama, et neil asutustel on piisavalt 
ressursse ja nende töötajatel on vajalik 
pädevus ja vajalikud teadmised, eelkõige 
inimõiguste, väärtusahela haldamise ja 
hoolsuskohustuse protsesside valdkonnas. 
Pädevad asutused peaksid kooskõlastama 
oma tegevust riiklike tööinspektsioonide, 
kohtu- ja õiguskaitseasutustega, sh 
asutustega, mis vastutavad inimkaubanduse 
tõkestamise eest, et mitte ohustada nende 
asutuste uurimisi.

(19) Liikmesriikide pädevad asutused 
peaksid tegema turu järelevalvet, et teha 
kindlaks keelu rikkumised. Liikmesriigid 
peaksid pädevate asutuste määramisel 
tagama, et neil asutustel on piisavalt 
ressursse ja nende töötajatel on vajalik 
pädevus ja vajalikud teadmised, eelkõige 
inimõiguste, soolise võrdõiguslikkuse, 
töötajate õiguste, väärtusahela haldamise 
ja hoolsuskohustuse protsesside 
valdkonnas. Pädevad asutused peaksid 
kooskõlastama oma tegevust riiklike 
tööinspektsioonide, kohtu- ja 
õiguskaitseasutustega, sh asutustega, mis 
vastutavad inimkaubanduse tõkestamise 
eest, et mitte ohustada nende asutuste 
uurimisi.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 22

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(22) Enne uurimise alustamist peaksid 
pädevad asutused küsima hinnatavatelt 
ettevõtjatelt teavet meetmete kohta, mille 
nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse 
käigus ja väärtusahelates võtnud 
sunniviisilise töö ohu leevendamiseks, 
vältimiseks või kõrvaldamiseks. Selle 

(22) Enne uurimise alustamist peaksid 
pädevad asutused küsima hinnatavatelt 
ettevõtjatelt teavet meetmete kohta, mille 
nad on hinnatava toote puhul oma tegevuse 
käigus ja väärtusahelates võtnud 
sunniviisilise töö ohu leevendamiseks, 
vältimiseks või kõrvaldamiseks ning 
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sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse täitmine peaks aitama 
ettevõtjatel vähendada ohtu, et nende 
tegevuse ja väärtusahelate raames 
kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Hoolsuskohustuse nõuetekohane täitmine 
tähendab, et sunniviisilise tööga seotud 
probleemid väärtusahelas on kindlaks 
tehtud ja kõrvaldatud kooskõlas 
asjakohaste liidu õigusaktide ja 
rahvusvaheliste standarditega. Sellest 
tuleneb, et kui pädeva asutuse hinnangul ei 
ole keelu rikkumise põhjendatud kahtlust, 
näiteks (aga mitte ainult) tulenevalt 
sunniviisilise tööga seotud kohaldatavatest 
õigusaktidest, suunistest, soovitustest või 
mis tahes muust sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse 
viisil, mis leevendab või tõkestab 
sunniviisilise töö ohtu või kõrvaldab selle, 
siis uurimist ei algatata.

sunniviisilise tööga tekitatud kahju 
heastamiseks. Selle sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse täitmine peaks 
aitama ettevõtjatel vähendada ohtu, et 
nende tegevuse ja väärtusahelate raames 
kasutatakse sunniviisilist tööd. 
Hoolsuskohustuse nõuetekohane täitmine 
tähendab, et sunniviisilise tööga seotud 
probleemid väärtusahelas on kindlaks 
tehtud ja kõrvaldatud kooskõlas 
asjakohaste liidu õigusaktide ja 
rahvusvaheliste standarditega. Sellest 
tuleneb, et kui pädeva asutuse hinnangul ei 
ole keelu rikkumise põhjendatud kahtlust, 
näiteks (aga mitte ainult) tulenevalt 
sunniviisilise tööga seotud kohaldatavatest 
õigusaktidest, suunistest, soovitustest või 
mis tahes muust sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustusest, mida kohaldatakse 
viisil, mis tõkestab sunniviisilise töö ohtu 
või kõrvaldab selle, siis uurimist ei 
algatata.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 24

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(24) Uurimise esialgse hindamise etapis 
peaksid pädevad asutused keskenduma 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etappides, mille puhul esineb uuritavate 
toodete puhul suurem sunniviisilise töö 
oht, võttes samuti arvesse nende suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

(24) Pädevad asutused peaksid 
keskenduma ettevõtjatele, kes osalevad 
väärtusahela etappides, mille puhul esineb 
uuritavate toodete või teenuste puhul 
suurem sunniviisilise töö oht, võttes samuti 
arvesse asjaomase sektori olemust ja 
töötingimusi, samuti nende suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete või teenuste kogust ning 
kahtlustatava sunniviisilise töö kasutamise 
ulatust.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 25
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(25) Uurimise ajal teavet küsides 
peaksid pädevad asutused võimaluste piires 
ja uurimise tulemuslikuks läbiviimiseks 
omistama suuremat tähtsust uuritavatele 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtma arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

(25) Uurimise ajal teavet küsides 
peaksid pädevad asutused võimaluste piires 
ja uurimise tulemuslikuks läbiviimiseks 
omistama suuremat tähtsust uuritavatele 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtma arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete ja teenuste kogust ning 
kahtlustatava sunniviisilise töö kasutamise 
ulatust.

Muudatusettepanek 18

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 26

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(26) Pädevate asutuste ülesanne on teha 
kindlaks, et mõnes toote tootmise, 
valmistamise, korjamise või kaevandamise 
etapis, sh toodetega seotud töö või 
töötlemise käigus, on kasutatud 
sunniviisilist tööd, lähtudes uurimise 
käigus, sh selle esialgses etapis kogutud 
kogu teabest ja kõigist tõenditest. 
Ettevõtjatele nõuetekohase menetluse 
õiguse tagamiseks peaks neil olema 
võimalus esitada kogu uurimise vältel 
pädevale asutusele enda kaitseks teavet.

(26) Pädevate asutuste ülesanne on teha 
kindlaks, et mõnes toote tootmise, 
valmistamise, korjamise, kaevandamise, 
pakendamise, hoiustamise, transpordi või 
turustamise etapis, sh toodetega seotud töö 
või töötlemise käigus, on kasutatud 
sunniviisilist tööd, lähtudes uurimise 
käigus, sh selle esialgses etapis kogutud 
kogu teabest ja kõigist tõenditest. 
Ettevõtjatele nõuetekohase menetluse 
õiguse tagamiseks peaks neil olema 
võimalus esitada kogu uurimise vältel 
pädevale asutusele enda kaitseks teavet.

Muudatusettepanek 19

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 27

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(27) Pädevad asutused, kes teevad 
kindlaks, et ettevõtjad on keeldu rikkunud, 
peaksid viivitamata keelama kõnealuste 

(27) Pädevad asutused, kes teevad 
kindlaks, et ettevõtjad on keeldu rikkunud, 
peaksid viivitamata keelama kõnealuste 
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toodete laskmise liidu turule, liidu turul 
kättesaadavaks tegemise ja ekspordi liidust 
ning nõudma, et uuritud ettevõtjad 
kõrvaldaksid asjasse puutuvad tooted liidu 
turult, kui need on juba seal 
kättesaadavaks tehtud, ja laseksid need 
hävitada, muuta kasutuskõlbmatuks või 
kõrvaldaksid need muul viisil kooskõlas 
liidu õigusele (sh jäätmekäitlust käsitlevad 
liidu õigusaktid) vastavate riiklike 
õigusaktidega.

toodete või teenuste laskmise liidu turule, 
liidu turul kättesaadavaks tegemise ja 
ekspordi liidust. Need tooted tuleks teha 
kättesaadavaks astmelise kasutamise 
põhimõttel heategevusorganisatsioonide, 
avalikes huvides tegutsevate 
organisatsioonide või ringlussevõetavate 
organisatsioonide huvides ning lõpuks, 
kui ükski eespool nimetatutest ei ole 
võimalik, tuleks need kõrvaldada 
kooskõlas liidu õigusele (sh jäätmekäitlust 
käsitlevad liidu õigusaktid) vastavate 
riiklike õigusaktidega.

Muudatusettepanek 20

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 30

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(30) Kui ettevõtjad ei täida pädevate 
asutuste otsust kindlaks määratud aja 
jooksul, siis peaksid pädevad asutused 
tagama, et keelatakse asjasse puutuvate 
toodete liidu turule laskmine, liidu turul 
kättesaadavaks tegemine ja liidust 
eksportimine, et need kõrvaldatakse liidu 
turult ning et asjaomaste ettevõtjate 
valdusesse jäänud kõnealused tooted 
hävitatakse, muudetakse 
kasutuskõlbmatuks või kõrvaldatakse muu 
viisil kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega ettevõtjate 
kulul.

(30) Kui ettevõtjad ei täida pädevate 
asutuste otsust kindlaks määratud aja 
jooksul, siis peaksid pädevad asutused 
tagama, et keelatakse asjasse puutuvate 
toodete liidu turule laskmine, liidu turul 
kättesaadavaks tegemine ja liidust 
eksportimine, et need kõrvaldatakse liidu 
turult ning et asjaomaste ettevõtjate 
valdusesse jäänud kõnealused tooted 
tehakse kaskaadkasutuse põhimõtte 
kohaselt kättesaadavaks 
heategevusorganisatsioonidele, avalikes 
huvides tegutsevatele organisatsioonidele, 
võetakse ringlusse või, kui ükski 
eelnimetatud variant ei ole võimalik, siis 
kõrvaldatakse kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega ettevõtjate 
kulul.

Muudatusettepanek 21

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 31 a (uus)
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(31a) Käesolevas määruses osutatud 
hüvitamist tuleks mõista [Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu direktiivi, mis 
käsitleb äriühingute kestlikkusalast 
hoolsuskohustust ja millega muudetakse 
direktiivi (EL) 2019/193] tähenduses.

Muudatusettepanek 22

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 35

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(35) Teave, mida ettevõtjad praegu 
tollile esitavad, sisaldab ainult üldist teavet 
toodete kohta, aga sellest on puudu teave 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate kohta 
ning konkreetne teave toodete kohta. 
Selleks et toll saaks teha kindlaks liidu 
turule tulevad või sealt väljaviidavad 
tooted, mis võivad määrust rikkuda ja mis 
tuleks seega ELi välispiiril kinni pidada, 
peaksid ettevõtjad esitama tollile teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks toote vastavuse 
pädevate asutuste otsusele. See peaks 
hõlmama teavet valmistaja või tootja ja 
toote tarnija kohta ning muud teavet toote 
enda kohta. Selleks tuleks anda 
komisjonile volitus võtta vastu 
delegeeritud õigusakte, millega määratakse 
kindlaks tooted, mille kohta see teave 
tuleks esitada, kasutades muu hulgas 
käesoleva määruse alusel loodud 
andmebaasi ning pädevate asutuste esitatud 
teavet ja tehtud otsused, mis on kantud 
määruse (EL) 2019/1020 artiklis 34 
sätestatud info- ja teavitussüsteemi 
(edaspidi „turujärelevalve info- ja 
teavitussüsteem“). Komisjonile tuleks anda 
ka volitus võtta vastu rakendusakte, mis on 
vajalikud, et määrata kindlaks selle teabe 
üksikasjad, mille ettevõtjad peavad tollile 
esitama. Teave peaks hõlmama toote 
kirjeldust, nime või kaubamärki, toote 

(35) Teave, mida ettevõtjad praegu 
tollile esitavad, sisaldab ainult üldist teavet 
toodete kohta, aga sellest on puudu teave 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate kohta 
ning konkreetne teave toodete kohta. 
Selleks et toll saaks teha kindlaks liidu 
turule tulevad või sealt väljaviidavad 
tooted, mis võivad määrust rikkuda ja mis 
tuleks seega ELi välispiiril kinni pidada, 
peaksid ettevõtjad esitama tollile teabe, mis 
võimaldab teha kindlaks toote vastavuse 
pädevate asutuste otsusele. See peaks 
hõlmama teavet valmistaja või tootja ja 
toote tarnija kohta, sealhulgas algse 
tarnija kohta, kes tegeleb vahetult 
kogumise, püüdmise, kaevandamise või 
samaväärse toiminguga, ning muud teavet 
toote enda kohta. Selleks tuleks anda 
komisjonile volitus võtta vastu 
delegeeritud õigusakte, millega määratakse 
kindlaks tooted, mille kohta see teave 
tuleks esitada, kasutades muu hulgas 
käesoleva määruse alusel loodud 
andmebaasi ning pädevate asutuste esitatud 
teavet ja tehtud otsused, mis on kantud 
määruse (EL) 2019/1020 artiklis 34 
sätestatud info- ja teavitussüsteemi 
(edaspidi „turujärelevalve info- ja 
teavitussüsteem“). Komisjonile tuleks anda 
ka volitus võtta vastu rakendusakte, mis on 
vajalikud, et määrata kindlaks selle teabe 
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tuvastamise erinõudeid liidu õigusaktide 
alusel (nt liik, viide, mudel, partii või 
seerianumber, mis on märgitud tootele või 
toote pakendile või tootega kaasasolevasse 
dokumenti, ainulaadne tunnus või 
digitaalne tootepass) ning andmeid 
valmistaja või tootja ja toote tarnijate 
kohta, sh nende igaühe nimi, kaubanimi 
või registreeritud kaubamärk, 
kontaktandmed, kordumatu tunnuskood 
nende asutamise riigis ning võimaluse 
korral ettevõtjate registreerimise ja 
identifitseerimise süsteemi (edaspidi 
„EORI“) number. Liidu tolliseadustiku 
läbivaatamisel kaalutakse, kas lisada 
tollialastesse õigusaktidesse teave, mille 
ettevõtjad peavad tollile käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamiseks ning laiemalt 
tarneahela läbipaistvuse suurendamiseks 
esitama.

üksikasjad, mille ettevõtjad peavad tollile 
esitama. Teave peaks hõlmama toote 
kirjeldust, nime või kaubamärki, toote 
tuvastamise erinõudeid liidu õigusaktide 
alusel (nt liik, viide, mudel, partii või 
seerianumber, mis on märgitud tootele või 
toote pakendile või tootega kaasasolevasse 
dokumenti, ainulaadne tunnus või 
digitaalne tootepass) ning andmeid 
valmistaja või tootja ja toote kõikide 
tarnijate kohta, sealhulgas algse tarnija 
kohta, kui neid on tarneahelas rohkem 
kui üks, sh nende igaühe nimi, kaubanimi 
või registreeritud kaubamärk, 
kontaktandmed, kordumatu tunnuskood 
nende asutamise riigis, selle rajatise või 
üksuse, sh laeva number või muud 
samaväärsed andmed, mille abil 
kogumine, püük, kaevandamine või muu 
samaväärne toiming toimus, ning 
võimaluse korral ettevõtjate registreerimise 
ja identifitseerimise süsteemi (edaspidi 
„EORI“) number, ning laevade puhul 
laeva lipp ja operaatori andmed. Liidu 
tolliseadustiku läbivaatamisel kaalutakse, 
kas lisada tollialastesse õigusaktidesse 
teave, mille ettevõtjad peavad tollile 
käesoleva määruse nõuete täitmise 
tagamiseks ning laiemalt tarneahela 
läbipaistvuse suurendamiseks esitama.

Muudatusettepanek 23

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 37

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(37) Kui pädevad asutused järeldavad, et 
toode vastab otsusele, millega tehakse 
kindlaks keelu rikkumine, siis peaksid nad 
tolli sellest viivitamata teavitama ja toll 
peaks toote vabasse ringlusse lubamise või 
ekspordi keelama. Toode tuleks hävitada, 
muuta kasutuskõlbmatuks või muul viisil 
kõrvaldada kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega, millega 

(37) Kui pädevad asutused järeldavad, et 
toode vastab otsusele, millega tehakse 
kindlaks keelu rikkumine, siis peaksid nad 
tolli sellest viivitamata teavitama ja toll 
peaks toote vabasse ringlusse lubamise või 
ekspordi keelama. Toode tuleks jagada 
heategevusorganisatsioonidele. Kui toodet 
jagada ei saa, tuleks see tervikuna või 
osaliselt ringlusse võtta või viimase 
võimalusena hävitada, muuta 
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välistatakse reeksport liiduväliste kaupade 
puhul.

kasutuskõlbmatuks või muul viisil 
kõrvaldada kooskõlas liidu õigusele (sh 
jäätmekäitlust käsitlevad liidu õigusaktid) 
vastavate riiklike õigusaktidega, millega 
välistatakse reeksport liiduväliste kaupade 
puhul.

Muudatusettepanek 24

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 38 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(38a) Et määrus oleks tõhus, tuleks 
sellega kehtestada mehhanism, mis 
võimaldab liikmesriikidel ja komisjonil 
tegeleda sunniviisilise töö algpõhjustega. 
Selleks peaks komisjonil olema õigus teha 
rahvusvahelistel standarditel põhinevate 
läbipaistvate, selgete ja objektiivsete 
kriteeriumide alusel kindlaks koostööd 
mittetegevad kolmandad riigid ning võtta 
kolmandate riikide suhtes pärast neile 
piisava aja andmist ja eelnevale teatele 
vastamist mittediskrimineerivaid, 
õiguspäraseid ja proportsionaalseid 
meetmeid, sealhulgas 
kaubandusmeetmeid.

Muudatusettepanek 25

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 44

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(44) Selleks et tagada keelu tulemuslik 
täitmine on vaja luua võrgustik 
liikmesriikide pädevate asutuste, vajaduse 
korral tollide ekspertide ja komisjoni 
tegevuse struktureeritud 
koordineerimiseks ja koostööks. 
Võrgustiku abil tuleks samuti tõhustada 
pädevate asutuste tegevust liidus, mis 
lihtsustab liikmesriikide ühiste nõuete 
täitmise tagamise meetmete rakendamist, 

(44) Selleks et tagada keelu tulemuslik 
täitmine on vaja luua struktureeritud 
koostöö ja koordineerimise võrgustik, mis 
hõlmab liikmesriikide pädevaid asutusti, 
vajaduse korral tollieksperte, komisjoni, 
samuti kolmandate riikide pädevaid 
asutusi, ettevõtjaid, kodanikuühiskonna 
organisatsioone ja tööturu osapooli – 
näiteks ametiühinguid –, pärast 
põhjalikku eelkontrolli ja 
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sh ühisuurimiste läbiviimist. Kõnealune 
halduslik tugistruktuur peaks võimaldama 
koondada ressursse ning säilitada 
liikmesriikide ja komisjoni vahelist 
teabevahetus- ja infosüsteemi, aidates 
seeläbi paremini tagada keelu täitmist.

finantsläbipaisvuse kontrollimist. 
Võrgustiku abil tuleks samuti tõhustada 
pädevate asutuste tegevust liidus, mis 
lihtsustab liikmesriikide ühiste nõuete 
täitmise tagamise meetmete rakendamist, 
sh ühisuurimiste läbiviimist. Kõnealune 
halduslik tugistruktuur peaks võimaldama 
koondada ressursse ning säilitada 
liikmesriikide ja komisjoni vahelist 
teabevahetus- ja infosüsteemi, aidates 
seeläbi paremini tagada keelu täitmist.

Muudatusettepanek 26

Ettepanek võtta vastu määrus
Põhjendus 45

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(45) Kuna sunniviisiline töö on üleilmne 
probleem ja võttes arvesse üleilmsete 
väärtusahelate omavahelist seotust, on vaja 
edendada sunniviisilise töö vastast 
rahvusvahelist koostööd, mis parandaks 
samuti keelu kohaldamise ja täitmise 
tagamise tõhusust. Komisjon peaks 
vajaduse korral tegema koostööd ja 
vahetama teavet kolmandate riikide 
asutuste ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega, et keeldu 
tulemuslikumalt rakendada. Olemasolevate 
dialoogistruktuuride, näiteks kolmandate 
riikidega peetavate inimõigustealaste 
dialoogide või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu tuleks teha 
struktureeritud rahvusvahelist koostööd 
ELi-väliste riikide ametiasutustega.

(45) Kuna sunniviisiline töö on üleilmne 
probleem ja võttes arvesse üleilmsete 
väärtusahelate omavahelist seotust, on vaja 
edendada sunniviisilise töö vastast 
rahvusvahelist koostööd, mis parandaks 
samuti keelu kohaldamise ja täitmise 
tagamise tõhusust. Komisjon peaks 
vajaduse korral tegema koostööd ja 
vahetama teavet kolmandate riikide 
asutuste ja rahvusvaheliste 
organisatsioonidega, et keeldu 
tulemuslikumalt rakendada. Komisjon 
peaks püüdma teha tihedamat koostööd 
kolmandate riikide ametiasutustega, et 
luua tõhus võrgustik sunniviisilise töö 
tunnustega rikkumiste tõhusaks 
tuvastamiseks ja likvideerimiseks. See 
peaks eelkõige puudutama kolmandaid 
riike, kelle puhul on dokumenteeritud 
sunniviisilise töö kõrge tase või selle 
korrapärane ja/või korduv esinemine. 
Olemasolevate dialoogistruktuuride, 
näiteks kolmandate riikidega peetavate 
inimõigustealaste dialoogide või vajaduse 
korral sihtotstarbeliselt loodud 
konkreetsete struktuuride kaudu tuleks teha 
struktureeritud rahvusvahelist koostööd 
ELi-väliste riikide ametiasutustega.
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Muudatusettepanek 27

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) „sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustus“ – ettevõtjate tegevus, 
mille eesmärk on rakendada kohustuslikke 
nõudeid, vabatahtlikke suuniseid, soovitusi 
või tavasid liidu turul kättesaadavaks 
tehtavate või eksporditavate toodete puhul 
sunniviisilise töö kasutamise kindlaks 
tegemiseks, tõkestamiseks, leevendamiseks 
ja kaotamiseks;

(c) „sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustus“ – ettevõtjate tegevus, 
mille eesmärk on rakendada kohustuslikke 
nõudeid, vabatahtlikke suuniseid, soovitusi 
või tavasid liidu turul kättesaadavaks 
tehtavate või eksporditavate toodete ja 
teenuste puhul sunniviisilise töö 
kasutamise kindlaks tegemiseks, 
tõkestamiseks, leevendamiseks, 
kaotamiseks ja hüvitamiseks nende 
tegevuses ning väärtusahelas; seejuures ei 
tähenda sunniviisilise töö kaotamine 
esimese abinõuna ärisuhte lõpetamist;

Muudatusettepanek 28

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ca) „sunniviisilise töö algpõhjused“ – 
riigi või piirkonna tasandil viitavad need 
muu hulgas majandusliku 
ekspluateerimise, vaesuse, süsteemse 
diskrimineerimise ning korrapäraste ja 
inimväärsete töörändeteede puudumise 
küsimustele; ettevõtja tasandil sisaldavad 
need tootmiskuludest madalamaid hindu, 
inimväärse ja äraelamist võimaldava 
töötasu puudumist ning üldisemalt 
ettevõtjate ebaausaid ostutavasid;

Muudatusettepanek 29

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt f
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(f) „toode“ – mis tahes toode, millel on 
rahaline väärtus ja millega saab seega teha 
kaubanduslikke tehinguid, olenemata 
sellest, kas see on kaevandatud, korjatud, 
toodetud või valmistatud, sh tootega 
töötamine või selle töötlemine tarneahela 
mis tahes etapis;

(f) „toode“ – mis tahes toode, millel on 
rahaline väärtus ja millega saab seega teha 
kaubanduslikke tehinguid, olenemata 
sellest, kas see on kaevandatud, korjatud, 
toodetud, valmistatud, pakendatud, 
hoiustatud, transporditud või turustatud, 
sh tootega töötamine või selle töötlemine 
tarneahela mis tahes etapis;

Muudatusettepanek 30

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt g

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(g) „sunniviisilise töö tulemusena 
valminud toode“ – toode, mille 
kaevandamise, korjamise, tootmise või 
valmistamise, sh tarneahela mis tahes 
etapis tootega töötamise või selle 
töötlemise käigus on mis tahes etapis 
kasutatud täielikult või osaliselt 
sunniviisilist tööd;

(g) „sunniviisilise töö tulemusena 
valminud toode“ – toode, mille 
kaevandamise, korjamise, tootmise, 
valmistamise, pakendamise, hoiustamine, 
transpordi või turustamise, sh tarneahela 
mis tahes etapis tootega töötamise või selle 
töötlemise käigus on mis tahes etapis 
kasutatud täielikult või osaliselt 
sunniviisilist tööd;

Muudatusettepanek 31

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt j

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(j) „tootja“ – põllumajandustoodete 
tootja, nagu on osutatud Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikli 38 lõikes 1, või 
toorainete tootja;

(j) „tootja“ – põllumajandus- ja 
kalandustoodete tootja, nagu on osutatud 
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 38 
lõikes 1, või toorainete tootja;

Muudatusettepanek 32

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 2 – lõik 1 – punkt k



PE746.734v02-00 238/264 RR\1289168ET.docx

ET

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(k) „toote tarnija“ – mis tahes füüsiline 
või juriidiline isik või isikute ühendus 
tarneahelas, kes kaevandab, korjab, toodab 
või valmistab toodet kas täielikult või 
osaliselt või osaleb tootega töötamises või 
toote töötlemises selle tarneahela mis tahes 
etapis kas valmistajana või muul viisil;

(k) „toote tarnija“ – mis tahes füüsiline 
või juriidiline isik või isikute ühendus 
tarneahelas, kes kaevandab, korjab, toodab, 
valmistab, pakendab, hoiustab, 
transpordib või turustab toodet kas 
täielikult või osaliselt või osaleb tootega 
töötamises või toote töötlemises selle 
tarneahela mis tahes etapis kas 
valmistajana või muul viisil;

Muudatusettepanek 33

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 3 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Ettevõtjad ei tohi lasta liidu turule või teha 
liidu turul kättesaadavaks sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooteid ega neid 
tooteid eksportida.

Ettevõtjad ei tohi lasta liidu turule või teha 
liidu turul kättesaadavaks sunniviisilise töö 
tulemusena valminud tooteid või mis on 
saadud ETR-kalapüügi tulemusena, ega 
neid tooteid eksportida.

Muudatusettepanek 34

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Kui pädevad asutused hindavad 
tõenäosust, et ettevõtjad on rikkunud artikli 
3 nõudeid, siis keskenduvad nad 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
ning võtavad arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.

2. Kui pädevad asutused hindavad 
tõenäosust, et ettevõtjad on rikkunud artikli 
3 nõudeid, siis keskenduvad nad 
ettevõtjatele, kes osalevad väärtusahela 
etapis, mis on võimalikult lähedal 
sunniviisilise töö tõenäolise ohuga etapile, 
asjaomase sektori olemusele ja 
töötingimustele selles sektoris, ning 
võtavad arvesse ettevõtjate suurust ja 
majandusressursse, asjasse puutuvate 
toodete kogust ning kahtlustatava 
sunniviisilise töö kasutamise ulatust.
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Muudatusettepanek 35

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Enne artikli 5 lõike 1 kohase 
uurimise alustamist küsivad pädevad 
asutused hinnatavatelt ettevõtjatelt teavet 
meetmete kohta, mille nad on hinnatava 
toote puhul oma tegevuse käigus ja 
väärtusahelates võtnud sunniviisilise töö 
ohu kindlaks tegemiseks, tõkestamiseks, 
leevendamiseks ja kõrvaldamiseks, sh 
ükskõik millise järgmise dokumendi 
põhjal:

3. Enne artikli 5 lõike 1 kohase 
uurimise alustamist võivad pädevad 
asutused küsida hinnatavatelt ettevõtjatelt 
teavet meetmete kohta, mille nad on 
hinnatava toote või teenuse puhul oma 
tegevuse käigus ja väärtusahelates võtnud 
sunniviisilise töö kindlaks tegemiseks, 
tõkestamiseks, leevendamiseks, 
kõrvaldamiseks ja hüvitamiseks, sh 
ükskõik millise järgmise dokumendi 
põhjal:

Muudatusettepanek 36

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 3 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) ÜRO, ILO, OECD või muu 
asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni 
hoolsuskohustuse suunised või soovitused;

(c) ÜRO, FAO, ILO, OECD või muu 
asjaomase rahvusvahelise organisatsiooni, 
samuti sotsiaalpartnerite 
hoolsuskohustuse suunised või soovitused;

Muudatusettepanek 37

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 7

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7. Pädevad asutused ei algata artikli 5 
kohast uurimist ja ei teavita sellest 
hinnatavaid ettevõtjaid, kui lõikes 1 
osutatud hindamise ja lõike 4 kohaselt 
ettevõtjate esitatud teabe alusel on pädevad 
asutused seisukohal, et puudub artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus, näiteks 
kuna kohaldatakse lõikes 3 osutatud 

7. Pädevad asutused ei algata artikli 5 
kohast uurimist ja ei teavita sellest 
hinnatavaid ettevõtjaid, kui lõikes 1 
osutatud hindamise ja lõike 4 kohaselt 
ettevõtjate esitatud teabe alusel on pädevad 
asutused seisukohal, et puudub artikli 3 
rikkumise põhjendatud kahtlus, näiteks 
kuna kohaldatakse lõikes 3 osutatud 
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õigusakte, suuniseid, soovitusi või mis 
tahes muud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust viisil, mis leevendab või 
hoiab ära sunniviisilise töö ohtu või 
kõrvaldab selle.

õigusakte, suuniseid, soovitusi või mis 
tahes muud sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustust viisil, mis leevendab või 
hoiab ära sunniviisilise töö ohtu või 
kõrvaldab selle ja pakub hüvitust.

Muudatusettepanek 38

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 4 – lõige 7 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

7a. Komisjonil on õigus võtta 
kooskõlas artikliga 27 vastu delegeeritud 
õigusakte, et täiendada käesolevat 
määrust, sätestades täiendavad üksikasjad 
riskipõhise lähenemisviisi kohta, mida 
liikmesriigid peavad käesoleva artikli 
lõike 1 kohaselt kasutama. Sellised 
delegeeritud õigusaktid täiendavad 
täiendavalt võrgustiku tööd kooskõlas 
artikliga 24, eelkõige seoses käesoleva 
määruse tõhusa ja ühetaolise 
kohaldamise tagamisega.

Muudatusettepanek 39

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Pädevad asutused võivad nõuda 
kolmandatelt riikidelt teavet, kui neil on 
piisavalt alust kahtlustada sunniviisilisest 
tööst saadud toodete turuletoomist.

Muudatusettepanek 40

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 2 – sissejuhatav osa
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Pädevad asutused, kes algatavad 
lõike 1 kohaselt uurimise, teavitavad 
uurimise objektiks olevaid ettevõtjad 
kolme tööpäeva jooksul alates kõnealuse 
uurimise algatamise kohta otsuse 
tegemisest järgmisest:

2. Kui pädevad asutused algatavad 
lõike 1 kohase uurimise, teavitavad nad 
uurimise objektiks olevaid ettevõtjad 
kolme tööpäeva jooksul alates kõnealuse 
uurimise algatamise kohta otsuse 
tegemisest järgmisest:

Muudatusettepanek 41

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 5 – lõige 6 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

6a. Pädevad asutused võivad paluda 
asjaomastes kolmandates riikides 
asuvatelt liidu diplomaatilistelt esindustelt 
teavet ja tuge.

Muudatusettepanek 42

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Pädevad asutused hindavad 
mõistliku aja jooksul alates artikli 5 lõike 1 
kohaselt uurimise algatamise kuupäevast 
artiklite 4 ja 5 alusel kogutud kogu teavet 
ja kõiki tõendeid ning teevad sellest 
lähtuvalt kindlaks, kas artiklit 3 on rikutud.

1. Pädevad asutused hindavad 30 
tööpäeva jooksul alates artikli 5 lõike 1 
kohaselt uurimise algatamise kuupäevast 
artiklite 4 ja 5 alusel kogutud kogu teavet 
ja kõiki tõendeid ning teevad sellest 
lähtuvalt kindlaks, kas artiklit 3 on rikutud.

Muudatusettepanek 43

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 4 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) korraldus uuritud ettevõtjatele 
kõrvaldada asjaomased tooted kooskõlas 

(c) korraldus uuritud ettevõtjatele 
annetada asjaomased tooted 
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liidu õigusele vastavate riiklike 
õigusaktidega.

heategevusorganisatsioonidele või 
avalikes huvides tegutsevatele 
organisatsioonidele, või kui annetamine ei 
ole võimalik, võtta tooted ringlusse või, 
kui kumbki variant ei ole võimalik, 
kõrvaldada tooted kooskõlas liidu õigusele 
vastavate riiklike õigusaktidega.

Muudatusettepanek 44

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 6 – lõige 5 – punkt c

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(c) kõik asjaomase ettevõtja valdusesse 
jäänud tooted kõrvaldatakse kookõlas liidu 
õigusele vastavate riiklike õigusaktidega 
ettevõtja kulul.

(c) kõik asjaomase ettevõtja valdusesse 
jäänud tooted annetatakse 
heategevusorganisatsioonidele või 
avalikes huvides tegutsevatele 
organisatsioonidele, või kui annetamine ei 
ole võimalik, võetakse tooted ringlusse või 
kui kumbki variant ei ole võimalik, 
kõrvaldatakse kooskõlas liidu õigusele 
vastavate riiklike õigusaktidega ettevõtja 
kulul.

Muudatusettepanek 45

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 10 – lõige 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1b. Selleks et tagada teabe esitamise 
ühetaolised tingimused, võtab komisjon 
vastu rakendusaktid, millega 
kehtestatakse teabe esitamise vormid. 
Nimetatud rakendusaktid võetakse vastu 
kooskõlas artiklis 29 osutatud 
kontrollimenetlusega.

Muudatusettepanek 46

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – pealkiri
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Sunniviisilise töö ohuga piirkondade või 
toodete andmebaas

Sunniviisilise töö ohu andmebaas

Muudatusettepanek 47

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, kontrollitav ja 
korrapäraselt ajakohastatud andmebaas, 
milles on esitatud teave sunniviisilise töö 
ohu kohta konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades või konkreetsete toodete 
puhul, sh riigiasutuste rakendatava 
sunniviisilise töö kohta. Andmebaas 
põhineb artikli 23 punktides a, b ja c 
osutatud suunistel ning asjasse puutuvatel 
asutusevälistel teabeallikatel, muu hulgas 
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ja 
kolmandate riikide ametiasutustelt.

1. Komisjon kasutab asutuseväliste 
ekspertide abi, et luua hinnanguline, 
mitteammendav, kontrollitav ja 
korrapäraselt ajakohastatud andmebaas, 
milles on esitatud teave sunniviisilise töö 
ohu kohta konkreetsetes geograafilistes 
piirkondades või sektorites konkreetsete 
toodete ja teenuste puhul, sh riigiasutuste 
rakendatava sunniviisilise töö kohta. 
Andmebaas põhineb artikli 23 punktides a, 
b ja c osutatud suunistel ja teabel, sh ELi 
missioonidelt saadud teabel, ning asjasse 
puutuvatel asutusevälistel teabeallikatel, 
muu hulgas rahvusvahelistelt 
organisatsioonidelt ja ettevõtjatelt, tööturu 
osapooltelt, nt ametiühingutelt ha 
töökooperatiividelt, VVOdelt ja 
kolmandate riikide ametiasutustelt. 
Andmebaas sisaldab loetelu 
konkreetsetest geograafilistest suure 
riskiga piirkondadest või riikidest, kus 
sunniviisilise töö tavad on süsteemsed ja 
laialt levinud. Andmebaas sisaldab ka 
teavet käesoleva määruse alusel koostööd 
mittetegevate riikide kohta ja nende 
riikide kohta, kelle puhul koostööd 
mittetegeva riigi staatus on tühistatud. 
Vajaduse korral tuleb asjaomased 
sidusrühmad registreerida ELi 
läbipaistvusregistris. Allikate puhul, mille 
puhul läbipaistvusregistrit ei kohaldata, 
tuleb tagada rahastamise läbipaistvus, 
enne kui need allikad saavad andmebaasi 
teavet anda.



PE746.734v02-00 244/264 RR\1289168ET.docx

ET

Muudatusettepanek 48

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1a. Esmased allikad, näiteks ELi 
kalurid, kes on tunnistajaks 
sunniviisilisele tööle ELi vetest väljaspool, 
peavad saama anda oma vahetu kogemus 
andmebaasile ja võrgustikule turvalises ja 
lugupidavas keskkonnas, kus 
isikuandmeid töödeldakse vastavalt 
määrusele (EL) 2016/679 ja määrusele 
(EL) 2018/1725.

Muudatusettepanek 49

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1b. Julgustab ühise julgeoleku- ja 
kaitsepoliitika missioone, nagu 
EUNAVFOR ATALANTA, teatama 
viivitamata andmebaasile ja kohalikele 
ametiasutustele igast sunniviisilises töös 
kahtlustatavast laevast ning jätkama 
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata 
kalapüügi ennetamist, tõkestamist ja selle 
vastu võitlemist.

Muudatusettepanek 50

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 11 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Komisjon tagab, et asutusevälised 
eksperdid teevad andmebaasi üldsusele 
kättesaadavaks hiljemalt 24 kuu 
möödumisel määruse jõustumisest.

2. Komisjon tagab, et asutusevälised 
eksperdid teevad andmebaasi kergesti 
ligipääsetavaks ja üldsusele 
kättesaadavaks hiljemalt 24 kuu 
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möödumisel määruse jõustumisest.

Muudatusettepanek 51

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 17 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kui tollid teevad kindlaks liidu turule 
tuleva või sealt väljaviidava toote, mis võib 
artikli 15 lõike 3 alusel tehtud otsuse 
kohaselt rikkuda artikli 3 nõudeid, siis 
peatavad nad kõnealuse toote vabasse 
ringlusse lubamise ja ekspordi. Tollid 
teavitavad peatamisest viivitamata 
asjaomaseid pädevaid asutusi ja edastavad 
kogu asjakohase teabe, et neil oleks 
võimalik kindlaks teha, kas toote kohta on 
tehtud otsus, millest on antud teada 
kooskõlas artikli 15 lõikega 3.

Kui tollid teevad kindlaks liidu turule 
tuleva või sealt väljaviidava toote, mis võib 
artikli 15 lõike 3 alusel tehtud otsuse 
kohaselt rikkuda artikli 3 nõudeid, siis 
peatavad nad kõnealuse toote vabasse 
ringlusse lubamise ja ekspordi. Tollid 
teavitavad peatamisest viivitamata pädeva 
liikmesriigi asjaomaseid pädevaid asutusi 
ja edastavad kogu asjakohase teabe, et neil 
oleks võimalik kindlaks teha, kas toote 
kohta on tehtud otsus, millest on antud 
teada kooskõlas artikli 15 lõikega 3.

Muudatusettepanek 52

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 20 – lõik 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Kui artikli 19 kohaselt ei lubata toodet 
vabasse ringlusse või selle eksporti, siis 
võtavad tollid vajalikud meetmed, et 
tagada asjaomase toote kõrvaldamine 
kooskõlas liidu õigusele vastavate riiklike 
õigusaktidega. Kohaldatakse vastavalt 
määruse (EL) nr 952/2013 artikleid 197 ja 
198.

Kui artikli 19 kohaselt ei lubata toodet 
vabasse ringlusse või selle eksporti, siis 
võtavad tollid vajalikud meetmed 
tagamaks, et toode annetatakse 
heategevusorganisatsioonidele või 
avalikes huvides tegutsevatele 
organisatsioonidele, või kui annetamine ei 
ole võimalik, võetakse toode ringlusse või 
kui kumbki variant ei ole võimalik, 
kõrvaldatakse asjaomane toode kooskõlas 
liidu õigusele vastavate riiklike 
õigusaktidega. Kohaldatakse vastavalt 
määruse (EL) nr 952/2013 artikleid 197 ja 
198.

Muudatusettepanek 53
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Ettepanek võtta vastu määrus
III a peatükk (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

IIIa peatükk
Koostööd mittetegevad kolmandad riigid
Artikkel 21a
Koostööd mittetegevate kolmandate riikide 
kindlaksmääramine
1. Komisjon määrab artikli 29 
lõikes 2 nimetatud korras kindlaks 
kolmandad riigid, keda ta peab 
sunniviisilise töö vastu võitlemise osas 
koostööd mittetegevateks kolmandateks 
riikideks.
2. Lõikes 1 osutatud 
kindlakstegemine põhineb kogu II ja III 
peatüki kohaselt saadud teabe või 
vajaduse korral muu asjakohase teabe, 
näiteks kaubandusteabe läbivaatamisel.
3. Riik võidakse tunnistada koostööd 
mittetegevaks kolmandaks riigiks, kui ta 
ei täida rahvusvahelisest õigusest 
tulenevaid kohustusi võtta meetmeid 
sunniviisilise töö kasutamise 
ennetamiseks, ärahoidmiseks ja 
lõpetamiseks.
4. Lõike 3 kohaldamisel võtab 
komisjon arvesse vähemalt järgmist 
teavet:
a) kas asjaomane kolmas riik teeb 
liiduga tõhusat koostööd, vastates 
komisjoni taotlustele uurida sunniviisilise 
töö kasutamist, anda selle kohta 
tagasisidet või võtta järelmeetmeid;
b) kas asjaomane kolmas riik on 
võtnud sunniviisilise töö kasutamise eest 
vastutavate ettevõtjate suhtes tõhusaid 
täitemeetmeid ja eelkõige kas on 
kohaldatud piisavalt rangeid sanktsioone, 
et võtta õigusrikkujatelt ära 
sunniviisilisest tööst saadav kasu;
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c) sunniviisilise töö ilmingute 
ajalugu, laad, asjaolud, ulatus ja 
raskusaste;
d) asjakohane teave, mida komisjon 
on kogunud määruse (EÜ) nr 1005/2008 
alusel;
e) arengumaade puhul nende 
pädevate asutuste suutlikkus.
5. Lõike 3 tähenduses võtab komisjon 
arvesse järgmisi tegureid: 
a) kas asjaomane kolmas riik on 
ratifitseerinud ja rakendanud asjaomased 
rahvusvahelised töötingimusi käsitlevad 
konventsioonid, sealhulgas, kuid mitte 
ainult Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni 
(ILO) põhikonventsioonid ja 
valdkondlikud konventsioonid; 
b) asjaomase kolmanda riigi mis 
tahes tegevus või tegevusetus, mis võib 
olla vähendanud sunniviisilise töö 
kasutamise vastast võitlust käsitlevate 
kohaldatavate õigusnormide või 
rahvusvahelise kaitse tõhusust.
6. Kui see on asjakohane, võetakse 
käesoleva artikli rakendamisel 
nõuetekohaselt arvesse arengumaade 
eripiiranguid, eeskätt seoses seire, 
kontrolli ja järelevalvega.
Artikkel 21b
Teavitamine
1. Komisjon teavitab viivitamata 
asjaomaseid riike võimalusest, et nad 
võidakse vastavalt artiklis 21a sätestatud 
kriteeriumitele määrata koostööd 
mittetegevateks kolmandateks riikideks. 
Teatis peab sisaldama järgmist teavet:
a. sellise määramise põhjus või 
põhjused koos kõigi olemasolevate 
tõenditega;
b. võimalus komisjonile vastata 
kindlaksmääramise otsuse osas ja esitada 
muud vajalikku teavet, näiteks tõendeid, 
mis sellise kindlaksmääramise ümber 
lükkavad, või vajaduse korral tegevuskava 
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olukorra parandamiseks ja selle 
lahendamiseks võetud meetmed;
c. õigus paluda või anda lisateavet;
d. nõue, et asjaomane kolmas riik 
võtaks vajalikud meetmed sunniviisilise 
töö lõpetamiseks ja sellise tegevuse 
ärahoidmiseks tulevikus;
e. koostööd mittetegevaks 
kolmandaks riigiks määramise tagajärjed, 
nagu on sätestatud artiklis 21e.
2. Komisjon lisab lõikes 1 nimetatud 
teatesse ka taotluse, et asjaomane kolmas 
riik võtaks kõik vajalikud meetmed 
sunniviisilist tööd kasutava tegevuse 
lõpetamiseks ja sellise tegevuse 
vältimiseks tulevikus ning kõrvaldaks 
artikli 21a lõike 5 punktis b nimetatud 
tegevuse või tegevusetuse.
3. Komisjon edastab oma teate ja 
taotluse asjaomasele kolmandale riigile. 
Komisjon palub asjaomasel riigil 
kinnitada teate kättesaamist.
4. Komisjon annab asjaomasele 
kolmandale riigile piisavalt aega teatele 
vastamiseks.
Artikkel 21c
Demaršid koostööd mittetegevate 
kolmandate riikidena määratletud riikide 
suhtes ja struktureeritud dialoogi 
alustamine
1. Pärast artiklis 21a kirjeldatud 
protsessi kutsub komisjon kolmandat riiki 
üles alustama ametlikku dialoogi, et 
lõpetada sunniviisilise töö kuritarvitamine 
ja võidelda sunniviisilise töö 
algpõhjustega oma territooriumil. Selle 
dialoogi raames püüab komisjon kaasata 
kõiki asjaomases riigis tegutsevaid 
asjaomaseid sidusrühmi.
2. Olemasoleva teabe ja 
kuritarvituste ulatuse põhjal määrab 
komisjon asjaomasele kolmandale riigile 
mõistliku tähtaja olukorra 
parandamiseks.
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3. Komisjon ja liikmesriigid tagavad 
ka, et asjaomastest kolmandatest riikidest 
pärit kindlaksmääratud tooterühmadesse 
kuuluvate toodete kontrolli tugevdatakse 
ning et vähemalt miinimumprotsenti 
ettevõtjatest, kes teevad selliseid tooteid 
liidu turul kättesaadavaks, kontrollitakse 
rangemalt. Komisjon kehtestab 
kontrollide miinimumtaseme igal 
üksikjuhul eraldi. Kui 
identifitseerimisprotsess hõlmab ühte või 
mitut konkreetset tooterühma, võib 
kontrolli ja kontrollimist tugevdada ainult 
nende tooterühmade puhul.
Artikkel 21d
Koostööd mittetegevate kolmandate riikide 
nimekirja koostamine
1. Nõukogu võtab komisjoni 
ettepaneku põhjal kvalifitseeritud 
häälteenamusega vastu otsuse koostööd 
mittetegevate kolmandate riikide 
nimekirja kohta.
2. Komisjon teavitab asjaomast 
kolmandat riiki viivitamata sellest, et ta on 
tunnistatud koostööd mittetegevaks 
riigiks, ning artikli 21e kohaselt 
kohaldatavatest meetmetest. Samuti palub 
komisjon tal parandada tekkinud 
olukorda ja teavitada komisjoni 
meetmetest, mis on võetud olukorra 
parandamiseks ja selleks, et järgida 
rahvusvahelisi kohustusi võitluseks 
sunniviisilise töö kasutamise vastu.
3. Komisjon teavitab käesoleva artikli 
lõike 1 kohaselt tehtud otsusest 
viivitamata ka liikmesriike ja palub neil 
tagada artiklis 21e sätestatud meetmete 
viivitamatu rakendamine. Liikmesriigid 
teavitavad komisjoni kõigist meetmetest, 
mida nad on selle palve põhjal võtnud.
Artikkel 21e
Meetmed koostööd mittetegevate 
kolmandate riikide suhtes
1. Koostööd mittetegevatest 
kolmandatest riikidest pärit toodete import 
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liitu on keelatud. Kui artikli 21d kohane 
koostööd mittetegeva kolmanda riigi 
kindlaksmääramine puudutab 
sunniviisilist tööd, mida konkreetne 
üksus, sealhulgas toodete tarnija, laev, 
tootmiskoht või piirkond konkreetse 
tooterühma puhul teeb, võib 
impordikeeldu kohaldada üksnes nende 
konkreetselt kindlaksmääratud 
tooterühmade suhtes.
2. Komisjon jätkab dialoogi 
riikidega, kes on tunnistatud koostööd 
mittetegevaks, ning hõlbustab suutlikkuse 
suurendamist ja sunniviisilise töö vastase 
võitluse rahvusvaheliste kohustuste 
järgimist. Komisjon jätkab olukorra 
jälgimist.
Artikkel 21f
Koostööd mittetegevate kolmandate riikide 
nimekirjast kustutamine
1. Nõukogu teeb komisjoni 
ettepaneku põhjal kvalifitseeritud 
häälteenamusega otsuse kustutada 
kolmas riik koostööd mittetegevate 
kolmandate riikide nimekirjast, kui 
asjaomane kolmas riik tõestab, et tema 
nimekirja kandmise tinginud olukord on 
lahendatud. Nimekirjast kustutamise 
otsuse tegemisel võetakse arvesse ka seda, 
kas asjaomased kindlaksmääratud 
kolmandad riigid on võtnud konkreetseid 
meetmeid, millega suudetakse saavutada 
olukorra püsiv paranemine.
2. Pärast käesoleva artikli lõike 1 
kohase otsuse tegemist teavitab komisjon 
viivitamata liikmesriike artiklis 21e 
sätestatud meetmete tühistamisest 
asjaomase kolmanda riigi suhtes.
Artikkel 21g
Koostööd mittetegevate kolmandate riikide 
nimekirja avalikustamine
1. Komisjon avaldab koostööd 
mittetegevate kolmandate riikide 
nimekirja Euroopa Liidu Teatajas ja 
võtab kõik vajalikud meetmed kõnealuse 
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nimekirja avalikustamise tagamiseks, 
sealhulgas tehes selle kättesaadavaks oma 
veebisaidil ja artiklis 11 osutatud 
andmebaasis. Komisjon ajakohastab 
nimekirja korrapäraselt ja näeb ette 
süsteemi, mille abil ajakohastamisest 
teavitatakse automaatselt liikmesriike, 
asjaomaseid rahvusvahelisi 
organisatsioone ning kõiki kodanikke ja 
kodanikuühiskonna liikmeid, kes seda 
taotlevad. Lisaks edastab komisjon 
koostööd mittetegevate kolmandate riikide 
nimekirja asjaomastele rahvusvahelistele 
organisatsioonidele, et tõhustada liidu ja 
nende organisatsioonide vahelist 
koostööd, mille eesmärk on ennetada ja 
tõkestada sunniviisilist tööd ning see 
kaotada.

Muudatusettepanek 54

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 22 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Pädevad asutused kasutavad II ja III 
peatüki otstarbel info- ja teavitussüsteemi, 
millele on osutatud määruse (EL) 
2019/1020 artiklis 34. Komisjonil, 
pädevatel asutustel ja tollidel peab olema 
käesoleva määruse otstarbel sellele 
süsteemile juurdepääs.

1. Pädevad asutused kasutavad II ja III 
peatüki otstarbel info- ja teavitussüsteemi, 
millele on osutatud määruse (EL) 
2019/1020 artiklis 34. Komisjonil, 
liikmesriikide pädevatel asutustel ja 
tollidel peab olema käesoleva määruse 
otstarbel sellele süsteemile juurdepääs.

Muudatusettepanek 55

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 – lõik 1 – punkt b

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) teave sunniviisilise töö 
riskinäitajate kohta, mis põhineb 
sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sh 
rahvusvaheliste organisatsioonide 
(eelkõige Rahvusvaheline 
Tööorganisatsioon), kodanikuühiskonna ja 

(b) teave sunniviisilise töö 
riskinäitajate kohta, mis põhineb 
sõltumatul ja kontrollitaval teabel, sh 
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt 
(eelkõige Rahvusvaheline 
Tööorganisatsioon), selgetel 
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äriorganisatsioonide aruannetel, ning nende 
liidu õigusaktide rakendamisel omandatud 
kogemustel, milles on sätestatud 
sunniviisilise tööga seotud 
hoolsuskohustuse nõuded;

võrdlusalustel, kriisikollete tuvastamisel, 
kodanikuühiskonna ja äriorganisatsioonide 
aruannetel, ning nende liidu õigusaktide 
rakendamisel omandatud kogemustel, 
milles on sätestatud sunniviisilise tööga 
seotud hoolsuskohustuse nõuded;

Muudatusettepanek 56

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 23 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 23a
Allsektorite analüüs: kalanduse puhul 
oleks tegemist tarneahela, püügi, 
töötlemise ja turustamisega.

Muudatusettepanek 57

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – pealkiri

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Sunniviisilise töö tulemusena valminud 
toodete vastane liidu võrgustik

Sunniviisilise töö vastane liidu võrgustik

Muudatusettepanek 58

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Tuleb luua sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toodete vastane liidu 
võrgustik (edaspidi „võrgustik“). 
Võrgustikust saab liikmesriikide pädevate 
asutuste ja komisjoni struktureeritud 
kooskõlastamise ja koostöö platvorm ning 
see tõhustab liidus käesoleva määruse 
nõuete täitmise tagamise tavasid, muutes 
seeläbi nõuete täitmise tagamise 

1. Tuleb luua sunniviisilise töö 
vastane liidu võrgustik (edaspidi 
„võrgustik“), mida juhib komisjon. 
Võrgustikust saab liikmesriikide pädevate 
asutuste ja komisjoni – sealhulgas 
kolmandate riikide ametiasutuse osalusel, 
kui see on asjakohane – struktureeritud ja 
kohustuslik kooskõlastamise ja koostöö 
platvorm, mis tõhustab liidus käesoleva 
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tulemuslikumaks ja sidusamaks. määruse nõuete täitmise tagamise tavasid, 
muutes seeläbi nõuete täitmise tagamise 
tulemuslikumaks ja sidusamaks. Võrgustik 
võib aidata koordineerida ka tegevust ja 
koostööd kolmandate riikide 
ametiasutustega, et hõlbustada 
sunniviisilise töö kindlakstegemist ja 
kaotamist.

Muudatusettepanek 59

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2. Võrgustikku hakkavad kuuluma iga 
liikmesriigi pädevate asutuste esindajad, 
komisjoni esindajad ja vajaduse korral 
tollide eksperdid.

2. Võrgustikku hakkavad kuuluma iga 
liikmesriigi pädevate asutuste esindajad, 
komisjoni esindajad ja vajaduse korral 
tollide eksperdid, samuti kolmandate 
riikide, ettevõtjate, kodanikuühiskonna 
organisatsioonide või sotsiaalpartnerite, 
näiteks ametiühingute esindajad pärast 
finantsläbipaistvuse põhjalikku 
eelkontrolli, ning teave selle kohta tuleks 
teha pärast tollivormistust avalikult 
kättesaadavaks.

Muudatusettepanek 60

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – sissejuhatav osa

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

3. Võrgustikul on järgmised 
ülesanded:

3. Võrgustikul on ka järgmised 
ülesanded:

Muudatusettepanek 61

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt b
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(b) korraldada ühisuurimisi; (b) korraldada ühisuurimisi, volitada 
teadusuuringuid või jälgida ulatusliku ja 
süsteemse sunniviisilise töö olukorda, 
sealhulgas artiklis 11 osutatud 
andmebaasi laiendamiseks;

Muudatusettepanek 62

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt d a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(da) tuvastada määruse jõustamise mis 
tahes ebakõlad liikmesriikides, mis on 
tingitud tolliasutuste volituste võimalikust 
lahknevusest eri liikmesriikides;

Muudatusettepanek 63

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt e a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(ea) anda komisjonile ja Euroopa 
välisteenistusele süstemaatilist teavet ja 
soovitusi sunniviisilise töö tavade 
avastamise korral; kaasata liidu 
delegatsioonid, eelkõige konkreetsetes 
geograafilistes suure ohuga piirkondades 
või riikides, kus sunniviisilise töö tavad on 
süsteemsed ja laialt levinud, nagu on 
loetletud artikli 11 kohases andmebaasis, 
ning jälgida meetmeid, mis on võetud 
käesoleva määruse rakendamise 
toetamiseks, tegeledes sunniviisilise töö 
algpõhjustega;

Muudatusettepanek 64
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Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt e b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(eb) tagada hea koostöö ja 
teabevahetus ametiasutustega, kes on 
seotud ebaseadusliku, teatamata ja 
reguleerimata kalapüügi ning kalandus- 
ja vesiviljelustoodete jälgitavusega seotud 
eeskirjade rakendamisega;

Muudatusettepanek 65

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 24 – lõige 3 – punkt f a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(fa) edendada kolmandate riikide ja/või 
rahvusvaheliste üksustega 
eksperditeadmiste ja parimate tavade 
jagamist sunniviisilise töö kontrolli, 
tuvastamise ja kaotamise kohta.

Muudatusettepanek 66

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 26 – lõige 1

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

1. Selleks et soodustada käesoleva 
määruse tulemuslikku rakendamist ja 
nõuete täitmise tagamist, võib komisjon 
vajaduse korral teha koostööd, suhelda ja 
vahetada teavet muu hulgas kolmandate 
riikide ametiasutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide, kodanikuühiskonna 
esindajate ja äriorganisatsioonidega. 
Rahvusvahelist koostööd kolmandate 
riikide ametiasutustega tuleb teha 
struktureeritult, näiteks kolmandate 
riikidega olemasolevate 
dialoogistruktuuride või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 

1. Selleks et soodustada käesoleva 
määruse tulemuslikku rakendamist ja 
nõuete täitmise tagamist, võib komisjon 
vajaduse korral teha koostööd, suhelda ja 
vahetada teavet muu hulgas kolmandate 
riikide ametiasutuste, rahvusvaheliste 
organisatsioonide, kodanikuühiskonna 
esindajate ja äriorganisatsioonidega. 
Rahvusvahelist koostööd kolmandate 
riikide, sealhulgas koostööd mittetegevate 
kolmandate riikide ametiasutustega tuleb 
teha struktureeritult, koos Euroopa 
välisteenistusega, näiteks kolmandate 
riikidega olemasolevate 
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struktuuride kaudu. dialoogistruktuuride või vajaduse korral 
sihtotstarbeliselt loodud konkreetsete 
struktuuride kaudu, et sunniviisilise tööga 
seotud rikkumisi edukalt ära hoida, 
kontrollida, tuvastada ja kaotada.

Muudatusettepanek 67

Ettepanek võtta vastu määrus
Artikkel 30 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Artikkel 30a
Aruandlus ja läbivaatamine

1. Liikmesriigid edastavad iga kahe 
aasta tagant komisjonile andmed 
käesoleva määruse rakendamise kohta, 
esitades selle hiljemalt järgmise 
kalendriaasta 30. aprillil. Need andmed 
hõlmavad vähemalt järgmist teavet:
(a) määruse kohaldamiseks eraldatud 
kogueelarve;
(b) saadud kaebuste ja esildiste arv ja 
liik;
(c) kinnitatud rikkumiste arv ja liik;
(d) kinnitatud rikkumiste 
järelmeetmete, sealhulgas leevendus-, 
ennetus- ja hüvitusmeetmete liik ja arv.
2. Hiljemalt [kolm aastat pärast 
käesoleva määruse kohaldamist] ja 
edaspidi iga viie aasta järel hindab 
komisjon käesolevat määrust, võttes 
arvesse selle eesmärke, ning esitab selle 
kohta aruande Euroopa Parlamendile ja 
nõukogule. Aruandes hinnatakse, kas 
käesoleva määruse eesmärgid on 
saavutatud, eelkõige seoses sunniviisilise 
töö tulemusena valminud toodete arvu 
vähendamisega liidu turul, pädevate 
asutuste vahelise koostöö parandamisega 
ja liidu turule tulevate toodete kontrolli 
tugevdamisega, ning sünergiat teiste liidu 
õigusaktidega, nagu määrus (EÜ) nr 
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1005/2008, määrus (EÜ) nr 1224/2009 ja 
määrus (EL) nr 1379/2013, võttes samal 
ajal arvesse mõju ettevõtjatele, eelkõige 
VKEdele. Aruandes võetakse arvesse lõike 
1 kohaselt saadud teavet ning see peab 
sisaldama teavet riikide kohta, mis on 
määratletud koostööd mittetegevate 
riikidena, riikide kohta, kelle puhul 
koostööd mittetegeva riigi staatus on 
tühistatud, ning kogu kättesaadavat teavet 
meetmete kohta, mida need riigid 
olukorra parandamiseks on võtnud.
3. Asjakohasel juhul lisatakse 
aruandele seadusandlik ettepanek.
4. Komisjon kontrollib pidevalt 
käesoleva määruse rakendamist. 
Järelevalve põhineb teaduslikul ja 
läbipaistval metoodikal ning selles 
võetakse arvesse sidusrühmade esitatud 
teavet.
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ÕIGUSKOMISJONI KIRI

Bernd LANGE
Esimees
Rahvusvahelise kaubanduse komisjon
BRÜSSEL

Anna CAVAZZINI 
Esimees
Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon
BRÜSSEL

Teema: Õiguskomisjoni arvamus ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu määrus, millega keelatakse sunniviisilise töö tulemusena valminud 
tooted liidu turul (COM(2022)0453 – C9-10986 – 2022/0269(COD))

Austatud esimehed

Õiguskomisjoni koordinaatorid otsustasid 31. jaanuari 2023. aasta koosolekul esitada 
kooskõlas kodukorra artikli 56 lõikega 1 kirja vormis arvamuse ettepaneku kohta võtta vastu 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega keelatakse sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted liidu turul, keskendudes õiguskomisjoni pädevusele. Samal päeval määrati 
mind kui komisjoni esimeest arvamuse koostajaks.

Ettepanekud:

Õiguskomisjon otsustas oma 30. mai 2023. aasta koosolekul 18 poolthäälega (vastuhääli ei 
olnud ja erapooletuid oli 1)1 paluda vastutavatel rahvusvahelise kaubanduse komisjonil ning 
siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil võtta seadusandliku raporti projekti koostamisel arvesse 
järgmist. 

Ettepanekuid koostades võttis õiguskomisjon arvesse järgmisi dokumente: Euroopa 
Parlamendi 9. juuni 2022. aasta resolutsiooni uue kaubandusalase meetme kohta, mis käsitleb 
sunniviisilise töö abil valminud toodete keelustamist2; Euroopa Parlamendi 10. märtsi 
2021. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile äriühingute hoolsuskohustuse ja vastutuse 
kohta3 ning õiguskomisjoni raportit ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu direktiiv, mis käsitleb äriühingute kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega 

1 Lõpphääletuse ajal olid kohal järgmised liikmed: Marion Walsmann (aseesimees), Lara Wolters (aseesimees), 
Pascal Arimont, Alessandra Basso, Patrick Breyer, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Ibán García Del Blanco, 
Andrzej Halicki, Heidi Hautala, Esteban González Ponsi asendusliige Radan Kanev vastavalt kodukorra artikli 209 
lõikele 7, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitão-Marques, Karen Melchior, Javier Zarzalejosi asendusliige Jan 
Olbrycht vastavalt kodukorra artikli 209 lõikele 7, Sabrina Pignedoli, Jiří Pospíšil, Axel Voss, Tiemo Wölken. 
2 P9_TA(2022)0245. 
3 ELT C 474, 24.11.2021, lk 11. 
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muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 (2022/0051(COD))4. 

1. Kestliku ja kaasava majanduskasvu tagamise ning inimõigustega seotud 
sotsiaalküsimuste, keskkonnaseisundi halvenemise ja kliimamuutustega seotud 
riskide käsitlemise eesmärgid on aluseks mitmele liidu õigusaktile, sealhulgas 
kestlikkusaruandluse nõuetele (juba jõustunud5) ja äriühingute kestlikkusalastele 
hoolsuskohustusele (õigusloomeprotsess pooleli).

2. Hoolsuskohustuse nõuete täitmine peaks võimaldama äriühingutel tuvastada, 
ennetada, leevendada, heastada, minimeerida ja kõrvaldada oma väärtusahelatega 
seotud võimalikku või tegelikku kahjulikku mõju inimõigustele ja keskkonnale. 
Sellega tagatakse, et tulevase äriühingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi 
kohaldamisalaga hõlmatud äriühingute siseturule lastavad tooted on kooskõlas 
rahvusvaheliste ning ELi keskkonna- ja inimõiguste standarditega.

3. Toodete sunniviisilise tööga valmistamise keeld ning selliste toodete liidu turule 
laskmise ja seal kättesaadavaks tegemise keeld on väga oluline meede, mis täiendab 
hoolsuskohustust käsitlevaid sätteid. Seepärast tuleks kõnealust keeldu käsitlevad 
sätted kavandada selliselt, et tagada kooskõla tulevaste hoolsuskohustust käsitlevate 
sätetega ja ilma et need piiraksid tulevaste hoolsuskohustust käsitlevate sätete 
kohaldamist.

4. Seoses spetsiifiliste aspektidega komisjoni ettepanekus võtta vastu Euroopa 
Parlamendi ja nõukogu määrus, millega keelatakse sunniviisilise töö tulemusena 
valminud tooted liidu turul, tuleks märkida järgmist:

 vältida tuleb äriühingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse direktiivi 
kohaldamisalasse kuuluvate äriühingute kohustuste dubleerimist;

 tagada tuleb nõuetekohane teabevahetus ja koostöö hoolsuskohustusalaste 
normide rakendamise eest vastutavate riiklike asutuste ja sunniviisilise töö 
tulemusena valminud toodete keelustamise eest vastutavate asutuste vahel, kuivõrd 
see on äärmiselt oluline, et tagada mõlemate normide täitmise tagamise sidusus ja 
tulemuslikkus;

 ette tuleb näha üksikasjalikumad sätted karistuste kohta (määruse ettepaneku 
artikkel 30) sunniviisilise töö tulemusena valminud toodete keelustamise raames, 
täpsustades selgelt nende laadi ja määra.

Lugupidamisega

Adrián Vázquez Lázara

4 A9-0184/2023.
5 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2464, millega muudetakse 
määrust (EL) nr 537/2014, direktiivi 2004/109/EÜ, direktiivi 2006/43/EÜ ja direktiivi 2013/34/EL seoses 
äriühingute kestlikkusaruandlusega (ELT L 322, 16.12.2022, lk 15).
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