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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake 
een verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten op de markt van de Unie
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2022)0453),

– gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 114 en 207 van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij 
het Parlement is ingediend (C9-0307/2022),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 24 januari 
20231,

– gezien artikel 59 van zijn Reglement,

– gezien het gezamenlijke overleg van de Commissie internationale handel en de 
Commissie interne markt en consumentenbescherming overeenkomstig artikel 58 van 
het Reglement,

– gezien de adviezen van de Commissie buitenlandse zaken, de Commissie 
werkgelegenheid en sociale zaken, de Commissie ontwikkelingssamenwerking, de 
Commissie visserij en de Commissie juridische zaken,

– gezien het verslag van de Commissie internationale handel en de Commissie interne 
markt en consumentenbescherming (A9-0306/2023),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

1 PB C 0 van 0.0.0000, blz. 0. / Nog niet bekendgemaakt in het Publicatieblad.
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Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) Zoals erkend in de preambule van 
het Protocol van 2014 bij Verdrag nr. 29 
betreffende dwangarbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 29”) van de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) vormt 
dwangarbeid een ernstige schending van de 
menselijke waardigheid en de 
fundamentele mensenrechten. De IAO 
heeft verklaard dat het uitbannen van alle 
vormen van gedwongen of verplichte 
arbeid een beginsel is met betrekking tot de 
grondrechten. De IAO deelt IAO-Verdrag 
nr. 29, het Protocol van 2014 bij Verdrag 
nr. 29 en IAO-Verdrag nr. 105 betreffende 
de afschaffing van gedwongen arbeid 
(“IAO-verdrag nr. 105”) in bij de 
fundamentele IAO-verdragen16. 
Dwangarbeid omvat een grote 
verscheidenheid aan dwangpraktijken 
waarbij arbeid of dienstverlening wordt 
verricht door personen die dit niet 
vrijwillig hebben aangeboden17.

(1) Zoals erkend in de preambule van 
het Protocol van 2014 bij Verdrag nr. 29 
betreffende dwangarbeid (“IAO-Verdrag 
nr. 29”) van de Internationale 
Arbeidsorganisatie (IAO) vormt 
dwangarbeid een ernstige schending van de 
menselijke waardigheid en de 
fundamentele mensenrechten, die bijdraagt 
aan de instandhouding van armoede en 
een belemmering vormt om iedereen 
waardig werk te bieden. De IAO heeft 
verklaard dat het uitbannen van alle 
vormen van gedwongen of verplichte 
arbeid een beginsel is met betrekking tot de 
grondrechten. De IAO deelt IAO-Verdrag 
nr. 29, inclusief het aanvullende Protocol 
van 2014 bij Verdrag nr. 29, Aanbeveling 
nr. 203 inzake dwangarbeid (aanvullende 
maatregelen) en IAO-Verdrag nr. 105 
betreffende de afschaffing van gedwongen 
arbeid (“IAO-Verdrag nr. 105”) in bij de 
fundamentele IAO-verdragen16 en 
formuleert aanbevelingen om 
dwangarbeid te voorkomen, uit te bannen 
en aan te pakken16 bis. Dwangarbeid omvat 
arbeid of dienstverlening die over de 
gehele waardeketen onder bedreiging met 
een sanctie wordt verricht door personen 
die zich hiervoor niet vrijwillig hebben 
aangeboden17. Volgens de IAO en de VN 
komt dwangarbeid vaker voor bij bepaalde 
economische activiteiten in bepaalde 
productiesectoren, zoals de verwerkende 
industrie, landbouw, kleding en visserij, 
en in bepaalde dienstensectoren, zoals 
vervoer, opslag en logistiek, schoonmaak 
en seizoenwerk17 bis. Deze definitie is zowel 
van toepassing op arbeid of diensten die 
worden verricht voor overheden en 
overheidsinstanties als voor particuliere 
entiteiten en natuurlijke personen. De 
IAO heeft verschillende indicatoren 
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ontwikkeld die worden gebruikt om 
gevallen van dwangarbeid vast te stellen 
en aan te duiden, zoals bedreiging en 
daadwerkelijk fysiek en seksueel geweld, 
misbruik van kwetsbaarheid, misbruik 
van arbeids- en levensomstandigheden en 
buitensporig overwerk, misleiding, 
beperking van bewegingsvrijheid of 
opsluiting op de werkplek of binnen een 
beperkt gebied, isolatie, schuldhorigheid, 
achterhouden van loon of buitensporige 
loonverlagingen, inhouding van 
paspoorten en identiteitsdocumenten of 
het dreigen met aangifte bij de 
autoriteiten wanneer de werknemer een 
irreguliere immigratiestatus heeft17 ter. 
Dwangarbeid houdt vaak verband met 
armoede en discriminatie. Het 
manipuleren van krediet en schuld, hetzij 
door werkgevers hetzij door 
aanwervingsagenten, draagt er nog steeds 
in belangrijke mate toe bij dat kwetsbare 
werknemers in de val worden gelokt en in 
dwangarbeid terechtkomen17 quater. Het 
Europees Hof voor de Rechten van de 
Mens heeft herhaaldelijk geoordeeld dat 
volgens artikel 4 van het Europees 
Verdrag voor de rechten van de mens 
aanvankelijke instemming en 
vrijwilligheid van nul en generlei waarde 
zijn indien er sprake is van misbruik van 
een kwetsbare positie17 quinquies. Volgens de 
toezichthoudende organen van de IAO 
vormt gevangenisarbeid, ook wanneer 
deze wordt verricht voor particuliere 
ondernemingen, op zich geen 
dwangarbeid, zolang deze op vrijwillige 
basis plaatsvindt, ten behoeve van de 
gevangene, en de voorwaarden voor een 
vrije arbeidsverhouding benadert. 
Taakstraffen als alternatief voor 
gevangenisstraf moeten altijd in het 
algemeen belang zijn en mogen in geen 
geval door staten worden misbruikt om 
veroordeelden te degraderen of hun 
waardigheid te ontnemen17 sexies. In 
gevallen waarin arbeid of dienstverlening 
wordt opgelegd door misbruik te maken 
van de zwakke positie van een werknemer, 
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onder bedreiging met een sanctie, hoeft 
een dergelijke sanctie geen straf te 
behelzen, maar kan zij ook de vorm 
aannemen van een verlies van rechten of 
voordelen.

__________________ __________________
16 bis Aanbeveling van de IAO inzake 
dwangarbeid (aanvullende maatregelen), 
2014.

17 De IAO-definitie van dwangarbeid 
volgens het IAO-Verdrag betreffende 
dwangarbeid uit 1920 (nr. 29), Wat is 
dwangarbeid, moderne slavernij en 
mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org).

17 De IAO-definitie van dwangarbeid 
volgens het IAO-Verdrag betreffende 
dwangarbeid uit 1920 (nr. 29), Wat is 
dwangarbeid, moderne slavernij en 
mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org).
17 bis UNODC (Bureau van de Verenigde 
Naties voor drugs- en 
misdaadbestrijding), “Global Report on 
Trafficking In Persons” 2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf.
17 ter 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf
17 quater IAO, “the Profits and Poverty: The 
economics of forced labour”, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf
17 quinquies EHRM, de zaken Chowdury 
e.a./Griekenland (21884/15) en Zoletic 
e.a./Azerbeidzjan (20116/12).
17 sexies 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf,bladzijde 27.

Amendement 2
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Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Het gebruik van dwangarbeid is 
wijdverbreid in de wereld. In 2021 werden 
naar schatting ongeveer 27,6 miljoen 
mensen gedwongen arbeid te verrichten18. 
Kwetsbare en gemarginaliseerde groepen 
in een samenleving zijn bijzonder 
kwetsbaar om tot arbeid gedwongen te 
worden. Ook wanneer dwangarbeid niet 
door de staat wordt opgelegd, is deze vaak 
een gevolg van een gebrek aan goed 
toezicht op het bestuur van bepaalde 
marktdeelnemers.

(2) Het gebruik van dwangarbeid is 
wijdverbreid in de wereld. In 2021 werden 
naar schatting ongeveer 27,6 miljoen 
mensen gedwongen arbeid te verrichten18. 
Kwetsbare en gemarginaliseerde groepen 
in een samenleving, zoals vrouwen, 
kinderen, etnische minderheden, 
personen met een handicap, personen uit 
een lagere kaste, inheemse en in 
stamverband levende mensen en 
migranten, met name wanneer zij geen 
papieren hebben, een onzekere status 
hebben en in de informele economie 
werken, zijn bijzonder kwetsbaar om tot 
arbeid gedwongen te worden. Ook wanneer 
dwangarbeid niet door de staat wordt 
opgelegd, is deze vaak een gevolg van een 
volkomen of gedeeltelijk gebrek aan goed 
toezicht op het bestuur van bepaalde 
marktdeelnemers en een blijk van het 
onvermogen van de staat om sociale en 
arbeidsrechten te doen naleven, met name 
voor kwetsbare en gemarginaliseerde 
groepen. Dwangarbeid kan ook 
plaatsvinden met de stilzwijgende 
toestemming van de autoriteiten. 
11,8 miljoen van de mensen die 
dwangarbeid verrichten, zijn vrouwen en 
meisjes. Ruim 3,3 miljoen van de mensen 
die dwangarbeid verrichten, zijn kinderen. 
Tussen 2016 en 2021 nam het geschatte 
aantal mensen dat dwangarbeid verrichtte 
toe met 2,7 miljoen18 bis. Migrerende 
werknemers die geen wettelijke 
bescherming genieten of die hun rechten 
niet kunnen uitoefenen, lopen een groter 
risico op dwangarbeid dan andere 
werknemers. Volgens de IAO is 15 % van 
alle volwassenen die dwangarbeid 
verrichten migrant18 ter. Het Bureau van 
de Europese Unie voor de grondrechten 
heeft vastgesteld dat dit ook in de Unie het 
geval is. Malafide werkgevers maken 
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misbruik van de zwakke positie van 
migrerende werknemers om hen te 
dwingen lange uren te werken voor 
weinig of geen loon, vaak in gevaarlijke 
omstandigheden, en zonder de wettelijk 
voorgeschreven minimale 
veiligheidsuitrusting18 quater. Dwangarbeid 
komt in het grootste deel van de gevallen 
voor in de particuliere sector, met name in 
de vorm van uitbuiting door middel van 
dwangarbeid (17,3 miljoen mensen), die 
goed is voor 86 % van alle gevallen van 
dwangarbeid18 quinquies. De in deze 
verordening vermelde verplichtingen van 
marktdeelnemers moeten voorspelbaar en 
duidelijk zijn om volledige en 
daadwerkelijke naleving te waarborgen en 
ertoe bij te dragen dat dwangarbeid een 
halt wordt toegeroepen.

__________________ __________________
18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf

18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf
18 bis The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
18 ter The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
18 quater 
https://fra.europa.eu/en/content/protectin
g-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions
18 quinquies The 2021 Global Estimates of 
Modern Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
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ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) De uitbanning van dwangarbeid is 
een prioriteit voor de Unie. De 
eerbiediging van de menselijke 
waardigheid en de universaliteit en 
ondeelbaarheid van de mensenrechten zijn 
stevig verankerd in artikel 21 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie. 
Artikel 5, lid 2, van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie en 
artikel 4 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
bepalen dat van niemand mag worden 
verlangd gedwongen of verplichte arbeid te 
verrichten. Het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens heeft artikel 4 van 
het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens herhaaldelijk 
uitgelegd als een verplichting voor de 
lidstaten om elke handeling waarbij een 
persoon in de in artikel 4 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens beschreven situaties wordt 
gehouden, te bestraffen en doeltreffend te 
vervolgen19.

(3) De uitbanning van dwangarbeid in 
al zijn vormen, met inbegrip van door de 
staat opgelegde dwangarbeid, is een 
prioriteit voor de Unie. De eerbiediging 
van de menselijke waardigheid en de 
universaliteit en ondeelbaarheid van de 
mensenrechten zijn stevig verankerd in 
artikel 21 van het Verdrag betreffende de 
Europese Unie. Om doelstelling 8.7 van de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen te 
verwezenlijken, moet de Unie haar 
waarden hooghouden en bevorderen en 
bijdragen tot de bescherming van de 
mensenrechten, in het bijzonder de 
rechten van het kind. Artikel 5 van het 
Handvest van de grondrechten van de 
Europese Unie verbiedt uitdrukkelijk 
slavernij, dienstbaarheid, dwangarbeid en 
verplichte arbeid en mensenhandel en 
artikel 4 van het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens 
bepaalt dat van niemand mag worden 
verlangd gedwongen of verplichte arbeid te 
verrichten. Het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens heeft artikel 4 van 
het Europees Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens herhaaldelijk 
uitgelegd als een verplichting voor de 
lidstaten om elke handeling waarbij een 
persoon in de in artikel 4 van het Europees 
Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens beschreven situaties wordt 
gehouden, te bestraffen en doeltreffend te 
vervolgen19. Het recht op een 
doeltreffende voorziening in rechte voor 
schendingen van grondrechten is een 
mensenrecht en een fundamenteel 
element in het proces van doeltreffende 
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vervolging van misdrijven. Het bestaande 
Unierecht, de leidende beginselen van de 
VN inzake het bedrijfsleven en de 
mensenrechten (Ruggie-beleidskader), de 
Raad van Europa en de OESO bevestigen 
dat slachtoffers recht hebben op 
doeltreffende voorziening in rechte tegen 
bedrijfsgerelateerde schendingen van of 
inbreuken op de mensenrechten, met 
inbegrip van dwangarbeid. 

__________________ __________________
19 Zie bijvoorbeeld de punten 89 en 102 in 
de zaak Siliadin/ Frankrijk of punt 105 in 
de zaak Chowdury e.a./ Griekenland.

19 Zie bijvoorbeeld de punten 89 en 102 in 
de zaak Siliadin/ Frankrijk of punt 105 in 
de zaak Chowdury e.a./ Griekenland.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Alle lidstaten hebben de 
fundamentele IAO-verdragen inzake 
dwangarbeid en kinderarbeid 
geratificeerd20. Zij zijn daarom wettelijk 
verplicht het gebruik van dwangarbeid te 
voorkomen en uit te bannen en regelmatig 
verslag uit te brengen aan de IAO.

(4) Alle lidstaten hebben de 
fundamentele IAO-verdragen inzake 
dwangarbeid en kinderarbeid 
geratificeerd20. Zij zijn daarom wettelijk 
verplicht het gebruik van dwangarbeid te 
voorkomen en uit te bannen en regelmatig 
verslag uit te brengen aan de IAO. Er zijn 
echter lidstaten die het protocol bij IAO-
Verdrag nr. 29 nog niet hebben 
geratificeerd, ondanks besluiten van de 
Raad waarin de lidstaten worden 
opgeroepen tot ratificatie en uitvoering20 

bis. De IAO schat dat er in de Unie sprake 
is van 880 000 slachtoffers van 
dwangarbeid, naast de dwangarbeid die 
onder andere gemoeid is met de producten 
die de Unie invoert uit de rest van de 
wereld20 ter. Bovendien schiet de 
uitvoering van de fundamentele IAO-
verdragen nog steeds tekort20 quater. Het is 
noodzakelijk dat de lidstaten de 
fundamentele IAO-verdragen volledig 
uitvoeren en alle Uniewetgeving ter 
bestrijding van dwangarbeid, schending 
van de arbeidsrechten en mensenhandel 
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naar behoren omzetten om het verbod op 
de invoer en uitvoer van producten of 
diensten waarvoor dwangarbeid is 
gebruikt te handhaven. Deze verordening 
heeft tot doel de lidstaten er wettelijk toe 
te verplichten het gebruik van 
dwangarbeid te voorkomen en uit te 
bannen, de slachtoffers te beschermen en 
hun toegang te verschaffen tot passende 
en doeltreffende rechtsmiddelen, zoals 
compensaties, en niet-naleving van in 
artikel 6, lid 4, genoemde besluiten te 
bestraffen. Volgens de IAO is herstel een 
van de belangrijkste beleidsprioriteiten bij 
de aanpak van dwangarbeid. In het 
Protocol bij IAO-Verdrag nr. 29 wordt in 
deze samenhang bepaald dat alle 
slachtoffers van gedwongen of verplichte 
arbeid ongeacht hun aanwezigheid of 
wettelijke status op het nationale 
grondgebied toegang moeten hebben tot 
passende en doeltreffende rechtsmiddelen, 
zoals compensaties. In de derde pijler van 
de leidende beginselen van de VN inzake 
bedrijfsleven en mensenrechten wordt 
bepaald dat herstel een grondrecht is en 
maatregelen kan omvatten als excuses, 
restitutie, rehabilitatie, financiële of niet-
financiële compensatie en bestraffende 
sancties (strafrechtelijke of 
administratieve, zoals boetes), evenals het 
voorkomen van schade, bijvoorbeeld door 
middel van bevelen of garanties van niet-
herhaling.

__________________ __________________
20 bis Besluit (EU) 2015/2071 van de Raad 
van 10 november 2015 houdende 
machtiging van de lidstaten om in het 
belang van de Europese Unie het Protocol 
van 2014 bij het Verdrag betreffende de 
gedwongen arbeid, 1930, van de 
Internationale Arbeidsorganisatie te 
bekrachtigen wat betreft de artikelen 1 tot 
en met 4 van het protocol ten aanzien van 
kwesties van justitiële samenwerking in 
strafzaken (PB L 301 van 18.11.2015, 
blz. 47) en Besluit (EU) 2015/2037 van de 
Raad van 10 november 2015 houdende 
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machtiging van de lidstaten om in het 
belang van de Europese Unie het Protocol 
van 2014 bij het Verdrag betreffende de 
gedwongen arbeid, 1930, van de 
Internationale Arbeidsorganisatie te 
bekrachtigen ten aanzien van kwesties 
van sociaal beleid (PB L 298 van 
14.11.2015, blz. 23).
20 ter IAO, “Global Estimate of Forced 
Labour”, 2012, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf
20 quater De opmerkingen van de 
toezichthoudende organen van de IAO 
over de toepassing van verdragen op het 
gebied van dwangarbeid zijn te vinden op 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1
000:20010:::NO:::.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) De Unie streeft er met haar beleid 
en wetgevingsinitiatieven naar om 
gebruikmaking van dwangarbeid uit te 
bannen. De Unie bevordert passende 
zorgvuldigheid in overeenstemming met 
internationale richtsnoeren en beginselen 
die zijn vastgesteld door internationale 
organisaties, waaronder de IAO, de 
Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling (hierna 
“de OESO” genoemd) en de Verenigde 
Naties (hierna “de VN” genoemd), om 
ervoor te zorgen dat dwangarbeid geen 
plaats heeft in de waardeketens van in de 
Unie gevestigde ondernemingen.

(5) De Unie streeft er met haar beleid 
en wetgevingsinitiatieven naar om 
gebruikmaking van dwangarbeid uit te 
bannen en waardig werk en waardige 
arbeidsrechten wereldwijd te bevorderen. 
De Unie bevordert passende 
zorgvuldigheid in overeenstemming met 
internationale richtsnoeren en beginselen 
die zijn vastgesteld door internationale 
organisaties, waaronder de IAO, de 
Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling (hierna 
“de OESO” genoemd) en de Verenigde 
Naties (hierna “de VN” genoemd), om 
ervoor te zorgen dat dwangarbeid geen 
plaats heeft in de toeleveringsketens van in 
de Unie gevestigde ondernemingen.
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Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het handelsbeleid van de Unie 
ondersteunt de bestrijding van 
dwangarbeid in zowel unilaterale als 
bilaterale handelsbetrekkingen. De 
hoofdstukken over handel en duurzame 
ontwikkeling van de 
handelsovereenkomsten van de Unie 
bevatten een verbintenis om de 
fundamentele IAO-verdragen, waaronder 
IAO-Verdrag nr. 29 en IAO-Verdrag 
nr. 105, te ratificeren en daadwerkelijk uit 
te voeren. Bovendien kunnen unilaterale 
handelspreferenties in het kader van het 
stelsel van algemene preferenties van de 
Unie worden ingetrokken wegens ernstige 
en systematische schendingen van IAO-
Verdrag nr. 29 en IAO-Verdrag nr. 105.

(6) Het handelsbeleid van de Unie 
ondersteunt de bestrijding van 
dwangarbeid in zowel unilaterale als 
bilaterale handelsbetrekkingen. De 
hoofdstukken over handel en duurzame 
ontwikkeling van de 
handelsovereenkomsten van de Unie 
bevatten een verbintenis om de 
fundamentele IAO-verdragen, waaronder 
IAO-Verdrag nr. 29 en IAO-Verdrag 
nr. 105, te ratificeren en daadwerkelijk uit 
te voeren, terwijl de hoofdstukken en 
bepalingen over handel en gender voor 
een genderperspectief zorgen dat 
essentieel is voor de economische 
emancipatie van vrouwen met het oog op 
de bestrijding van gendergerelateerde 
dwangarbeid. Bovendien kunnen 
unilaterale handelspreferenties in het kader 
van het stelsel van algemene preferenties 
van de Unie worden ingetrokken wegens 
ernstige en systematische schendingen van 
IAO-Verdrag nr. 29 en IAO-Verdrag 
nr. 105.

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6 bis) Dwangarbeid heeft een duidelijke 
uitwerking op kwetsbare en 
gemarginaliseerde groepen, zoals 
kinderen, vrouwen, migranten, 
vluchtelingen of inheemse volken, en 
derhalve is een intersectionele en 
genderbewuste benadering essentieel om 
dwangarbeid doeltreffend te bestrijden. 
Deze verordening moet bijgevolg streven 
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naar de verwezenlijking van de 
doelstellingen van het IAO-Verdrag 
nr. 182, het Verdrag van de Raad van 
Europa inzake het voorkomen en 
bestrijden van geweld tegen vrouwen en 
huiselijk geweld, de verklaring van 
Peking, het mondiaal pact inzake 
migratie, het Verdrag van Genève 
betreffende de status van vluchtelingen, 
de Verklaring van de Verenigde Naties 
over de rechten van inheemse volken, het 
IAO-verdrag nr. 169, evenals andere 
relevante internationale overeenkomsten 
en verdragen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) [Met name Richtlijn 20XX/XX/EU 
inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid behelst horizontale 
zorgvuldigheidsverplichtingen om 
feitelijke en potentiële negatieve effecten 
op de mensenrechten – met inbegrip van 
dwangarbeid – en het milieu in de eigen 
activiteiten van de onderneming, haar 
dochterondernemingen en in haar 
waardeketens op te sporen, te voorkomen, 
te beperken en er verantwoordelijkheid 
voor te nemen, in overeenstemming met 
internationale normen inzake 
mensenrechten en arbeidsrechten en 
milieuverdragen. Die verplichtingen gelden 
voor grote ondernemingen boven een 
bepaalde drempel uitgedrukt in aantal 
werknemers en netto-omzet, en voor 
kleinere ondernemingen in sectoren met 
een grote impact boven een bepaalde 
drempel uitgedrukt in aantal werknemers 
en netto-omzet22.]

(8) Met name Richtlijn 20XX/XX/EU 
inzake passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid behelst horizontale 
zorgvuldigheidsverplichtingen voor 
ondernemingen om feitelijke en potentiële 
negatieve effecten op de mensenrechten – 
met inbegrip van dwangarbeid – en het 
milieu die zij hebben veroorzaakt, 
waaraan zij hebben bijgedragen of die 
direct verband houden met de eigen 
activiteiten van de onderneming en haar 
dochterondernemingen in haar 
waardeketens op te sporen, te voorkomen, 
te beperken en er verantwoordelijkheid 
voor te nemen, in overeenstemming met 
internationale normen inzake 
mensenrechten en arbeidsrechten en 
milieuverdragen. In die richtlijn wordt ook 
de toegang tot rechtsmiddelen voor 
degenen die door dergelijke effecten 
worden getroffen, versterkt. Die 
verplichtingen gelden voor grote 
ondernemingen boven een bepaalde 
drempel uitgedrukt in aantal werknemers 
en netto-omzet, en voor kleinere 
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ondernemingen in sectoren met een grote 
impact boven een bepaalde drempel 
uitgedrukt in aantal werknemers en netto-
omzet22. De samenhang tussen die 
richtlijn en deze verordening moet worden 
gewaarborgd.

__________________ __________________
22 Richtlijn 20XX/XX/EU van het 
Europees Parlement en de Raad inzake 
passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid en tot wijziging van 
Richtlijn (EU) 2019/1937 (PB XX, 
XX.XX.20XX, blz. XX).

22 Richtlijn 20XX/XX/EU van het 
Europees Parlement en de Raad inzake 
passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid en tot wijziging van 
Richtlijn (EU) 2019/1937 (PB XX, 
XX.XX.20XX, blz. XX).

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Op grond van de artikelen [XX] 
van Richtlijn 2013/34/EU van het Europees 
Parlement en de Raad moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat bepaalde 
marktdeelnemers jaarlijks niet-financiële 
verklaringen publiceren waarin zij verslag 
uitbrengen over de gevolgen van hun 
activiteiten voor milieu-, sociale en 
personeelsaangelegenheden, de 
eerbiediging van de mensenrechten, met 
inbegrip van kwesties in verband met 
dwangarbeid en de bestrijding van 
corruptie en omkoping26. [Verder bevat 
Richtlijn 20XX/XX/EU inzake 
duurzaamheidsrapportage door 
ondernemingen gedetailleerde 
rapportageverplichtingen voor onder de 
overeenkomst vallende ondernemingen met 
betrekking tot de eerbiediging van de 
mensenrechten, ook in mondiale 
toeleveringsketens. De informatie die 
ondernemingen openbaar maken over 
mensenrechten moet, in voorkomend 
geval, informatie over dwangarbeid in hun 
waardeketens omvatten27.]

(10) Op grond van de artikelen [XX] 
van Richtlijn 2013/34/EU van het Europees 
Parlement en de Raad moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat bepaalde 
marktdeelnemers jaarlijks niet-financiële 
verklaringen publiceren waarin zij verslag 
uitbrengen over de gevolgen van hun 
activiteiten voor milieu-, sociale en 
personeelsaangelegenheden, de 
eerbiediging van de mensenrechten, met 
inbegrip van kwesties in verband met 
dwangarbeid en de bestrijding van 
corruptie en omkoping26. [Verder bevat 
Richtlijn 20XX/XX/EU inzake 
duurzaamheidsrapportage door 
ondernemingen gedetailleerde 
rapportageverplichtingen voor onder de 
overeenkomst vallende ondernemingen met 
betrekking tot de eerbiediging van de 
mensenrechten, ook in mondiale 
toeleveringsketens. De informatie die 
ondernemingen openbaar maken over 
mensenrechten moet, in voorkomend 
geval, informatie over dwangarbeid in hun 
toeleveringsketens omvatten.27]
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__________________ __________________
26 Richtlijn 2013/34/EU met betrekking tot 
de bekendmaking van niet-financiële 
informatie en informatie inzake diversiteit 
door bepaalde grote ondernemingen en 
groepen (PB).

26 Richtlijn 2013/34/EU met betrekking tot 
de bekendmaking van niet-financiële 
informatie en informatie inzake diversiteit 
door bepaalde grote ondernemingen en 
groepen (PB).

27 Richtlijn 20XX/XX/EU van het 
Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van Richtlijn 2013/34/EU, 
Richtlijn 2004/109/EG, Richtlijn 
2006/43/EG en Verordening (EU) 
nr. 537/2014 betreffende 
duurzaamheidsrapportage door 
ondernemingen (PB XX, XX.XX.20XX, 
blz. XX).

27 Richtlijn 20XX/XX/EU van het 
Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van Richtlijn 2013/34/EU, 
Richtlijn 2004/109/EG, Richtlijn 
2006/43/EG en Verordening (EU) 
nr. 537/2014 betreffende 
duurzaamheidsrapportage door 
ondernemingen (PB XX, XX.XX.20XX, 
blz. XX).

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 bis) Als lid van de 
Wereldhandelsorganisatie (WTO) 
verbindt de Unie zich ertoe een op regels 
gebaseerd, open, multilateraal 
handelssysteem te bevorderen. Alle door 
de Unie ingevoerde maatregelen die van 
invloed zijn op de handel moeten in 
overeenstemming zijn met de WTO-regels. 
Verder moet bij alle door de Unie 
ingevoerde maatregelen die van invloed 
zijn op de handel rekening worden 
gehouden met de mogelijke reactie van de 
handelspartners van de Unie en moet 
ervoor worden gezorgd dat de handhaving 
van de maatregelen niet wordt beschouwd 
als een unilaterale protectionistische 
maatregel.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 12 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12 bis) Het bevorderen van 
waardig werk en een mensgerichte 
toekomst op het gebied van arbeid waarbij 
de eerbiediging van de fundamentele 
beginselen en arbeidsrechten wordt 
gegarandeerd, het bevorderen van sociale 
dialoog en de ratificatie en doeltreffende 
uitvoering van de relevante verdragen en 
protocollen van de IAO, en het versterken 
van verantwoordelijk beheer in de 
mondiale toeleveringsketens en toegang 
tot sociale bescherming zijn prioriteiten 
van de Unie, zoals verankerd in het EU-
actieplan inzake mensenrechten en 
democratie 2020-2024.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Het verbod moet een bijdrage 
leveren aan de internationale inspanningen 
om dwangarbeid uit te bannen. 
De definitie van “dwangarbeid” moet 
daarom worden afgestemd op 
de definitie in IAO-Verdrag nr. 29. De 
definitie van “dwangarbeid die door 
overheidsinstanties wordt toegepast” moet 
worden afgestemd op IAO-Verdrag 
nr. 105, waarin gebruikmaking van 
dwangarbeid als straf voor het uiten van 
politieke opvattingen, als middel voor 
economische ontwikkeling, als instrument 
van arbeidsdiscipline, als straf voor 
deelname aan stakingen, of als middel tot 
raciale, religieuze of andere discriminatie 
specifiek wordt verboden31.

(17) Het handelsverbod, dat het 
mogelijk maakt de invoer en uitvoer van 
met dwangarbeid vervaardigde producten 
te verbieden, moet een bijdrage leveren aan 
de internationale inspanningen om 
dwangarbeid uit te bannen. 
De definitie van “dwangarbeid” moet 
daarom worden afgestemd op 
de definitie in IAO-Verdrag nr. 29. De 
definitie van “dwangarbeid die door 
overheidsinstanties wordt toegepast” moet 
worden afgestemd op IAO-Verdrag 
nr. 105, waarin gebruikmaking van 
dwangarbeid als straf voor het uiten van 
politieke opvattingen, als middel voor 
economische ontwikkeling, als instrument 
van arbeidsdiscipline, als straf voor 
deelname aan stakingen, of als middel tot 
raciale, religieuze of andere discriminatie 
specifiek wordt verboden31. In artikel 3, 
punt a), van IAO-Verdrag nr. 182 
betreffende het verbod op en de 
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onmiddellijke actie voor de uitbanning 
van de ergste vormen van kinderarbeid 
wordt verwezen naar alle vormen van 
slavernij of praktijken die vergelijkbaar 
zijn met slavernij, zoals de verkoop van en 
handel in kinderen, schuldhorigheid en 
lijfeigenschap alsmede gedwongen of 
verplichte arbeid, waaronder gedwongen 
of verplichte rekrutering van kinderen 
voor hun inzet in gewapende conflicten. 
Het VN-Verdrag inzake de rechten van 
personen met een handicap verbiedt de 
blootstelling van personen met een 
handicap aan dwangarbeid en vereist 
bescherming van personen met een 
handicap, op basis van gelijkheid met 
anderen, tegen gedwongen of verplichte 
arbeid. Het beginsel van gelijke 
behandeling moet ook van toepassing zijn 
op beschutte werkplaatsen. Wanneer 
producten of diensten afkomstig zijn uit 
geografische gebieden, productielocaties 
of economische activiteiten in bepaalde 
sectoren in specifieke gebieden met 
systematische en wijdverbreide 
dwangarbeid die zijn opgenomen in de 
databank uit hoofde van artikel 11 van 
deze verordening, moeten de bevoegde 
autoriteiten ervan uitgaan dat zij met 
dwangarbeid zijn vervaardigd of verleend. 
In dergelijke gevallen is het de 
verantwoordelijkheid van de 
marktdeelnemer aan te tonen dat zijn 
product of dienst is vervaardigd of 
verleend zonder gebruik te maken van 
dwangarbeid en dat, in geval van een 
besluit in het kader van artikel 6, lid 4, is 
voorzien in herstel voor eventuele 
dwangarbeid. In alle gevallen moeten de 
bevoegde autoriteiten ervoor zorgen dat de 
bewijslast niet onevenredig hoog is. De 
Commissie moet zich, na overleg met 
relevante deskundigen, onder meer van de 
IAO, de OESO, de EDEO, sociale 
partners en het maatschappelijk 
middenveld, inspannen om een einde te 
maken aan dwangarbeid door in de 
databank uit hoofde van artikel 11 van 
deze verordening regelmatig bijgewerkte 
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informatie te verstrekken over het risico 
op dwangarbeid in specifieke 
geografische gebieden, productielocaties 
en economische activiteiten in bepaalde 
sectoren in specifieke gebieden. Deze 
databank moet duidelijk en transparant 
zijn zodat marktdeelnemers, en met name 
micro-, kleine en middelgrote 
ondernemingen, deze gegevens kunnen 
gebruiken om hun zorgvuldigheidsplicht 
na te komen. De gegevens moeten vrij en 
gemakkelijk toegankelijk zijn voor het 
publiek, in een formaat dat ook 
toegankelijk is voor personen met een 
handicap en in alle werktalen van de 
Unie. 

__________________ __________________
31 Wat is dwangarbeid, moderne slavernij 
en mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org) en de 
daarin genoemde IAO-verdragen nr. 29 en 
nr. 105.

31 Wat is dwangarbeid, moderne slavernij 
en mensenhandel (Dwangarbeid, moderne 
slavernij en mensenhandel) (ilo.org) en de 
daarin genoemde IAO-verdragen nr. 29 en 
nr. 105.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 17 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17 bis) Op basis van de definitie 
van dwangarbeid in IAO-Verdrag nr. 29, 
die wordt gebruikt in deze verordening, 
houden de “IAO-indicatoren inzake 
dwangarbeid” en de IAO-richtsnoeren 
“Hard to See, Harder to Count” de meest 
voorkomende tekenen in die wijzen op het 
mogelijke bestaan van een geval van 
dwangarbeid, en zij moeten in 
aanmerking worden genomen bij de 
handhaving van het verbod. Deze 
indicatoren kunnen echter ontoereikend 
zijn voor de identificatie van door 
overheidsinstanties opgelegde 
dwangarbeid. Deze vormen van 
dwangarbeid zijn gebaseerd op 
systematisch en wereldwijd repressief 
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beleid waarvoor aanvullende, specifiek 
ontworpen indicatoren zijn vereist.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Micro-ondernemingen en kleine en 
middelgrote ondernemingen (“kmo’s”) 
beschikken soms over beperkte middelen 
en capaciteit om ervoor te zorgen dat de 
producten die zij in de Unie in de handel 
brengen of op de markt aanbieden, vrij zijn 
van dwangarbeid. Daarom moet de 
Commissie richtsnoeren opstellen inzake 
passende zorgvuldigheid met betrekking 
tot dwangarbeid, waarbij ook rekening 
moet worden gehouden met de omvang en 
de economische middelen van de 
marktdeelnemers. Daarnaast moet de 
Commissie richtsnoeren opstellen over 
risico-indicatoren voor dwangarbeid en 
over openbaar beschikbare informatie om 
kmo’s en andere marktdeelnemers te 
helpen aan de vereisten van het verbod te 
voldoen.

(18) Micro-ondernemingen en kleine en 
middelgrote ondernemingen (“kmo’s”) 
beschikken soms over beperkte middelen 
en capaciteit om ervoor te zorgen dat de 
producten die zij in de Unie in de handel 
brengen of op de markt aanbieden, vrij zijn 
van dwangarbeid. Daarom moet de 
Commissie uitvoerige richtsnoeren 
opstellen inzake passende zorgvuldigheid 
met betrekking tot dwangarbeid, waarbij 
ook rekening moet worden gehouden met 
de omvang en de economische middelen 
van de marktdeelnemers. Daarnaast moet 
de Commissie duidelijke richtsnoeren 
opstellen over risico-indicatoren voor 
dwangarbeid, met inbegrip van manieren 
om deze te identificeren, die gebaseerd 
moeten zijn op onafhankelijke en 
verifieerbare informatie, waaronder 
verslagen van internationale organisaties, 
in het bijzonder de “Hard to See, Harder 
to Count”-richtsnoeren van de 
Internationale Arbeidsorganisatie, die op 
dit moment de standaard zijn voor de 
identificatie van dwangarbeid.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 bis) De Commissie moet ook 
richtsnoeren opstellen over manieren om 
een dialoog aan te gaan met de bevoegde 
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autoriteiten om marktdeelnemers, in het 
bijzonder kmo’s, en andere 
belanghebbenden te helpen aan de 
vereisten van het verbod te voldoen. 
Voorts moet de Commissie richtsnoeren 
opstellen om alle personen of 
verenigingen te helpen om informatie in 
te dienen.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 18 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18 ter) Rekening houdend met de 
verscheidenheid van het Unierecht op het 
gebied van dwangarbeid, moet de 
Commissie een bijkomend richtsnoer 
verstrekken aan marktdeelnemers, in het 
bijzonder kmo’s, over de manier waarop 
zij de verschillende uit het Unierecht 
voortvloeiende verplichtingen moeten 
toepassen. De Commissie moet in 
voorkomend geval ook onnodige 
administratieve lasten voor kmo’s 
voorkomen. De Commissie moet 
daarnaast begeleidende maatregelen 
ontwikkelen om de inspanningen van de 
marktdeelnemers en hun zakenpartners, 
met name kmo’s, in dezelfde 
toeleveringsketen te ondersteunen. Deze 
maatregelen omvatten een onestopshop 
voor alle kwesties die verband houden met 
de toepassing van deze verordening en de 
ondersteuning van 
samenwerkingsinitiatieven van meerdere 
belanghebbenden.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 19
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) De bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten moeten toezicht houden op de 
markt om schendingen van het verbod op 
te sporen. Bij de aanwijzing van die 
bevoegde autoriteiten moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat die autoriteiten over 
voldoende middelen beschikken en dat hun 
personeel over de nodige competenties en 
kennis beschikt, met name met betrekking 
tot de mensenrechten, het beheer van 
waardeketens en 
zorgvuldigheidsprocedures. De bevoegde 
autoriteiten moeten nauw samenwerken 
met de nationale arbeidsinspecties en de 
justitiële en rechtshandhavingsautoriteiten, 
met inbegrip van de autoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de bestrijding 
van mensenhandel, op een wijze die het 
onderzoek van deze autoriteiten niet in 
gevaar brengt.

(19) De bevoegde autoriteiten van de 
lidstaten moeten toezicht houden op de 
markt om schendingen van het verbod op 
te sporen. Bij de aanwijzing van die 
bevoegde autoriteiten moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat die autoriteiten over 
voldoende personele en financiële 
middelen beschikken en dat hun personeel 
over de nodige competenties en kennis 
beschikt, met name met betrekking tot de 
mensenrechten, arbeidsrechten, 
gendergelijkheid, het beheer van 
toeleveringsketens en 
zorgvuldigheidsprocedures. De bevoegde 
autoriteiten moeten nauw samenwerken 
met de nationale arbeidsinspecties en de 
justitiële en rechtshandhavingsautoriteiten, 
met inbegrip van de autoriteiten die 
verantwoordelijk zijn voor de bestrijding 
van mensenhandel, op een wijze die het 
onderzoek van deze autoriteiten niet in 
gevaar brengt.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Wanneer zij zoeken naar mogelijke 
schendingen van het verbod, moeten de 
bevoegde autoriteiten een risicogebaseerde 
aanpak volgen en alle informatie 
beoordelen waarover zij beschikken. De 
bevoegde autoriteiten moeten een 
onderzoek instellen wanneer zij op basis 
van hun beoordeling van alle beschikbare 
informatie vaststellen dat er sprake is van 
gegronde bezorgdheid over een schending 
van het verbod.

(21) Wanneer zij zoeken naar mogelijke 
schendingen van het verbod, moet de 
Commissie of de bevoegde autoriteit een 
risicogebaseerde aanpak volgen en alle 
informatie beoordelen waarover zij 
beschikken. Teneinde de risicogebaseerde 
aanpak toe te passen bij de bepaling van 
onderzoeksprioriteiten, moeten de 
Commissie en de bevoegde autoriteiten 
rekening houden met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemer, en in het bijzonder 
indien deze een micro-, kleine of 
middelgrote onderneming is, het aandeel 
van met dwangarbeid vervaardigde 
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onderdelen in het eindproduct, de 
hoeveelheid betrokken producten, de 
omvang van de vermoedelijke 
dwangarbeid en of door de overheid 
opgelegde dwangarbeid een punt van zorg 
is. Ze moeten ook rekening houden met de 
vraag of de marktdeelnemer onder het 
toepassingsgebied van Richtlijn XXX 
[passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven] valt en verplichte eisen 
inzake passende zorgvuldigheid moet 
toepassen. De Commissie of de bevoegde 
autoriteiten moeten een onderzoek instellen 
wanneer zij op basis van hun beoordeling 
van alle beschikbare informatie, of op basis 
van eventuele andere beschikbare feiten 
waarbij het niet mogelijk was informatie 
en bewijzen te verzamelen, vaststellen dat 
er sprake is van gegronde bezorgdheid over 
een schending van het verbod. Voordat zij 
een onderzoek instellen moeten de 
bevoegde autoriteiten om bijkomende 
informatie kunnen vragen bij de te 
beoordelen marktdeelnemers, maar ook 
bij andere relevante belanghebbenden, 
met inbegrip van personen en 
verenigingen die relevante informatie 
hebben bezorgd aan de bevoegde 
autoriteiten, en alle andere 
belanghebbenden die werkzaam zijn op 
het gebied van de producten of regio’s 
waarop de beoordeling betrekking heeft, 
evenals bij diplomatieke 
vertegenwoordigingen van de Unie in 
betrokken derde landen. De bevoegde 
autoriteiten moeten ervoor kunnen kiezen 
geen aanvullende informatie van 
marktdeelnemers te vragen als zij 
beoordelen dat deze marktdeelnemers 
naar aanleiding van een dergelijk 
informatieverzoek zullen pogen een 
situatie van dwangarbeid te verhullen en 
dit het onderzoek in gevaar zou brengen.

Amendement 19
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Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) Voordat zij een onderzoek instellen, 
moeten de bevoegde autoriteiten de te 
beoordelen marktdeelnemers om 
informatie vragen over de maatregelen die 
zijn genomen om de risico’s van 
dwangarbeid in hun activiteiten en 
waardeketens met betrekking tot de te 
beoordelen producten te beperken, te 
voorkomen of te verhelpen. De naleving 
van een dergelijke zorgvuldigheidsplicht 
met betrekking tot dwangarbeid moet de 
marktdeelnemer helpen een lager risico te 
lopen op dwangarbeid in zijn activiteiten 
en waardeketens. Passende zorgvuldigheid 
betekent dat problemen op het gebied van 
dwangarbeid in de waardeketen zijn 
geïdentificeerd en aangepakt in 
overeenstemming met de toepasselijke 
wetgeving van de Unie en internationale 
normen. Dit houdt in dat, wanneer de 
bevoegde autoriteit van oordeel is dat er 
geen gegronde zorg bestaat over een 
schending van het verbod, bijvoorbeeld als 
gevolg van, maar niet beperkt tot, het feit 
dat de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
zorgvuldigheidseisen met betrekking tot 
dwangarbeid zodanig worden toegepast dat 
het risico op dwangarbeid wordt beperkt, 
voorkomen en verholpen, geen onderzoek 
zou moeten worden geopend.

(22) Voordat zij een onderzoek instellen, 
moeten de bevoegde autoriteiten de te 
beoordelen marktdeelnemers om 
informatie vragen over de maatregelen die 
zijn genomen om de risico’s van 
dwangarbeid in hun activiteiten en 
toeleveringsketens met betrekking tot de te 
beoordelen producten te beperken, te 
voorkomen of te verhelpen, of te voorzien 
in herstel voor gevallen van dwangarbeid. 
De naleving van een dergelijke 
zorgvuldigheidsplicht met betrekking tot 
dwangarbeid moet ertoe bijdragen de 
marktdeelnemer te helpen een lager risico 
te lopen op dwangarbeid in zijn activiteiten 
en toeleveringsketens. Passende 
zorgvuldigheid kan betekenen dat 
problemen op het gebied van dwangarbeid 
in de toeleveringsketen zijn geïdentificeerd 
en aangepakt in overeenstemming met de 
toepasselijke wetgeving van de Unie en 
internationale normen. Dit houdt in dat, 
wanneer de bevoegde autoriteit van oordeel 
is dat er geen gegronde zorg bestaat over 
een schending van het verbod, of dat de 
redenen voor het bestaan van een gegrond 
vermoeden zijn weggenomen, bijvoorbeeld 
als gevolg van, maar niet beperkt tot, het 
feit dat de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
zorgvuldigheidseisen met betrekking tot 
dwangarbeid zodanig worden toegepast dat 
het risico op dwangarbeid wordt beperkt, 
voorkomen en verholpen, of als, waar 
mogelijk, wordt aangetoond dat is 
voorzien in herstel voor gevallen van 
dwangarbeid, geen onderzoek zou moeten 
worden geopend. Marktdeelnemers die 
niet onder het toepassingsgebied van 
[Richtlijn 20XX/XX/EU inzake passende 
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het 
gebied van duurzaamheid] vallen, worden 
niet benadeeld vanwege het loutere feit 
dat zij geen passende zorgvuldigheid 
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overeenkomstig die richtlijn hebben 
betracht, ook niet wanneer zij te maken 
krijgen met een omgekeerde bewijslast 
wegens een hoog risico op door 
overheidsinstanties opgelegde 
dwangarbeid.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) Om de samenwerking tussen de 
krachtens deze en andere relevante 
wetgeving aangewezen bevoegde 
autoriteiten te waarborgen en te zorgen 
voor samenhang in hun acties en besluiten, 
moeten de krachtens deze verordening 
aangewezen bevoegde autoriteiten, indien 
nodig, andere relevante autoriteiten om 
informatie verzoeken over de vraag of de te 
beoordelen marktdeelnemers vallen onder 
een zorgvuldigheidsplicht met betrekking 
tot dwangarbeid en deze naleven 
overeenkomstig de toepasselijke wetgeving 
van de Unie of de wetgeving van de 
lidstaten waarin zorgvuldigheids- en 
transparantievereisten met betrekking tot 
dwangarbeid zijn vastgelegd.

(23) Om de samenwerking tussen de 
Commissie en de krachtens deze en andere 
relevante wetgeving aangewezen bevoegde 
autoriteiten te waarborgen en te zorgen 
voor samenhang in hun acties en besluiten, 
moeten de krachtens deze verordening 
aangewezen bevoegde autoriteiten, indien 
nodig, andere relevante autoriteiten om 
informatie verzoeken over de vraag of de te 
beoordelen marktdeelnemers vallen onder 
een zorgvuldigheidsplicht met betrekking 
tot dwangarbeid en deze naleven 
overeenkomstig de toepasselijke wetgeving 
van de Unie of de wetgeving van de 
lidstaten waarin zorgvuldigheids- en 
transparantievereisten met betrekking tot 
dwangarbeid zijn vastgelegd. Wanneer de 
bevoegde autoriteiten marktdeelnemers 
om informatie verzoeken, moeten zij 
indien mogelijk het 
eenmaligheidsbeginsel van de Commissie 
volgen, door middel van intensievere 
samenwerking en dialoog tussen 
autoriteiten die toezicht houden op 
productregelgeving.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 23 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 bis) Gezien de grote 
hoeveelheid beschikbaar bewijsmateriaal 
met betrekking tot gevallen van 
dwangarbeid, in het bijzonder met 
betrekking tot producten, regio’s of 
sectoren, moeten de bevoegde autoriteiten 
hun onderzoeken na een 
risicobeoordeling toespitsen op situaties 
waarbij een hoger risico bestaat dat 
gebruik wordt gemaakt van dwangarbeid 
en die een grotere maatschappelijke en 
economische impact hebben omdat de 
marktdeelnemers omvangrijk zijn of 
aanwezig zijn in een groot aantal 
toeleveringsketens.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 23 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 ter) Om te zorgen voor 
samenhang in de acties en besluiten van 
bevoegde autoriteiten, moet de Commissie 
nauw samenwerken met deze bevoegde 
autoriteiten.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Tijdens de inleidende fase van het 
onderzoek moeten de bevoegde autoriteiten 
zich richten op de marktdeelnemers die 
betrokken zijn bij de stappen van de 
waardeketen waar een groter risico op 
dwangarbeid met betrekking tot de 
onderzochte producten bestaat, en daarbij 

(24) Tijdens de inleidende fase van het 
onderzoek moeten de Commissie en de 
bevoegde autoriteiten zich richten op de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de toeleveringsketen waar een 
groter risico op dwangarbeid met 
betrekking tot de onderzochte producten 
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ook rekening houden met hun omvang en 
economische middelen, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermeende dwangarbeid.

bestaat, terwijl zij daarbij ook rekening 
houden met mogelijke onevenwichtige 
machtsverdeling in de betrokken 
toeleveringsketen. Bij hun beoordeling 
moeten zij ook rekening houden met de 
omvang en de economische middelen van 
de marktdeelnemer, de hoeveelheid 
betrokken producten, het aandeel van met 
dwangarbeid vervaardigde onderdelen in 
het eindproduct, de omvang van de 
vermeende dwangarbeid en of door 
overheidsinstanties opgelegde 
dwangarbeid een punt van zorg is.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) Wanneer de bevoegde autoriteiten 
tijdens het onderzoek om informatie 
verzoeken, moeten zij, voor zover mogelijk 
en in overeenstemming met de 
doeltreffende uitvoering van het 
onderzoek, voorrang geven aan de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die het dichtst 
liggen bij de plaats waar het risico van 
dwangarbeid te verwachten is, en rekening 
houden met de omvang en de economische 
middelen van de marktdeelnemers, de 
hoeveelheid betrokken producten en de 
omvang van de vermeende dwangarbeid.

(25) Wanneer de bevoegde autoriteiten 
tijdens het onderzoek om informatie 
verzoeken, moeten zij, voor zover mogelijk 
en in overeenstemming met de 
doeltreffende uitvoering van het 
onderzoek, voorrang geven aan de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de toeleveringsketen die het 
dichtst liggen bij de plaats waar het risico 
van dwangarbeid te verwachten is, en 
rekening houden met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermeende dwangarbeid.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 25 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25 bis) De Commissie moet een 
beroep doen op externe deskundigen voor 
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het opzetten van een indicatieve, niet-
uitputtende, verifieerbare en regelmatig 
bijgewerkte databank van risico’s inzake 
het bestaan van dwangarbeid in specifieke 
geografische gebieden of met betrekking 
tot specifieke producten, onder meer met 
betrekking tot door overheidsinstanties 
opgelegde dwangarbeid. De databank 
moet gebaseerd zijn op onafhankelijke en 
verifieerbare informatie, waaronder 
verslagen van internationale organisaties, 
met name de Internationale 
Arbeidsorganisatie, het maatschappelijk 
middenveld, bedrijfsorganisaties, sociale 
partners, en op de ervaring met de 
uitvoering van Unierecht tot vaststelling 
van zorgvuldigheidsvereisten met 
betrekking tot dwangarbeid. De databank 
moet een lijst bevatten van alle besluiten 
van bevoegde autoriteiten, met inbegrip 
van informatie over het voorzien in 
herstel voor gevallen van dwangarbeid die 
de intrekking van het verbod mogelijk 
hebben gemaakt.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 25 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25 ter) Waar duidelijke, 
betrouwbare en verifieerbare bewijzen 
bestaan dat het risico hoog is dat 
producten die in specifieke economische 
sectoren in specifieke geografische 
gebieden zijn geproduceerd, zijn 
vervaardigd met door overheidsinstanties 
opgelegde dwangarbeid, moeten die 
sectoren in die gebieden worden 
aangeduid in de uit hoofde van deze 
verordening opgezette databank. Teneinde 
te faciliteren dat de bevoegde autoriteiten 
onderzoek doen naar gevallen waarin 
sprake is van een hoog risico op door 
overheidsinstanties opgelegde 
dwangarbeid, moet de bevoegdheid om 
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handelingen vast te stellen in 
overeenstemming met artikel 290 VWEU 
worden gedelegeerd aan de Commissie, 
zodat zij deze verordening kan aanvullen 
door specifieke economische sectoren in 
specifieke geografische gebieden vast te 
stellen waar een dergelijk risico zich 
voordoet. Voor producten uit die gebieden 
en sectoren moet het de taak van de 
marktdeelnemers zijn om vast te stellen 
dat in geen enkele van de stadia van 
winning, oogst, productie of 
vervaardiging van een product, met 
inbegrip van bewerkings- of 
verwerkingshandelingen met betrekking 
tot het product, sprake is geweest van 
dwangarbeid.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 26

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) Het moet de taak van de bevoegde 
autoriteiten zijn om op basis van alle 
informatie en bewijsmateriaal die tijdens 
het onderzoek, met inbegrip van de 
voorbereidende fase, zijn verzameld, vast 
te stellen dat in enig stadium van de 
productie, vervaardiging, oogst of winning 
van een product, met inbegrip van 
bewerkings- of verwerkingshandelingen in 
relatie tot het product, sprake is geweest 
van dwangarbeid. Om hun recht op een 
eerlijke rechtsgang te waarborgen, moeten 
marktdeelnemers tijdens het onderzoek de 
mogelijkheid hebben om de bevoegde 
autoriteiten informatie te hunner 
verdediging te verstrekken.

(26) In alle gevallen die geen 
betrekking hebben op gebieden en 
sectoren waarvan is bepaald dat het risico 
op door overheidsinstanties opgelegde 
dwangarbeid hoog is, moet het de taak van 
de bevoegde autoriteiten zijn om op basis 
van alle informatie en bewijsmateriaal die 
tijdens het onderzoek, met inbegrip van de 
voorbereidende fase, zijn verzameld, vast 
te stellen dat in enig stadium van de 
productie, vervaardiging, oogst of winning 
van een product, met inbegrip van 
bewerkings- of verwerkingshandelingen in 
relatie tot het product, sprake is geweest 
van dwangarbeid. Om hun recht op een 
eerlijke rechtsgang te waarborgen, moeten 
marktdeelnemers tijdens het onderzoek de 
mogelijkheid hebben om de bevoegde 
autoriteiten informatie te hunner 
verdediging te verstrekken.
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Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 27

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(27) Bevoegde autoriteiten die 
vaststellen dat marktdeelnemers het verbod 
hebben geschonden, moeten onverwijld het 
in de Unie in de handel brengen en op de 
markt aanbieden van dergelijke producten 
en de uitvoer ervan uit de Unie verbieden, 
en van de marktdeelnemers die zijn 
onderzocht, verlangen dat zij de betrokken 
producten die reeds op de markt van de 
Unie zijn aangeboden uit de handel nemen 
en laten vernietigen, onbruikbaar maken of 
anderszins verwijderen overeenkomstig het 
nationale recht dat in overeenstemming is 
met het Unierecht, met inbegrip van de 
wetgeving van de Unie inzake afvalbeheer.

(27) De Commissie en de bevoegde 
autoriteiten die vaststellen dat 
marktdeelnemers het verbod hebben 
geschonden, moeten onverwijld het in de 
Unie in de handel brengen en op de markt 
aanbieden van dergelijke producten en de 
uitvoer ervan uit de Unie verbieden, en van 
de marktdeelnemers die zijn onderzocht, 
verlangen dat zij de betrokken producten 
die reeds op de markt van de Unie zijn 
aangeboden uit de handel nemen en 
bederfelijke producten schenken ten 
behoeve van liefdadigheid of het 
algemeen belang. Indien dergelijke 
producten niet bederfelijk zijn, moeten 
marktdeelnemers deze producten 
recyclen, en indien dat niet mogelijk is, 
moeten zij de producten laten vernietigen, 
onbruikbaar maken of anderszins 
verwijderen overeenkomstig het nationale 
recht dat in overeenstemming is met het 
Unierecht, met inbegrip van de wetgeving 
van de Unie inzake afvalbeheer. Het 
verbod op het in de Unie in de handel 
brengen en op de markt aanbieden van de 
producten en de uitvoer ervan vanuit de 
Unie mag alleen worden opgeheven als 
marktdeelnemers kunnen aantonen dat 
dwangarbeid in de toeleveringsketen is 
uitgebannen en dat is voorzien in herstel 
voor gevallen van dwangarbeid. De 
autoriteit die verantwoordelijk is voor het 
besluit moet beoordelen of aan dergelijke 
voorwaarden is voldaan. Het verbod en 
daaropvolgende uit de handel nemen moet 
gelden voor de specifieke producten 
waarnaar in het besluit wordt gewezen.

Amendement 29
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Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) In dat besluit moeten de bevoegde 
autoriteiten vermelden wat de bevindingen 
zijn van het onderzoek en welke informatie 
aan de bevindingen ten grondslag ligt, en 
een redelijke termijn vaststellen 
waarbinnen de marktdeelnemers de 
bepalingen van het besluit moeten naleven, 
alsmede informatie aan de hand waarvan 
kan worden vastgesteld op welk product 
het besluit van toepassing is. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
om de uitvoeringshandelingen vast te 
stellen waarin in detail wordt vastgelegd 
welke informatie in dergelijke besluiten 
moet worden opgenomen.

(28) In dat besluit moeten de Commissie 
of de bevoegde autoriteiten vermelden wat 
de bevindingen zijn van het onderzoek en 
welke informatie aan de bevindingen ten 
grondslag ligt, en een redelijke termijn 
vaststellen waarbinnen de marktdeelnemers 
de bepalingen van het besluit moeten 
naleven, alsmede informatie aan de hand 
waarvan kan worden vastgesteld op welk 
product het besluit van toepassing is. De 
Commissie moet de bevoegdheid krijgen 
om de uitvoeringshandelingen vast te 
stellen waarin in detail wordt vastgelegd 
welke informatie in dergelijke besluiten 
moet worden opgenomen. De besluiten 
van de Commissie of de bevoegde 
autoriteiten moeten openbaar worden 
gemaakt.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Bij het vaststellen van een redelijke 
termijn om aan de bepalingen van het 
besluit te voldoen, moeten de bevoegde 
autoriteiten rekening houden met de 
omvang en de economische middelen van 
de betrokken marktdeelnemers.

(29) Bij het vaststellen van een redelijke 
termijn om aan de bepalingen van het 
besluit te voldoen, moeten de Commissie 
en de bevoegde autoriteiten rekening 
houden met de omvang en de economische 
middelen van de betrokken 
marktdeelnemers.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 30



PE746.734v02-00 34/101 RR\1289168NL.docx

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(30) Als de marktdeelnemers niet binnen 
de vastgestelde termijn aan de bepalingen 
van het besluit van de bevoegde 
autoriteiten voldoen, moeten de bevoegde 
autoriteiten ervoor zorgen dat het 
verboden wordt de desbetreffende 
producten in de Unie in de handel te 
brengen of op de markt aan te bieden, 
vanuit de markt van de Unie uit te voeren 
of uit de handel te nemen en dat de 
voorraad van de desbetreffende producten 
bij de betrokken marktdeelnemers wordt 
vernietigd, onbruikbaar wordt gemaakt of 
op een andere wijze wordt verwijderd 
overeenkomstig het nationale recht dat in 
overeenstemming is met het Unierecht, met 
inbegrip van de wetgeving van de Unie 
inzake afvalbeheer, op kosten van de 
marktdeelnemers.

(30) Als de marktdeelnemers niet binnen 
de vastgestelde termijn aan de bepalingen 
van het besluit van de Commissie of de 
bevoegde autoriteiten voldoen, moet de 
Commissie of de bevoegde autoriteit 
ervoor zorgen dat het verboden wordt de 
desbetreffende producten in de Unie in de 
handel te brengen of op de markt aan te 
bieden, vanuit de markt van de Unie uit te 
voeren of uit de handel te nemen en dat de 
voorraad van de desbetreffende producten 
bij de betrokken marktdeelnemers wordt 
geschonken ten behoeve van liefdadigheid 
of het algemeen belang als deze 
bederfelijk zijn. Indien dergelijke 
producten niet bederfelijk zijn, moeten 
marktdeelnemers deze producten 
recyclen, en indien dat niet mogelijk is, 
moeten zij ervoor zorgen dat de producten 
worden vernietigd, onbruikbaar worden 
gemaakt of op een andere wijze worden 
verwijderd overeenkomstig het nationale 
recht dat in overeenstemming is met het 
Unierecht, met inbegrip van de wetgeving 
van de Unie inzake afvalbeheer, op kosten 
van de marktdeelnemers.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Marktdeelnemers moeten de 
mogelijkheid hebben de bevoegde 
autoriteiten te vragen de besluiten te 
herzien wanneer zij nieuwe informatie 
hebben verstrekt waaruit blijkt dat niet kan 
worden geconcludeerd dat de betrokken 
producten met dwangarbeid zijn 
vervaardigd. De bevoegde autoriteiten 
moeten hun besluit intrekken wanneer zij 
op basis van die nieuwe informatie 
vaststellen dat inderdaad niet kan worden 

(31) Marktdeelnemers moeten de 
bevoegde autoriteiten en de Commissie 
kunnen verzoeken om een administratief 
beroep tegen een besluit wanneer zij 
wezenlijk nieuwe informatie hebben 
verstrekt waaruit blijkt dat niet kan worden 
geconcludeerd dat de betrokken producten 
met dwangarbeid zijn vervaardigd. De 
bevoegde autoriteiten en de Commissie 
moeten hun besluit intrekken wanneer zij 
op basis van die nieuwe informatie 
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vastgesteld dat de producten met 
dwangarbeid zijn vervaardigd.

vaststellen dat inderdaad niet kan worden 
vastgesteld dat de producten met 
dwangarbeid zijn vervaardigd. De 
besluiten die de Commissie krachtens deze 
verordening neemt, zijn overeenkomstig 
artikel 263 VWEU onderworpen aan 
toetsing door het Hof van Justitie.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Elke persoon, ongeacht of het een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon of een 
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid is, 
moet de mogelijkheid hebben om de 
bevoegde autoriteiten informatie voor te 
leggen wanneer hij van oordeel is dat met 
dwangarbeid vervaardigde producten in de 
Unie in de handel worden gebracht en op 
de markt worden aangeboden, en in kennis 
worden gesteld van het resultaat van de 
beoordeling van de ingediende informatie.

(32) Elke persoon, ongeacht of het een 
natuurlijke persoon of rechtspersoon of een 
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid is, 
moet de mogelijkheid hebben om de 
bevoegde autoriteiten informatie voor te 
leggen wanneer hij van oordeel is dat met 
dwangarbeid vervaardigde producten in de 
Unie in de handel worden gebracht en op 
de markt worden aangeboden, en in kennis 
worden gesteld van het resultaat van de 
beoordeling van de ingediende informatie. 
De ingediende informatie moet worden 
gericht aan een of meer bevoegde 
autoriteiten. Er moeten adequate 
beschermingsmaatregelen worden 
genomen om de veiligheid te waarborgen 
van iedere persoon die betrokken is bij de 
indiening of de informatie daarin, onder 
meer tegen vergelding en represailles. Zo 
nodig moeten deze 
beschermingsmaatregelen verder gaan 
dan hetgeen wordt bepaald in Richtlijn 
(EU) 2019/1937. Om de indiening van de 
informatie eenvoudig te laten verlopen en 
de standaardisering van de verstrekte 
informatie te waarborgen, moet de 
Commissie een mechanisme voor 
indiening van informatie invoeren, zoals 
een toegewijd webportaal op Unieniveau, 
dat kosteloos beschikbaar is in alle 
officiële talen van de instellingen van de 
Unie, en moet zij het gebruiksgemak en de 
toegankelijkheid, ook voor personen met 



PE746.734v02-00 36/101 RR\1289168NL.docx

NL

een handicap, ervan waarborgen.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) De Commissie moet richtsnoeren 
opstellen om de toepassing van het verbod 
door marktdeelnemers en bevoegde 
autoriteiten te vergemakkelijken. 
Dergelijke richtsnoeren moeten adviezen 
bevatten inzake passende zorgvuldigheid 
met betrekking tot dwangarbeid, en 
aanvullende informatie voor de bevoegde 
autoriteiten om het verbod uit te voeren. 
De richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid met betrekking tot 
dwangarbeid moeten voortbouwen op de 
Richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid voor EU-ondernemingen 
om het risico op dwangarbeid bij hun 
activiteiten en in hun toeleveringsketens 
aan te pakken, die de Commissie en de 
Europese Dienst voor extern optreden in 
juli 2021 hebben gepubliceerd. De 
richtsnoeren moeten in overeenstemming 
zijn met andere richtsnoeren van de 
Commissie op dit gebied en met de 
richtsnoeren van relevante internationale 
organisaties. Bij de vaststelling van de 
risico-indicatoren moeten de verslagen van 
internationale organisaties, met name de 
IAO, en andere onafhankelijke en 
verifieerbare informatiebronnen in 
aanmerking worden genomen.

(33) De Commissie moet gedetailleerde 
richtsnoeren opstellen om de toepassing 
van het verbod door marktdeelnemers en 
bevoegde autoriteiten te vergemakkelijken. 
Dergelijke richtsnoeren moeten adviezen 
bevatten inzake passende zorgvuldigheid 
met betrekking tot dwangarbeid, in het 
bijzonder voor alle marktdeelnemers die 
niet onder het toepassingsgebied van 
[Richtlijn 20XX/XX/EU inzake passende 
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het 
gebied van duurzaamheid] vallen, 
aangezien zij niet hoeven te voldoen aan 
verplichte eisen inzake passende 
zorgvuldigheid, en aanvullende informatie 
voor de bevoegde autoriteiten om het 
verbod uit te voeren. De richtsnoeren voor 
marktdeelnemers die niet onder het 
toepassingsgebied van de [Richtlijn inzake 
passende zorgvuldigheid in het 
bedrijfsleven op het gebied van 
duurzaamheid] vallen, moeten met name 
zijn gericht op naleving in situaties 
waarin deze marktdeelnemers te maken 
krijgen met een omgekeerde bewijslast als 
gevolg van gedelegeerde handelingen die 
zijn vastgesteld door de Commissie met 
betrekking tot door overheidsinstanties 
opgelegde dwangarbeid. De richtsnoeren 
inzake passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid moeten 
voortbouwen op de Richtsnoeren inzake 
passende zorgvuldigheid voor EU-
ondernemingen om het risico op 
dwangarbeid bij hun activiteiten en in hun 
toeleveringsketens aan te pakken, die de 
Commissie en de Europese Dienst voor 
extern optreden in juli 2021 hebben 
gepubliceerd. De richtsnoeren moeten in 
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overeenstemming zijn met andere 
richtsnoeren van de Commissie op dit 
gebied en met de richtsnoeren van 
relevante internationale organisaties. De 
richtsnoeren moeten aanbevelingen op 
maat verschaffen voor verschillende 
sectoren van activiteit, met inachtneming 
van de specifieke kenmerken van de 
activiteiten en de respectieve 
toeleveringsketens. Bij de vaststelling van 
de risico-indicatoren moeten de verslagen 
van internationale organisaties, met name 
de IAO, en andere onafhankelijke en 
verifieerbare informatiebronnen in 
aanmerking worden genomen.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34) Besluiten van de bevoegde 
autoriteiten waarin een schending van het 
verbod wordt vastgesteld, moeten worden 
meegedeeld aan de douaneautoriteiten, die 
ernaar moeten streven het betrokken 
product te identificeren tussen de 
producten die voor het vrije verkeer of 
voor uitvoer worden aangegeven. De 
bevoegde autoriteiten moeten 
verantwoordelijk zijn voor de algemene 
handhaving van het verbod met betrekking 
tot de interne markt en tevens ten aanzien 
van producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten. Aangezien 
dwangarbeid onderdeel is van het 
productieproces en geen sporen achterlaat 
op het product, en Verordening (EU) 
2019/1020 alleen betrekking heeft op 
vervaardigde producten en de 
werkingssfeer ervan beperkt is tot het in 
het vrije verkeer brengen, biedt 
Verordening (EU) 2019/1020 de 
douaneautoriteiten niet de mogelijkheid om 
autonoom op te treden voor het toepassen 
en handhaven van het verbod. De 

(34) Besluiten van de Commissie of de 
bevoegde autoriteiten waarin een 
schending van het verbod wordt 
vastgesteld, moeten worden meegedeeld 
aan de douaneautoriteiten, die ernaar 
moeten streven het betrokken product te 
identificeren tussen de producten die voor 
het vrije verkeer of voor uitvoer worden 
aangegeven. De Commissie en de lidstaten 
moeten ervoor zorgen dat de 
douaneautoriteiten over voldoende 
middelen beschikken om deze controles 
uit te voeren. De Commissie en de 
bevoegde autoriteiten moeten 
verantwoordelijk zijn voor de algemene 
handhaving van het verbod met betrekking 
tot de interne markt en tevens ten aanzien 
van producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten. Aangezien 
dwangarbeid onderdeel is van het 
productieproces en geen sporen achterlaat 
op het product, en Verordening (EU) 
2019/1020 alleen betrekking heeft op 
vervaardigde producten en de 
werkingssfeer ervan beperkt is tot het in 
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specifieke organisatie van de controles in 
elke lidstaat mag geen afbreuk doen aan 
Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad32 en de 
algemene bepalingen daarvan inzake de 
controle- en toezichtbevoegdheden van de 
douaneautoriteiten.

het vrije verkeer brengen, biedt 
Verordening (EU) 2019/1020 de 
douaneautoriteiten niet de mogelijkheid om 
autonoom op te treden voor het toepassen 
en handhaven van het verbod. De 
specifieke organisatie van de controles in 
elke lidstaat mag geen afbreuk doen aan 
Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad32 en de 
algemene bepalingen daarvan inzake de 
controle- en toezichtbevoegdheden van de 
douaneautoriteiten.

__________________ __________________
32 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (herschikking) 
(PB L 269 van 10.10.2013, blz. 1).

32 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (herschikking) 
(PB L 269 van 10.10.2013, blz. 1).

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Overweging 35

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(35) De informatie die momenteel door 
marktdeelnemers aan de douaneautoriteiten 
ter beschikking wordt gesteld, omvat alleen 
algemene informatie over de producten, 
maar bevat geen informatie over de 
fabrikant of producent en de 
productleveranciers, noch specifieke 
informatie over producten. Om de 
douaneautoriteiten in staat te stellen 
producten op te sporen die de markt van de 
Unie binnenkomen of verlaten en die in 
strijd zouden kunnen zijn met de 
verordening en derhalve aan de 
buitengrenzen van de EU moeten worden 
tegengehouden, moeten de 
marktdeelnemers aan de douaneautoriteiten 
informatie verstrekken waarmee een 
besluit van de bevoegde autoriteiten kan 
worden afgestemd op het betrokken 
product. Dit moet informatie omvatten 
over de fabrikant of producent en de 

(35) De informatie die momenteel door 
marktdeelnemers aan de douaneautoriteiten 
ter beschikking wordt gesteld, omvat alleen 
algemene informatie over de producten, 
maar bevat geen informatie over de 
fabrikant of producent en de 
productleveranciers, noch specifieke 
informatie over producten. Om de 
douaneautoriteiten in staat te stellen 
producten op te sporen die de markt van de 
Unie binnenkomen of verlaten en die in 
strijd zouden kunnen zijn met de 
verordening en derhalve aan de 
buitengrenzen van de EU moeten worden 
tegengehouden, moeten de 
marktdeelnemers aan de douaneautoriteiten 
informatie verstrekken waarmee een 
besluit van de Commissie of de bevoegde 
autoriteiten kan worden afgestemd op het 
betrokken product. Dit moet informatie 
omvatten over de fabrikant of producent en 
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leveranciers van het product, alsmede 
eventuele andere informatie over het 
product zelf. Daartoe moet de Commissie 
de bevoegdheid krijgen om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen ter bepaling van 
de producten waarvoor dergelijke 
informatie moet worden verstrekt, onder 
meer met gebruikmaking van de bij deze 
verordening opgezette databank en de 
informatie en besluiten van de bevoegde 
autoriteiten die zijn geregistreerd in het 
informatie- en communicatiesysteem als 
bedoeld in artikel 34 van Verordening 
(EU) 2019/1020 (“het ICSMS”). De 
Commissie moet bovendien de 
bevoegdheid krijgen om de 
uitvoeringshandelingen vast te stellen 
waarin in detail wordt vastgelegd welke 
informatie de marktdeelnemers aan de 
douane ter beschikking moeten stellen. 
Deze informatie moet de beschrijving, de 
naam of het merk van het product 
omvatten, de specifieke vereisten uit 
hoofde van de wetgeving van de Unie voor 
de identificatie van het product (zoals een 
type-, referentie-, model-, partij- of 
serienummer dat op het product is 
aangebracht of op de verpakking of in een 
bij het product gevoegd document wordt 
vermeld, of een unieke identificatiecode 
van het digitale productpaspoort), alsook 
gegevens over de fabrikant of producent en 
de leveranciers van het product, met 
inbegrip van, voor elk van hen, hun naam, 
handelsnaam of geregistreerd handelsmerk, 
hun contactgegevens, hun unieke 
identificatienummer in het land van 
vestiging en, indien beschikbaar, hun 
EORI-nummer (“Economic Operators 
Registration and Identification”). Bij de 
herziening van het douanewetboek van de 
Unie zal worden overwogen om in de 
douanewetgeving de informatie op te 
nemen die de marktdeelnemers ter 
beschikking van de douane moeten stellen 
met het oog op de handhaving van deze 
verordening en meer in het algemeen om 
de transparantie van de toeleveringsketens 

de leveranciers van het product, alsmede 
eventuele andere informatie over het 
product zelf. Daartoe moet de Commissie 
de bevoegdheid krijgen om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen ter bepaling van 
de producten waarvoor dergelijke 
informatie moet worden verstrekt, onder 
meer met gebruikmaking van de bij deze 
verordening opgezette databank en de 
informatie en besluiten van de bevoegde 
autoriteiten die zijn geregistreerd in het 
informatie- en communicatiesysteem als 
bedoeld in artikel 34 van Verordening 
(EU) 2019/1020 (“het ICSMS”). De 
Commissie moet bovendien de 
bevoegdheid krijgen om de 
uitvoeringshandelingen vast te stellen 
waarin in detail wordt vastgelegd welke 
informatie de marktdeelnemers aan de 
douane ter beschikking moeten stellen. 
Deze informatie moet de beschrijving, de 
naam of het merk van het product 
omvatten, de specifieke vereisten uit 
hoofde van de wetgeving van de Unie voor 
de identificatie van het product (zoals een 
type-, referentie-, model-, partij- of 
serienummer dat op het product is 
aangebracht of op de verpakking of in een 
bij het product gevoegd document wordt 
vermeld, of een unieke identificatiecode 
van het digitale productpaspoort), alsook 
gegevens over de fabrikant of producent en 
de leveranciers van het product, met 
inbegrip van, voor elk van hen, hun naam, 
handelsnaam of geregistreerd handelsmerk, 
hun contactgegevens, hun unieke 
identificatienummer in het land van 
vestiging en, indien beschikbaar, hun 
EORI-nummer (“Economic Operators 
Registration and Identification”). Bij de 
herziening van het douanewetboek van de 
Unie zal worden overwogen om in de 
douanewetgeving de informatie op te 
nemen die de marktdeelnemers ter 
beschikking van de douane moeten stellen 
met het oog op de handhaving van deze 
verordening en meer in het algemeen om 
de transparantie van de toeleveringsketens 
te versterken. De Commissie moet 
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te versterken. richtsnoeren en ondersteuning 
verstrekken aan marktdeelnemers, met 
name kmo’s, over de wijze waarop de 
vereiste informatie kan worden verzameld.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Overweging 36

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(36) Als douaneautoriteiten een product 
herkennen dat valt onder een besluit van de 
bevoegde autoriteiten waarin een 
schending van het verbod wordt 
vastgesteld, moeten zij de vrijgave van dat 
product opschorten en de bevoegde 
autoriteiten daarvan onmiddellijk in kennis 
stellen. De bevoegde autoriteiten moeten 
binnen een redelijke termijn tot een 
conclusie komen over de zaak die hun door 
de douaneautoriteiten ter kennis is 
gebracht, door te bevestigen of te 
ontkennen dat het betrokken product onder 
een besluit valt. Indien nodig moeten de 
bevoegde autoriteiten kunnen eisen dat de 
opschorting van de vrijgave ervan wordt 
gehandhaafd. Indien de bevoegde 
autoriteiten niet binnen de gestelde termijn 
tot een conclusie komen, moeten de 
douaneautoriteiten de producten vrijgeven 
indien aan alle andere toepasselijke eisen 
en formaliteiten is voldaan. In het 
algemeen mag de vrijgave voor het in het 
vrije verkeer brengen of uitvoer ook niet 
als bewijs van naleving van het Unierecht 
worden beschouwd, daar die vrijgave niet 
noodzakelijk een volledige controle van die 
naleving inhoudt.

(36) Als douaneautoriteiten een product 
herkennen dat valt onder een besluit van de 
Commissie of de bevoegde autoriteiten 
waarin een schending van het verbod wordt 
vastgesteld, moeten zij de vrijgave van dat 
product opschorten en de bevoegde 
autoriteit daarvan onmiddellijk in kennis 
stellen. De Commissie of de bevoegde 
autoriteit moet binnen een redelijke 
termijn tot een conclusie komen over de 
zaak die haar door de douaneautoriteiten 
ter kennis is gebracht, door te bevestigen of 
te ontkennen dat het betrokken product 
onder een besluit valt. Indien nodig en 
naar behoren gemotiveerd, moet de 
Commissie of de bevoegde autoriteit 
kunnen eisen dat de opschorting van de 
vrijgave ervan wordt gehandhaafd, met 
inachtneming van de potentiële schade 
voor de marktdeelnemer. Indien de 
bevoegde autoriteiten niet binnen de 
gestelde termijn tot een conclusie komen, 
moeten de douaneautoriteiten de producten 
vrijgeven indien aan alle andere 
toepasselijke eisen en formaliteiten is 
voldaan. In het algemeen mag de vrijgave 
voor het in het vrije verkeer brengen of 
uitvoer ook niet als bewijs van naleving 
van het Unierecht worden beschouwd, daar 
die vrijgave niet noodzakelijk een 
volledige controle van die naleving 
inhoudt.

Amendement 38
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Voorstel voor een verordening
Overweging 37

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37) Wanneer de bevoegde autoriteiten 
concluderen dat een product valt onder een 
besluit waarin een schending van het 
verbod is vastgesteld, moeten zij dit 
onmiddellijk melden aan de 
douaneautoriteiten, die het in het vrije 
verkeer brengen of de uitvoer ervan 
moeten weigeren. Het product moet 
worden vernietigd, onbruikbaar worden 
gemaakt of op een andere wijze worden 
verwijderd overeenkomstig nationaal recht 
en in overeenstemming met het recht van 
de Unie, met inbegrip van de wetgeving 
inzake afvalbeheer; dit sluit wederuitvoer 
in het geval van niet-Uniegoederen uit.

(37) Wanneer de Commissie of de 
bevoegde autoriteit concludeert dat een 
product valt onder een besluit waarin een 
schending van het verbod is vastgesteld, 
moet zij dit onmiddellijk melden aan de 
douaneautoriteiten, die het in het vrije 
verkeer brengen of de uitvoer ervan 
moeten weigeren. Het product moet 
worden geschonken ten behoeve van 
liefdadigheid of het algemeen belang als 
het bederfelijk is. Indien dergelijke 
producten niet bederfelijk zijn, moeten ze 
worden gerecycled, en indien dat niet 
mogelijk is, moeten zij worden vernietigd, 
onbruikbaar worden gemaakt of op een 
andere wijze worden verwijderd 
overeenkomstig nationaal recht en in 
overeenstemming met het recht van de 
Unie, met inbegrip van de wetgeving 
inzake afvalbeheer; dit sluit wederuitvoer 
in het geval van niet-Uniegoederen uit.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Overweging 37 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37 bis) De Commissie moet terdege 
rekening houden met het risico van 
terugtrekking door marktdeelnemers die 
hetzij verbonden zijn aan producten of 
regio’s in de databank, hetzij hun product 
van de markt van de Unie hebben laten 
afhalen, alsook met de gevolgen voor de 
getroffen werknemers. Daarom moet de 
Commissie, in voorkomend geval, 
marktdeelnemers ondersteunen bij het 
vaststellen en uitvoeren van maatregelen 
die geschikt en doeltreffend zijn om een 
einde te maken aan dwangarbeid. Een 
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verantwoorde terugtrekking houdt 
minimaal in dat collectieve 
arbeidsovereenkomsten worden 
geëerbiedigd en dat escalatiemaatregelen 
worden geformuleerd.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Overweging 39

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39) Een uniforme handhaving van het 
verbod met betrekking tot producten die de 
markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten, kan alleen worden bereikt door 
een systematische informatie-uitwisseling 
en samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten, de douaneautoriteiten en de 
Commissie.

(39) Een uniforme handhaving van het 
verbod met betrekking tot producten die de 
markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten, kan alleen worden bereikt door 
een systematische informatie-uitwisseling 
en samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten, de douaneautoriteiten en de 
Commissie. Deze samenwerking moet 
door de Commissie worden 
gecoördineerd.

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Overweging 42 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42 bis) In het licht van de huidige 
ontwikkelingen op het gebied van 
traceerbaarheidstechnologie om het 
toezicht op toeleveringsketens te 
vergemakkelijken, moet de Commissie 
marktdeelnemers ondersteunen bij de 
toepassing van dergelijke technologie, 
onder meer door middel van financiële en 
technische bijstand.

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Overweging 44
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(44) Met het oog op een doeltreffende 
handhaving van het verbod moet een 
netwerk worden opgezet dat gericht is op 
gestructureerde coördinatie en 
samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en, in 
voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten en de Commissie. Dat 
netwerk moet zich ook richten op het 
stroomlijnen van de praktijken van de 
bevoegde autoriteiten in de Unie, waarmee 
de uitvoering van gezamenlijke 
handhavingsactiviteiten door de lidstaten, 
waaronder gezamenlijke onderzoeken, 
wordt vergemakkelijkt. Die structuur voor 
administratieve ondersteuning moet het 
mogelijk maken middelen te bundelen en 
een systeem voor de communicatie en 
informatie tussen de lidstaten en de 
Commissie te onderhouden en aldus 
bijdragen tot een versterkte handhaving 
van het verbod.

(44) Met het oog op een doeltreffende 
handhaving van het verbod moet een door 
de Commissie gecoördineerd netwerk 
worden opgezet dat gericht is op 
gestructureerde coördinatie en 
samenwerking tussen de Commissie, de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten en, 
in voorkomend geval, deskundigen van de 
douaneautoriteiten. Dat netwerk moet zich 
ook richten op het stroomlijnen van de 
praktijken van de bevoegde autoriteiten in 
de Unie, waarmee de uitvoering van 
gezamenlijke handhavingsactiviteiten door 
de lidstaten, waaronder gezamenlijke 
onderzoeken, wordt vergemakkelijkt, 
activiteiten voor capaciteitsopbouw 
faciliteren, zoals de organisatie van 
opleidingsprogramma’s voor bevoegde 
autoriteiten en andere relevante 
belanghebbenden, uitwisseling van 
personeel tussen bevoegde autoriteiten 
bevorderen en, indien van toepassing, met 
de autoriteiten van derde partnerlanden of 
met internationale organisaties, bijstand 
verlenen bij de organisatie van 
voorlichtingscampagnes en programma’s 
voor vrijwillige, wederzijdse bezoeken 
tussen bevoegde autoriteiten, de 
diplomatieke vertegenwoordiging van de 
Unie betrekken en bevorderen om de 
inspanningen op het gebied van 
informatieverzameling van deze 
verordening te ondersteunen. De structuur 
voor administratieve ondersteuning waarin 
de Commissie moet voorzien, moet het 
mogelijk maken middelen te bundelen en 
een systeem voor de communicatie en 
informatie tussen de lidstaten en de 
Commissie te onderhouden en aldus 
bijdragen tot een versterkte handhaving 
van het verbod.

Amendement 43
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Voorstel voor een verordening
Overweging 44 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(44 bis) De Commissie moet de 
doeltreffende en eenvormige toepassing 
van deze verordening waarborgen, en 
daartoe de samenwerking tussen 
handhavingsautoriteiten in het hele 
netwerk steunen en stimuleren.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Overweging 45

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(45) Aangezien dwangarbeid een 
wereldwijd probleem is en gezien de 
onderlinge verwevenheid van de mondiale 
waardeketens, moet de internationale 
samenwerking tegen dwangarbeid worden 
bevorderd, waarmee ook de 
doeltreffendheid van de toepassing en 
handhaving van het verbod zou worden 
verbeterd. De Commissie moet op 
passende wijze samenwerken met en 
informatie uitwisselen met autoriteiten van 
derde landen en internationale organisaties 
om de doeltreffende uitvoering van het 
verbod te verbeteren. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van niet-
EU-landen moet op gestructureerde wijze 
plaatsvinden in het kader van de bestaande 
dialoogstructuren, bijvoorbeeld de 
mensenrechtendialogen met derde landen 
of, indien nodig, specifieke dialogen die op 
ad-hocbasis zullen worden opgezet.

(45) Aangezien dwangarbeid een 
wereldwijd probleem is en gezien de 
onderlinge verwevenheid van de mondiale 
toeleveringsketens, moet de internationale 
samenwerking tegen dwangarbeid worden 
bevorderd, waarmee ook de 
doeltreffendheid van de toepassing en 
handhaving van het verbod zou worden 
verbeterd. De Commissie moet op 
passende wijze samenwerken met en 
informatie uitwisselen met autoriteiten van 
derde landen en internationale organisaties, 
alsook met andere actoren, om de 
doeltreffende uitvoering van het verbod te 
verbeteren. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van niet-
EU-landen moet op gestructureerde wijze 
plaatsvinden in het kader van de bestaande 
dialoogstructuren, bijvoorbeeld de 
mensenrechtendialogen met derde landen 
of, indien nodig, specifieke dialogen die op 
ad-hocbasis zullen worden opgezet. 
Bestaande dialoogstructuren met derde 
landen worden gevormd door de 
(sub)comités voor handel en duurzame 
ontwikkeling in handelsovereenkomsten 
of de dialoog waarin het stelsel van 
algemene preferenties voorziet. De 
Commissie moet samenhang en 
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synergieën waarborgen tussen relevant 
extern beleid, in het bijzonder 
ontwikkelingssamenwerking en projecten 
die zijn gericht op de uitbanning van 
dwangarbeid, en daarnaast de 
totstandbrenging stimuleren van een 
gunstig klimaat in derde landen voor de 
bevordering en bescherming van 
mensenrechten, onder meer door middel 
van capaciteitsopbouw om werknemers en 
lokale gemeenschappen te ondersteunen 
bij hun inspanningen om dwangarbeid uit 
wereldwijde toeleveringsketens te bannen. 
De Commissie moet daarnaast regelmatig 
contacten onderhouden en samenwerken, 
met name met landen die over soortgelijke 
wetgeving beschikken, om informatie over 
risicoproducten of -gebieden en beste 
praktijken voor het beëindigen van 
dwangarbeid uit te wisselen. Delegaties 
van de Unie moeten een belangrijke rol 
spelen bij de verspreiding van informatie 
over deze verordening en moeten derde 
partijen in derde landen de mogelijkheid 
bieden informatie te verstrekken over het 
bestaan van dwangarbeid ten aanzien van 
een bepaald product.

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Overweging 48 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48 bis) Teneinde te waarborgen 
dat sancties doeltreffend en eerlijk zijn en 
te voorkomen dat ze de interne markt 
verstoren, moet de Commissie de 
bevoegdheid krijgen om handelingen vast 
te stellen in overeenstemming met 
artikel 290 VWEU. De Commissie moet de 
methode vaststellen voor de berekening 
van financiële sancties en de toepasselijke 
drempels bepalen waar deze moeten 
worden toegepast en verzachtende en 
verzwarende omstandigheden specificeren 
om de lidstaten te oriënteren bij de 
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vormgeving van hun sanctieregelingen.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Overweging 48 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(48 ter) De Commissie moet een 
evaluatie van deze verordening uitvoeren 
in het licht van het beoogde doel en 
daarover een verslag indienen bij het 
Europees Parlement, de Raad en het 
Europees Economisch en Sociaal Comité. 
In het verslag moet worden beoordeeld of 
deze verordening haar doelstellingen 
heeft bereikt, in het bijzonder met 
betrekking tot de vermindering van het 
aantal met dwangarbeid vervaardigde 
producten op de markt van de Unie, de 
verbetering van de samenwerking tussen 
bevoegde autoriteiten en de versterking 
van de controles op producten die de 
markt van de Unie binnenkomen, de 
gevolgen voor het bedrijfsleven van 
administratieve procedures, de kosten van 
naleving, de effecten op de handel en op 
het concurrentievermogen van de 
bedrijven die actief zijn op de interne 
markt, de afstemming op andere relevante 
Uniewetgeving, de bijdrage aan de 
wereldwijde bestrijding van dwangarbeid 
en de algehele kosten-batenverhouding en 
doeltreffendheid van het verbod.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Deze verordening stelt regels vast 
die marktdeelnemers verbieden producten 
die met dwangarbeid zijn vervaardigd, in 

1. Deze verordening stelt regels vast 
die marktdeelnemers verbieden producten 
die met dwangarbeid zijn vervaardigd, in 
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de Unie in de handel te brengen en op de 
markt van de Unie aan te bieden of uit de 
markt van de Unie uit te voeren.

de Unie in de handel te brengen en op de 
markt van de Unie aan te bieden of uit de 
markt van de Unie uit te voeren, en draagt 
bij tot de bestrijding van dwangarbeid.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) “dwangarbeid”: dwangarbeid of 
verplichte arbeid in de zin van artikel 2 
van het Verdrag betreffende de gedwongen 
arbeid van 1930 (nr. 29) van de 
Internationale Arbeidsorganisatie, met 
inbegrip van gedwongen kinderarbeid;

a) “dwangarbeid”: iedere vorm van 
arbeid of dienstverlening die van een 
persoon wordt gevorderd onder 
bedreiging met een sanctie en waarvoor 
die persoon zich niet vrijwillig heeft 
aangeboden, overeenkomstig artikel 2 van 
het Verdrag betreffende de gedwongen 
arbeid van 1930 (nr. 29) van de 
Internationale Arbeidsorganisatie, met 
inbegrip van gedwongen kinderarbeid, en 
die in de hele waardeketen kan 
voorkomen;

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) “door de overheid opgelegde 
dwangarbeid”: de gebruikmaking van 
dwangarbeid in de zin van artikel 1 van het 
Verdrag betreffende de afschaffing van 
gedwongen arbeid van 1957 (nr. 105) van 
de Internationale Arbeidsorganisatie;

b) “door de overheid opgelegde 
dwangarbeid”: de gebruikmaking van 
dwangarbeid:

i) als een middel tot politieke dwang 
of opvoeding of als een straf voor het 
koesteren of uiten van politieke 
opvattingen of van standpunten die 
ideologisch gezien in strijd zijn met de 
gevestigde politieke, sociale of 
economische orde;



PE746.734v02-00 48/101 RR\1289168NL.docx

NL

ii) als een methode voor het 
mobiliseren en gebruiken van 
arbeidskrachten voor economische 
ontwikkeling;
iii) als een middel tot 
arbeidsdiscipline;
iv) als een straf voor deelneming aan 
stakingen;
v) als een middel tot rassen-, sociale, 
nationale of religieuze discriminatie;
in de zin van artikel 1 van het Verdrag 
betreffende de afschaffing van gedwongen 
arbeid van 1957 (nr. 105) van de 
Internationale Arbeidsorganisatie;

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) “herstel”: zowel het proces van 
herstel van een negatief effect op de 
mensenrechten van slachtoffers van 
dwangarbeid en de inhoudelijke 
resultaten die het negatieve effect van de 
dwangarbeid kunnen tegengaan of 
compenseren, zoals openbare excuses, 
restitutie, rehabilitatie, compensatie, 
bijdrage aan onderzoeken en naleving van 
maatregelen die zijn vastgesteld door 
relevante overheidsinstanties, als het 
voorkomen van aanvullende schade;

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g bis) “toeleveringsketen”: de activiteiten 
van de stroomopwaartse zakelijke 
partners van een onderneming in verband 
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met de winning, oogst, productie of 
vervaardiging van een product, met 
inbegrip van bewerkings- of 
verwerkingshandelingen met betrekking 
tot het product in elk stadium van die 
activiteiten;

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt m bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

m bis) “eindgebruiker”: een in de Unie 
verblijvende of gevestigde natuurlijke 
persoon of rechtspersoon aan wie hetzij 
als consument, buiten zijn bedrijfs- of 
beroepsactiviteit, hetzij als professionele 
eindgebruiker bij zijn industriële of 
beroepsactiviteiten, een product ter 
beschikking is gesteld;

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt n

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

n) “gegrond vermoeden”: een 
gegronde reden, op basis van objectieve en 
verifieerbare informatie, voor de bevoegde 
autoriteiten om te vermoeden dat producten 
waarschijnlijk met dwangarbeid zijn 
vervaardigd;

n) “gegrond vermoeden”: een 
gegronde reden, op basis van objectieve, 
feitelijke en verifieerbare informatie, voor 
de bevoegde autoriteiten om te vermoeden 
dat producten waarschijnlijk met 
dwangarbeid zijn vervaardigd;

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk II – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onderzoeken en besluiten van bevoegde Onderzoeken en besluiten van bevoegde 
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autoriteiten autoriteiten en de Commissie

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Bij de beoordeling of het 
waarschijnlijk is dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, volgen de 
bevoegde autoriteiten een risicogebaseerde 
aanpak. Die beoordeling is gebaseerd op 
alle relevante informatie waarover zij 
beschikken, met inbegrip van:

1. Bij de beoordeling of het 
waarschijnlijk is dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, volgen de 
Commissie en de bevoegde autoriteiten een 
risicogebaseerde aanpak. Die beoordeling 
is gebaseerd op alle relevante, feitelijke en 
verifieerbare informatie waarover zij 
beschikken, met inbegrip van:

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de risico-indicatoren en andere 
informatie overeenkomstig artikel 23, 
punten b) en c);

b) de risico-indicatoren en andere 
informatie overeenkomstig artikel 23, 
punt b);

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) indien nodig, door de bevoegde 
autoriteit bij andere relevante autoriteiten 
opgevraagde informatie over de vraag of 
de te beoordelen marktdeelnemers 
passende zorgvuldigheid met betrekking 
tot dwangarbeid moeten en ook 
daadwerkelijk betrachten in 
overeenstemming met de toepasselijke 
wetgeving van de Unie of van de lidstaten 

e) indien nodig, door de Commissie of 
de bevoegde autoriteit bij andere relevante 
autoriteiten opgevraagde informatie over 
de vraag of de te beoordelen 
marktdeelnemers passende zorgvuldigheid 
met betrekking tot dwangarbeid moeten en 
ook daadwerkelijk betrachten in 
overeenstemming met de toepasselijke 
wetgeving van de Unie of van de lidstaten 
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waarin zorgvuldigheids- en 
transparantievereisten met betrekking tot 
dwangarbeid zijn vastgesteld.

waarin zorgvuldigheids- en 
transparantievereisten met betrekking tot 
dwangarbeid zijn vastgesteld;

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) alle kwesties die voortvloeien uit 
zinvolle raadplegingen met relevante 
belanghebbenden.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Bij hun beoordeling van de 
waarschijnlijkheid dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, concentreren 
de bevoegde autoriteiten zich op de 
marktdeelnemers die betrokken zijn bij de 
stappen van de waardeketen die zo dicht 
mogelijk liggen bij de stap waar het risico 
van gedwongen arbeid groot is, en houden 
zij rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid.

2. Bij hun beoordeling van de 
waarschijnlijkheid dat marktdeelnemers 
artikel 3 hebben geschonden, concentreren 
de Commissie en de bevoegde autoriteiten 
zich op de marktdeelnemers en relevante 
productleveranciers die betrokken zijn bij 
de stappen van de toeleveringsketen die zo 
dicht mogelijk liggen bij de stap waar het 
risico van gedwongen arbeid groot is, en 
houden zij rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, het aandeel van met 
dwangarbeid vervaardigde onderdelen in 
het eindproduct, de hoeveelheid betrokken 
producten, de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid en of door de 
staat opgelegde dwangarbeid een punt van 
zorg is.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 2 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Het recht van de marktdeelnemer 
om te worden gehoord, wordt in elke fase 
van de procedure geëerbiedigd.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Alvorens overeenkomstig artikel 5, 
lid 1, een onderzoek in te stellen, verzoekt 
de bevoegde autoriteit de te beoordelen 
marktdeelnemers om informatie over de 
maatregelen die zijn genomen om de 
risico’s van dwangarbeid in hun 
activiteiten en waardeketens met 
betrekking tot de te beoordelen producten 
in kaart te brengen, te voorkomen, te 
beperken of daaraan een einde te maken, 
onder meer op basis van:

3. Alvorens overeenkomstig artikel 5, 
lid 1, een onderzoek in te stellen, verzoekt 
de Commissie of de bevoegde autoriteit de 
te beoordelen marktdeelnemers en 
relevante productleveranciers om 
informatie over de maatregelen die zijn 
genomen om de risico’s van dwangarbeid 
in hun activiteiten en toeleveringsketens 
met betrekking tot de te beoordelen 
producten in kaart te brengen, te 
voorkomen, te beperken, en te voorzien in 
herstel voor gevallen van dwangarbeid of 
daaraan een einde te maken, onder meer op 
basis van:

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) richtsnoeren of aanbevelingen 
inzake passende zorgvuldigheid van de 
VN, de IAO, de OESO of andere relevante 
internationale organisaties;

c) richtsnoeren of aanbevelingen 
inzake passende zorgvuldigheid van de 
VN, de IAO, de OESO of andere relevante 
internationale organisaties, alsook van de 
sociale partners, met name die 
richtsnoeren en aanbevelingen die 
betrekking hebben op geografische 
gebieden, productielocaties en 
economische activiteiten in bepaalde 
sectoren in specifieke gebieden met 
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systematische en wijdverbreide 
dwangarbeid;

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie en de bevoegde autoriteiten 
kunnen om bijkomende informatie vragen 
bij andere relevante belanghebbenden, 
met inbegrip van personen of 
verenigingen die relevante informatie 
hebben bezorgd overeenkomstig 
artikel 10, en iedere andere 
belanghebbende die werkzaam is op het 
gebied van de producten of regio’s 
waarop de beoordeling betrekking heeft, 
evenals bij diplomatieke 
vertegenwoordigingen van de Unie in 
betrokken derde landen.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. Niettegenstaande lid 2 bis kunnen 
de Commissie en de bevoegde autoriteiten 
besluiten de marktdeelnemer en relevante 
productleveranciers niet om informatie te 
verzoeken, als zij op basis van objectieve 
informatie gegronde redenen hebben om 
te vermoeden dat dit het onderzoek in 
gevaar zou brengen.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De marktdeelnemers moeten binnen 
15 werkdagen na ontvangst van het in lid 3 
bedoelde verzoek van de bevoegde 
autoriteit op het verzoek reageren. De 
marktdeelnemers kunnen de bevoegde 
autoriteiten alle andere informatie 
verstrekken die zij voor de toepassing van 
dit artikel nuttig achten.

4. De marktdeelnemers en relevante 
productleveranciers moeten binnen 
30 werkdagen na ontvangst van het in lid 3 
bedoelde verzoek van de Commissie of de 
bevoegde autoriteit op het verzoek 
reageren. De marktdeelnemers kunnen de 
Commissie of de bevoegde autoriteiten alle 
andere informatie verstrekken die zij voor 
de toepassing van dit artikel nuttig achten.

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Binnen 30 werkdagen na de datum 
van ontvangst van de door de 
marktdeelnemers overeenkomstig lid 4 
verstrekte informatie sluiten de bevoegde 
autoriteiten de inleidende fase van hun 
onderzoek naar de vraag of er sprake is van 
een gegrond vermoeden van schending van 
artikel 3 af op basis van de in lid 1 
bedoelde beoordeling en de door de 
marktdeelnemers overeenkomstig lid 4 
verstrekte informatie.

5. Binnen 30 werkdagen na de datum 
van ontvangst van de door de 
marktdeelnemers en relevante 
productleveranciers overeenkomstig lid 4 
verstrekte informatie sluit de Commissie of 
sluiten de bevoegde autoriteiten de 
inleidende fase van hun onderzoek naar de 
vraag of er sprake is van een gegrond 
vermoeden van schending van artikel 3 af 
op basis van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de door de 
marktdeelnemers en relevante 
productleveranciers overeenkomstig lid 4 
verstrekte informatie.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Niettegenstaande lid 5 kan de 
Commissie of de bevoegde autoriteit op 
basis van andere beschikbare gegevens 
concluderen dat er een gegrond 
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vermoeden bestaat wanneer het niet 
mogelijk was overeenkomstig lid 4 
informatie en bewijsmateriaal te 
verzamelen of wanneer de bevoegde 
autoriteit of de Commissie in 
overeenstemming met lid 3 bis niet om 
informatie heeft verzocht.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De bevoegde autoriteit houdt naar 
behoren rekening met het feit dat de 
marktdeelnemer aantoont dat hij op basis 
van de vastgestelde impact van 
gedwongen arbeid in zijn 
toeleveringsketen passende 
zorgvuldigheid toepast, en maatregelen 
neemt en toepast die geschikt en 
doeltreffend zijn om in korte tijd een einde 
te maken aan dwangarbeid.

Schrappen

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. De bevoegde autoriteiten openen 
geen onderzoek overeenkomstig artikel 5 
en stellen de te beoordelen 
marktdeelnemers daarvan in kennis, indien 
zij op basis van de in lid 1 bedoelde 
beoordeling en de door de 
marktdeelnemers overeenkomstig lid 4 
ingediende informatie van oordeel zijn dat 
er geen gegrond vermoeden van schending 
van artikel 3 bestaat, bijvoorbeeld, maar 
niet uitsluitend, als gevolg van de 
toepassing van de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 

7. De Commissie of de bevoegde 
autoriteit opent geen onderzoek 
overeenkomstig artikel 5 en stelt de te 
beoordelen marktdeelnemers daarvan in 
kennis, indien zij op basis van de in lid 1 
bedoelde beoordeling en de door de 
marktdeelnemers overeenkomstig lid 4 
ingediende informatie van oordeel is dat er 
geen gegrond vermoeden van schending 
van artikel 3 bestaat of dat de redenen 
voor het gegronde vermoeden niet meer 
bestaan, bijvoorbeeld, maar niet 
uitsluitend, als gevolg van de toepassing 
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vormen van passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid als bedoeld in 
lid 3 op een wijze die het risico op 
dwangarbeid beperkt, voorkomt en 
beëindigt.

van de toepasselijke wetgeving, 
richtsnoeren, aanbevelingen of andere 
vormen van passende zorgvuldigheid met 
betrekking tot dwangarbeid als bedoeld in 
lid 3 op een wijze die het risico op 
dwangarbeid beperkt, voorkomt en 
beëindigt.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteiten die 
overeenkomstig artikel 4, lid 5, 
constateren dat er sprake is van een 
gegrond vermoeden van schending van 
artikel 3, besluiten een onderzoek naar de 
betrokken producten en marktdeelnemers 
te openen.

1. De Commissie of de bevoegde 
autoriteit die overeenkomstig artikel 4, 
lid 5, of overeenkomstig de informatie die 
in de in artikel 11 bis bedoelde 
gedelegeerde handeling is opgenomen, 
constateert dat er sprake is van een 
gegrond vermoeden van schending van 
artikel 3, besluit een onderzoek naar de 
betrokken producten en marktdeelnemers 
te openen.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De bevoegde autoriteiten die 
overeenkomstig lid 1 een onderzoek 
openen, stellen de marktdeelnemers 
waarop het onderzoek betrekking heeft 
binnen drie werkdagen na de datum van het 
besluit om een dergelijk onderzoek te 
openen, in kennis van:

2. De Commissie of de bevoegde 
autoriteit die overeenkomstig lid 1 een 
onderzoek opent, stelt de marktdeelnemers 
waarop het onderzoek betrekking heeft 
binnen drie werkdagen na de datum van het 
besluit om een dergelijk onderzoek te 
openen, in kennis van:

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 – punt d
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) de mogelijkheid voor de 
marktdeelnemers om andere documenten 
of informatie bij de bevoegde autoriteit in 
te dienen, en de uiterste datum daarvoor.

d) de mogelijkheid voor de 
marktdeelnemers om andere documenten 
of informatie bij de bevoegde autoriteit of 
de Commissie in te dienen, en de uiterste 
datum daarvoor;

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) het feit dat de marktdeelnemer 
moet aantonen dat artikel 3 niet is 
geschonden met betrekking tot de 
producten die afkomstig zijn uit de 
geografische gebieden en de economische 
sectoren die worden vermeld in de uit 
hoofde van artikel 11 bis vastgestelde 
gedelegeerde handeling.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Op verzoek van de bevoegde 
autoriteiten verstrekken de onderzochte 
marktdeelnemers aan die bevoegde 
autoriteiten alle informatie die relevant en 
noodzakelijk is voor het onderzoek, 
waaronder informatie ter identificatie van 
de onderzochte producten, de fabrikant of 
producent van die producten en de 
leveranciers ervan. Bij het opvragen van 
die informatie

3. Op verzoek van de Commissie of 
de bevoegde autoriteiten verstrekken de 
onderzochte marktdeelnemers en relevante 
productleveranciers aan de Commissie of 
die bevoegde autoriteiten alle informatie 
die relevant en noodzakelijk is voor het 
onderzoek, waaronder informatie ter 
identificatie van de onderzochte producten, 
de fabrikant of producent van die 
producten en de leveranciers ervan. Bij het 
opvragen van die informatie:
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a) geeft de Commissie of de bevoegde 
autoriteit zoveel mogelijk prioriteit aan de 
onderzochte marktdeelnemers die 
betrokken zijn bij de stappen van de 
waardeketen die zo dicht mogelijk liggen 
bij de stap waar het risico van gedwongen 
arbeid het grootst is, en

b) houdt zij zoveel mogelijk rekening met 
de omvang en de economische middelen 
van de marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) geven de bevoegde autoriteiten 
zoveel mogelijk prioriteit aan de 
onderzochte marktdeelnemers die 
betrokken zijn bij de stappen van de 
waardeketen die zo dicht mogelijk liggen 
bij de stap waar het risico van gedwongen 
arbeid het grootst is, en

a) na in de toeleveringsketen de 
individuele verantwoordelijkheden van 
verschillende productleveranciers tot aan 
het niveau waar dwangarbeid plaatsvindt 
te hebben vastgesteld, geven de bevoegde 
autoriteiten zoveel mogelijk prioriteit aan 
de onderzochte marktdeelnemers en 
relevante productleveranciers die 
betrokken zijn bij de stappen van de 
toeleveringsketen die zo dicht mogelijk 
liggen bij de stap waar de gedwongen 
arbeid waarschijnlijk plaatsvindt en waar 
de beste mogelijkheden liggen om het 
gebruik van dwangarbeid te voorkomen, 
te beperken of te beëindigen of te voorzien 
in herstel, en

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 – punt b
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) houden zij zoveel mogelijk 
rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, de hoeveelheid 
betrokken producten en de omvang van de 
vermoedelijke dwangarbeid.

b) houden zij zoveel mogelijk 
rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, met name of de 
marktdeelnemer een kmo is, de 
hoeveelheid betrokken producten, de 
complexiteit van de toeleveringsketen en 
de omvang van de vermoedelijke 
dwangarbeid.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Binnen 15 werkdagen na het in 
lid 3 bedoelde verzoek dienen de 
marktdeelnemers de informatie of een 
gemotiveerd verzoek om verlenging van 
die termijn in.

4. Binnen 30 werkdagen na het in 
lid 3 bedoelde verzoek dienen de 
marktdeelnemers en relevante 
productleveranciers de informatie of een 
gemotiveerd verzoek om verlenging van 
die termijn in.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Bij de vaststelling van de in dit 
artikel bedoelde termijnen houden de 
bevoegde autoriteiten rekening met de 
omvang en de economische middelen van 
de betrokken marktdeelnemers.

5. Bij de vaststelling van de in dit 
artikel bedoelde termijnen houden de 
Commissie en de bevoegde autoriteiten 
rekening met de omvang en de 
economische middelen van de betrokken 
marktdeelnemers, onder meer of de 
marktdeelnemer een kmo is.

Amendement 79
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Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De bevoegde autoriteiten kunnen 
alle nodige controles en inspecties 
uitvoeren, met inbegrip van onderzoeken in 
derde landen, mits de betrokken 
marktdeelnemers daarmee instemmen en 
de regering van de lidstaat of het derde 
land waar de inspecties zullen 
plaatsvinden, daarvan officieel in kennis is 
gesteld en geen bezwaar maakt.

6. De Commissie en de bevoegde 
autoriteiten kunnen alle nodige controles 
en inspecties uitvoeren, met inbegrip van 
onderzoeken in derde landen, mits de 
betrokken marktdeelnemers daarmee 
instemmen en de regering van de lidstaat of 
het derde land waar de inspecties zullen 
plaatsvinden, daarvan officieel in kennis is 
gesteld en geen bezwaar maakt.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. De Commissie en de bevoegde 
autoriteiten kunnen diplomatieke 
vertegenwoordigingen van de Unie in 
betrokken derde landen verzoeken om 
informatie te verstrekken en 
ondersteuning te bieden.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 ter. De Commissie en de bevoegde 
autoriteiten kunnen andere 
belanghebbenden om relevante informatie 
verzoeken.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – titel
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Besluiten van bevoegde autoriteiten Besluiten van bevoegde autoriteiten en de 
Commissie

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteiten 
beoordelen alle overeenkomstig de 
artikelen 4 en 5 verzamelde informatie en 
bewijsmateriaal en bepalen op basis 
daarvan of artikel 3 is geschonden, binnen 
een redelijke termijn vanaf de datum 
waarop zij het onderzoek overeenkomstig 
artikel 5, lid 1, hebben geopend.

1. De Commissie of bevoegde 
autoriteit beoordeelt alle overeenkomstig 
de artikelen 4 en 5 verzamelde informatie 
en bewijsmateriaal en bepaalt op basis 
daarvan of artikel 3 is geschonden, binnen 
negentig werkdagen vanaf de datum 
waarop zij het onderzoek overeenkomstig 
artikel 5, lid 1, heeft geopend, tenzij een 
naar behoren gemotiveerd verzoek om de 
uiterste termijn uit hoofde van artikel 5, 
lid 4, te verlengen, is aanvaard. 

Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Ongeacht lid 1 kunnen de 
bevoegde autoriteiten op basis van andere 
beschikbare gegevens vaststellen dat 
artikel 3 is geschonden wanneer het niet 
mogelijk was overeenkomstig artikel 5, 
lid 3 of 6, informatie en bewijsmateriaal te 
verzamelen.

2. Ongeacht lid 1 kan de Commissie 
of de bevoegde autoriteit op basis van 
andere beschikbare gegevens vaststellen 
dat artikel 3 is geschonden wanneer het 
niet mogelijk was overeenkomstig 
artikel 4, lid 3, en artikel 5, lid 3 of 6, 
informatie en bewijsmateriaal te 
verzamelen.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 2 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Niettegenstaande lid 1 moeten 
marktdeelnemers aantonen dat artikel 3 
niet is geschonden in gevallen die 
betrekking hebben op producten die 
afkomstig zijn uit de geografische 
gebieden en de economische sectoren die 
worden vermeld in de uit hoofde van 
artikel 11 bis vastgestelde gedelegeerde 
handeling.

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Wanneer de bevoegde autoriteiten 
niet kunnen vaststellen dat artikel 3 is 
geschonden, nemen zij een besluit om het 
onderzoek te beëindigen en stellen zij de 
marktdeelnemer daarvan in kennis.

3. Wanneer de Commissie of de 
bevoegde autoriteit niet kan vaststellen dat 
artikel 3 is geschonden, neemt zij een 
besluit om het onderzoek te beëindigen en 
stelt zij de marktdeelnemer daarvan in 
kennis. Het besluit om het onderzoek af te 
sluiten, doet geen afbreuk aan de 
vaststelling van een nieuw besluit om op 
grond van artikel 5, lid 1, een onderzoek 
te openen indien de Commissie of de 
bevoegde autoriteit nieuwe informatie uit 
hoofde van artikel 4 ontvangt. Dergelijke 
beëindigde onderzoeken worden niet in de 
databank opgenomen.

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Wanneer de bevoegde autoriteiten 
vaststellen dat artikel 3 is geschonden, 
stellen zij onverwijld een besluit vast met 
de volgende inhoud:

4. Wanneer de Commissie of de 
bevoegde autoriteit vaststelt dat artikel 3 is 
geschonden, stelt zij onverwijld een besluit 
vast met de volgende inhoud:
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Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) een verbod om de betrokken 
producten in de Unie in de handel te 
brengen of op de markt aan te bieden en 
die uit te voeren;

a) een verbod om de betrokken 
producten of onderdelen daarvan in de 
Unie in de handel te brengen of op de 
markt aan te bieden en die uit te voeren;

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) een tot de marktdeelnemers waarop 
het onderzoek betrekking heeft gericht 
bevel om de desbetreffende producten die 
reeds in de handel zijn gebracht of op de 
markt van de Unie zijn aangeboden, uit de 
handel te nemen;

b) een tot de marktdeelnemers waarop 
het onderzoek betrekking heeft gericht 
bevel om de desbetreffende producten of 
onderdelen daarvan die reeds in de handel 
zijn gebracht of op de markt van de Unie 
zijn aangeboden, uit de handel te nemen;

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 4 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) een tot de marktdeelnemers waarop 
het onderzoek betrekking heeft gericht 
bevel om de respectieve producten uit het 
verkeer te verwijderen overeenkomstig het 
met het Unierecht strokende nationale 
recht.

c) een tot de marktdeelnemers waarop 
het onderzoek betrekking heeft gericht 
bevel om:

i) de betrokken producten te 
schenken aan liefdadigheidsinstellingen 
of organisaties met een algemeen belang 
indien zij bederfelijk zijn;
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ii) de betrokken producten te recyclen 
indien zij niet bederfelijk zijn;
iii) de respectieve producten uit het 
verkeer te verwijderen overeenkomstig het 
met het Unierecht strokende nationale recht 
indien de punten i) en ii) niet mogelijk 
zijn.

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 5 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Wanneer een marktdeelnemer het 
in lid 4 bedoelde besluit niet heeft 
nageleefd, zorgen de bevoegde autoriteiten 
ervoor dat:

5. Wanneer een marktdeelnemer het 
in lid 4 bedoelde besluit niet heeft 
nageleefd, zorgt de Commissie of de 
bevoegde autoriteit ervoor dat:

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 5 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) elk product dat bij de betrokken 
marktdeelnemer blijft, op kosten van de 
marktdeelnemer uit het verkeer wordt 
verwijderd overeenkomstig het met het 
Unierecht strokende nationale recht.

c) elk product dat bij de betrokken 
marktdeelnemer blijft:

i) wordt geschonken aan 
liefdadigheidsinstellingen of organisaties 
met een algemeen belang indien het 
bederfelijk is;
ii)  wordt gerecycled indien het niet 
bederfelijk is;
iii) op kosten van de marktdeelnemer 
uit het verkeer wordt verwijderd 
overeenkomstig het met het Unierecht 
strokende nationale recht indien de 
punten i) en ii) niet mogelijk zijn.
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Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Wanneer marktdeelnemers de 
bevoegde autoriteiten het bewijs leveren 
dat zij het in lid 4 bedoelde besluit hebben 
nageleefd en dat zij gedwongen arbeid met 
betrekking tot de betrokken producten uit 
hun activiteiten of toeleveringsketen 
hebben geweerd, trekken de bevoegde 
autoriteiten hun besluit voor de toekomst 
in en stellen zij de marktdeelnemers 
daarvan in kennis.

6. Wanneer de Commissie of de 
bevoegde autoriteit vaststelt dat 
marktdeelnemers hebben aangetoond dat 
zij het in lid 4 bedoelde besluit hebben 
nageleefd en dat zij gedwongen arbeid met 
betrekking tot de betrokken producten uit 
hun activiteiten of toeleveringsketen 
hebben geweerd en dat is voorzien in 
herstel voor relevante gevallen van 
dwangarbeid, trekt de Commissie of de 
bevoegde autoriteit haar besluit voor de 
toekomst in en stelt zij de marktdeelnemers 
daarvan in kennis.

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de bevindingen van het onderzoek 
en de informatie die aan die bevindingen 
ten grondslag ligt;

a) de bevindingen van het onderzoek 
en de informatie die en het bewijs dat aan 
die bevindingen ten grondslag ligt;

Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) een redelijke termijn voor de 
marktdeelnemers om aan het bevel te 
voldoen, die niet korter mag zijn dan 
30 werkdagen en niet langer dan nodig is 
om de respectieve producten uit de handel 
te nemen. Bij het vaststellen van die 
termijn houdt de bevoegde autoriteit 

b) een redelijke termijn voor de 
marktdeelnemers om aan het bevel te 
voldoen, die niet korter mag zijn dan 
30 werkdagen en niet langer dan nodig is 
om de respectieve producten uit de handel 
te nemen. Bij het vaststellen van die 
termijn houdt de Commissie of de 
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rekening met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemer;

bevoegde autoriteit rekening met de 
omvang en de economische middelen van 
de marktdeelnemer, met name of de 
marktdeelnemer een kmo is;

Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) alle relevante informatie, met name 
de gegevens aan de hand waarvan het 
product waarop het besluit van toepassing 
is, kan worden geïdentificeerd, waaronder 
gegevens over de fabrikant of producent en 
de leveranciers van het product;

c) alle relevante informatie, met name 
de gegevens aan de hand waarvan het 
product waarop het besluit van toepassing 
is, kan worden geïdentificeerd, waaronder 
gegevens over de fabrikant, de producent, 
de productielocatie en de leveranciers van 
het product;

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteiten bieden 
marktdeelnemers waarop een 
overeenkomstig artikel 6, lid 4, vastgesteld 
besluit betrekking heeft de mogelijkheid 
om binnen 15 werkdagen na de datum van 
ontvangst van dat besluit om herziening 
daarvan te verzoeken. Voor bederfelijke 
goederen, dieren en planten bedraagt deze 
termijn vijf werkdagen. Het verzoek om 
herziening bevat informatie waaruit blijkt 
dat de producten in de handel worden 
gebracht, op de markt worden aangeboden 
of zullen worden uitgevoerd in 
overeenstemming met artikel 3.

1. De bevoegde autoriteiten en de 
Commissie bieden marktdeelnemers 
waarop een overeenkomstig artikel 6, lid 4, 
vastgesteld besluit betrekking heeft de 
mogelijkheid om binnen 15 werkdagen na 
de datum van ontvangst van dat besluit om 
herziening daarvan te verzoeken, en 
informeren hen over het bestaan van deze 
mogelijkheid. Voor bederfelijke goederen, 
met inbegrip van voedingsmiddelen, 
dieren en planten, bedraagt deze termijn 
vijf werkdagen. Het verzoek om herziening 
bevat informatie waaruit blijkt dat de 
producten in de handel worden gebracht, 
op de markt worden aangeboden of zullen 
worden uitgevoerd in overeenstemming 
met artikel 3.
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Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Een verzoek om herziening van een 
overeenkomstig artikel 6, lid 4, vastgesteld 
besluit moet nieuwe informatie bevatten 
die tijdens het onderzoek niet ter kennis 
van de bevoegde autoriteit is gebracht. Het 
verzoek om herziening schorst de 
tenuitvoerlegging van het overeenkomstig 
artikel 6, lid 4, vastgestelde besluit totdat 
de bevoegde autoriteit een besluit neemt 
over het verzoek.

2. Een verzoek om herziening van een 
overeenkomstig artikel 6, lid 4, vastgesteld 
besluit moet wezenlijk nieuwe informatie 
bevatten die tijdens het onderzoek niet ter 
kennis van de bevoegde autoriteit is 
gebracht. Het verzoek om herziening 
schorst de tenuitvoerlegging van het 
overeenkomstig artikel 6, lid 4, 
vastgestelde besluit totdat de bevoegde 
autoriteit of de Commissie een besluit 
neemt over het verzoek.

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Een bevoegde autoriteit neemt 
binnen 15 werkdagen na de datum van 
ontvangst van het verzoek om herziening 
een besluit over het verzoek. Voor 
bederfelijke goederen, dieren en planten 
bedraagt deze termijn vijf werkdagen.

3. Een bevoegde autoriteit of de 
Commissie neemt binnen 15 werkdagen na 
de datum van ontvangst van het verzoek 
om herziening een besluit over het verzoek. 
Voor bederfelijke goederen, dieren en 
planten bedraagt deze termijn vijf 
werkdagen.

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Wanneer een bevoegde autoriteit 
meent dat zij, rekening houdend met de 
door de marktdeelnemer overeenkomstig 
lid 1 verstrekte nieuwe informatie, niet kan 
vaststellen dat de producten in strijd met 

4. Wanneer een bevoegde autoriteit of 
de Commissie meent dat zij, rekening 
houdend met de door de marktdeelnemer 
overeenkomstig lid 1 verstrekte nieuwe 
informatie, niet kan vaststellen dat de 
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artikel 3 in de handel zijn gebracht, op de 
markt worden aangeboden of worden 
uitgevoerd, trekt zij haar krachtens 
artikel 6, lid 4, vastgestelde besluit in.

producten in strijd met artikel 3 in de 
handel zijn gebracht, op de markt worden 
aangeboden of worden uitgevoerd, trekt zij 
haar krachtens artikel 6, lid 4, vastgestelde 
besluit in en wordt het besluit uit de in 
artikel 11 bedoelde databank verwijderd.

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteit stelt de 
Commissie en de bevoegde autoriteiten 
van de andere lidstaten die het in 
artikel 22, lid 1, bedoelde informatie- en 
communicatiesysteem gebruiken, 
onverwijld in kennis van:

1. De Commissie en de bevoegde 
autoriteit stellen andere bevoegde 
autoriteiten die het in artikel 22, lid 1, 
bedoelde informatie- en 
communicatiesysteem gebruiken, 
onverwijld in kennis van:

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt -a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-a) een besluit om een inleidend 
onderzoek te openen als bedoeld in 
artikel 4, gebaseerd op één of meerdere 
inzendingen van informatie via het in 
artikel 10 bedoelde mechanisme;

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt -a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-a bis) het bestaan van een gegrond 
vermoeden na de in artikel 4, lid 5, 
bedoelde inleidende fase van het 
onderzoek;
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Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) een in artikel 6, lid 4, bedoeld 
besluit om het in de handel brengen en het 
op de markt aanbieden van de producten en 
de uitvoer ervan te verbieden, en om te 
gelasten dat de reeds in de handel 
gebrachte of op de markt aangeboden 
producten uit de handel worden genomen 
en dat zij worden verwijderd;

c) een in artikel 6, lid 4, bedoeld 
besluit om het in de handel brengen en het 
op de markt aanbieden van de producten en 
de uitvoer ervan te verbieden, en om te 
gelasten dat de reeds in de handel 
gebrachte of op de markt aangeboden 
producten uit de handel worden genomen 
en dat zij worden geschonken, gerecycled 
of verwijderd;

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Besluiten als bedoeld in artikel 6, 
leden 4 en 6, worden openbaar gemaakt 
door de bevoegde autoriteit die het besluit 
heeft vastgesteld of, indien het besluit is 
vastgesteld door de Commissie, door de 
Commissie.

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De informatie die door een 
natuurlijke of rechtspersoon of een 
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid bij 
de bevoegde autoriteiten wordt ingediend 
over vermeende schendingen van artikel 3 
bevat informatie over de betrokken 
marktdeelnemers of producten en vermeldt 

1. De informatie die door een 
natuurlijke of rechtspersoon of een 
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid bij 
de Commissie of een bevoegde autoriteit 
wordt ingediend over vermeende 
schendingen van artikel 3 bevat informatie 
over de betrokken marktdeelnemers of 
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de redenen voor de bewering dat er sprake 
is van schending.

producten en vermeldt de redenen voor de 
bewering dat er sprake is van schending. 
De ingediende informatie kan worden 
gericht aan meer dan één bevoegde 
autoriteit.

Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De Commissie brengt een 
toegewijd, gecentraliseerd mechanisme 
voor de indiening van informatie 
overeenkomstig lid 1 tot stand. Dit 
mechanisme is beschikbaar in alle 
officiële talen van de instellingen van de 
Unie, gebruiksvriendelijk en kosteloos.

Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. Om eenvormige voorwaarden voor 
de indiening van informatie te 
waarborgen, stelt de Commissie 
uitvoeringshandelingen vast waarin 
modellen voor de indiening van de 
informatie zijn opgenomen. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens 
de in artikel 29 bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De bevoegde autoriteit stelt de in 
lid 1 bedoelde persoon of vereniging zo 
spoedig mogelijk in kennis van het 
resultaat van de beoordeling van hetgeen 
zij hebben ingediend.

2. De Commissie of de bevoegde 
autoriteit beoordeelt de informatie 
zorgvuldig en onpartijdig en stelt de in 
lid 1 bedoelde persoon of vereniging zo 
spoedig mogelijk in kennis van het 
resultaat van de beoordeling van hetgeen 
zij hebben ingediend.

Amendement 110

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. In gevallen waarbij er sprake is 
van een aanzienlijk tijdsinterval tussen de 
indiening van de informatie en het 
resultaat van de beoordeling, controleert 
de Commissie of de bevoegde autoriteit bij 
die persoon of vereniging of de situatie 
voor zover gekend niet ingrijpend is 
gewijzigd.

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie doet een beroep op 
externe deskundigen voor het opzetten van 
een indicatieve, niet-uitputtende, 
verifieerbare en regelmatig bijgewerkte 
databank van risico’s inzake het bestaan 
van dwangarbeid in specifieke 
geografische gebieden of met betrekking 
tot specifieke producten, onder meer met 
betrekking tot dwangarbeid die door 
overheidsinstanties wordt opgelegd. De 
databank is gebaseerd op de in artikel 23, 
punten a), b) en c), bedoelde richtsnoeren 

1. De Commissie doet een beroep op 
externe deskundigen voor het opzetten van 
een indicatieve, niet-uitputtende, op feiten 
gebaseerde en regelmatig bijgewerkte 
databank van risico’s inzake het bestaan 
van dwangarbeid in specifieke 
geografische gebieden, in specifieke 
sectoren of met betrekking tot specifieke 
producten, onder meer met betrekking tot 
dwangarbeid die door overheidsinstanties 
wordt opgelegd.



PE746.734v02-00 72/101 RR\1289168NL.docx

NL

en relevante externe informatiebronnen 
van onder meer internationale 
organisaties en autoriteiten van derde 
landen.

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De databank is gebaseerd op 
onafhankelijke en verifieerbare 
informatie, waaronder verslagen van 
internationale organisaties, met name de 
Internationale Arbeidsorganisatie, het 
maatschappelijk middenveld, 
bedrijfsorganisaties, sociale partners, en 
op de relevante ervaring met de uitvoering 
van Unierecht tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid.

Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De databank is gebaseerd op 
betrouwbare en verifieerbare bewijzen en 
duidt in het bijzonder specifieke 
economische sectoren in specifieke 
geografische gebieden aan waar het risico 
dat overheidsinstanties dwangarbeid 
opleggen hoog is.

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 quater. De databank bevat een lijst 
van alle besluiten van de Commissie en 
bevoegde autoriteiten overeenkomstig 
artikel 6, leden 4 en 6.

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 quinquies. De databank bevat een lijst 
van openbaar toegankelijke 
informatiebronnen die relevant zijn voor 
de uitvoering van deze verordening, met 
inbegrip van bronnen die uitgesplitste 
gegevens beschikbaar stellen over de 
gevolgen en de slachtoffers van 
dwangarbeid, zoals naar gender 
uitgesplitste gegevens of gegevens over 
gedwongen kinderarbeid, op basis 
waarvan leeftijds- en genderspecifieke 
trends kunnen worden vastgesteld.

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie zorgt ervoor dat de 
databank uiterlijk 24 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
door de externe deskundigen openbaar 
wordt gemaakt.

2. De Commissie zorgt ervoor dat de 
databank eenvoudig toegankelijk is, ook 
voor personen met een handicap, en 
uiterlijk 12 maanden voor de datum van 
toepassing van deze verordening door de 
externe deskundigen in alle officiële talen 
van de instellingen van de Unie openbaar 
wordt gemaakt.

Amendement 117
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Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Ook marktdeelnemers die 
producten in de Unie in de handel 
brengen of op de markt aanbieden of 
uitvoeren die niet in de in lid 1 van dit 
artikel bedoelde databank zijn vermeld of 
die afkomstig zijn uit gebieden die niet in 
die databank zijn vermeld, moeten 
voldoen aan artikel 3.

Schrappen

Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 bis
Door overheidsinstanties opgelegde 

dwangarbeid
Op basis van de informatie die is 
opgenomen in de in artikel 11, lid 1 ter, 
bedoelde databank of op de informatie en 
besluiten die zijn geregistreerd in het 
communicatiesysteem als bedoeld in 
artikel 22, lid 1, is de Commissie bevoegd 
om ter aanvulling op deze verordening 
gedelegeerde handelingen vast te stellen 
in overeenstemming met artikel 27 om 
specifieke economische sectoren in 
specifieke geografische gebieden vast te 
stellen waarvoor is bepaald dat het risico 
op door overheidsinstanties opgelegde 
dwangarbeid hoog is.

Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – lid 5



RR\1289168NL.docx 75/101 PE746.734v02-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
aangewezen bevoegde autoriteiten hun 
bevoegdheden onpartijdig, transparant en 
met inachtneming van het beroepsgeheim 
uitoefenen. De lidstaten zorgen ervoor dat 
hun bevoegde autoriteiten over de nodige 
bevoegdheden en middelen beschikken om 
de onderzoeken uit te voeren, waaronder 
voldoende budgettaire en andere middelen, 
en dat zij nauw samenwerken met de 
nationale arbeidsinspecties en de 
gerechtelijke en 
rechtshandhavingsautoriteiten, waaronder 
de autoriteiten die verantwoordelijk zijn 
voor de bestrijding van mensenhandel.

5. De lidstaten zorgen ervoor dat de 
aangewezen bevoegde autoriteiten hun 
bevoegdheden onpartijdig, transparant en 
met inachtneming van het beroepsgeheim 
uitoefenen. De lidstaten zorgen ervoor dat 
hun bevoegde autoriteiten over de nodige 
bevoegdheden, expertise en middelen 
beschikken om de onderzoeken uit te 
voeren, waaronder voldoende budgettaire 
en andere middelen, en dat zij nauw 
samenwerken met de nationale 
arbeidsinspecties en de gerechtelijke en 
rechtshandhavingsautoriteiten, waaronder 
de autoriteiten die verantwoordelijk zijn 
voor de bestrijding van mensenhandel.

Amendement 120

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie zorgt voor efficiënte 
samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten door de 
uitwisseling en verzameling van informatie 
en beste praktijken met betrekking tot de 
toepassing van deze verordening te 
vergemakkelijken en te coördineren.

1. De Commissie zorgt voor efficiënte 
samenwerking en coördinatie tussen de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten door 
de uitwisseling en verzameling van 
informatie en beste praktijken met 
betrekking tot de toepassing van deze 
verordening te vergemakkelijken en te 
coördineren.

Amendement 121

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Besluiten van een bevoegde 
autoriteit van een lidstaat worden door de 
bevoegde autoriteiten van de andere 
lidstaten erkend en ten uitvoer gelegd voor 

1. Besluiten van een bevoegde 
autoriteit van een lidstaat worden door de 
bevoegde autoriteiten van de andere 
lidstaten erkend en ten uitvoer gelegd voor 



PE746.734v02-00 76/101 RR\1289168NL.docx

NL

zover zij betrekking hebben op producten 
met dezelfde identificatie en uit dezelfde 
toeleveringsketen waarin dwangarbeid is 
vastgesteld.

zover zij betrekking hebben op producten 
met dezelfde identificatie en uit dezelfde 
toeleveringsketen waarin dwangarbeid is 
vastgesteld. Besluiten die door de 
Commissie worden genomen, worden 
door de bevoegde autoriteiten in alle 
lidstaten gehandhaafd.

Amendement 122

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Een bevoegde autoriteit die via het 
in artikel 22, lid 1, bedoelde informatie- en 
communicatiesysteem van een bevoegde 
autoriteit van een andere lidstaat een 
verzoek heeft ontvangen om informatie om 
door een marktdeelnemer verstrekt 
bewijsmateriaal te verifiëren, verstrekt die 
informatie binnen 15 werkdagen na de 
datum van ontvangst van het verzoek.

2. Een bevoegde autoriteit die via het 
in artikel 22, lid 1, bedoelde informatie- en 
communicatiesysteem van een bevoegde 
autoriteit van een andere lidstaat een 
verzoek heeft ontvangen om informatie om 
door een marktdeelnemer verstrekt 
bewijsmateriaal te verifiëren, verstrekt die 
informatie zo spoedig mogelijk en uiterlijk 
15 werkdagen na de datum van ontvangst 
van het verzoek.

Amendement 123

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. Alvorens overeenkomstig artikel 4 
een inleidend onderzoek te openen, gaat 
een bevoegde autoriteit in het in 
artikel 22, lid 1, bedoelde informatie- en 
communicatiesysteem na of er één of 
meer autoriteiten zijn die hetzelfde 
product en dezelfde marktdeelnemer 
onderzoeken. Indien ten minste één 
andere bevoegde autoriteit een dergelijke 
beoordeling uitvoert, vraagt alleen de 
bevoegde autoriteit die de Commissie en 
de bevoegde autoriteiten van de andere 
lidstaten als eerste op de hoogte heeft 
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gebracht van een besluit om een voorlopig 
onderzoek te openen in overeenstemming 
met artikel 9, lid 1, punt -a bis, de 
marktdeelnemer en relevante 
productleveranciers om de in artikel 4, 
lid 3, bedoelde informatie. De bevoegde 
autoriteit deelt alle verzamelde informatie 
met de andere bevoegde autoriteiten die 
dezelfde producten of dezelfde 
marktdeelnemers onderzoeken.

Amendement 124

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 ter. Waar in de leden 2, 3, 4, 5, 6 en 
6 bis, wordt verwezen naar “bevoegde 
autoriteiten”, valt de Commissie, wanneer 
zij optreedt uit hoofde van hoofdstuk II 
van deze verordening, hier ook onder.

Amendement 125

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 3 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien binnen de in artikel 8, lid 1, 
bedoelde termijn geen verzoek om 
herziening is ingediend of het besluit 
definitief is in geval van een verzoek om 
herziening als bedoeld in artikel 8, lid 3, 
deelt de bevoegde autoriteit de 
douaneautoriteiten van de lidstaten 
onverwijld het volgende mee:

3. Indien binnen de in artikel 8, lid 1, 
bedoelde termijn geen verzoek om 
herziening is ingediend of het besluit 
definitief is in geval van een verzoek om 
herziening als bedoeld in artikel 8, lid 3, 
deelt de Commissie of de bevoegde 
autoriteit de douaneautoriteiten van de 
lidstaten onverwijld het volgende mee:

Amendement 126

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De douaneautoriteiten baseren zich 
op de overeenkomstig lid 3 meegedeelde 
besluiten om producten te identificeren die 
mogelijk niet aan het verbod van artikel 3 
voldoen. Daartoe voeren zij 
overeenkomstig de artikelen 46 en 47 van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 controles 
uit op producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten.

4. De douaneautoriteiten baseren zich 
op de overeenkomstig lid 3 meegedeelde 
besluiten om producten te identificeren die 
mogelijk niet aan het verbod van artikel 3 
voldoen. Daartoe voeren zij 
overeenkomstig de artikelen 46 en 47 van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 controles 
uit op producten die de markt van de Unie 
binnenkomen of verlaten. De Commissie 
en de lidstaten zorgen ervoor dat de 
douaneautoriteiten over voldoende 
middelen beschikken om deze controles 
uit te voeren.

Amendement 127

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De bevoegde autoriteit stelt de 
douaneautoriteiten van de lidstaten 
onverwijld in kennis van de in artikel 6, 
lid 6, bedoelde intrekking van het besluit.

5. De Commissie of de bevoegde 
autoriteit stelt de douaneautoriteiten van de 
lidstaten onverwijld in kennis van de in 
artikel 6, lid 6, bedoelde intrekking van het 
besluit.

Amendement 128

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer de douaneautoriteiten vaststellen 
dat een product dat de markt van de Unie 
binnenkomt of verlaat, overeenkomstig een 
op grond van artikel 15, lid 3, ontvangen 
besluit in strijd kan zijn met artikel 3, 
schorsen zij het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer van dat product. De 
douaneautoriteiten stellen de relevante 
bevoegde autoriteiten onmiddellijk in 

Wanneer de douaneautoriteiten vaststellen 
dat een product dat de markt van de Unie 
binnenkomt of verlaat, overeenkomstig een 
op grond van artikel 15, lid 3, ontvangen 
besluit in strijd kan zijn met artikel 3, 
schorsen zij het in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer van dat product. De 
douaneautoriteiten stellen de relevante 
bevoegde autoriteiten of de Commissie 
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kennis van de schorsing en verstrekken alle 
relevante informatie aan de hand waarvan 
zij kunnen vaststellen of het product onder 
een op grond van artikel 15, lid 3, 
meegedeeld besluit valt.

onmiddellijk in kennis van de schorsing en 
verstrekken alle relevante informatie aan 
de hand waarvan zij kunnen vaststellen of 
het product onder een op grond van 
artikel 15, lid 3, meegedeeld besluit valt.

Amendement 129

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) binnen vier werkdagen na de 
schorsing, indien de bevoegde autoriteiten 
de douaneautoriteiten niet hebben verzocht 
de schorsing te handhaven. Voor 
bederfelijke producten, dieren en planten 
bedraagt deze termijn twee werkdagen;

a) binnen vier werkdagen na de 
schorsing, indien de Commissie of de 
bevoegde autoriteit de douaneautoriteiten 
niet heeft verzocht de schorsing te 
handhaven. Voor bederfelijke producten, 
dieren en planten bedraagt deze termijn 
twee werkdagen;

Amendement 130

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de bevoegde autoriteiten hebben 
de douaneautoriteiten in kennis gesteld van 
hun goedkeuring voor het in het vrije 
verkeer brengen of de uitvoer 
overeenkomstig deze verordening.

b) de Commissie of de bevoegde 
autoriteit heeft de douaneautoriteiten in 
kennis gesteld van haar goedkeuring voor 
het in het vrije verkeer brengen of de 
uitvoer overeenkomstig deze verordening.

Amendement 131

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Wanneer de bevoegde autoriteiten 
concluderen dat een product waarvan hen 
overeenkomstig artikel 17 kennis is 
gegeven, een product is dat volgens een in 

1. Wanneer de Commissie of de 
bevoegde autoriteit concludeert dat een 
product waarvan hen overeenkomstig 
artikel 17 kennis is gegeven, een product is 
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artikel 6, lid 4, bedoeld besluit met 
dwangarbeid is vervaardigd, verlangen zij 
van de douaneautoriteiten dat zij het 
product niet in het vrije verkeer brengen of 
de uitvoer ervan toestaan.

dat volgens een in artikel 6, lid 4, bedoeld 
besluit met dwangarbeid is vervaardigd, 
verlangt zij van de douaneautoriteiten dat 
zij het product niet in het vrije verkeer 
brengen of de uitvoer ervan toestaan.

Amendement 132

Voorstel voor een verordening
Artikel 20 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wanneer het in het vrije verkeer brengen of 
de uitvoer van een product overeenkomstig 
artikel 19 is geweigerd, nemen de 
douaneautoriteiten de nodige maatregelen 
om ervoor te zorgen dat het betrokken 
product wordt verwijderd overeenkomstig 
het met het Unierecht strokende nationale 
recht. De artikelen 197 en 198 van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn van 
overeenkomstige toepassing.

Wanneer het in het vrije verkeer brengen of 
de uitvoer van een product overeenkomstig 
artikel 19 is geweigerd, nemen de 
douaneautoriteiten, in samenwerking met 
de Commissie of de bevoegde autoriteiten, 
de nodige maatregelen om ervoor te zorgen 
dat het betrokken product wordt 
geschonken ten behoeve van liefdadigheid 
of het algemeen belang als het bederfelijk 
is. Indien dergelijke producten niet 
bederfelijk zijn, moeten zij worden 
gerecycled, en indien dat niet mogelijk is, 
worden verwijderd overeenkomstig het 
met het Unierecht strokende nationale 
recht. De artikelen 197 en 198 van 
Verordening (EU) nr. 952/2013 zijn van 
overeenkomstige toepassing.

Amendement 133

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Om een risicogebaseerde aanpak 
mogelijk te maken voor producten die de 
markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten en om ervoor te zorgen dat de 
controles doeltreffend zijn en 
overeenkomstig de voorschriften van deze 
verordening worden uitgevoerd, werken de 
bevoegde autoriteiten en de 

1. Om een risicogebaseerde aanpak 
mogelijk te maken voor producten die de 
markt van de Unie binnenkomen of 
verlaten en om ervoor te zorgen dat de 
controles doeltreffend zijn en 
overeenkomstig de voorschriften van deze 
verordening worden uitgevoerd, werken de 
Commissie, de bevoegde autoriteiten en de 
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douaneautoriteiten nauw samen en 
wisselen zij risicogerelateerde informatie 
uit.

douaneautoriteiten onder coördinatie van 
de Commissie nauw samen en wisselen zij 
risicogerelateerde informatie uit.

Amendement 134

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie ontwikkelt een 
interconnectie om de geautomatiseerde 
mededeling van de in artikel 15, lid 3, 
bedoelde besluiten uit het in lid 1 bedoelde 
informatie- en communicatiesysteem aan 
de in lid 4 bedoelde omgeving mogelijk te 
maken. Die interconnectie wordt uiterlijk 
twee jaar na de datum van vaststelling van 
de in lid 7, punt b), bedoelde 
uitvoeringshandeling betreffende die 
interconnectie operationeel.

3. De Commissie ontwikkelt een 
interconnectie om de geautomatiseerde 
mededeling van de in artikel 15, lid 3, 
bedoelde besluiten uit het in lid 1 bedoelde 
informatie- en communicatiesysteem aan 
de in lid 4 bedoelde omgeving mogelijk te 
maken. Die interconnectie wordt uiterlijk 
één jaar na de datum van vaststelling van 
de in lid 7, punt b), bedoelde 
uitvoeringshandeling betreffende die 
interconnectie operationeel.

Amendement 135

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Om de uitwisseling van verzoeken 
en kennisgevingen tussen de douane en de 
bevoegde autoriteiten overeenkomstig de 
artikelen 17 tot en met 20 van deze 
verordening mogelijk te maken, zorgt de 
Commissie voor een interconnectie tussen 
de nationale éénloketomgevingen voor de 
douane en het in lid 1 bedoelde informatie- 
en communicatiesysteem. Die 
interconnectie vindt plaats via [EU CSW-
CERTEX overeenkomstig Verordening 
XX/20XX]40 binnen vier jaar na de datum 
van vaststelling van de in lid 7, punt c), 
bedoelde uitvoeringshandeling. De in lid 4 
bedoelde uitwisselingen vinden via die 
interconnectie plaats zodra deze 

5. Om de uitwisseling van verzoeken 
en kennisgevingen tussen de douane, de 
Commissie en de bevoegde autoriteiten 
overeenkomstig de artikelen 17 tot en 
met 20 van deze verordening mogelijk te 
maken, zorgt de Commissie voor een 
interconnectie tussen de nationale 
éénloketomgevingen voor de douane en het 
in lid 1 bedoelde informatie- en 
communicatiesysteem. Die interconnectie 
vindt plaats via [EU CSW-CERTEX 
overeenkomstig Verordening XX/20XX]40 
binnen twee jaar na de datum van 
vaststelling van de in lid 7, punt c), 
bedoelde uitvoeringshandeling. De in lid 4 
bedoelde uitwisselingen vinden via die 
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operationeel is. interconnectie plaats zodra deze 
operationeel is.

__________________ __________________
40 Ingesteld bij de verordening betreffende 
de EU-éénloketomgeving voor de douane 
(EU SWE-C).

40 Ingesteld bij de verordening betreffende 
de EU-éénloketomgeving voor de douane 
(EU SWE-C).

Amendement 136

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk 18 maanden na de 
inwerkingtreding van deze verordening 
vaardigt de Commissie richtsnoeren uit, die 
het volgende omvatten:

Uiterlijk 12 maanden voor de datum van 
toepassing van deze verordening vaardigt 
de Commissie richtsnoeren uit, die het 
volgende omvatten:

Amendement 137

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid met betrekking tot 
dwangarbeid, waarbij rekening wordt 
gehouden met de toepasselijke 
Uniewetgeving tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid, richtsnoeren en 
aanbevelingen van internationale 
organisaties, alsook met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers;

a) richtsnoeren inzake passende 
zorgvuldigheid met betrekking tot 
dwangarbeid, met inbegrip van 
gedwongen kinderarbeid, waarbij rekening 
wordt gehouden met de toepasselijke 
Uniewetgeving tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid, richtsnoeren en 
aanbevelingen van internationale 
organisaties, alsook met de omvang en de 
economische middelen van de 
marktdeelnemers, de verschillende soorten 
leveranciers in de toeleveringsketen, de 
verschillende sectoren en de specifieke 
risico’s in verband met door 
overheidsinstanties opgelegde 
dwangarbeid;
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Amendement 138

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) richtsnoeren over de manier 
waarop informatie moet worden 
ingediend overeenkomstig artikel 10;

Amendement 139

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a ter) richtsnoeren voor 
marktdeelnemers en productleveranciers 
over manieren om de dialoog aan te gaan 
met bevoegde autoriteiten overeenkomstig 
de artikelen 4 en 5;

Amendement 140

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt a quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a quater) richtsnoeren voor 
marktdeelnemers inzake maatregelen die 
passend en doeltreffend zijn om een einde 
te maken aan verschillende soorten 
dwangarbeid;

Amendement 141

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) informatie over risico-indicatoren b) informatie over risico-indicatoren 
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voor dwangarbeid, die gebaseerd zijn op 
onafhankelijke en verifieerbare informatie, 
waaronder verslagen van internationale 
organisaties, met name de Internationale 
Arbeidsorganisatie, het maatschappelijk 
middenveld en bedrijfsorganisaties, en op 
de ervaring met de uitvoering van 
Uniewetgeving tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid;

voor dwangarbeid, onder meer over 
manieren om deze te identificeren, die 
gebaseerd zijn op onafhankelijke en 
verifieerbare informatie, waaronder 
verslagen van internationale organisaties, 
met name de Internationale 
Arbeidsorganisatie, het maatschappelijk 
middenveld en bedrijfsorganisaties, en op 
de ervaring met de uitvoering van 
Uniewetgeving tot vaststelling van 
zorgvuldigheidsvereisten met betrekking 
tot dwangarbeid;

Amendement 142

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) een lijst van openbaar beschikbare 
informatiebronnen die relevant zijn voor 
de uitvoering van deze verordening;

Schrappen

Amendement 143

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) richtsnoeren voor de praktische 
uitvoering van artikel 16 en, in 
voorkomend geval, van andere bepalingen 
van hoofdstuk III van deze verordening.

e) richtsnoeren voor bevoegde 
autoriteiten voor de praktische toepassing 
van artikel 4, artikel 5, artikel 11 en 
artikel 16 en, in voorkomend geval, van 
andere bepalingen van hoofdstuk III van 
deze verordening, met inbegrip van 
benchmarks voor het bijstaan van 
bevoegde autoriteiten bij hun 
risicogebaseerde beoordeling van 
onderzoeken en richtsnoeren inzake de 
toepasselijke bewijsvereisten en manieren 
om te waarborgen dat marktdeelnemers 
de officiële taal van hun plaats van 
vestiging kunnen gebruiken.
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Amendement 144

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De in alinea 1, onder a), bedoelde 
richtsnoeren zijn met name bedoeld om 
kleine en middelgrote ondernemingen 
(kmo’s) en marktdeelnemers die niet 
onder het toepassingsgebied van 
[Richtlijn 20XX/XX/EU inzake passende 
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het 
gebied van duurzaamheid] vallen, te 
helpen deze verordening na te leven, in 
het bijzonder wat betreft de in artikel 5, 
lid 2, onder d bis), bedoelde gevallen.

Amendement 145

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie ontwikkelt voorts 
begeleidende maatregelen om de 
inspanningen van de marktdeelnemers en 
hun zakenpartners, met name kmo’s, in 
dezelfde toeleveringsketen te 
ondersteunen. Deze maatregelen 
omvatten een onestopshop voor alle 
kwesties die verband houden met de 
toepassing van deze verordening en de 
ondersteuning van 
samenwerkingsinitiatieven van meerdere 
belanghebbenden.

Amendement 146

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Nationale bevoegde autoriteiten 
ondersteunen micro-, kleine en 
middelgrote ondernemingen (kmo’s) door 
opleidingen te organiseren over risico-
indicatoren voor dwangarbeid en over 
interacties met andere autoriteiten in het 
kader van onderzoeken, en zetten een 
meldpunt op voor kwesties in verband met 
deze verordening.

Amendement 147

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie raadpleegt relevante 
belanghebbenden en partners bij het 
opstellen van de in dit artikel bedoelde 
richtsnoeren.

Amendement 148

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – alinea 1 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De richtsnoeren stroken met de 
richtsnoeren die zijn verstrekt 
overeenkomstig andere relevante 
Uniewetgeving.

Amendement 149

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Er wordt een Unienetwerk tegen 1. Er wordt een Unienetwerk tegen 
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met dwangarbeid vervaardigde producten 
(“het netwerk”) opgericht. Het netwerk 
dient als platform voor de gestructureerde 
coördinatie en samenwerking tussen de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten en 
de Commissie en om de praktijken inzake 
handhaving van deze verordening in de 
Unie te stroomlijnen om de handhaving 
zodoende doeltreffender en coherenter te 
maken.

met dwangarbeid vervaardigde producten 
(“het netwerk”) opgericht. Het netwerk 
dient als platform voor de gestructureerde 
coördinatie en samenwerking tussen de 
bevoegde autoriteiten van de lidstaten en 
de Commissie en om de praktijken inzake 
handhaving van deze verordening in de 
Unie te stroomlijnen om de handhaving 
zodoende doeltreffender en coherenter te 
maken. De Commissie coördineert het 
werk van het netwerk.

Amendement 150

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De Commissie en de lidstaten 
zorgen ervoor dat het netwerk over de 
nodige middelen beschikt om de in lid 3 
bedoelde taken uit te voeren, waaronder 
voldoende budgettaire en andere 
middelen.

Amendement 151

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De vergaderingen van het netwerk 
worden voorgezeten door een 
vertegenwoordiger van de Commissie.

Amendement 152

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 2 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 ter. Het netwerk heeft een secretariaat 
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dat wordt gevoerd door de Commissie. Dit 
secretariaat organiseert de vergaderingen 
van het netwerk en biedt het netwerk 
technische en logistieke ondersteuning.

Amendement 153

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) opdracht te geven voor 
onderzoeken en situaties van systematisch 
gebruik van dwangarbeid te monitoren;

Amendement 154

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) activiteiten voor capaciteitsopbouw 
te faciliteren, zoals de organisatie van 
opleidingsprogramma’s voor bevoegde 
autoriteiten en andere relevante 
belanghebbenden;

Amendement 155

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt c ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c ter) samenwerking, uitwisselingen van 
expertise, uitwisselingen van personeel en 
vrijwillige wederzijdse 
bezoekprogramma’s tussen bevoegde 
autoriteiten en, in voorkomend geval, met 
autoriteiten van derde partnerlanden of 
met internationale organisaties, in het 
bijzonder met de autoriteiten van laag-
inkomenslanden en lagere-
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middeninkomenslanden, te bevorderen;

Amendement 156

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt c quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c quater) te assisteren bij de 
organisatie van informatiecampagnes 
over deze verordening binnen en buiten 
de Unie;

Amendement 157

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt c quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c quinquies) de diplomatieke 
vertegenwoordiging van de Unie te 
betrekken en opleidingen voor haar te 
organiseren om de inspanningen op het 
gebied van informatieverzameling en -
verspreiding van deze verordening te 
ondersteunen;

Amendement 158

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) bij te dragen tot de ontwikkeling 
van richtsnoeren om te waarborgen dat 
deze verordening op doeltreffende en 
uniforme wijze wordt toegepast;

d) bij te dragen tot de ontwikkeling 
van richtsnoeren om te waarborgen dat 
deze verordening op doeltreffende en 
uniforme wijze wordt toegepast en 
discrepanties op te sporen in het 
handhavingsniveau van de verschillende 
lidstaten;
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Amendement 159

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) de samenwerking en uitwisseling 
van expertise en beste praktijken tussen de 
bevoegde autoriteiten en de 
douaneautoriteiten te bevorderen.

f) de samenwerking en uitwisseling 
van expertise en beste praktijken tussen de 
bevoegde autoriteiten en de 
douaneautoriteiten, alsook tussen deze 
autoriteiten en de bevoegde autoriteiten 
van derde landen en internationale 
organisaties, met inbegrip van de 
Werelddouaneorganisatie, te bevorderen;

Amendement 160

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 3 – punt f bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f bis) regelmatige contacten te 
onderhouden met de relevante diensten 
van de Commissie om informatie te 
ontvangen van andere Unie-initiatieven 
die de uitbanning van dwangarbeid 
ondersteunen, en relevante informatie te 
verstrekken over de toepassing van deze 
verordening.

Amendement 161

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie ondersteunt en 
stimuleert samenwerking tussen 
handhavingsautoriteiten via het netwerk en 
neemt deel aan de vergaderingen van het 
netwerk.

4. De Commissie waarborgt de 
doeltreffende en eenvormige toepassing 
van deze verordening en ondersteunt en 
stimuleert daartoe samenwerking tussen 
handhavingsautoriteiten via het netwerk.
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Amendement 162

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Het netwerk kan deskundigen en 
belanghebbenden, waaronder sociale 
partners en andere 
werknemersvertegenwoordigers, 
vertegenwoordigers van maatschappelijke 
en mensenrechtenorganisaties, 
vertegenwoordigers van bedrijven, 
internationale organisaties, bevoegde 
autoriteiten van derde landen, het Bureau 
van de Europese Unie voor de 
grondrechten, de Europese 
Arbeidsautoriteit en andere 
agentschappen van de Unie met relevante 
deskundigheid op de gebieden die onder 
de verordening vallen, uitnodigen om aan 
de vergaderingen van het netwerk deel te 
nemen of schriftelijke bijdragen te 
leveren. In voorkomend geval worden 
diplomatieke vertegenwoordigingen van 
de Unie, met name die welke zijn 
gevestigd in landen met gebieden die zijn 
aangemerkt als gebieden met een hoog 
risico op dwangarbeid, eveneens 
betrokken bij de werkzaamheden van dit 
netwerk.

Amendement 163

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – lid 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 ter. Het netwerk vergadert regelmatig 
en, indien noodzakelijk, op naar behoren 
gemotiveerd verzoek van de Commissie of 
een lidstaat.

Amendement 164
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Voorstel voor een verordening
Artikel 25 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Wanneer zij daarom worden 
verzocht, behandelen de Commissie, de 
lidstaten en de bevoegde autoriteiten de 
identiteit van degenen die informatie 
verstrekken, of de verstrekte informatie, als 
vertrouwelijk. Een verzoek om 
vertrouwelijke behandeling gaat vergezeld 
van een niet-vertrouwelijke samenvatting 
van de verstrekte informatie of van een 
uiteenzetting van de redenen waarom de 
informatie niet op niet-vertrouwelijke 
wijze kan worden samengevat.

2. De Commissie, de lidstaten en de 
bevoegde autoriteiten behandelen de 
identiteit van degenen die informatie 
verstrekken, of de verstrekte informatie, als 
vertrouwelijk, tenzij de verstrekkers van 
de informatie iets anders aangeven.

Amendement 165

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Om de doeltreffende uitvoering en 
handhaving van deze verordening te 
vergemakkelijken, kan de Commissie in 
voorkomend geval samenwerken, 
contacten leggen en informatie uitwisselen 
met onder meer autoriteiten van derde 
landen, internationale organisaties, 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld en 
bedrijfsorganisaties. De internationale 
samenwerking met de autoriteiten van 
derde landen vindt op gestructureerde 
wijze plaats in het kader van de bestaande 
dialoogstructuren met derde landen of, 
indien nodig, van specifieke structuren die 
op ad-hocbasis zullen worden opgezet.

1. Om de doeltreffende uitvoering en 
handhaving van deze verordening te 
vergemakkelijken, werkt de Commissie in 
voorkomend geval samen, legt zij 
contacten en wisselt zij informatie uit met 
onder meer autoriteiten van derde landen, 
internationale organisaties en 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld, met inbegrip 
van vakbonden, 
arbeidsrechtenorganisaties, ngo’s en 
netwerken van gedupeerde 
belanghebbenden, bedrijfsorganisaties en 
andere relevante belanghebbenden, via 
nieuwe en bestaande dialoogstructuren. 
De internationale samenwerking met de 
autoriteiten van derde landen vindt op 
gestructureerde wijze plaats in het kader 
van de bestaande dialoogstructuren met 
derde landen of, indien nodig, van 
specifieke structuren die op ad-hocbasis 
zullen worden opgezet en vergemakkelijkt, 
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in voorkomend geval, de uitwisseling van 
informatie over onderzoeken, met 
inbegrip van de redenen en het bewijs 
voor de besluiten om producten in hun 
rechtsgebied te verbieden. De Commissie 
onderhoudt met name regelmatig 
contacten en werkt regelmatig samen met 
derde landen die over soortgelijke 
wetgeving beschikken, om informatie over 
risicoproducten of -gebieden en beste 
praktijken voor het beëindigen van 
dwangarbeid uit te wisselen.

Amendement 166

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Samenwerking met derde landen 
wordt geïntegreerd in andere 
beleidsmaatregelen en -instrumenten van 
de Unie die maatregelen voor de 
uitbanning van dwangarbeid bevatten, 
met inbegrip van handelsovereenkomsten, 
het stelsel van algemene preferenties en 
door de Commissie geleide projecten op 
het gebied van 
ontwikkelingssamenwerking.

Amendement 167

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De Commissie en de lidstaten 
ontwikkelen samenwerkings- en 
partnerschapsmechanismen met derde 
landen om de onderliggende oorzaken van 
dwangarbeid aan te pakken en praktijken 
van dwangarbeid te voorkomen en uit te 
bannen, en het vermogen van 
economische actoren in de eerdere 
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schakels van de toeleveringsketen om te 
voldoen aan de vereisten van deze 
verordening te versterken.

Amendement 168

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Voor de toepassing van lid 1 kan 
samenwerking met onder meer 
internationale organisaties, 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld, 
bedrijfsorganisaties en bevoegde 
autoriteiten van derde landen ertoe leiden 
dat de Unie begeleidende maatregelen 
ontwikkelt om de inspanningen van 
bedrijven en partnerlanden alsmede ter 
plaatse beschikbare capaciteit om 
dwangarbeid aan te pakken te 
ondersteunen.

2. Voor de toepassing van lid 1 kan 
samenwerking met onder meer 
internationale organisaties, 
vertegenwoordigers van het 
maatschappelijk middenveld, 
bedrijfsorganisaties en bevoegde 
autoriteiten van derde landen ertoe leiden 
dat de Unie begeleidende maatregelen 
ontwikkelt om de inspanningen van 
bedrijven, en met name kmo’s, 
maatschappelijke organisaties en 
partnerlanden alsmede ter plaatse 
beschikbare capaciteit om dwangarbeid en 
de onderliggende oorzaken ervan aan te 
pakken te ondersteunen.

Amendement 169

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 26 bis
Wijziging van Richtlijn (EU) 2019/1937

Aan deel I.C.1 van de bijlage bij Richtlijn 
(EU) 2019/1937 wordt het volgende punt 
toegevoegd:
“iv) Verordening (EU) XXXX/XXXX 
van het Europees Parlement en de Raad 
van [datum] inzake een verbod op met 
dwangarbeid vervaardigde producten op 
de markt van de Unie en tot wijziging van 
Richtlijn (EU) 2019/1937.”.
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Amendement 170

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De in artikel 16, lid 1, bedoelde 
bevoegdheid om gedelegeerde handelingen 
vast te stellen, wordt aan de Commissie 
toegekend voor onbepaalde tijd met ingang 
van de datum van inwerkingtreding van 
deze verordening.

2. De in artikel 11 bis, artikel 16, 
lid 1, en artikel 30, lid 4, bedoelde 
bevoegdheid om gedelegeerde handelingen 
vast te stellen, wordt aan de Commissie 
toegekend voor onbepaalde tijd met ingang 
van de datum van inwerkingtreding van 
deze verordening.

Amendement 171

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het Europees Parlement of de Raad 
kan de in artikel 16, lid 1, bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.

3. Het Europees Parlement of de Raad 
kan de in artikel 11 bis, artikel 16, lid 1, en 
artikel 30, lid 4, bedoelde 
bevoegdheidsdelegatie te allen tijde 
intrekken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de delegatie van de in dat besluit 
genoemde bevoegdheid. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.

Amendement 172

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. Een overeenkomstig artikel 16, 
lid 1, vastgestelde gedelegeerde handeling 

6. Een overeenkomstig artikel 11 bis, 
artikel 16, lid 1, en artikel 30, lid 4, 
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treedt alleen in werking indien het 
Europees Parlement noch de Raad 
daartegen binnen een termijn van twee 
maanden na de kennisgeving van de 
handeling aan het Europees Parlement en 
de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien 
zowel het Europees Parlement als de Raad 
voor het verstrijken van die termijn de 
Commissie hebben meegedeeld dat zij 
daartegen geen bezwaar zullen maken. Die 
termijn wordt op initiatief van het 
Europees Parlement of de Raad met twee 
maanden verlengd.

vastgestelde gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen binnen 
een termijn van twee maanden na de 
kennisgeving van de handeling aan het 
Europees Parlement en de Raad bezwaar 
heeft gemaakt, of indien zowel het 
Europees Parlement als de Raad voor het 
verstrijken van die termijn de Commissie 
hebben meegedeeld dat zij daartegen geen 
bezwaar zullen maken. Die termijn wordt 
op initiatief van het Europees Parlement of 
de Raad met twee maanden verlengd.

Amendement 173

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten stellen de regels vast 
voor de sancties die van toepassing zijn bij 
niet-naleving van een in artikel 6, lid 4, 
bedoeld besluit en nemen alle nodige 
maatregelen om ervoor te zorgen dat deze 
sancties overeenkomstig het nationale 
recht worden toegepast.

1. De lidstaten stellen de regels vast 
voor de sancties die van toepassing zijn bij 
niet-naleving van een in artikel 6, lid 4, 
bedoeld besluit.

Amendement 174

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De sancties moeten doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend zijn.

2. De sancties nemen de vorm aan 
van geldboetes en moeten doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend zijn.

Amendement 175

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 3 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De Commissie is bevoegd om in 
overeenstemming met artikel 27 
gedelegeerde handelingen ter aanvulling 
van deze verordening vast te stellen door 
verdere gedetailleerde voorwaarden vast 
te stellen die van toepassing zijn op de in 
lid 1 bedoelde sancties, de methode te 
bepalen voor de berekening van financiële 
sancties en de toepasselijke drempels 
indien dergelijke sancties moeten worden 
toegepast, en verzachtende en 
verzwarende omstandigheden te 
specificeren. De eerste gedelegeerde 
handeling wordt uiterlijk ... [zes maanden 
na de inwerkingtreding van deze 
verordening] vastgesteld.

Amendement 176

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 30 bis
Evaluatie en herziening

1. Uiterlijk ... [één jaar na de datum 
van toepassing] en nadien om de vier jaar 
verricht de Commissie een evaluatie van 
deze verordening, rekening houdend met 
de doelstellingen ervan, en brengt zij 
hierover verslag uit aan het Europees 
Parlement, de Raad en het Europees 
Economisch en Sociaal Comité.
2. In het verslag wordt beoordeeld of 
en hoe deze verordening zijn 
doelstellingen heeft verwezenlijkt, in het 
bijzonder met betrekking tot:
i) de vermindering van het aantal 
met dwangarbeid vervaardigde producten 
op de markt van de Unie;
ii) de verbetering van de 
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samenwerking tussen bevoegde 
autoriteiten en de versterking van de 
controles op producten die de markt van 
de Unie binnenkomen;
iii) de gevolgen voor het bedrijfsleven, 
met name voor kmo’s, van administratieve 
procedures in verband met de 
onderzoeken en besluiten;
iv) de nalevingskosten voor 
marktdeelnemers, met name voor kmo’s;
v) de effecten op het 
concurrentievermogen van de bedrijven 
die actief zijn op de interne markt;
vi) de effecten op de handel;
vii) de afstemming op andere relevante 
Uniewetgeving;
viii) de bijdrage aan de wereldwijde 
bestrijding van dwangarbeid;
ix) de algehele kosten-
batenverhouding en doeltreffendheid van 
het verbod.
3. Dat verslag gaat, waar passend, 
vergezeld van een wetgevingsvoorstel.
4. In dit verslag wordt ook 
geëvalueerd of het toepassingsgebied moet 
worden uitgebreid door ook diensten die 
samenhangen met de winning, oogst, 
productie en vervaardiging van producten 
erin op te nemen.
5. De Commissie ziet onafgebroken 
toe op het effect van deze verordening op 
slachtoffers van dwangarbeid, en besteedt 
ook bijzondere aandacht aan de situatie 
van vrouwen en kinderen. Het toezicht is 
gebaseerd op een wetenschappelijk 
onderbouwde en transparante 
methodologie en er wordt rekening 
gehouden met de door belanghebbenden 
verstrekte informatie.
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TOELICHTING

In het Verdrag van de IAO betreffende de gedwongen arbeid, 1930 (nr. 29) wordt 
dwangarbeid gedefinieerd als elke vorm van werk of dienstverlening die van een persoon 
wordt gevergd onder bedreiging met een straf of waarvoor hij of zij zich niet vrijwillig heeft 
aangemeld.

Dwangarbeid vormt een schending van de rechten van meer dan 27 miljoen mensen ter 
wereld. Geen enkele regio ter wereld blijft gespaard van dwangarbeid, zelfs de Europese Unie 
niet. Recente en veelvuldige crises, voornamelijk de COVID-19-pandemie, de 
klimaatnoodtoestand en talrijke gewapende conflicten, waaronder heel recent de Russische 
agressie in Oekraïne, hebben armoede en voedselonzekerheid nog verergerd, hetgeen het 
probleem van dwangarbeid nog heeft aangewakkerd en het aantal mensen dat dwangarbeid 
verricht met 2,7 miljoen heeft doen toenemen tussen 2016 en 2021. Net als vele andere 
maatschappelijke problemen heeft dwangarbeid onevenredige negatieve gevolgen voor 
vrouwen, kinderen en kwetsbare groepen in de samenleving.

Het Europees Parlement heeft meermaals gevraagd om een instrument om producten die met 
dwangarbeid zijn vervaardigd te verbieden, zeer recent nog in zijn resolutie van 9 juni 2022. 
Het in september 2022 gepubliceerde voorstel van de Commissie werd uiteraard positief 
onthaald door beide corapporteurs. Het voorstel van de Commissie is een eerste stap in de 
goede richting, want het zorgt voor de invoering van een eenvoudig instrument om met 
dwangarbeid vervaardigde producten te verbieden. De corapporteurs zijn er stellig van 
overtuigd dat het door de Commissie voorgestelde instrument de Europese Unie een unieke 
gelegenheid biedt om actie te ondernemen en dwangarbeid uit te bannen, zowel binnen als 
buiten de EU.

De corapporteurs zijn van mening dat het nieuwe voorstel niet alleen werknemers in het 
buitenland, maar ook werknemers in de Unie zal helpen. Dit gebeurt op twee manieren: 
werknemers die het slachtoffer zijn van dwangarbeid in de Unie hebben rechtstreeks baat bij 
dit voorstel; en ondernemingen op onze interne markt die de regels volgen worden, net als 
hun werknemers, beschermd tegen oneerlijke en immorele concurrentie. Het naleven van 
striktere arbeidsnormen mag geen nadeel vormen, en dit voorstel draagt hiertoe bij.

De corapporteurs hebben verschillende wijzigingen voorgesteld aan het voorstel van de 
Commissie opdat het instrument doeltreffender zou zijn en meer effect zou hebben op de 
arbeidsomstandigheden van werknemers over de hele wereld. Het ontwerpverslag bevat de 
punten van overeenstemming tussen beide corapporteurs, en behandelt alle belangrijke 
elementen van de ontwerpverordening.

 Wat de werkingssfeer, en meer bepaald met dwangarbeid vervaardigde producten 
betreft, zijn de corapporteurs van mening dat de verpakking, het vervoer en de 
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distributie van goederen onder het voorstel moet vallen, aangezien deze activiteiten 
een essentieel onderdeel zijn van de toeleveringsketen van goederen en behoren tot 
een sector waar bewijzen voorhanden zijn dat er sprake is van dwangarbeid.

 Voorzien in herstel voor de werknemers die betrokken zijn bij de vervaardiging 
van producten door middel van dwangarbeid is een absolute prioriteit voor de 
corapporteurs. Volgens de corapporteurs moet herstel namelijk als voorwaarde 
worden opgenomen om een onderzoek af te sluiten of een besluit om een product te 
verbieden in te trekken.

 De corapporteurs wijzen erop dat dwangarbeid een andere weerslag heeft op 
kwetsbare en gemarginaliseerde groepen, waaronder kinderen, vrouwen, migranten, 
vluchtelingen of inheemse volken. Bijgevolg zijn de corapporteurs van mening dat een 
intersectionele en genderbewuste benadering onontbeerlijk is om dwangarbeid 
doeltreffend te bestrijden.

 In het ontwerpverslag wordt de bescherming van personen zorgvuldiger in 
aanmerking genomen, met name de bescherming van personen die het risico lopen op 
bedreigingen of represailles doordat zij informatie met betrekking tot met 
dwangarbeid vervaardigde producten hebben gedeeld, met inbegrip van de 
mogelijkheden voor ondersteuning, rechtsbijstand en fysieke bescherming.

 De corapporteurs zijn het erover eens dat de databank centraal moet staan in dit 
voorstel. De corapporteurs beschouwen het voorstel van de Commissie als een goed 
uitgangspunt, en vooral de betrokkenheid van externe deskundigen bij het opzetten 
van de databank, maar zij stellen ook een aantal verbeteringen voor. Zo stellen de 
corapporteurs bijvoorbeeld voor dat de databank gebaseerd moet zijn op 
onafhankelijke en verifieerbare informatie, waaronder verslagen van internationale 
organisaties, met name de Internationale Arbeidsorganisatie, het maatschappelijk 
middenveld, bedrijfsorganisaties, sociale partners, en op de ervaring met de uitvoering 
van Uniewetgeving tot vaststelling van zorgvuldigheidsvereisten met betrekking tot 
dwangarbeid. Om publieke transparantie te waarborgen komen de corapporteurs 
overeen dat de databank een lijst van alle lopende onderzoeken en een lijst van alle 
genomen besluiten moet bevatten.

 De corapporteurs gaan een stap verder dan het voorstel van de Commissie en nemen 
de mogelijkheid op voor deskundigen om specifieke producten die in specifieke 
geografische gebieden zijn vervaardigd aan te merken als producten die een hoog 
risico vertonen op schending van artikel 3. Voor deze specifieke producten pleiten 
de corapporteurs sterk voor een omkering van de bewijslast, die dan bij de 
marktdeelnemers berust.

 Duidelijke en begrijpbare richtsnoeren zijn essentieel om marktdeelnemers, en 
met name kmo’s, te helpen om aan deze verordening te voldoen. Naar mening van 
de corapporteurs moeten de richtsnoeren twaalf maanden na de inwerkingtreding van 
de verordening klaar zijn, en moeten deze in het bijzonder richtlijnen bevatten voor 
indiening van klachten en samenwerking met nationale autoriteiten. Voorts dringen de 
corapporteurs erop aan dat de Commissie begeleidende maatregelen ontwikkelt om de 
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inspanningen van marktdeelnemers en hun zakenpartners in dezelfde waardeketen te 
ondersteunen, met name de kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s).

 Verscheidene bepalingen van het ontwerpverslag zijn toegespitst op governance en 
handhaving, aangezien de corapporteurs ervan overtuigd zijn dat dit essentiële 
elementen zijn om het verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten 
doeltreffend en consistent uit te voeren in de hele Unie. Volgens de corapporteurs is 
het essentieel dat de Commissie de kans krijgt om tussen te komen op gelijke voet met 
nationale bevoegde autoriteiten, onder meer door de Commissie de mogelijkheid te 
verlenen om onderzoeken op te starten, besluiten te nemen en de naleving van 
marktdeelnemers te verzekeren. Daarnaast zijn de corapporteurs verheugd over de 
oprichting van het Unienetwerk tegen met dwangarbeid vervaardigde producten, maar 
zijn zij van mening dat de capaciteit ervan moet worden versterkt en dat het netwerk 
bijkomende taken toegewezen moet krijgen zodat het netwerk een echte Europese 
dimensie krijgt en zijn rol wordt versterkt. Om te voorkomen dat de lidstaten 
verschillende niveaus van sancties invoeren, zijn de corapporteurs overeengekomen 
om de Commissie op te dragen een geharmoniseerd niveau van sancties in te 
stellen. Eenvormige, EU-brede sancties kunnen een “race to the bottom” tussen de 
lidstaten voorkomen en een gelijk speelveld waarborgen.

 Tot slot zijn de corapporteurs van mening dat de Commissie een evaluatie van deze 
verordening moet uitvoeren om te beoordelen of deze verordening haar doel heeft 
bereikt, in het bijzonder met betrekking tot de vermindering van het aantal met 
dwangarbeid vervaardigde producten op de markt van de Unie, de verbetering van de 
samenwerking tussen bevoegde autoriteiten en de versterking van de controles op 
producten die de markt van de Unie binnenkomen, waarbij ook rekening wordt 
gehouden met de gevolgen voor het bedrijfsleven en met name voor kmo’s.


