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(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku 
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom v levem stolpcu, 
zamenjano besedilo s krepkim poševnim tiskom v obeh stolpcih, novo 
besedilo pa s krepkim poševnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni 
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Če predlog spremembe zadeva 
obstoječi akt, ki se ga želi spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega 
vsebuje še tretjo in četrto vrstico, ki navajata obstoječi akt oziroma zadevno 
določbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega 
besedila

Novo besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom. Izbrisano besedilo je 
označeno s simbolom ▌ali prečrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali 
prečrtano, besedilo, ki ga nadomešča, pa je označeno s krepkim poševnim 
tiskom. 
Izjema so spremembe izključno tehnične narave, ki so jih vnesle službe z 
namenom priprave končnega besedila in niso označene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, na trgu Unije
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu 
(COM(2022)0453),

– ob upoštevanju člena 294(2) ter členov 114 in 207 Pogodbe o delovanju Evropske unije, 
na podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0307/2022),

– ob upoštevanju člena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 
24. januarja 20231,

– ob upoštevanju člena 59 Poslovnika,

– ob upoštevanju skupnih razprav Odbora za mednarodno trgovino in Odbora za notranji 
trg in varstvo potrošnikov v skladu s členom 58 Poslovnika,

– ob upoštevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve, Odbora za zaposlovanje in socialne 
zadeve, Odbora za razvoj, Odbora za ribištvo in Odbora za pravne zadeve,

– ob upoštevanju poročila Odbora za mednarodno trgovino in Odbora za notranji trg in 
varstvo potrošnikov (A9-0306/2023),

1. sprejme stališče v prvi obravnavi, kakor je določeno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predloži, če svoj predlog nadomesti, ga 
bistveno spremeni ali ga namerava bistveno spremeniti;

3. naroči svoji predsednici, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

1 UL C 0, 0.0.0000, str. 0./Še ni objavljeno v Uradnem listu].
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic. MOD je odpravo vseh oblik 
prisilnega ali obveznega dela razglasila za 
načelo, ki se nanaša na človekove pravice. 
MOD uvršča Konvencijo MOD št. 29, 
Protokol iz leta 2014 h Konvenciji št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105 o odpravi 
prisilnega dela (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 105) med temeljne 
konvencije MOD16. Prisilno delo zajema 
najrazličnejše prakse prisilnega dela, pri 
katerih se delo ali storitev zahteva od 
oseb, ki ga/je same niso ponudile 
prostovoljno17.

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic, ohranja revščino in preprečuje, da 
bi vsi imeli dostojno delo. MOD je 
odpravo vseh oblik prisilnega ali 
obveznega dela razglasila za načelo, ki se 
nanaša na človekove pravice. MOD uvršča 
Konvencijo MOD št. 29, vključno s 
protokolom iz leta 2014 h Konvenciji št. 
29, ki ga spremlja priporočilo o prisilnem 
delu (dopolnilni ukrepi) št. 203, in 
Konvencijo MOD št. 105 o odpravi 
prisilnega dela (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 105) med temeljne 
konvencije MOD16 ter izdaja priporočila, 
kako preprečiti in odpraviti prisilno delo 
ter popraviti škodo, ki jo je povzročilo16a. 
Prisilno delo zajema delo in storitve, ki se 
opravljajo vzdolž vrednostne verige ter se 
zahtevajo od oseb, ki jim grozi kazen in ki 
se za to delo ali storitev niso ponudile 
prostovoljno17. Po podatkih MOD in OZN 
se prisilno delo pogosteje pojavlja v 
nekaterih gospodarskih dejavnostih v 
določenih proizvodnih sektorjih, kot so 
predelava, kmetijstvo, oblačila in ribištvo, 
ter v določenih storitvenih sektorjih, kot 
so prevoz, skladiščenje in logistika, 
čiščenje in sezonsko delo17a. Ta 
opredelitev se nanaša na delo ali storitev, 
ki ju zahtevajo vlade in javni organi, pa 
tudi zasebni subjekti in posamezniki. 
MOD je razvila več kazalnikov, ki se 
uporabljajo za odkrivanje in 
prepoznavanje prisilnega dela, kot so 
grožnje ter dejansko telesno in spolno 
poškodovanje, zloraba ranljivosti, zloraba 
delovnih in stanovanjskih razmer ter 
čezmerno nadurno delo, prevara, 
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omejevanje gibanja ali zadrževanje na 
delovnem mestu ali omejenem območju, 
osamitev, služenje zaradi zadolženosti, 
zadrževanje plač ali njihovo čezmerno 
zniževanje, zadržanje potnih listov in 
osebnih dokumentov ali grožnja s prijavo 
uradnim organom, kadar delavec nima 
urejenega statusa priseljenca17b. Prisilno 
delo je zelo pogosto povezano z revščino in 
diskriminacijo. Manipuliranje s posojili in 
dolgovi s strani delodajalcev ali 
posrednikov pri zaposlovanju je še vedno 
ključni dejavnik, zaradi katerega se 
ranljivi delavci znajdejo v prisilnem 
delu17c. Evropsko sodišče za človekove 
pravice je večkrat ugotovilo, da v skladu s 
členom 4 Evropske konvencije o 
človekovih pravicah začetna privolitev in 
prostovoljnost postaneta nični, če pride do 
zlorabe ranljivosti17d. V skladu s stališčem 
nadzornih organov MOD zaporniško delo, 
tudi kadar se opravlja za zasebna podjetja, 
samo po sebi ne predstavlja prisilnega 
dela, če se opravlja prostovoljno, v 
zapornikovo korist in v pogojih, ki so 
podobni pogojem prostega delovnega 
razmerja. Družbeno koristno delo kot 
alternativa zaporni kazni bi moralo biti 
vedno delo, ki je v splošnem javnem 
interesu in ga države v nobenih 
okoliščinah ne bi smele zlorabiti kot 
sredstvo za poniževanje obsojene osebe ali 
zanikanje njenega dostojanstva17e. Kadar 
se delo ali storitev vsili z izkoriščanjem 
ranljivosti delavca pod grožnjo kazni, ni 
nujno, da gre za kazensko sankcijo, 
temveč tudi izgubo pravic ali ugodnosti.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.
16a Priporočilo MOD o prisilnem delu 
(dopolnilni ukrepi), 2014.

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
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delu, 1930 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi)) (ilo.org).

delu, 1930 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi)) (ilo.org).
17a UNODC (Urad Združenih narodov za 
droge in kriminal), Global Report on 
Trafficking In Persons (Svetovno poročilo 
o trgovini z ljudmi) 2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf.
17b 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf.
17c MOD, Profits and Poverty: The 
economics of forced labour (Dobički in 
revščina: ekonomija prisilnega dela): 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf.
17d Zadevi ESČP, Chowdury in drugi proti 
Grčiji (21884/15) in Zoletic in drugi proti 
Azerbajdžanu (20116/12).
17e 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf, str. 27.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 
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27,6 milijona ljudi opravljalo prisilno 
delo18. Ranljive in odrinjene skupine v 
družbi so še posebno dovzetne, da se jim 
vsili opravljanje prisilnega dela. Tudi če 
država ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica pomanjkanja dobrega 
upravljanja nekaterih gospodarskih 
subjektov.

27,6 milijona ljudi opravljalo prisilno 
delo18. Ranljive in odrinjene skupine v 
družbi, kot so ženske, otroci, etnične 
manjšine, invalidi, pripadniki nižji kast, 
domorodna ljudstva in plemena, migranti, 
zlasti če nimajo dokumentov, imajo 
prekarni status in delajo v neformalni 
ekonomiji, so še posebno dovzetne, da se 
jim vsili opravljanje prisilnega dela. Tudi 
če država ne nalaga prisilnega dela, je 
slednje pogosto posledica odsotnosti ali 
pomanjkanja dobrega upravljanja nekaterih 
gospodarskih subjektov in odraz 
nezmožnosti države, da uveljavi socialne 
in delavske pravice, zlasti ranljivih in 
marginaliziranih skupin. Prisilno delo je 
mogoče tudi na podlagi tihega soglasja 
oblasti. Ženske in dekleta predstavljajo 
11,8 milijona vseh prisilnih delavcev. Med 
ljudmi, ki delajo prisilno, je več kot 
3,3 milijona otrok. Med letoma 2016 in 
2021 se je ocenjeno število oseb v 
prisilnem delu povečalo za 2,7 milijona18a. 
Delavci migranti, ki niso zaščiteni na 
podlagi zakonodaje ali ne morejo 
uveljavljati svojih pravic, so bolj 
izpostavljeni prisilnemu delu kot drugi 
delavci. Po podatkih MOD je 15 % vseh 
odraslih, ki opravljajo prisilno delo, 
migrantov18b. Agencija Unije za temeljne 
pravice je ugotovila, da to drži tudi za 
Unijo. Nepošteni delodajalci izrabljajo 
šibek položaj delavcev migrantov in jih 
prisilijo, da delajo neskončno število ur za 
majhno plačilo ali brez njega, pogosto v 
nevarnih okoljih in brez minimalne 
varnostne opreme, ki se zahteva na 
podlagi zakona18c. Velika večina 
prisilnega dela se pojavlja v zasebnem 
sektorju, zlasti kot izkoriščanje prisilnih 
delavcev (17,3 milijona ljudi), kar 
predstavlja 86 % vseh primerov prisilnega 
dela18d. Obveznosti gospodarskih 
subjektov v tej uredbi bi morale biti 
predvidljive in jasne, da se zagotovi 
njihovo popolno in učinkovito 
izpolnjevanje ter prispeva k odpravi 
prisilnega dela.
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__________________ __________________
18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.
18a 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18b 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18c 
https://fra.europa.eu/en/content/protectin
g-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions.
18d 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Izkoreninjenje prisilnega dela je 
prednostna naloga Unije. Spoštovanje 
človekovih pravic in nedeljivost 
človekovih pravic sta jasno določena v 

(3) Izkoreninjenje vseh oblik prisilnega 
dela, vključno s prisilnim delom, ki ga 
nalaga država, je prednostna naloga Unije. 
Spoštovanje človekovih pravic in 
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členu 21 Pogodbe o Evropski uniji. 
Člen 5(2) Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah in člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah določata, 
da se od nikogar ne sme zahtevati, da 
opravlja prisilno ali obvezno delo. 
Evropsko sodišče za človekove pravice je 
večkrat razlagalo člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah tako, da 
morajo države članice kaznovati in 
učinkovito preganjati vsako dejanje, s 
katerim se ohranjajo položaji osebe, 
določeni v členu 4 Evropske konvencije o 
človekovih pravicah19.

nedeljivost človekovih pravic sta jasno 
določena v členu 21 Pogodbe o Evropski 
uniji. Da bi se dosegel cilj 8.7 trajnostnega 
razvoja, bi morala Unija podpirati in 
promovirati svoje vrednote ter prispevati k 
varstvu človekovih pravic, zlasti otrokovih 
pravic. Člen 5 Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah izrecno prepoveduje 
suženjstvo, služabništvo, prisilno in 
obvezno delo ter trgovino z ljudmi, člen 4 
Evropske konvencije o človekovih 
pravicah pa določa, da se od nikogar ne 
sme zahtevati, da opravlja prisilno ali 
obvezno delo. Evropsko sodišče za 
človekove pravice je večkrat razlagalo 
člen 4 Evropske konvencije o človekovih 
pravicah tako, da morajo države članice 
kaznovati in učinkovito preganjati vsako 
dejanje, s katerim se ohranjajo položaji 
osebe, določeni v členu 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah.19 
Pravica do učinkovitega pravnega varstva 
za kršitve temeljnih pravic je človekova 
pravica in temeljni element v postopku 
učinkovitega pregona kaznivih dejanj. 
Veljavno pravo Unije, vodilna načela 
OZN o podjetništvu in človekovih 
pravicah, Svet Evrope in OECD 
potrjujejo, da imajo žrtve pravico do 
učinkovitega pravnega varstva v primeru 
kršitev ali zlorab človekovih pravic, 
povezanih s podjetništvom, vključno s 
prisilnim delom. 

__________________ __________________
19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Vse države članice so temeljne 
konvencije MOD o prisilnem delu in delu 

(4) Vse države članice so temeljne 
konvencije MOD o prisilnem delu in delu 
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otrok ratificirale20. Države članice imajo 
zato pravno obveznost, da preprečujejo in 
odpravljajo prisilno delo ter redno poročajo 
MOD.

otrok ratificirale20. Države članice imajo 
zato pravno obveznost, da preprečujejo in 
odpravljajo prisilno delo ter redno poročajo 
MOD. Kljub temu jih nekaj še vedno ni 
ratificiralo protokola h Konvenciji MOD 
št. 29, čeprav jih je Svet v svojih sklepih 
pozval k ratifikaciji in izvajanju20a. MOD 
ocenjuje, da je samo znotraj Unije 
880 000 žrtev prisilnega dela, poleg 
prisilnega dela, ki je med drugim 
povezano z uvozom v Unijo iz preostalega 
sveta20b. Poleg tega še vedno obstajajo 
pomanjkljivosti pri izvajanju temeljnih 
konvencij MOD20c. Države članice morajo 
v celoti izvajati temeljne konvencije MOD 
in pravilno prenesti vso zakonodajo Unije 
proti prisilnemu delu, kršitvam pravic 
delavcev in trgovini z ljudmi, da bi 
uveljavile prepoved uvoza in izvoza 
proizvodov in storitev, pri katerih se 
uporablja prisilno delo. Cilj te uredbe je 
pravno zavezati države članice k 
preprečevanju in odpravi prisilnega dela, 
k zaščiti in pravnemu varstvu žrtev, k 
učinkoviti popravi škode, kot so 
odškodnine, in h kaznovanju 
neupoštevanja odločb iz člena 6(4). Po 
navedbah MOD je poprava škode zaradi 
prisilnega dela še vedno ena od ključnih 
prednostnih nalog politike pri reševanju 
tega problema. V zvezi s tem protokol k 
Konvenciji MOD št. 29 določa, da bi 
morale imeti vse žrtve prisilnega ali 
obveznega dela ne glede na svojo 
navzočnost ali pravni status na 
nacionalnem ozemlju na voljo ustrezno in 
učinkovito pravno varstvo, kot so 
odškodnine. Tretji steber vodilnih načel 
OZN o podjetništvu in človekovih 
pravicah določa, da je poprava temeljna 
pravica, ki se lahko uveljavi v obliki 
opravičila, povračila, rehabilitacije, 
finančnega ali nefinančnega nadomestila 
in kaznovalnih sankcij (kazenskih ali 
upravnih, kot so globe), pa tudi 
preprečevanja škode, na primer z 
opustitvenimi tožbami ali jamstvi za 
neponovitev.



RR\1289168SL.docx 13/263 PE746.734v02-00

SL

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.
20a Sklep Sveta (EU) 2015/2071 z dne 
10. novembra 2015 o pooblastitvi držav 
članic, da v interesu Evropske unije 
ratificirajo Protokol iz leta 2014 h 
Konvenciji Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem ali obveznem delu iz leta 1930, 
kar zadeva člene 1 do 4 Protokola glede 
zadev na področju pravosodnega 
sodelovanja v kazenskih zadevah 
(UL L 301, 18.11.2015, str. 47), in Sklep 
Sveta (EU) 2015/2037 z dne 
10. novembra 2015 o pooblastitvi držav 
članic, da v interesu Evropske unije 
ratificirajo Protokol iz leta 2014 h 
Konvenciji Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem ali obveznem delu iz leta 1930 
glede zadev na področju socialne politike 
(UL L 298, 14.11.2015, str. 23).
20b MOD, 2012 Global Estimate of Forced 
Labour (Svetovna ocena sodobnega 
suženjstva za leto 2012): 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf.
20c Pripombe nadzornih organov MOD o 
uporabi konvencij o prisilnem delu so na 
voljo prek povezave 
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
1000:20010:::NO:::).

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
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prizadeva izkoreniniti uporabo prisilnega 
dela. Unija spodbuja skrben pregled v 
skladu z mednarodnimi smernicami in 
načeli, ki so jih določile mednarodne 
organizacije, vključno z MOD, 
Organizacijo za gospodarsko sodelovanje 
(OECD) in Združenimi narodi (ZN), da bi 
zagotovila, da v vrednostnih verigah 
podjetij s sedežem v Uniji za prisilno delo 
ni prostora.

prizadeva izkoreniniti uporabo prisilnega 
dela ter spodbujati dostojno delo in 
pravice delavcev po vsem svetu. Unija 
spodbuja skrben pregled v skladu z 
mednarodnimi smernicami in načeli, ki so 
jih določile mednarodne organizacije, 
vključno z MOD, Organizacijo za 
gospodarsko sodelovanje (OECD) in 
Združenimi narodi (OZN), da bi 
zagotovila, da v dobavnih verigah podjetij 
s sedežem v Uniji za prisilno delo ni 
prostora.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) Trgovinska politika Unije podpira 
boj proti prisilnemu delu v enostranskih in 
tudi dvostranskih odnosih. Poglavja o 
trgovini in trajnostnem razvoju v 
trgovinskih sporazumih Unije vsebujejo 
zavezo k ratifikaciji in učinkovitemu 
izvajanju temeljnih konvencij MOD, ki 
vključujejo Konvencijo MOD št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105. Poleg tega bi se 
lahko enostranski trgovinski preferenciali v 
okviru splošnega sistema preferencialov 
Unije v primeru hudih in sistematičnih 
kršitvah Konvencije MOD št. 29 in 
Konvencije MOD št. 105 začasno odvzeli.

(6) Trgovinska politika Unije podpira 
boj proti prisilnemu delu v enostranskih in 
tudi dvostranskih odnosih. Poglavja o 
trgovini in trajnostnem razvoju v 
trgovinskih sporazumih Unije vsebujejo 
zavezo k ratifikaciji in učinkovitemu 
izvajanju temeljnih konvencij MOD, ki 
vključujejo Konvencijo MOD št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105, medtem ko 
poglavja in določbe o trgovini in spolih 
upoštevajo vidik spola, ki je bistven za 
krepitev ekonomskega položaja ženska v 
boju proti prisilnemu delu, ki je vezano na 
spol. Poleg tega se lahko enostranski 
trgovinski preferenciali v okviru splošnega 
sistema preferencialov Unije v primeru 
hudih in sistematičnih kršitvah Konvencije 
MOD št. 29 in Konvencije MOD št. 105 
začasno odvzamejo.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6a) Prisilno delo izrazito vpliva na 
ranljive in marginalizirane skupine, kot 
so otroci, ženske, migranti, begunci ali 
domorodna ljudstva, zato je za učinkovit 
boj proti prisilnemu delu bistven presečni 
pristop, ki upošteva razlike med spoloma. 
Ta uredba bi zato morala biti namenjena 
doseganju ciljev Konvencije MOD št. 182, 
Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju 
nasilja nad ženskami in nasilja v družini 
ter o boju proti njima, Pekinške 
deklaracije, globalnega dogovora o 
varnih, urejenih in zakonitih migracijah 
ter Ženevske konvencije o statusu 
beguncev, deklaracije Združenih narodov 
o pravicah domorodnih ljudstev, 
Konvencije MOD št. 169 ter drugih 
ustreznih mednarodnih sporazumov in 
konvencij.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) [Zlasti Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti določa horizontalne 
obveznosti skrbnega pregleda za 
prepoznavanje, preprečevanje in ublažitev 
dejanskih in morebitnih negativnih vplivov 
na človekove pravice, vključno s prisilnim 
delom, in okolje pri lastnem poslovanju 
podjetja, njegovih hčerinskih družbah in v 
vrednostnih verigah, ter za prevzemanje 
odgovornosti za tako škodo, v skladu z 
mednarodnimi standardi na področju 
človekovih pravic in pravic delavcev ter 
okoljskimi konvencijami. Navedene 
obveznosti se uporabljajo za velika 
podjetja nad določenim zgornjim pragom v 
smislu zaposlenih in čistega dobička, za 
manjša podjetja pa v sektorjih z velikim 

(8) [Zlasti Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti za podjetja določa 
horizontalne obveznosti skrbnega pregleda 
za prepoznavanje, preprečevanje in 
ublažitev dejanskih in morebitnih 
negativnih vplivov na človekove pravice, 
vključno s prisilnim delom, in na okolje, ki 
so jih povzročila, k njim prispevala ali pa 
so neposredno povezani s poslovanjem 
podjetja in njegovih hčerinskih družb v 
vrednostnih verigah, ter za prevzemanje 
odgovornosti za tako škodo, v skladu z 
mednarodnimi standardi na področju 
človekovih pravic in pravic delavcev ter 
okoljskimi konvencijami. Navedena 
direktiva izboljšuje tudi dostop do 
pravnega varstva za tiste, na katere ti 



PE746.734v02-00 16/263 RR\1289168SL.docx

SL

učinkom nad določenim zgornjim pragom 
v smislu števila zaposlenih in čistega 
dobička22.]

učinki vplivajo. Navedene obveznosti se 
uporabljajo za velika podjetja nad 
določenim zgornjim pragom v smislu 
zaposlenih in čistega dobička, za manjša 
podjetja pa v sektorjih z velikim učinkom 
nad določenim zgornjim pragom v smislu 
števila zaposlenih in čistega dobička22. 
Zagotoviti je treba usklajenost med 
navedeno direktivo in to uredbo.

__________________ __________________
22 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi 
Direktive (EU) 2019/1937 (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

22 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi 
Direktive (EU) 2019/1937 (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10) Členi [XX] Direktive 2013/34/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta od držav 
članic zahtevajo, naj zagotovijo, da 
določeni gospodarski subjekti letno 
objavijo izjavo o nefinančnem poslovanju, 
v kateri poročajo o učinku njihove 
dejavnosti na okolje, socialne in kadrovske 
zadeve, spoštovanje človekovih pravic, 
vključno s prisilnim delom, bojem proti 
korupciji in podkupovanju26. [Poleg tega so 
v Direktivi 20XX/XX/EU o poročanju 
podjetij o trajnostnosti predstavljene 
podrobne zahteve glede poročanja za zajeta 
podjetja v zvezi s spoštovanjem človekovih 
pravic, tudi v dobavnih verigah. 
Informacije, ki jih podjetja razkrivajo o 
človekovih pravicah, bi morale po potrebi 
vključevati informacije o prisilnem delu v 
njihovih vrednostnih verigah27.]

(10) Členi [XX] Direktive 2013/34/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta od držav 
članic zahtevajo, naj zagotovijo, da 
določeni gospodarski subjekti letno 
objavijo izjavo o nefinančnem poslovanju, 
v kateri poročajo o učinku njihove 
dejavnosti na okolje, socialne in kadrovske 
zadeve, spoštovanje človekovih pravic, 
vključno s prisilnim delom, bojem proti 
korupciji in podkupovanju26. [Poleg tega so 
v Direktivi 20XX/XX/EU o poročanju 
podjetij o trajnostnosti predstavljene 
podrobne zahteve glede poročanja za zajeta 
podjetja v zvezi s spoštovanjem človekovih 
pravic, tudi v svetovnih dobavnih verigah. 
Informacije, ki jih podjetja razkrivajo o 
človekovih pravicah, bi morale po potrebi 
vključevati informacije o prisilnem delu v 
njihovih dobavnih verigah27.]

__________________ __________________
26 Direktiva 2013/34/EU glede razkritja 
nefinančnih informacij in informacij o 
raznolikosti nekaterih velikih podjetij in 

26 Direktiva 2013/34/EU glede razkritja 
nefinančnih informacij in informacij o 
raznolikosti nekaterih velikih podjetij in 
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skupin (UL). skupin (UL).
27 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 
2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, 
Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) 
št. 537/2014 v zvezi s poročanjem podjetij 
glede trajnostnosti (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

27 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 
2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, 
Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) 
št. 537/2014 v zvezi s poročanjem podjetij 
glede trajnostnosti (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10a) Unija je kot članica Svetovne 
trgovinske organizacije zavezana 
spodbujanju na pravilih temelječega 
odprtega večstranskega trgovinskega 
sistema. Vsi ukrepi, ki jih uvede Unija in 
vplivajo na trgovino, bi morali biti skladni 
s pravili Svetovne trgovinske organizacije. 
Poleg tega bi bilo treba pri vseh ukrepih, 
ki jih uvede Unija in ki vplivajo na 
trgovino, upoštevati morebitni odziv 
trgovinskih partnerjev Unije in zagotoviti, 
da ne bodo razumljeni kot enostranski 
protekcionistični ukrepi.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12a) Spodbujanje dostojnega dela in na 
človeka osredotočene prihodnosti dela, ki 
zagotavlja spoštovanje temeljnih načel in 
človekovih pravic, spodbujanje socialnega 
dialoga ter ratifikacija in učinkovito 
izvajanje ustreznih konvencij in 
protokolov MOD, krepitev odgovornega 
upravljanja v svetovnih dobavnih verigah 
in dostop do socialnega varstva so ključne 
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prednostne naloge Unije, zapisane v 
akcijskem načrtu EU o človekovih 
pravicah in demokraciji za obdobje 2020–
2024.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17) Prepoved bi morala prispevati k 
mednarodnim prizadevanjem za odpravo 
prisilnega dela. Opredelitev „prisilnega 
dela“ bi zato morala biti usklajena z 
opredelitvijo iz Konvencije MOD št. 29. 
Opredelitev „prisilnega dela, ki ga 
uporabljajo državni organi“ bi morala biti 
usklajena s Konvencijo MOD št. 105, ki 
posebej prepoveduje uporabo prisilnega 
dela kot kazni za izražanje političnih 
stališč, za namene gospodarskega razvoja 
ali kot sredstvo discipline dela, kot kazen 
za udeležbo na stavkah ali kot sredstvo 
rasne, verske ali druge diskriminacije31.

(17) Prepoved trženja, ki omogoča 
prepoved uvoza in izvoza proizvodov in 
storitev, pridobljenih s prisilnim delom, bi 
morala prispevati k mednarodnim 
prizadevanjem za odpravo prisilnega dela. 
Opredelitev „prisilnega dela“ bi zato 
morala biti usklajena z opredelitvijo iz 
Konvencije MOD št. 29. Opredelitev 
„prisilnega dela, ki ga uporabljajo državni 
organi“ bi morala biti usklajena s 
Konvencijo MOD št. 105, ki posebej 
prepoveduje uporabo prisilnega dela kot 
kazni za izražanje političnih stališč, za 
namene gospodarskega razvoja ali kot 
sredstvo discipline dela, kot kazen za 
udeležbo na stavkah ali kot sredstvo rasne, 
verske ali druge diskriminacije31. Člen 3(a) 
Konvencije MOD št. 182 o prepovedi in 
takojšnjih ukrepih za odpravo najhujših 
oblik otroškega dela se nanaša na vse 
oblike suženjstva ali prakse, podobne 
suženjstvu, kot so prodaja otrok in 
trgovina z njimi, služenje za odplačilo 
dolga in tlačanstvo ter prisilno ali obvezno 
delo, vključno s prisilnim ali obveznim 
novačenjem otrok za uporabo v 
oboroženih spopadih. Konvencija OZN o 
pravicah invalidov prepoveduje 
izpostavljanje invalidov prisilnemu delu in 
zahteva, da so enako kot drugi zaščiteni 
pred prisilnim ali obveznim delom. Načelo 
enakega obravnavanja bi se moralo 
uporabljati tudi v invalidskih podjetjih. 
Kadar proizvodi ali storitve izvirajo z 
geografskih območij, iz proizvodnih 
obratov ali gospodarskih dejavnosti v 
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nekaterih sektorjih na določenih 
območjih s sistematičnimi in razširjenimi 
praksami prisilnega dela, navedenih v 
podatkovni zbirki iz člena 11 te uredbe, bi 
morali pristojni organi predpostavljati, da 
so bili proizvodi proizvedeni ali storitve 
opravljene s prisilnim delom. V takih 
primerih bi moral gospodarski subjekt 
dokazati, da je bil njegov proizvod 
proizveden ali storitev opravljena brez 
prisilnega dela in da je bila v primeru 
odločbe iz člena 6(4) odpravljena vsa 
škoda, ki je nastala zaradi prisilnega dela. 
V vseh primerih pa bi morali pristojni 
organi zagotoviti, da dokazno breme ni 
nesorazmerno veliko. Komisija bi se 
morala po posvetovanju z ustreznimi 
strokovnjaki, med drugim iz MOD, 
OECD, ESZD, socialnih partnerjev in 
civilne družbe, vključiti v prizadevanja za 
odpravo prisilnega dela z zagotavljanjem 
redno posodobljenih podatkov v 
podatkovni zbirki iz člena 11 te uredbe o 
tveganjih prisilnega dela na določenih 
geografskih območjih, v proizvodnih 
obratih in gospodarskih dejavnostih v 
nekaterih sektorjih na določenih 
območjih. Ta podatkovna zbirka bi 
morala biti jasna in pregledna, da lahko 
gospodarski subjekti, zlasti mala, srednja 
in mikropodjetja, podatke uporabljajo za 
svoj skrbni pregled. Ti podatki bi morali 
biti prosto in lahko na voljo javnosti v 
obliki, ki je dostopna tudi invalidom, in v 
vseh delovnih jezikih Unije. 

__________________ __________________
31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking (Kaj 
so prisilno delo, sodobno suženjstvo in 
trgovina z ljudmi (Prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi)) (ilo.org) 
ter tu navedeni konvenciji MOD št. 29 in 
št. 105.

31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking (Kaj 
so prisilno delo, sodobno suženjstvo in 
trgovina z ljudmi (Prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi)) (ilo.org) 
ter tu navedeni konvenciji MOD št. 29 in 
št. 105.

Predlog spremembe 13
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 17 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17a) Na podlagi opredelitve prisilnega 
dela iz Konvencije MOD št. 29, ki je 
uporabljena tudi v tej uredbi, so kazalniki 
prisilnega dela in smernice MOD Hard to 
see, harder to count (Težko opaziti, še 
težje prešteti) najpogostejši znaki, ki 
kažejo na morebiten primer prisilnega 
dela in bi jih bilo treba upoštevati pri 
izvrševanju prepovedi. Vendar ti kazalniki 
morda ne zadostujejo za opredelitev 
prisilnega dela, ki ga nalagajo državni 
organi. Te prakse prisilnega dela temeljijo 
na sistemskih in globalnih prisilnih 
politikah, ki zahtevajo dodatne, posebej 
zasnovane kazalnike.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18) Mikro, mala in srednja podjetja 
(MSP) imajo lahko omejene vire in 
sposobnost za zagotovitev, da so proizvodi, 
ki jih dajejo na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, brez 
elementov prisilnega dela. Komisija bi zato 
morala izdati smernice o skrbnem pregledu 
v zvezi s prisilnim delom, ki bi morale 
upoštevati tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov. Poleg tega bi 
Komisija morala izdati smernice o 
kazalnikih tveganja prisilnega dela in 
javno dostopnih informacijah, da bi MSP 
in tudi drugim gospodarskim subjektom 
pomagala pri izpolnjevanju zahtev 
prepovedi.

(18) Mikro, mala in srednja podjetja 
(MSP) imajo lahko omejene vire in 
sposobnost za zagotovitev, da so proizvodi, 
ki jih dajejo na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, brez 
elementov prisilnega dela. Komisija bi zato 
morala izdati podrobne smernice o 
skrbnem pregledu v zvezi s prisilnim 
delom, ki bi morale upoštevati tudi velikost 
in ekonomske vire gospodarskih subjektov. 
Poleg tega bi Komisija morala izdati jasne 
smernice o kazalnikih tveganja prisilnega 
dela, vključno s tem, kako jih 
identificirati, ki bi morale temeljiti na 
neodvisnih in preverljivih informacijah, 
med drugim poročilih mednarodnih 
organizacij, zlasti Mednarodne 
organizacije dela, katere smernice Hard 
to see, harder to count (Težko opaziti, še 
težje prešteti) so trenutno najboljši 
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standard za opredelitev prisilnega dela.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18a) Komisija bi morala izdati tudi 
smernice o tem, kako predložiti 
informacije in kako vzpostaviti dialog s 
pristojnimi organi, da bi MSP in tudi 
drugim deležnikom pomagala pri 
izpolnjevanju zahtev prepovedi. Poleg tega 
bi morala izdati smernice, ki bi 
posameznikom ali združenjem pomagale 
predložiti informacije.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18b) Ob upoštevanju raznolikosti prava 
Unije, ki ureja problematiko prisilnega 
dela, bi morala Komisija gospodarskim 
subjektom, zlasti MSP, dati dodatna 
navodila za izpolnjevanje različnih 
obveznosti, ki izhajajo iz prava Unije. Po 
potrebi bi morala preprečiti tudi 
nepotrebno upravno breme za MSP. Poleg 
tega bi morala oblikovati spremljevalne 
ukrepe, da bi podprla prizadevanja 
gospodarskih subjektov in njihovih 
poslovnih partnerjev v isti dobavni verigi, 
zlasti MSP. Ti ukrepi bi morali zajemati 
enotno okence za vsa vprašanja, povezana 
z uporabo te uredbe, in podporo 
večdeležniškim pobudam.

Predlog spremembe 17
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(19) Pristojni organi držav članic bi 
morali spremljati trg za ugotavljanje 
kršitev prepovedi. Države članice bi 
morale pri imenovanju navedenih 
pristojnih organov zagotoviti, da imajo 
navedeni organi dovolj virov in da ima 
njihovo osebje potrebne kompetence in 
znanje, zlasti v zvezi s človekovimi 
pravicami, upravljanjem vrednostne verige 
in postopki skrbnega pregleda. Pristojni 
organi bi morali tesno sodelovati z 
nacionalnimi delovnimi inšpektorati ter 
pravosodnimi organi in organi kazenskega 
pregona, vključno s tistimi, ki so odgovorni 
za boj proti trgovini z ljudmi, in sicer tako, 
da se prepreči ogrozitev preiskav takih 
organov.

(19) Pristojni organi držav članic bi 
morali spremljati trg za ugotavljanje 
kršitev prepovedi. Države članice bi 
morale pri imenovanju navedenih 
pristojnih organov zagotoviti, da imajo 
navedeni organi dovolj človeških in 
finančnih virov in da ima njihovo osebje 
potrebne kompetence in znanje, zlasti v 
zvezi s človekovimi pravicami, pravicami 
delavcev, enakostjo spolov, upravljanjem 
dobavne verige in postopki skrbnega 
pregleda. Pristojni organi bi morali tesno 
sodelovati z nacionalnimi delovnimi 
inšpektorati ter pravosodnimi organi in 
organi kazenskega pregona, vključno s 
tistimi, ki so odgovorni za boj proti 
trgovini z ljudmi, in sicer tako, da se 
prepreči ogrozitev preiskav takih organov.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 21

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(21) Pri ugotavljanju morebitnih kršitev 
prepovedi bi morali pristojni organi zavzeti 
pristop na podlagi tveganja in oceniti vse 
informacije, ki so jim na voljo. Pristojni 
organi bi morali uvesti preiskavo, kadar na 
podlagi svoje ocene vseh razpoložljivih 
informacij ugotovijo, da obstaja utemeljen 
pomislek o kršitvi prepovedi.

(21) Pri ugotavljanju morebitnih kršitev 
prepovedi bi morali Komisija ali pristojni 
organi zavzeti pristop na podlagi tveganja 
in oceniti vse informacije, ki so jim na 
voljo. Da bi pri prednostnem razvrščanju 
preiskav izvajali pristop na podlagi 
tveganja, bi morali Komisija in pristojni 
organi upoštevati velikost in gospodarske 
vire gospodarskega subjekta, zlasti če je ta 
subjekt mikro-, malo ali srednje podjetje, 
delež komponent prisilnega dela v 
končnem proizvodu, količino zadevnih 
proizvodov, obseg domnevnega prisilnega 
dela in to, ali lahko šlo za prisilno delo, ki 
ga naložijo državni organi. Upoštevati bi 
morali tudi, ali gospodarski subjekt spada 
na področje uporabe Direktive XXX 
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[CSDD] in mora izvajati obvezne skrbne 
preglede. Komisija ali pristojni organi bi 
morali uvesti preiskavo, kadar na podlagi 
svoje ocene vseh razpoložljivih informacij 
ali na podlagi drugih razpoložljivih 
dejstev, kadar ni bilo mogoče zbrati 
informacij ali dokazov, ugotovijo, da 
obstaja utemeljen pomislek o kršitvi 
prepovedi. Pristojni organi bi morali imeti 
možnost, da pred uvedbo preiskave 
zahtevajo dodatne informacije od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov, pa 
tudi od drugih ustreznih deležnikov, 
vključno z osebami ali združenji, ki so 
pristojnim organom predložile ustrezne 
informacije, in vsemi drugimi deležniki, ki 
se ukvarjajo s proizvodi ali regijami, 
povezanimi z ocenjevanjem, ter od 
diplomatskih predstavništev Unije v 
ustreznih tretjih državah. Prav tako bi 
morali imeti možnost, da od gospodarskih 
subjektov ne zahtevajo dodatnih 
informacij, če ocenijo, da bi lahko slednji 
zaradi tega poskusili prikriti prisilno delo 
in bi tako ogrozili preiskavo.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje ali odpravo tveganj 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 
v vrednostnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi. Izvajanje takega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom bi moralo gospodarskemu subjektu 
pomagati pri zmanjšanju njegovega 
tveganja, da je pri njegovem poslovanju ali 
v vrednostnih verigah prisoten element 
prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled 
pomeni, da so bila vprašanja prisilnega 

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje, odpravo tveganj prisilnega 
dela ali popravo škode zaradi primerov 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 
v dobavnih verigah v zvezi z ocenjevanimi 
proizvodi. Izvajanje takega skrbnega 
pregleda v zvezi s prisilnim delom bi 
moralo gospodarskemu subjektu biti v 
pomoč pri zmanjšanju njegovega tveganja, 
da je pri njegovem poslovanju ali v 
dobavnih verigah prisoten element 
prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled bi 
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dela v vrednostni verigi opredeljena in 
obravnavana v skladu z ustrezno 
zakonodajo Unije in mednarodnimi 
standardi. To pomeni, da se preiskava ne bi 
smela uvesti, kadar pristojni organ presodi, 
da ni nobenega utemeljenega pomisleka o 
kršitvi prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela.

lahko pomenil, da so bila vprašanja 
prisilnega dela v dobavni verigi 
opredeljena in obravnavana v skladu z 
ustrezno zakonodajo Unije in 
mednarodnimi standardi. To pomeni, da se 
preiskava ne bi smela uvesti, kadar 
pristojni organ presodi, da ni nobenega 
utemeljenega pomisleka o kršitvi 
prepovedi ali da so razlogi, zaradi katerih 
je obstajal utemeljen pomislek, 
odpravljeni, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela ter po možnosti dokazuje, da je bila 
škoda zaradi prisilnega dela odpravljena. 
Gospodarski subjekti, za katere se ne 
uporablja [Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti], ne bi smeli biti prikrajšani 
zgolj zato, ker niso opravili skrbnega 
pregleda v skladu z navedeno direktivo, 
tudi kadar se soočajo z obrnjenim 
dokaznim bremenom zaradi visokega 
tveganja prisilnega dela, ki ga naložijo 
državni organi.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(23) Da bi se med pristojnimi organi, 
imenovanimi na podlagi te ali druge 
ustrezne zakonodaje, zagotovila 
sodelovanje in usklajenost njihovih 
ukrepov in odločitev, bi morali pristojni 
organi, imenovani na podlagi te uredbe, od 
drugih pristojnih organov po potrebi 
zahtevati informacije o tem, ali za 
ocenjevane gospodarske subjekte velja 
skrben pregled v zvezi s prisilnim delom v 
skladu z veljavno zakonodajo Unije ali 
držav članic, ki določa zahteve glede 

(23) Da bi se med Komisijo in 
pristojnimi organi, imenovanimi na podlagi 
te ali druge ustrezne zakonodaje, 
zagotovila sodelovanje in usklajenost 
njihovih ukrepov in odločitev, bi morali 
pristojni organi, imenovani na podlagi te 
uredbe, od drugih pristojnih organov po 
potrebi zahtevati informacije o tem, ali za 
ocenjevane gospodarske subjekte velja 
skrben pregled v zvezi s prisilnim delom v 
skladu z veljavno zakonodajo Unije ali 
držav članic, ki določa zahteve glede 
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skrbnega pregleda in preglednosti v zvezi s 
prisilnim delom, in ali ga ti izvajajo.

skrbnega pregleda in preglednosti v zvezi s 
prisilnim delom, in ali ga ti izvajajo. 
Pristojni organi bi morali pri zahtevanju 
informacij od gospodarskih subjektov po 
možnosti upoštevati načelo Komisije 
„samo enkrat“, in sicer z okrepljenim 
sodelovanjem in dialogom med organi, ki 
so vključeni v nadzor nad urejanjem 
proizvodov.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(23a) Glede na veliko količino dokazov o 
primerih prisilnega dela, zlasti 
proizvodov, regij ali sektorjev, bi morali 
pristojni organi po oceni tveganja svoje 
preiskave osredotočiti na primere, kjer je 
tveganje prisilnega dela večje in ki imajo 
večji družbeni in gospodarski vpliv zaradi 
velikosti gospodarskih subjektov ali 
njihove navzočnosti v velikem številu 
dobavnih verig.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 23 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(23b) Da se zagotovi doslednost pri 
ukrepih in odločbah pristojnih organov, 
bi se morala Komisija z njimi tesno 
usklajevati.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(24) V prehodni fazi preiskave bi se 
morali pristojni organi osredotočiti na 
gospodarske subjekte, vključene v korake 
vrednostne verige, pri katerih v zvezi s 
preiskovanimi proizvodi obstaja večje 
tveganje prisilnega dela, pri čemer bi 
morali upoštevati tudi njihovo velikost in 
ekonomske vire, količino zadevnih 
proizvodov ter obseg domnevnega 
prisilnega dela.

(24) V prehodni fazi preiskave bi se 
morali Komisija in pristojni organi 
osredotočiti na gospodarske subjekte, 
vključene v korake dobavne verige, pri 
katerih v zvezi s preiskovanimi proizvodi 
obstaja večje tveganje prisilnega dela, pri 
čemer bi morali upoštevati tudi morebitno 
neravnovesje moči v zadevni dobavni 
verigi. V svoji oceni bi morali prav tako 
upoštevati velikost in ekonomske vire 
gospodarskega subjekta, količino zadevnih 
proizvodov, delež komponent prisilnega 
dela v končnem proizvodu, obseg 
domnevnega prisilnega dela in to, ali lahko 
šlo za prisilno delo, ki ga naložijo državni 
organi.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(25) Kadar pristojni organi zahtevajo 
informacije med preiskavo, bi morali, če je 
to mogoče in skladno z učinkovitim 
izvajanjem preiskav, dati prednost 
preiskovanim gospodarskim subjektom, ki 
so vključeni v korake vrednostne verige 
čim bližje področju, ki je verjetno najbolj 
dovzetno za nastanek tveganja prisilnega 
dela, ter upoštevati velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

(25) Kadar pristojni organi zahtevajo 
informacije med preiskavo, bi morali, če je 
to mogoče in skladno z učinkovitim 
izvajanjem preiskav, dati prednost 
preiskovanim gospodarskim subjektom, ki 
so vključeni v korake dobavne verige čim 
bližje področju, ki je verjetno najbolj 
dovzetno za nastanek tveganja prisilnega 
dela, ter upoštevati velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(25a) Komisija bi morala zunanje 
strokovnjake pozvati k zagotovitvi okvirne, 
neizčrpne, preverljive in redno 
posodobljene podatkovne zbirke tveganj 
prisilnega dela na določenih geografskih 
območjih v zvezi z določenimi proizvodi, 
tudi v zvezi s prisilnim delom, ki ga 
nalagajo državni organi. Podatkovna 
zbirka bi morala temeljiti na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, civilne 
družbe, poslovnih organizacij in socialnih 
partnerjev, ter izkušnjah z izvajanjem 
prava Unije, ki določa zahteve skrbnega 
pregleda v zvezi s prisilnim delom. 
Vsebovati bi morala seznam vseh odločb 
pristojnih organov, vključno z 
informacijami o popravi škode zaradi 
prisilnega dela, ki je omogočila umik 
prepovedi.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(25b) Če obstajajo jasni, zanesljivi in 
preverljivi dokazi, da za proizvode, ki so 
bili proizvedeni v določenih gospodarskih 
sektorjih na določenih geografskih 
območjih, obstaja veliko tveganje, da so 
bili proizvedeni s prisilnim delom, ki ga 
nalagajo državni organi, bi morali biti ti 
sektorji na teh območjih identificirani v 
podatkovni zbirki, vzpostavljeni na 
podlagi te uredbe. Da bi pristojnim 
organom olajšali preiskave primerov, v 
katerih obstajajo dokazi o velikem 
tveganju prisilnega dela, ki ga naložijo 
državni organi, bi bilo treba na Komisijo 
prenesti pooblastilo, da v skladu s členom 
290 PDEU sprejme akte za dopolnitev te 
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uredbe z opredelitvijo posebnih 
gospodarskih sektorjev na določenih 
geografskih območjih, kjer se tako 
tveganje pojavi. Pri proizvodih, ki 
prihajajo s teh območij in iz teh sektorjev, 
bi morali zadevni gospodarski subjekti 
nositi breme dokazovanja, da se prisilno 
delo ni uporabljalo v nobeni fazi 
izkopavanja, pridobivanja, proizvodnje ali 
izdelave proizvoda, vključno z delom ali 
obdelavo v zvezi s proizvodom.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(26) Pristojni organi bi morali nositi 
breme ugotavljanja, da se je prisilno delo 
uporabljalo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja proizvoda, vključno z delom 
ali oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
podlagi vseh informacij in dokazov, 
zbranih med preiskavo, vključno z njeno 
predhodno fazo. Da bi gospodarski subjekti 
zagotovili svojo pravico do dolžnega 
postopanja, bi morali imeti možnost, da 
med celotno preiskavo pristojnim organom 
predložijo informacije v svojo obrambo.

(26) Pristojni organi bi morali v vseh 
primerih, ko ne gre za območja in 
sektorje, opredeljene kot visoko tvegane za 
prisilno delo, ki ga nalagajo državni 
organi, nositi breme ugotavljanja, da se je 
prisilno delo uporabljalo na kateri koli 
stopnji proizvodnje, izdelave, pridobivanja 
ali izkopavanja proizvoda, vključno z 
delom ali oplemenitenjem v zvezi s 
proizvodi, na podlagi vseh informacij in 
dokazov, zbranih med preiskavo, vključno 
z njeno predhodno fazo. Da bi gospodarski 
subjekti zagotovili svojo pravico do 
dolžnega postopanja, bi morali imeti 
možnost, da med celotno preiskavo 
pristojnim organom predložijo informacije 
v svojo obrambo.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Uvodna izjava 27

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(27) Pristojni organi, ki ugotovijo, da so 
gospodarski subjekti kršili prepoved, bi 

(27) Komisija in pristojni organi, ki 
ugotovijo, da so gospodarski subjekti kršili 
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morali brez odlašanja prepovedati dajanje 
takih proizvodov na trg Unije in 
omogočanje njihove dostopnosti na njem 
ter njihov izvoz iz Unije, od gospodarskih 
subjektov, ki so bili preiskovani, pa 
zahtevati, da zadevne že dostopne 
proizvode umaknejo s trga Unije in jih 
dajo uničiti, poskrbijo za njihovo 
neuporabnost ali jih dajo drugače odstraniti 
v skladu z nacionalnim pravom, ki je 
skladno s pravom Unije, vključno z 
zakonodajo o ravnanju z odpadki.

prepoved, bi morali brez odlašanja 
prepovedati dajanje takih proizvodov na trg 
Unije in omogočanje njihove dostopnosti 
na njem ter njihov izvoz iz Unije, od 
gospodarskih subjektov, ki so bili 
preiskovani, pa zahtevati, da zadevne že 
dostopne proizvode umaknejo s trga Unije 
oziroma donirajo v dobrodelne namene ali 
namene v javnem interesu, če so 
pokvarljivi. Če ti proizvodi niso 
pokvarljivi, bi jih morali gospodarski 
subjekti reciklirati, če to ni mogoče, pa 
dati uničiti, poskrbeti za njihovo 
neuporabnost ali jih dati drugače odstraniti 
v skladu z nacionalnim pravom, ki je 
skladno s pravom Unije, vključno z 
zakonodajo o ravnanju z odpadki. 
Prepoved dajanja proizvodov na trg Unije 
in omogočanja njihove dostopnosti na 
trgu Unije ter njihovega izvoza iz Unije bi 
bilo treba odpraviti le, če lahko 
gospodarski subjekti dokažejo, da je bilo 
prisilno delo v dobavni verigi 
izkoreninjeno in da je bila škoda, ki je 
zaradi prisilnega dela nastala, 
odpravljena. Izpolnjevanje teh pogojev bi 
moral oceniti organ, pristojen za odločbo. 
Prepoved in poznejši umik bi se morala 
nanašati na posebne proizvode, 
opredeljene v odločbi.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(28) V navedeni odločbi bi morali 
pristojni organi navesti ugotovitve 
preiskave in informacije, na katerih te 
temeljijo, ter določiti razumen rok, v 
katerem bi morali gospodarski subjekti 
izpolniti odločbo, pa tudi informacije, ki 
omogočajo opredelitev proizvoda, za 
katerega se uporablja odločba. Komisijo bi 
bilo treba pooblastiti za sprejemanje 
izvedbenih aktov, potrebnih za navedbo 

(28) V navedeni odločbi bi morali 
Komisija ali pristojni organi navesti 
ugotovitve preiskave in informacije, na 
katerih te temeljijo, ter določiti razumen 
rok, v katerem bi morali gospodarski 
subjekti izpolniti odločbo, pa tudi 
informacije, ki omogočajo opredelitev 
proizvoda, za katerega se uporablja 
odločba. Komisijo bi bilo treba pooblastiti 
za sprejemanje izvedbenih aktov, potrebnih 
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podrobnosti o informacijah, ki jih morajo 
vsebovati take odločbe.

za navedbo podrobnosti o informacijah, ki 
jih morajo vsebovati take odločbe. Odločbe 
pristojnih organov in Komisije bi morale 
biti javno dostopne.

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Uvodna izjava 29

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(29) Pri določanju razumnega roka za 
izpolnitev odločbe bi morali pristojni 
organi upoštevati velikost in ekonomske 
vire zadevnih gospodarskih subjektov.

(29) Pri določanju razumnega roka za 
izpolnitev odločbe bi morali Komisija in 
pristojni organi upoštevati velikost in 
ekonomske vire zadevnih gospodarskih 
subjektov.

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Uvodna izjava 30

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(30) Če gospodarski subjekti ne 
izpolnijo odločbe pristojnih organov do 
izteka določenega časovnega okvira, bi 
morali pristojni organi zagotoviti prepoved 
dajanja zadevnih proizvodov prepovedano 
dajati na trg Unije, omogočati njegovo 
dostopnost na njem ali jih izvažati, ali da 
se umaknejo s trga Unije in da se vsi 
preostali taki proizvodi pri zadevnih 
gospodarskih subjektih uničijo, postanejo 
neuporabni ali se drugače odstranijo v 
skladu z nacionalnim pravom, ki je skladno 
s pravom Unije, vključno z zakonodajo o 
ravnanju z odpadki, na stroške 
gospodarskih subjektov.

(30) Če gospodarski subjekti ne 
izpolnijo odločbe Komisije ali pristojnih 
organov do izteka določenega časovnega 
okvira, bi morali Komisija ali pristojni 
organi zagotoviti, da je zadevne proizvode 
prepovedano dajati na trg Unije, omogočati 
njihovo dostopnost na njem, jih izvažati ali 
umakniti s trga Unije in da se vsi preostali 
taki proizvodi pri zadevnih gospodarskih 
subjektih donirajo v dobrodelne namene 
ali namene v javnem interesu, če so 
pokvarljivi. Če ti proizvodi niso 
pokvarljivi, bi jih morali gospodarski 
subjekti reciklirati, če to ni mogoče, pa bi 
jih morali dati uničiti, poskrbeti za 
njihovo neuporabnost ali 
jih drugače odstraniti v skladu z 
nacionalnim pravom, ki je skladno s 
pravom Unije, vključno z zakonodajo o 
ravnanju z odpadki, na stroške 
gospodarskih subjektov.
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Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Uvodna izjava 31

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(31) Gospodarski subjekti bi morali 
imeti možnost, da zahtevajo revizijo 
odločb pristojnih organov, potem ko so 
predložili nove informacije, ki kažejo, da 
ni mogoče izključiti, da so bili zadevni 
proizvodi proizvedeni s prisilnim delom. 
Pristojni organi bi morali svoje odločbe 
preklicati, če na podlagi navedenih novih 
informacij ugotovijo, da ni mogoče 
ugotoviti, da so bili proizvodi proizvedeni s 
prisilnim delom.

(31) Gospodarski subjekti bi morali 
imeti možnost, da zahtevajo upravno 
revizijo odločb pristojnih organov in 
Komisije, potem ko so predložili nove 
bistvene informacije, ki kažejo, da ni 
mogoče ugotoviti, da so bili zadevni 
proizvodi proizvedeni s prisilnim delom. 
Pristojni organi in Komisija bi morali svoje 
odločbe preklicati, če na podlagi navedenih 
novih informacij ugotovijo, da ni mogoče 
ugotoviti, da so bili proizvodi proizvedeni s 
prisilnim delom. Vse odločbe, ki jih 
sprejme Komisija na podlagi te uredbe, 
nadzira Sodišče Evropske unije v skladu s 
členom 263 PDEU.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Uvodna izjava 32

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(32) Vsakemu posamezniku, bodisi 
fizični bodisi pravni osebi, ali vsakemu 
združenju brez pravne osebnosti, bi bilo 
treba omogočiti, da pristojnim organom 
predloži informacije, če meni, da se 
proizvodi, proizvedeni s prisilnim delom, 
dajejo na trg Unije in da se omogoča 
njihova dostopnost na njem, in da so 
obveščeni o izidu presoje njihove vloge.

(32) Vsakemu posamezniku, bodisi 
fizični bodisi pravni osebi, ali vsakemu 
združenju brez pravne osebnosti, bi bilo 
treba omogočiti, da pristojnim organom 
predloži informacije, če meni, da se 
proizvodi, proizvedeni s prisilnim delom, 
dajejo na trg Unije in da se omogoča 
njihova dostopnost na njem, in da so 
obveščeni o izidu presoje njihove vloge. 
Vloge bi bilo treba nasloviti na enega ali 
več pristojnih organov. Uvesti bi bilo treba 
ustrezne zaščitne ukrepe, da se zagotovi 
varnost vseh oseb, povezanih s 
predložitvijo vloge ali informacijami v 
njej, tudi pred povračilnimi ukrepi. Ti 
zaščitni ukrepi bi lahko po potrebi 



PE746.734v02-00 32/263 RR\1289168SL.docx

SL

presegali določbe iz Direktive (EU) 
2019/1937. Da bi omogočili lažjo 
predložitev informacij in njihovo 
standardizacijo, bi morala Komisija 
vzpostaviti mehanizem za predložitev 
informacij, na primer poseben spletni 
portal na ravni Unije, ki bi bil na voljo 
brezplačno v vseh uradnih jezikih 
institucij Unije, ter zagotoviti, da bi bil 
uporabnikom prijazen in zlahka dostopen, 
tudi za invalide.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Uvodna izjava 33

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(33) Komisija bi morala izdati smernice 
za lažje izvajanje prepovedi s strani 
gospodarskih subjektov in pristojnih 
organov. Take smernice bi morale 
vsebovati navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom in dodatne 
informacije za pristojne organe za izvajanje 
prepovedi. Smernice o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom bi morale temeljiti 
na smernicah o potrebni skrbnosti za 
podjetja v Uniji v zvezi z obvladovanjem 
tveganja prisilnega dela v njihovih 
dejavnostih in dobavnih verigah, ki sta jih 
julija 2021 objavili Komisija in Evropska 
služba za zunanje delovanje. Smernice bi 
morale biti usklajene z drugimi smernicami 
Komisije v zvezi s tem ter ustreznimi 
smernicami mednarodnih organizacij. Za 
opredelitev kazalnikov tveganja bi bilo 
treba upoštevati poročila mednarodnih 
organizacij, zlasti MOD, in tudi druge 
neodvisne in preverljive vire informacij.

(33) Komisija bi morala izdati podrobne 
smernice za lažje izvajanje prepovedi s 
strani gospodarskih subjektov in pristojnih 
organov. Take smernice bi morale 
vsebovati navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, zlasti za 
gospodarske subjekte, za katere se ne 
uporablja [Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti], saj jim ne bo treba 
izpolnjevati zahtev glede obveznega 
skrbnega pregleda, in dodatne informacije 
za pristojne organe za izvajanje prepovedi. 
Smernice za gospodarske subjekte, za 
katere se [CSDD] ne uporablja, bi se 
morale osredotočiti zlasti na skladnost v 
primerih, ko se ti gospodarski subjekti 
soočajo z obrnjenim dokaznim bremenom 
zaradi delegiranih aktov, ki jih sprejme 
Komisija v zvezi s prisilnim delom, ki ga 
nalagajo državni organi. Smernice o 
skrbnem pregledu v zvezi s prisilnim 
delom bi morale temeljiti na smernicah o 
potrebni skrbnosti za podjetja v Uniji v 
zvezi z obvladovanjem tveganja prisilnega 
dela v njihovih dejavnostih in dobavnih 
verigah, ki sta jih julija 2021 objavili 
Komisija in Evropska služba za zunanje 
delovanje. Smernice bi morale biti 
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usklajene z drugimi smernicami Komisije v 
zvezi s tem ter ustreznimi smernicami 
mednarodnih organizacij. Vsebovati bi 
morale prilagojena priporočila za različne 
sektorje ob upoštevanju posebnosti 
dejavnosti in zadevnih dobavnih verig. Za 
opredelitev kazalnikov tveganja bi bilo 
treba upoštevati poročila mednarodnih 
organizacij, zlasti MOD, in tudi druge 
neodvisne in preverljive vire informacij.

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Uvodna izjava 34

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(34) Odločbe pristojnih organov o 
ugotovitvi kršitve prepovedi bi bilo treba 
posredovati carinskim organom, ki bi si 
morali prizadevati za odkrivanje zadevnih 
proizvodov med proizvodi, prijavljenimi za 
sprostitev v prosti promet ali izvoz. 
Pristojni organi bi morali biti odgovorni za 
celotno izvrševanje prepovedi v zvezi z 
notranjim trgom in tudi proizvodi, ki 
vstopajo na trg Unije ali ga zapuščajo. Ker 
je prisilno delo del proizvodnega postopka 
in na proizvodu ne pušča sledov in ker 
Uredba (EU) 2019/1020 zajema le 
proizvedene proizvode in je njeno področje 
uporabe omejeno na sprostitev v prosti 
promet, carinski organi pri uporabi in 
izvrševanju prepovedi ne bi mogli 
samostojno ukrepati na podlagi Uredbe 
(EU) 2019/1020. Konkretna organizacija 
kontrol vsake države članice ne bi smela 
posegati v Uredbo (EU) št. 952/2013 
Evropskega parlamenta in Sveta32 in njene 
splošne določbe o pooblastilih carinskih 
organov za izvajanje kontrol in nadzora.

(34) Odločbe Komisije ali pristojnih 
organov o ugotovitvi kršitve prepovedi bi 
bilo treba posredovati carinskim organom, 
ki bi si morali prizadevati za odkrivanje 
zadevnih proizvodov med proizvodi, 
prijavljenimi za sprostitev v prosti promet 
ali izvoz. Komisija in države članice bi 
morale poskrbeti, da bodo imeli carinski 
organi dovolj sredstev za izvajanje teh 
kontrol. Komisija in pristojni organi bi 
morali biti odgovorni za celotno 
izvrševanje prepovedi v zvezi z notranjim 
trgom in tudi proizvodi, ki vstopajo na trg 
Unije ali ga zapuščajo. Ker je prisilno delo 
del proizvodnega postopka in na proizvodu 
ne pušča sledov in ker Uredba (EU) 
2019/1020 zajema le proizvedene 
proizvode in je njeno področje uporabe 
omejeno na sprostitev v prosti promet, 
carinski organi pri uporabi in izvrševanju 
prepovedi ne bi mogli samostojno ukrepati 
na podlagi Uredbe (EU) 2019/1020. 
Konkretna organizacija kontrol vsake 
države članice ne bi smela posegati v 
Uredbo (EU) št. 952/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta in njene splošne 
določbe o pooblastilih carinskih organov za 
izvajanje kontrol in nadzora.

__________________ __________________
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32 Uredba (EU) št. 952/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 
o carinskem zakoniku Unije (prenovitev) 
(UL L 269, 10.10.2013, str. 1).

32 Uredba (EU) št. 952/2013 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 
o carinskem zakoniku Unije (prenovitev) 
(UL L 269, 10.10.2013, str. 1).

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Uvodna izjava 35

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(35) Informacije, ki jih gospodarski 
subjekti zdaj dajejo na voljo carinskim 
organom, vključujejo le splošne 
informacije o proizvodih, ne pa tudi 
informacij o izdelovalcu ali proizvajalcu in 
dobaviteljih proizvoda ter konkretnih 
informacij o proizvodih. Da bi carinski 
organi lahko odkrili proizvode, ki vstopajo 
na trg Unije ali ga zapuščajo in ki bi lahko 
kršili Uredbo ter jih je zato treba ustrezno 
ustaviti na zunanjih mejah EU, bi morali 
gospodarski subjekti carinskim organom 
predložiti informacije, ki omogočajo 
povezovanje odločbe pristojnih organov z 
zadevnim proizvodom. To bi moralo 
vključevati informacije o izdelovalcu ali 
proizvajalcu in dobaviteljih proizvoda, pa 
tudi druge informacije o samem proizvodu. 
V ta namen bi bilo treba Komisijo 
pooblastiti za sprejemanje delegiranih 
aktov, na podlagi katerih so opredeljeni 
proizvodi, za katere bi bilo treba predložiti 
informacije, med drugim z uporabo 
podatkovne zbirke, določene v skladu s to 
uredbo, pa tudi informacij in odločb 
pristojnih organov, vnesenih v 
informacijski in komunikacijski sistem iz 
člena 34 Uredbe (EU) 2019/1020 (v 
nadaljnjem besedilu: sistem ICSMS). Poleg 
tega bi bilo treba Komisijo pooblastiti za 
sprejemanje izvedbenih aktov, potrebnih za 
navedbo podrobnosti o informacijah, ki jih 
morajo gospodarski subjekti dati na voljo 
carinskim organom. Te informacije bi 
morale vključevati opis, ime ali blagovno 
znamko proizvoda, posebne zahteve na 

(35) Informacije, ki jih gospodarski 
subjekti zdaj dajejo na voljo carinskim 
organom, vključujejo le splošne 
informacije o proizvodih, ne pa tudi 
informacij o izdelovalcu ali proizvajalcu in 
dobaviteljih proizvoda ter konkretnih 
informacij o proizvodih. Da bi carinski 
organi lahko odkrili proizvode, ki vstopajo 
na trg Unije ali ga zapuščajo in ki bi lahko 
kršili Uredbo ter jih je zato treba ustrezno 
ustaviti na zunanjih mejah EU, bi morali 
gospodarski subjekti carinskim organom 
predložiti informacije, ki omogočajo 
povezovanje odločbe Komisije ali 
pristojnih organov z zadevnim 
proizvodom. To bi moralo vključevati 
informacije o izdelovalcu ali proizvajalcu 
in dobaviteljih proizvoda, pa tudi druge 
informacije o samem proizvodu. V ta 
namen bi bilo treba Komisijo pooblastiti za 
sprejemanje delegiranih aktov, na podlagi 
katerih so opredeljeni proizvodi, za katere 
bi bilo treba predložiti informacije, med 
drugim z uporabo podatkovne zbirke, 
določene v skladu s to uredbo, pa tudi 
informacij in odločb pristojnih organov, 
vnesenih v informacijski in komunikacijski 
sistem iz člena 34 Uredbe (EU) 2019/1020 
(v nadaljnjem besedilu: sistem ICSMS). 
Poleg tega bi bilo treba Komisijo 
pooblastiti za sprejemanje izvedbenih 
aktov, potrebnih za navedbo podrobnosti o 
informacijah, ki jih morajo gospodarski 
subjekti dati na voljo carinskim organom. 
Te informacije bi morale vključevati opis, 
ime ali blagovno znamko proizvoda, 
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podlagi zakonodaje Unije za opredelitev 
proizvoda (kot so na primer tip, referenca, 
model, serijska ali zaporedna številka, 
nameščena na proizvodu ali navedena na 
embalaži ali v dokumentu, priloženem 
proizvodu, ali edinstvena oznaka 
digitalnega potnega lista), pa tudi 
podrobnosti o izdelovalcu ali proizvajalcu 
in dobaviteljih proizvoda, vključno z 
imenom, trgovinskim imenom ali 
registrirano blagovno znamko vsakega od 
njih, njihovimi kontaktnimi podatki, 
njihovo edinstveno identifikacijsko oznako 
v državi, v kateri imajo sedež, ter, kadar je 
na voljo, njihovo registracijsko in 
identifikacijsko številko gospodarskega 
subjekta (številka EORI). Pri pregledu 
carinskega zakonika Unije se bo proučila 
uvedba informacij v carinski zakonodaji, ki 
jih morajo gospodarski subjekti dati na 
voljo carinskim organom za izvrševanje te 
uredbe, v širšem smislu pa za okrepitev 
preglednosti.

posebne zahteve na podlagi zakonodaje 
Unije za opredelitev proizvoda (kot so na 
primer tip, referenca, model, serijska ali 
zaporedna številka, nameščena na 
proizvodu ali navedena na embalaži ali v 
dokumentu, priloženem proizvodu, ali 
edinstvena oznaka digitalnega potnega 
lista), pa tudi podrobnosti o izdelovalcu ali 
proizvajalcu in dobaviteljih proizvoda, 
vključno z imenom, trgovinskim imenom 
ali registrirano blagovno znamko vsakega 
od njih, njihovimi kontaktnimi podatki, 
njihovo edinstveno identifikacijsko oznako 
v državi, v kateri imajo sedež, ter, kadar je 
na voljo, njihovo registracijsko in 
identifikacijsko številko gospodarskega 
subjekta (številka EORI). Pri pregledu 
carinskega zakonika Unije se bo proučila 
uvedba informacij v carinski zakonodaji, ki 
jih morajo gospodarski subjekti dati na 
voljo carinskim organom za izvrševanje te 
uredbe, v širšem smislu pa za okrepitev 
preglednosti. Komisija bi morala izdati 
smernice in podporo gospodarskim 
subjektom, zlasti malim in srednjim 
podjetjem, o tem, kako zbirati zahtevane 
informacije.

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Uvodna izjava 36

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(36) Carinski organi, ki odkrijejo 
proizvod, morebiti zajet v odločbi o 
ugotovitvi kršitve prepovedi, ki so jo 
posredovali pristojni organi, bi morali 
začasno zadržati sprostitev navedenega 
proizvoda v prosti promet, o tem pa 
nemudoma obvestiti pristojne organe. 
Pristojni organi bi morali v razumnem 
časovnem okviru sprejeti sklep o zadevi, ki 
so jim jo priglasili carinski organi, v 
katerem bodisi potrdijo bodisi ovržejo, da 
je zadevni proizvod zajet z odločbo. 
Pristojni organi bi morali biti po potrebi 

(36) Carinski organi, ki odkrijejo 
proizvod, morebiti zajet v odločbi o 
ugotovitvi kršitve prepovedi, ki so jo 
posredovali Komisija ali pristojni organi, 
bi morali začasno zadržati sprostitev 
navedenega proizvoda v prosti promet, o 
tem pa nemudoma obvestiti pristojne 
organe. Komisija ali pristojni organi bi 
morali v razumnem časovnem okviru 
sprejeti sklep o zadevi, ki so jim jo 
priglasili carinski organi, v katerem bodisi 
potrdijo bodisi ovržejo, da je zadevni 
proizvod zajet z odločbo. Komisija ali 
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pooblaščeni, da zahtevajo ohranitev 
začasnega zadržanja njegove sprostitve v 
prosti promet. Če pristojni organi ne 
sprejmejo sklepa v določenem roku, bi 
morali carinski organi proizvode sprostiti v 
prosti promet, če so izpolnjene vse druge 
veljavne zahteve in formalnosti. V 
splošnem se niti sprostitev v prosti promet 
ali za izvoz ne bi smela šteti za dokaz 
skladnosti s pravom Unije, saj takšna 
sprostitev ne vključuje nujno popolnega 
nadzora take skladnosti.

pristojni organi bi morali biti, če je 
potrebno in ustrezno utemeljeno, 
pooblaščeni, da zahtevajo ohranitev 
začasnega zadržanja njegove sprostitve v 
prosti promet, pri tem pa upoštevajo 
morebitno škodo za gospodarski subjekt. 
Če pristojni organi ne sprejmejo sklepa v 
določenem roku, bi morali carinski organi 
proizvode sprostiti v prosti promet, če so 
izpolnjene vse druge veljavne zahteve in 
formalnosti. V splošnem se niti sprostitev v 
prosti promet ali za izvoz ne bi smela šteti 
za dokaz skladnosti s pravom Unije, saj 
takšna sprostitev ne vključuje nujno 
popolnega nadzora take skladnosti.

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Uvodna izjava 37

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(37) Kadar pristojni organi ugotovijo, da 
proizvod ustreza odločbi o ugotovitvi 
kršitve prepovedi, bi morali o tem 
nemudoma obvestiti carinske organe, ki bi 
morali zavrniti njegovo sprostitev v prosti 
promet ali za izvoz. Proizvod bi bilo treba 
uničiti, poskrbeti za njegovo neuporabnost 
ali ga drugače odstraniti v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije, vključno z zakonodajo o ravnanju z 
odpadki, ki izključuje ponovni izvoz v 
primeru neunijskega blaga.

(37) Kadar Komisija ali pristojni organi 
ugotovijo, da proizvod ustreza odločbi o 
ugotovitvi kršitve prepovedi, bi morali o 
tem nemudoma obvestiti carinske organe, 
ki bi morali zavrniti njegovo sprostitev v 
prosti promet ali za izvoz. Proizvod bi bilo 
treba donirati v dobrodelne namene ali 
namene v javnem interesu, če je 
pokvarljiv. Če ni pokvarljiv, bi ga bilo 
treba reciklirati, in če to ni mogoče, 
uničiti, poskrbeti za njegovo neuporabnost 
ali ga drugače odstraniti v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije, vključno z zakonodajo o ravnanju z 
odpadki, ki izključuje ponovni izvoz v 
primeru neunijskega blaga.

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Uvodna izjava 37 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(37a) Komisija bi morala ustrezno 
upoštevati tveganje umika gospodarskih 
subjektov, ki so povezani s proizvodi ali 
regijami v podatkovni zbirki ali katerih 
proizvod je bil odstranjen s trga Unije, ter 
posledice za prizadete delavce. Zato bi 
morala po potrebi podpirati gospodarske 
subjekte pri sprejemanju in izvajanju 
ukrepov, ki so primerni in učinkoviti za 
odpravo prisilnega dela. Odgovoren umik 
pomeni, da so spoštovane vsaj kolektivne 
pogodbe in oblikovani jasni ukrepi za 
stopnjevanje.

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Uvodna izjava 39

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(39) Enotno izvrševanje prepovedi v 
zvezi s proizvodi, ki vstopajo na trg Unije 
ali ga zapuščajo, je mogoče doseči le s 
sistematično izmenjavo informacij in 
sodelovanjem med pristojnimi organi, 
carinskimi organi in Komisijo.

(39) Enotno izvrševanje prepovedi v 
zvezi s proizvodi, ki vstopajo na trg Unije 
ali ga zapuščajo, je mogoče doseči le s 
sistematično izmenjavo informacij in 
sodelovanjem med pristojnimi organi, 
carinskimi organi in Komisijo. To 
sodelovanje bi morala usklajevati 
Komisija.

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Uvodna izjava 42 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(42a) Glede na trenutni razvoj 
tehnologije sledljivosti za lažje 
spremljanje dobavnih verig bi morala 
Komisija gospodarske subjekte pri 
uvajanju te tehnologije podpirati tudi s 
finančno in tehnično pomočjo.
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Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Uvodna izjava 44

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(44) Za zagotovitev učinkovitega 
izvrševanja prepovedi je treva vzpostaviti 
mrežo s ciljem strukturiranega usklajevanja 
in sodelovanja med pristojnimi organi 
držav članic in po potrebi strokovnjaki 
carinskih organov ter Komisijo. Namen 
mreže bi moral biti tudi poenostavitev 
praks pristojnih organov v Uniji, s čimer 
bodo države članice lahko enostavneje 
izvajale skupne dejavnosti v zvezi z 
izvrševanjem, na primer skupne preiskave. 
Navedena upravna podporna struktura bi 
morala omogočiti združevanje virov in 
vzdrževati komunikacijski in informacijski 
sistem med državami članicami in 
Komisijo, s čimer bi prispevala h krepitvi 
izvrševanja prepovedi.

(44) Za zagotovitev učinkovitega 
izvrševanja prepovedi je treba vzpostaviti 
mrežo s ciljem strukturiranega usklajevanja 
in sodelovanja med Komisijo, pristojnimi 
organi držav članic in po potrebi 
strokovnjaki carinskih organov, ki jo bo 
usklajevala Komisija. Namen mreže bi 
moral biti tudi poenostavitev praks 
pristojnih organov v Uniji, s čimer bodo 
države članice lahko enostavneje izvajale 
skupne dejavnosti v zvezi z izvrševanjem, 
na primer skupne preiskave, lažja krepitev 
zmogljivosti, kot je organizacija 
izobraževalnih programov za pristojne 
organe in druge ustrezne deležnike, 
spodbujanje izmenjave osebja med 
pristojnimi organi in, kadar je to ustrezno, 
z organi partnerskih tretjih držav ali z 
mednarodnimi organizacijami, pomoč pri 
organizaciji informacijskih kampanj in 
prostovoljnih programov vzajemnih 
obiskov med pristojnimi organi, 
vključevanje in spodbujanje diplomatskih 
predstavništev Unije za pomoč pri 
zbiranju informacij na podlagi te uredbe. 
Ta upravna podporna struktura, ki jo mora 
zagotoviti Komisija, bi morala omogočiti 
združevanje virov in vzdrževati 
komunikacijski in informacijski sistem 
med državami članicami in Komisijo, s 
čimer bi prispevala h krepitvi izvrševanja 
prepovedi.

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Uvodna izjava 44 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(44a) Komisija bi morala zagotoviti 
učinkovito in enotno uporabo te uredbe 
ter v ta namen podpirati in spodbujati 
sodelovanje med izvršilnimi organi prek 
mreže.

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Uvodna izjava 45

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 
sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Za 
izboljšanje učinkovitega izvrševanja 
prepovedi bi morala Komisija ustrezno 
sodelovati z organi tretjih držav in 
mednarodnimi organizacijami ter 
izmenjevati informacije z njimi. 
Mednarodno sodelovanje z organi držav 
nečlanic EU bi moralo potekati 
strukturirano v okviru obstoječih struktur 
dialoga, na primer dialogov o človekovih 
pravicah s tretjimi državami ali po potrebi 
v okviru posebnih, ad hoc vzpostavljenih 
struktur dialoga.

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne dobavne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 
sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Za 
izboljšanje učinkovitega izvrševanja 
prepovedi bi morala Komisija ustrezno 
sodelovati z organi tretjih držav in 
mednarodnimi organizacijami, pa tudi 
drugimi ustreznimi akterji, ter izmenjevati 
informacije z njimi. Mednarodno 
sodelovanje z organi držav nečlanic EU bi 
moralo potekati strukturirano v okviru 
obstoječih struktur dialoga, na primer 
dialogov o človekovih pravicah s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga. 
Obstoječe strukture dialoga s tretjimi 
državami vključujejo (pod)odbore za 
trgovino in trajnostni razvoj v trgovinskih 
sporazumih ali dialog, predviden v 
splošnem sistemu preferencialov. 
Komisija bi morala zagotoviti skladnost in 
sinergijo med ustreznimi zunanjimi 
politikami, zlasti med razvojnim 
sodelovanjem in projekti za izkoreninjenje 
prisilnega dela, ter spodbujati ugodno 
okolje v tretjih državah za spodbujanje in 
varstvo človekovih pravic, vključno s 
krepitvijo zmogljivosti za podporo 
delavcem in lokalnim skupnostim v 
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prizadevanjih za izločitev prisilnega dela 
iz svetovnih dobavnih verig. Komisija bi 
morala voditi redne stike in sodelovati 
zlasti z državami, ki imajo podobno 
zakonodajo, za izmenjavo informacij o 
tveganih proizvodih ali regijah ter dobre 
prakse za odpravo prisilnega dela. 
Delegacije Unije bi morale imeti 
pomembno vlogo pri razširjanju 
informacij o tej uredbi in bi morale tretjim 
osebam v tretjih državah omogočiti, da 
lažje zagotavljajo informacije o obstoju 
prisilnega dela za določeni proizvod.

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Uvodna izjava 48 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(48a) Da bi zagotovili učinkovite in 
pravične kazni ter preprečili izkrivljen 
pristop h kaznim na notranjem trgu, bi 
bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo 
za sprejemanje aktov v skladu s členom 
290 PDEU. Komisija bi morala opredeliti 
metodo za izračun denarnih kazni in 
ustrezne pragove, določiti, kje jih je treba 
uporabiti, ter opredeliti olajševalne in 
obteževalne okoliščine, ki bi države 
članice usmerjale pri oblikovanju lastnih 
sistemov kazni.

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Uvodna izjava 48 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(48b) Komisija bi morala to uredbo 
oceniti glede na cilj, ki ga zasleduje, ter o 
tem predložiti poročilo Evropskemu 
parlamentu, Svetu in Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru. V 
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poročilu bi morala oceniti, ali je ta uredba 
dosegla svoje cilje, zlasti glede zmanjšanja 
števila proizvodov na trgu Unije, izdelanih 
s prisilnim delom, boljšega sodelovanja 
med pristojnimi organi in strožjega 
nadzora nad proizvodi, ki vstopajo na trg 
Unije, vpliva upravnih postopkov na 
poslovanje, stroškov izpolnjevanja 
obveznosti, vpliva na trgovino in 
konkurenčnost podjetij, ki delujejo na 
notranjem trgu, uskladitve z drugim 
ustreznim pravom Unije, prispevka k boju 
proti prisilnemu delu na svetovni ravni, 
splošnih stroškov in koristi ter 
učinkovitosti.

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Ta uredba določa pravila, ki 
gospodarskim subjektom prepovedujejo 
dajanje proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, na trg Unije in 
omogočanje njihove dostopnosti na njem 
ali njihovo izvažanje s trga Unije.

1. Ta uredba določa pravila, ki 
gospodarskim subjektom prepovedujejo 
dajanje proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, na trg Unije in 
omogočanje njihove dostopnosti na njem 
ali njihovo izvažanje s trga Unije, ter 
prispeva k boju proti prisilnemu delu.

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) „prisilno delo“ pomeni prisilno ali 
obvezno delo, kot je opredeljeno v členu 2 
Konvencije Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem delu (št. 29) iz leta 1930, 
vključno s prisilnim delom otrok;

(a) „prisilno delo“ pomeni vsa dela ali 
storitve, ki se zahtevajo od osebe pod 
grožnjo kazni in za katere se ta oseba ni 
prostovoljno ponudila v smislu člena 2 
Konvencije Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem delu (št. 29) iz leta 1930, 
vključno s prisilnim delom otrok, in se 
lahko pojavi vzdolž vrednostne verige;
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Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) „prisilno delo, ki ga naložijo 
državni organi“ pomeni uporabo prisilnega 
dela, kot je opisana v členu 1 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o odpravi 
prisilnega dela (št. 105) iz leta 1957;

(b) „prisilno delo, ki ga naložijo 
državni organi“ pomeni uporabo prisilnega 
dela:

(i) kot sredstva politične prisile ali 
vzgoje ali kot kazni za držo ali izražanje 
političnih stališč ali mnenj, ki so ideološko 
nasprotna uveljavljenemu političnemu, 
družbenemu ali gospodarskemu sistemu;
(ii) kot načina mobilizacije in uporabe 
dela za namene gospodarskega razvoja;
(iii) kot sredstva delovne discipline;
(iv) kot kazni za udeležbo na stavkah;
(v) kot sredstva rasne, socialne, 
nacionalne ali verske diskriminacije;
kot je navedeno v členu 1 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o odpravi 
prisilnega dela (št. 105) iz leta 1957;

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ba) „poprava škode“ pomeni tako 
postopek povračila žrtvam prisilnega dela 
za negativni vpliv na človekove pravice 
kot konkretne rezultate, ki lahko izničijo 
ali ublažijo negativni učinek prisilnega 
dela, kot so javno opravičilo, povračilo, 
rehabilitacija, odškodnina, prispevek k 
preiskavam in skladnost z ukrepi, ki jih 
sprejmejo ustrezni javni organi, ter 
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preprečevanje dodatne škode;

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka g a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ga) „dobavna veriga“ pomeni 
dejavnosti poslovnih partnerjev podjetja, 
ki so višje v prodajni verigi, povezane z 
izkopavanjem, pridobivanjem, proizvodnjo 
ali izdelavo proizvoda, vključno z delom in 
obdelavo proizvoda v kateri koli fazi teh 
dejavnosti;

Predlog spremembe 52

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka m a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ma) „končni uporabnik“ pomeni vsako 
fizično ali pravno osebo, ki prebiva ali 
ima sedež v Uniji in ki ji je bil proizvod 
dostopen kot potrošniku, ne v sklopu 
trgovskih, poslovnih, obrtnih ali poklicnih 
dejavnosti, ali kot poklicnemu končnemu 
uporabniku v sklopu njegovih 
gospodarskih ali strokovnih dejavnosti;

Predlog spremembe 53

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka n

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(n) „utemeljen pomislek“ pomeni 
utemeljen razlog na podlagi objektivnih in 
preverljivih informacij, da pristojni organi 
sumijo, da so bili proizvodi verjetno 
proizvedeni s prisilnim delom;

(n) „utemeljen pomislek“ pomeni 
utemeljen razlog na podlagi objektivnih, 
stvarnih in preverljivih informacij, da 
pristojni organi sumijo, da so bili proizvodi 
verjetno proizvedeni s prisilnim delom;
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Predlog spremembe 54

Predlog uredbe
Poglavje II – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Preiskave in odločbe pristojnih organov Preiskave in odločbe pristojnih organov in 
Komisije

Predlog spremembe 55

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Pristojni organi pri ocenjevanju 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, uporabijo pristop, ki temelji 
na tveganju. Navedeno ocenjevanje temelji 
na vseh ustreznih informacijah, ki so jim 
na voljo, vključno z naslednjimi 
informacijami:

1. Komisija in pristojni organi pri 
ocenjevanju verjetnosti, da so gospodarski 
subjekti kršili člen 3, uporabijo pristop, ki 
temelji na tveganju. Navedeno ocenjevanje 
temelji na vseh ustreznih, stvarnih in 
preverljivih informacijah, ki so jim na 
voljo, vključno z naslednjimi 
informacijami:

Predlog spremembe 56

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) kazalniki tveganja in drugimi 
informacijami v skladu s členom 23, 
točki (b) in (c);

(b) kazalniki tveganja in drugimi 
informacijami v skladu s členom 23, točka 
(b);

Predlog spremembe 57

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – točka e
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(e) informacijami, ki jih pristojni organ 
po potrebi zahteva od drugih ustreznih 
organov, o tem, ali za ocenjevane 
gospodarske subjekte velja skrbni pregled 
v zvezi s prisilnim delom v skladu z 
veljavno zakonodajo Unije ali držav članic, 
ki določa zahteve glede skrbnega pregleda 
in preglednosti v zvezi s prisilnim delom, 
in ali ga ti izvajajo.

(e) informacijami, ki jih Komisija ali 
pristojni organ po potrebi zahteva od 
drugih ustreznih organov, o tem, ali za 
ocenjevane gospodarske subjekte velja 
skrbni pregled v zvezi s prisilnim delom v 
skladu z veljavno zakonodajo Unije ali 
držav članic, ki določa zahteve glede 
skrbnega pregleda in preglednosti v zvezi s 
prisilnim delom, in ali ga ti izvajajo.

Predlog spremembe 58

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – točka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) morebitnimi vprašanji, ki se 
pojavijo pri smiselnem posvetovanju z 
ustreznimi deležniki.

Predlog spremembe 59

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, ter upoštevajo velikost in 
ekonomske vire gospodarskih subjektov, 
količino zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

2. Komisija in pristojni organi se v 
svoji oceni verjetnosti, da so gospodarski 
subjekti kršili člen 3, osredotočijo na 
gospodarske subjekte in dobavitelje 
zadevnega proizvoda, vključene v korake 
dobavne verige čim bližje področju, ki je 
verjetno najbolj dovzetno za nastanek 
tveganja prisilnega dela, ter upoštevajo 
velikost in ekonomske vire gospodarskih 
subjektov, delež komponent prisilnega 
dela v končnem proizvodu, količino 
zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela in to, ali lahko 
šlo za prisilno delo, ki ga naložijo državni 
organi.
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Predlog spremembe 60

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Pravica gospodarskega subjekta do 
zaslišanja se spoštuje v vseh fazah 
postopka.

Predlog spremembe 61

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev ali 
odpravo tveganj prisilnega dela pri 
njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi, 
tudi na podlagi česar koli od naslednjega:

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) Komisija ali pristojni organi 
od ocenjevanih gospodarskih subjektov in 
dobaviteljev zadevnih proizvodov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev ali 
odpravo tveganj prisilnega dela in popravo 
škode zaradi prisilnega dela pri njihovem 
poslovanju in v dobavnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi, tudi na podlagi 
česar koli od naslednjega:

Predlog spremembe 62

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) smernic ali priporočil ZN, MOD, 
OECD ali drugih ustreznih mednarodnih 
organizacij glede skrbnega pregleda;

(c) smernic ali priporočil ZN, MOD, 
OECD ali drugih ustreznih mednarodnih 
organizacij, pa tudi socialnih partnerjev, 
glede skrbnega pregleda, zlasti smernic ali 
priporočil za geografska območja, 
proizvodne obrate in gospodarske 
dejavnosti v nekaterih sektorjih na 
določenih območjih s sistematičnim in 
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razširjenim prisilnim delom;

Predlog spremembe 63

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija in pristojni organi lahko 
zahtevajo informacije o teh ukrepih od 
drugih ustreznih deležnikov, vključno z 
osebami ali združenji, ki so v skladu s 
členom 10 predložili ustrezne informacije, 
in vsemi drugimi deležniki, ki se ukvarjajo 
s proizvodi ali regijami, povezanimi z 
ocenjevanjem, ter od diplomatskih 
predstavništev Unije v ustreznih tretjih 
državah.

Predlog spremembe 64

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. Ne glede na odstavek 2a se lahko 
Komisija in pristojni organi odločijo, da 
od gospodarskega subjekta in dobaviteljev 
zadevnih proizvodov ne bodo zahtevali 
informacij, če na podlagi objektivnih 
informacij utemeljeno ocenijo, da bi ta 
zahteva pomenila tveganje za preiskavo.

Predlog spremembe 65

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Gospodarski subjekti se na zahtevo 
pristojnega organa iz odstavka 3 odzovejo 
v 15 delovnih dneh od dneva, ko so prejeli 

4. Gospodarski subjekti in dobavitelji 
zadevnih proizvodov se na zahtevo 
Komisije ali pristojnega organa iz 
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tako zahtevo. Gospodarski subjekti lahko 
pristojnim organom predložijo vse druge 
informacije, ki jih morda štejejo za koristne 
za namene tega člena.

odstavka 3 odzovejo v 30 delovnih dneh od 
dneva, ko so prejeli tako zahtevo. 
Gospodarski subjekti lahko Komisiji ali 
pristojnemu organu predložijo vse druge 
informacije, ki jih morda štejejo za koristne 
za namene tega člena.

Predlog spremembe 66

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. V 30 delovnih dneh od dneva 
prejema informacij, ki so jih predložili 
gospodarski subjekti v skladu z 
odstavkom 4, pristojni organi zaključijo 
predhodno fazo svoje preiskave v zvezi s 
tem, ali obstaja utemeljen pomislek o 
kršitvi člena 3 na podlagi ocenjevanja iz 
odstavka 1 in informacij, ki so jih 
gospodarski subjekti predložili v skladu z 
odstavkom 4.

5. V 30 delovnih dneh od dneva 
prejema informacij, ki so jih predložili 
gospodarski subjekti in dobavitelji 
zadevnih proizvodov v skladu z 
odstavkom 4, Komisija ali pristojni organi 
zaključijo predhodno fazo svoje preiskave 
v zvezi s tem, ali obstaja utemeljen 
pomislek o kršitvi člena 3 na podlagi 
ocenjevanja iz odstavka 1 in informacij, ki 
so jih gospodarski subjekti in dobavitelji 
zadevnih proizvodov predložili v skladu z 
odstavkom 4.

Predlog spremembe 67

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5a. Ne glede na odstavek 5 lahko 
Komisija ali pristojni organi sklenejo, da 
obstaja utemeljen pomislek na podlagi 
vseh drugih razpoložljivih dejstev, kadar 
ni bilo mogoče zbrati informacij in 
dokazov na podlagi odstavka 4 oziroma če 
so se pristojni organi ali Komisija odločili, 
da ne bodo zahtevali informacij v skladu z 
odstavkom 3a.

Predlog spremembe 68
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Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Pristojni organ ustrezno upošteva, 
kadar gospodarski subjekt dokaže, da 
izvaja skrbni pregled na podlagi 
ugotovljenega učinka prisilnega dela na 
njegovo dobavno verigo, sprejme in izvaja 
ukrepe, primerne in učinkovite za odpravo 
prisilnega dela v kratkem času.

črtano

Predlog spremembe 69

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje in 
odpravlja tveganje prisilnega dela, in o tem 
ustrezno obvestijo ocenjevane gospodarske 
subjekte.

7. Komisija ali pristojni organi ne 
uvedejo preiskave v skladu s členom 5, 
kadar na podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 
ter informacij, ki so jih gospodarski 
subjekti predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3 ali da so 
razlogi, zaradi katerih je obstajal 
utemeljen pomislek, odpravljeni, med 
drugim na primer na podlagi veljavne 
zakonodaje, smernic, priporočil ali 
katerega koli drugega skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje in 
odpravlja tveganje prisilnega dela, in o tem 
ustrezno obvestijo ocenjevane gospodarske 
subjekte.

Predlog spremembe 70

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 1
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Pristojni organi, ki v skladu s 
členom 4(5) ugotovijo, da obstaja 
utemeljen pomislek o kršitvi člena 3, 
odločijo o uvedbi preiskave zadevnih 
proizvodov in gospodarskih subjektov.

1. Komisija ali pristojni organi, ki v 
skladu s členom 4(5) ali informacijami iz 
delegiranega akta iz člena 11a ugotovijo, 
da obstaja utemeljen pomislek o kršitvi 
člena 3, odločijo o uvedbi preiskave 
zadevnih proizvodov in gospodarskih 
subjektov.

Predlog spremembe 71

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 2 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organi, ki uvedejo 
preiskavo v skladu z odstavkom 1, 
gospodarske subjekte, ki so predmet 
preiskave, v treh delovnih dneh od datuma 
sprejetja odločbe o uvedbi take preiskave 
obvestijo o:

2. Komisija ali pristojni organi, ki 
uvedejo preiskavo v skladu z odstavkom 1, 
gospodarske subjekte, ki so predmet 
preiskave, v dveh delovnih dneh od datuma 
sprejetja odločbe o uvedbi take preiskave 
obvestijo o:

Predlog spremembe 72

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 2 – točka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) možnosti gospodarskih subjektov, 
da pristojnemu organu predložijo vse druge 
dokumente ali informacije, in o datumu, do 
katerega je treba predložiti take 
informacije.

(d) možnosti gospodarskih subjektov, 
da pristojnemu organu ali Komisiji 
predložijo vse druge dokumente ali 
informacije, in o datumu, do katerega je 
treba predložiti take informacije.

Predlog spremembe 73

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 2 – točka d a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(da) zahtevi, naj gospodarski subjekt 
dokaže, da člen 3 ni bil kršen v zvezi s 
proizvodi z geografskih območij in iz 
gospodarskih sektorjev, navedenih v 
delegiranem aktu, sprejetem v skladu s 
členom 11a.

Predlog spremembe 74

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Preiskovani gospodarski subjekti 
navedenim pristojnim organom na njihovo 
zahtevo predložijo vse informacije, ki so 
pomembne in potrebne za preiskavo, 
vključno z informacijami, ki opredeljujejo 
preiskovane proizvode, izdelovalca ali 
proizvajalca navedenih proizvodov in 
dobavitelje proizvodov. Kadar pristojni 
organi zahtevajo take informacije, če je to 
mogoče:

3. Preiskovani gospodarski subjekti in 
dobavitelji zadevnih proizvodov Komisiji 
ali navedenim pristojnim organom na 
njihovo zahtevo predložijo vse informacije, 
ki so pomembne in potrebne za preiskavo, 
vključno z informacijami, ki opredeljujejo 
preiskovane proizvode, izdelovalca ali 
proizvajalca navedenih proizvodov in 
dobavitelje proizvodov. Kadar Komisija ali 
pristojni organi zahtevajo take informacije, 
če je to mogoče:

Predlog spremembe 75

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) dajo prednost preiskovanim 
gospodarskim subjektom, vključenim v 
korake vrednostne verige čim bližje 
področju, ki je verjetno najbolj dovzetno 
za nastanek tveganja prisilnega dela, ter

(a) opredelijo individualne 
odgovornosti različnih dobaviteljev 
proizvodov vzdolž dobavne verige vse do 
ravni, kjer prihaja do prisilnega dela, in 
dajo prednost preiskovanim gospodarskim 
subjektom, vključenim v korake dobavne 
verige čim bližje področju, kjer do 
prisilnega dela najverjetneje prihaja, ki 
imajo največ možnosti, da prisilno delo 
preprečijo, ublažijo, odpravijo in 
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popravijo škodo, ki jo povzroča, ter;

Predlog spremembe 76

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) upoštevajo velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

(b) upoštevajo velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, zlasti ali je 
gospodarski subjekt MSP, količino 
zadevnih proizvodov, kompleksnost 
dobavne verige ter obseg domnevnega 
prisilnega dela.

Predlog spremembe 77

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Gospodarski subjekti predložijo 
informacije v 15 delovnih dneh od zahteve 
iz odstavka 3 ali predložijo utemeljeno 
zahtevo za podaljšanje navedenega roka.

4. Gospodarski subjekti in dobavitelji 
zadevnih proizvodov predložijo 
informacije v 30 delovnih dneh od zahteve 
iz odstavka 3 ali predložijo utemeljeno 
zahtevo za podaljšanje navedenega roka.

Predlog spremembe 78

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Kadar pristojni organi odločajo o 
rokih iz tega člena, upoštevajo velikost in 
ekonomske vire zadevnih gospodarskih 
subjektov.

5. Kadar pristojni organi odločajo o 
rokih iz tega člena, upoštevajo velikost in 
ekonomske vire zadevnih gospodarskih 
subjektov, med drugim ali je gospodarski 
subjekt MSP.

Predlog spremembe 79
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Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Pristojni organi lahko izvajajo vsa 
potrebna preverjanja in inšpekcijske 
preglede, vključno s preiskavami v tretjih 
državah, če zadevni gospodarski subjekti 
dajo svoje soglasje in je bila vlada države 
članice ali tretje države, v kateri potekajo 
inšpekcijski pregledi, o tem uradno 
obveščena in ne vloži ugovora.

6. Komisija in pristojni organi lahko 
izvajajo vsa potrebna preverjanja in 
inšpekcijske preglede, vključno s 
preiskavami v tretjih državah, če zadevni 
gospodarski subjekti dajo svoje soglasje in 
je bila vlada države članice ali tretje 
države, v kateri potekajo inšpekcijski 
pregledi, o tem uradno obveščena in ne 
vloži ugovora.

Predlog spremembe 80

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6a. Komisija in pristojni organi lahko 
zaprosijo diplomatska predstavništva 
Unije v zadevnih tretjih državah, da 
predložijo informacije in nudijo podporo.

Predlog spremembe 81

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 6 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6b. Komisija in pristojni organi lahko 
zahtevajo ustrezne informacije od drugih 
deležnikov.

Predlog spremembe 82

Predlog uredbe
Člen 6 – naslov
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Odločbe pristojnih organov Odločbe pristojnih organov in Komisije

Predlog spremembe 83

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Pristojni organi ocenijo vse 
informacije in dokaze, zbrane v skladu s 
členoma 4 in 5, in na navedeni podlagi v 
razumnem roku od datuma, ko so uvedli 
preiskavo v skladu s členom 5(1), 
ugotovijo, ali je bil kršen člen 3.

1. Komisija ali pristojni organi 
ocenijo vse informacije in dokaze, zbrane v 
skladu s členoma 4 in 5, in na navedeni 
podlagi v 90 delovnih dneh od datuma, ko 
so uvedli preiskavo v skladu s členom 5(1), 
ugotovijo, ali je bil kršen člen 3, razen če 
je bila odobrena utemeljena zahteva za 
podaljšanje roka iz člena 5(4). 

Predlog spremembe 84

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Ne glede na odstavek 1 lahko 
pristojni organi ugotovijo, da je bil kršen 
člen 3 na podlagi vseh drugih 
razpoložljivih dejstev, kadar ni bilo 
mogoče zbrati informacij in dokazov na 
podlagi člena 5(3) ali (6).

2. Ne glede na odstavek 1 lahko 
Komisija ali pristojni organi ugotovijo, da 
je bil kršen člen 3 na podlagi vseh drugih 
razpoložljivih dejstev, kadar ni bilo 
mogoče zbrati informacij in dokazov na 
podlagi člena 4(3) in člena 5(3) ali (6).

Predlog spremembe 85

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Ne glede na odstavek 1 
gospodarski subjekti dokažejo, da člen 3 
ni bil kršen v primeru proizvodov z 
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geografskih območij in iz gospodarskih 
sektorjev, navedenih v delegiranem aktu, 
sprejetem v skladu s členom 11a.

Predlog spremembe 86

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Če pristojni organi ne morejo 
ugotoviti, da je bil kršen člen 3, sprejmejo 
odločbo o zaključku preiskave in o tem 
obvestijo gospodarski subjekt.

3. Če Komisija ali pristojni organi ne 
morejo ugotoviti, da je bil kršen člen 3, 
sprejmejo odločbo o zaključku preiskave in 
o tem obvestijo gospodarski subjekt. 
Odločba o zaključku preiskave ne posega 
v sprejetje nove odločbe o začetku 
preiskave v skladu s členom 5(1), če 
Komisija ali pristojni organ prejme nove 
informacije v skladu s členom 4. 
Zaključene preiskave v podatkovni zbirki 
niso prikazane.

Predlog spremembe 87

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Če pristojni organi ugotovijo, da je 
bil kršen člen 3, brez odlašanja sprejmejo 
odločbo, ki vsebuje:

4. Če Komisija ali pristojni organi 
ugotovijo, da je bil kršen člen 3, brez 
odlašanja sprejmejo odločbo, ki vsebuje:

Predlog spremembe 88

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) prepoved dajanja zadevnih 
proizvodov na trg Unije ali omogočanja 
njihove dostopnosti na njem ali njihovega 
izvažanja;

(a) prepoved dajanja zadevnih 
proizvodov ali njihovih komponent na trg 
Unije ali omogočanja njihove dostopnosti 
na njem ali njihovega izvažanja;
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Predlog spremembe 89

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) odreditev, da gospodarski subjekti, 
ki so bili predmet preiskave, umaknejo 
zadevne proizvode s trga Unije, ki so že 
bili dani na trg ali dostopnost katerih na 
njem je že bila omogočena;

(b) odreditev, da gospodarski subjekti, 
ki so bili predmet preiskave, umaknejo 
zadevne proizvode ali njihove komponente 
s trga Unije, ki so že bili dani na trg ali 
dostopnost katerih na njem je že bila 
omogočena;

Predlog spremembe 90

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) odreditev, da gospodarski subjekti, 
ki so bili predmet preiskave, odstranijo 
ustrezne proizvode v skladu z nacionalnim 
pravom, skladnim s pravom Unije.

(c) odreditev, da gospodarski subjekti, 
ki so bili predmet preiskave:

(i) donirajo zadevne proizvode 
dobrodelnim organizacijam ali 
organizacijam, ki delujejo v javnem 
interesu, če so proizvodi pokvarljivi;
(ii) reciklirajo zadevne proizvode, če 
niso pokvarljivi;
(iii) odstranijo ustrezne proizvode v 
skladu z nacionalnim pravom, skladnim s 
pravom Unije, kadar točki (i) in (ii) nista 
mogoči.

Predlog spremembe 91

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 5 – uvodni del
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Če gospodarski subjekt odločbe iz 
člena 4 ni izpolnil, pristojni organi 
zagotovijo vse od naslednjega:

5. Če gospodarski subjekt odločbe iz 
člena 4 ni izpolnil, Komisija ali pristojni 
organi zagotovijo vse od naslednjega:

Predlog spremembe 92

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 5 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) da so vsi preostali proizvodi pri 
zadevnem gospodarskem subjektu 
odstranjeni v skladu z nacionalnim 
pravom, skladnim s pravom Unije, na 
stroške gospodarskega subjekta.

(c) da so vsi preostali proizvodi pri 
zadevnem gospodarskem subjektu:

(i) donirani dobrodelnim 
organizacijam ali organizacijam, ki 
delujejo v javnem interesu, če so 
pokvarljivi;
(ii)  reciklirani, če niso pokvarljivi;
(iii) odstranjeni v skladu z nacionalnim 
pravom, skladnim s pravom Unije, na 
stroške gospodarskega subjekta, kadar 
točki (i) in (ii) nista mogoči.

Predlog spremembe 93

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Če gospodarski subjekti pristojnim 
organom predložijo dokaze, da so izpolnili 
odločbo iz odstavka 4, in da so odpravili 
element prisilnega dela iz njihovega 
poslovanja ali dobavne verige v zvezi z 
zadevnimi proizvodi, pristojni organi svojo 
odločbo prekličejo za prihodnje dajanje 
proizvodov na trg ali omogočanje njihove 
dostopnosti na njem, in o tem obvestijo 

6. Če Komisija ali pristojni organi 
ugotovijo, da so gospodarski subjekti 
predložili dokaze, da so izpolnili odločbo 
iz odstavka 4, in da so odpravili element 
prisilnega dela iz svojega poslovanja ali 
dobavne verige v zvezi z zadevnimi 
proizvodi in popravili škodo zaradi 
prisilnega dela, Komisija ali pristojni 
organi svojo odločbo prekličejo za 
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gospodarske subjekte. prihodnje dajanje proizvodov na trg ali 
omogočanje njihove dostopnosti na njem in 
o tem obvestijo gospodarske subjekte.

Predlog spremembe 94

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) ugotovitve preiskav in informacije, 
na katerih temeljijo ugotovitve;

(a) ugotovitve preiskav in informacije 
in dokaze, na katerih temeljijo ugotovitve;

Predlog spremembe 95

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) razumen rok, da gospodarski 
subjekti izpolnijo odločbo, ki ni krajši od 
30 delovnih dni in ni daljši, kot je potrebno 
za umik ustreznih proizvodov. Pri 
določanju takega roka pristojni organ 
upošteva velikost in ekonomske vire 
gospodarskega subjekta;

(b) razumen rok, da gospodarski 
subjekti izpolnijo odločbo, ki ni krajši od 
30 delovnih dni in ni daljši, kot je potrebno 
za umik ustreznih proizvodov. Pri 
določanju takega roka Komisija ali 
pristojni organ upošteva velikost in 
ekonomske vire gospodarskega subjekta, 
med drugim ali je gospodarski subjekt 
MSP;

Predlog spremembe 96

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) vse ustrezne informacije in zlasti 
podrobnosti, ki omogočajo identifikacijo 
proizvoda, za katerega se uporablja 
odločba, vključno s podrobnostmi o 
izdelovalcu ali proizvajalcu in dobaviteljih 
proizvoda;

(c) vse ustrezne informacije in zlasti 
podrobnosti, ki omogočajo identifikacijo 
proizvoda, za katerega se uporablja 
odločba, vključno s podrobnostmi o 
izdelovalcu, proizvajalcu, proizvodnem 
obratu in dobaviteljih proizvoda;
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Predlog spremembe 97

Predlog uredbe
Člen 8 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Pristojni organi gospodarskim 
subjektom, ki jih zadeva odločba, sprejeta 
v skladu s členom 6(4), omogočijo, da 
zahtevajo pregled navedene odločbe v 
15 delovnih dneh od datuma njenega 
prejema. V primeru pokvarljivega blaga, 
živali ali rastlin znaša rok pet delovnih dni. 
Zahteva za pregled vsebuje informacije, ki 
dokazujejo, da so proizvodi dani na trg, ali 
da je omogočena njihova dostopnost na 
njem, ali da so namenjeni za izvoz v skladu 
s členom 3.

1. Pristojni organi ali Komisija 
gospodarskim subjektom, ki jih zadeva 
odločba, sprejeta v skladu s členom 6(4), 
omogočijo, da zahtevajo pregled navedene 
odločbe v 15 delovnih dneh od datuma 
njenega prejema, in jih obvestijo o tej 
možnosti. V primeru pokvarljivega blaga, 
tudi živil, živali ali rastlin znaša rok pet 
delovnih dni. Zahteva za pregled vsebuje 
informacije, ki dokazujejo, da so proizvodi 
dani na trg, ali da je omogočena njihova 
dostopnost na njem, ali da so namenjeni za 
izvoz v skladu s členom 3.

Predlog spremembe 98

Predlog uredbe
Člen 8 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Zahteva za pregled odločbe, 
sprejete v skladu s členom 6(4), vsebuje 
nove informacije, s katerimi pristojni organ 
med preiskavo ni bil seznanjen. Zahteva za 
pregled zadrži izvršitev odločbe, sprejete v 
skladu s členom 6(4), do odločitve 
pristojnega organa o zahtevi za pregled.

2. Zahteva za pregled odločbe, 
sprejete v skladu s členom 6(4), vsebuje 
bistvene nove informacije, s katerimi 
pristojni organ med preiskavo ni bil 
seznanjen. Zahteva za pregled zadrži 
izvršitev odločbe, sprejete v skladu s 
členom 6(4), do odločitve pristojnega 
organa ali Komisije o zahtevi za pregled.

Predlog spremembe 99

Predlog uredbe
Člen 8 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Pristojni organ odloči o zahtevi za 
pregled v 15 delovnih dneh od datuma 

3. Pristojni organ ali Komisija odloči 
o zahtevi za pregled v 15 delovnih dneh od 
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prejema zahteve. V primeru pokvarljivega 
blaga, živali ali rastlin znaša rok pet 
delovnih dni.

datuma prejema zahteve. V primeru 
pokvarljivega blaga, živali ali rastlin znaša 
rok pet delovnih dni.

Predlog spremembe 100

Predlog uredbe
Člen 8 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Če pristojni organ presodi, da po 
upoštevanju novih informacij, ki jih je 
predložil gospodarski subjekt v skladu z 
odstavkom 1, ni mogoče ugotoviti, da so 
bili proizvodi dani na trg, ali da se je 
omogočila njihova dostopnost na njem, ali 
da se izvažajo v nasprotju s členom 3, 
prekliče svojo odločbo, sprejeto v skladu s 
členom 6(4).

4. Če pristojni organ ali Komisija 
presodi, da po upoštevanju novih 
informacij, ki jih je predložil gospodarski 
subjekt v skladu z odstavkom 1, ni mogoče 
ugotoviti, da so bili proizvodi dani na trg, 
ali da se je omogočila njihova dostopnost 
na njem, ali da se izvažajo v nasprotju s 
členom 3, prekliče svojo odločbo, sprejeto 
v skladu s členom 6(4), in jo izbriše iz 
podatkovne zbirke iz člena 11.

Predlog spremembe 101

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Pristojni organi z uporabo 
informacijskega in komunikacijskega 
sistema iz člena 22(1) brez odlašanja 
obvestijo Komisijo in pristojne organe 
drugih držav članic o:

1. Komisija in pristojni organi z 
uporabo informacijskega in 
komunikacijskega sistema iz člena 22(1) 
brez odlašanja obvestijo druge pristojne 
organe o:

Predlog spremembe 102

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 1 – točka -a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(-a) vsaki odločitvi o začetku 
predhodne faze preiskave iz člena 4 na 
podlagi ene ali več predložitev informacij 
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prek mehanizma iz člena 10;

Predlog spremembe 103

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 1 – točka -a a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(-aa) obstoju utemeljenega pomisleka po 
predhodni fazi preiskave iz člena 4(5);

Predlog spremembe 104

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) vsaki odločitvi o prepovedi dajanja 
proizvodov na trg in omogočanja njihove 
dostopnosti na njem in njihovega izvoza ter 
o odreditvi umika proizvodov, ki so že bili 
dani na trg ali se je omogočila njihova 
dostopnost na njem, in njihovega 
odstranjevanja iz člena 6(4);

(c) vsaki odločitvi o prepovedi dajanja 
proizvodov na trg in omogočanja njihove 
dostopnosti na njem in njihovega izvoza ter 
o odreditvi umika proizvodov, ki so že bili 
dani na trg ali se je omogočila njihova 
dostopnost na njem, in njihovega 
doniranja, recikliranja ali odstranjevanja 
iz člena 6(4);

Predlog spremembe 105

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. O vsaki odločitvi iz člena 6(4) in 
6(6) pristojni organ, ki jo je sprejel, 
oziroma Komisija, če jo je sprejela ona, 
obvestita javnost.

Predlog spremembe 106

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Vloge katere koli fizične ali pravne 
osebe ali katerega koli združenja brez 
pravne osebnosti z informacijami o 
domnevnih kršitvah člena 3, predložene 
pristojnim organom, vsebujejo informacije 
o zadevnih gospodarskih subjektih ali 
proizvodih ter navedbo razlogov, ki 
utemeljujejo domnevo.

1. Vloge katere koli fizične ali pravne 
osebe ali katerega koli združenja brez 
pravne osebnosti z informacijami o 
domnevnih kršitvah člena 3, predložene 
Komisiji ali pristojnemu organu, 
vsebujejo informacije o zadevnih 
gospodarskih subjektih ali proizvodih ter 
navedbo razlogov, ki utemeljujejo 
domnevo. Vloge se lahko naslovijo na 
enega ali več pristojnih organov.

Predlog spremembe 107

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Komisija vzpostavi poseben 
centraliziran mehanizem za predložitev 
informacij v skladu z odstavkom 1. 
Mehanizem je na voljo brezplačno v vseh 
uradnih jezikih institucij Unije in je 
prijazen uporabnikom.

Predlog spremembe 108

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1b. Da se zagotovijo enotne okoliščine 
za predložitev informacij, Komisija 
sprejme izvedbene akte s predlogami za 
predložitev informacij. Ti izvedbeni akti se 
sprejmejo v skladu s postopkom pregleda 
iz člena 29.

Predlog spremembe 109
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Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organ osebo ali združenje 
iz odstavka 1 čim prej obvesti o rezultatu 
presoje njune vloge.

2. Komisija ali pristojni organ skrbno 
in nepristransko oceni informacije ter 
osebo ali združenje iz odstavka 1 čim prej 
obvesti o rezultatu presoje njune vloge.

Predlog spremembe 110

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. V primerih, ko je med predložitvijo 
informacij in rezultatom ocene daljši 
časovni presledek, Komisija ali pristojni 
organi pri tej osebi ali združenju potrdijo, 
da se stanje po podatkih, ki so na voljo, ni 
bistveno spremenilo.

Predlog spremembe 111

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela 
na določenih geografskih območjih v zvezi 
z določenimi proizvodi, tudi v zvezi s 
prisilnim delom, ki ga nalagajo državni 
organi. Podatkovna zbirka temelji na 
smernicah iz člena 23, točke (a), (b) in (c), 
ter ustreznih zunanjih virih informacij 
med drugim mednarodnih organizacij in 
organov tretjih držav.

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, z 
dokazi podprte in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela 
na določenih geografskih območjih, v 
sektorjih ali v zvezi z določenimi 
proizvodi, tudi v zvezi s prisilnim delom, 
ki ga nalagajo državni organi.

Predlog spremembe 112
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Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Podatkovna zbirka temelji na 
neodvisnih in preverljivih informacijah, 
vključno s poročili mednarodnih 
organizacij, zlasti Mednarodne 
organizacije dela, civilne družbe, 
poslovnih organizacij in socialnih 
partnerjev, ter izkušnjah z izvajanjem 
prava Unije, ki določa zahteve glede 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom.

Predlog spremembe 113

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1b. V podatkovno zbirko se na podlagi 
zanesljivih in preverljivih dokazov vnesejo 
zlasti določeni gospodarski sektorji na 
določenih geografskih območjih, kjer 
obstaja veliko tveganje, da bodo državni 
organi naložili prisilno delo.

Predlog spremembe 114

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1c. Podatkovna zbirka vsebuje seznam 
vseh odločb Komisije in pristojnih 
organov v skladu s členom 6(4) in 6(6).

Predlog spremembe 115
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Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1d. Podatkovna zbirka vsebuje seznam 
javno dostopnih virov informacij, 
pomembnih za izvajanje te uredbe, 
vključno z viri, ki dajejo na voljo 
razčlenjene podatke o vplivu in žrtvah 
prisilnega dela, na primer podatke, 
razčlenjene po spolu, ali podatke o 
prisilnem delu otrok, ki omogočajo 
ugotavljanje trendov glede na starost in 
spol.

Predlog spremembe 116

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko objavijo 
vsaj 24 mesecev po začetku veljavnosti te 
uredbe.

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko, ki bo 
zlahka dostopna, tudi za invalide, objavijo 
v vseh uradnih jezikih institucij Unije vsaj 
12 mesecev pred začetkom uporabe te 
uredbe.

Predlog spremembe 117

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Od gospodarskih subjektov, ki 
dajejo proizvode, ki niso navedeni v 
podatkovni zbirki iz odstavka 1 tega člena 
ali ki izhajajo z območij, ki niso navedena 
v navedeni podatkovni zbirki, na trg Unije 
ali omogočajo njihovo dostopnost na njem 
ali jih izvažajo, se prav tako zahteva, da 
izpolnjujejo člen 3.

črtano
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Predlog spremembe 118

Predlog uredbe
Člen 11 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 11a
Prisilno delo, ki ga nalagajo državni 

organi
Na podlagi informacij v podatkovni zbirki 
iz člena 11(1b) ali informacij in odločb, 
vnesenih v informacijski in 
komunikacijski sistem iz člena 22(1), se 
na Komisijo prenese pooblastilo za 
sprejemanje delegiranih aktov v skladu s 
členom 27 za dopolnitev te uredbe z 
določitvijo posebnih gospodarskih 
sektorjev na določenih geografskih 
območjih, kjer je bilo ugotovljeno visoko 
tveganje prisilnega dela, ki ga naložijo 
državni organi.

Predlog spremembe 119

Predlog uredbe
Člen 12 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Države članice zagotovijo, da 
imenovani pristojni organi izvajajo svoja 
pooblastila nepristransko, pregledno in ob 
ustreznem upoštevanju obveznosti poklicne 
skrivnosti. Države članice zagotovijo, da 
imajo njihovi pristojni organi potrebna 
pooblastila in vire za izvajanje preiskav, 
vključno z zadostnimi proračunskimi in 
drugimi viri, in da se tesno usklajujejo z 
nacionalnimi delovnimi inšpekcijami ter 
pravosodnimi organi in organi kazenskega 
pregona, vključno s tistimi, ki so odgovorni 
za boj proti trgovini z ljudmi.

5. Države članice zagotovijo, da 
imenovani pristojni organi izvajajo svoja 
pooblastila nepristransko, pregledno in ob 
ustreznem upoštevanju obveznosti poklicne 
skrivnosti. Države članice zagotovijo, da 
imajo njihovi pristojni organi potrebna 
pooblastila, strokovno znanje in vire za 
izvajanje preiskav, vključno z zadostnimi 
proračunskimi in drugimi viri, in da se 
tesno usklajujejo z nacionalnimi delovnimi 
inšpekcijami ter pravosodnimi organi in 
organi kazenskega pregona, vključno s 
tistimi, ki so odgovorni za boj proti 
trgovini z ljudmi.
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Predlog spremembe 120

Predlog uredbe
Člen 13 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Komisija zagotavlja učinkovito 
sodelovanje med pristojnimi organi držav 
članic s spodbujanjem in usklajevanjem 
izmenjave in zbiranja informacij in 
najboljših praks v zvezi z uporabo te 
uredbe.

1. Komisija zagotavlja učinkovito 
sodelovanje in usklajevanje med 
pristojnimi organi držav članic s 
spodbujanjem in usklajevanjem izmenjave 
in zbiranja informacij in najboljših praks v 
zvezi z uporabo te uredbe.

Predlog spremembe 121

Predlog uredbe
Člen 14 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Odločbe, ki jih sprejmejo pristojni 
organi v eni državi članici, priznavajo in 
izvršujejo pristojni organi v drugi državi 
članici, kolikor so povezane s proizvodi z 
isto identifikacijo iz iste dobavne verige, za 
katere se je ugotovilo, da so rezultat 
prisilnega dela.

1. Odločbe, ki jih sprejmejo pristojni 
organi v eni državi članici, priznavajo in 
izvršujejo pristojni organi v drugi državi 
članici, kolikor so povezane s proizvodi z 
isto identifikacijo iz iste dobavne verige, za 
katere se je ugotovilo, da so rezultat 
prisilnega dela. Odločbe, ki jih sprejme 
Komisija, izvršujejo pristojni organi v 
vseh državah članicah.
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Predlog uredbe
Člen 14 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organ, ki je prek 
informacijskega in komunikacijskega 
sistema iz člena 22(1) od pristojnega 
organa druge države članice prejel zahtevo 
po informacijah za preverjanje 
katerega koli dokaza, ki ga je predložil 
gospodarski subjekt, navedene informacije 
zagotovi v 15 delovnih dneh od datuma 

2. Pristojni organ, ki je prek 
informacijskega in komunikacijskega 
sistema iz člena 22(1) od pristojnega 
organa druge države članice prejel zahtevo 
po informacijah za preverjanje 
katerega koli dokaza, ki ga je predložil 
gospodarski subjekt, navedene informacije 
zagotovi čim prej, najpozneje pa v 
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prejema zahteve. 15 delovnih dneh od datuma prejema 
zahteve.
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Predlog uredbe
Člen 14 – odstavek 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6a. Pred začetkom predhodne faze 
preiskave v skladu s členom 4 pristojni 
organ v informacijskem in 
komunikacijskem sistemu iz člena 22(1) 
preveri, ali isti proizvod oziroma 
gospodarski subjekt preiskuje še kak 
organ. Kadar takšno oceno izvaja vsaj še 
en pristojni organ, samo pristojni organ, 
ki je Komisijo in pristojne organe drugih 
držav članic prvi obvestil o odločitvi o 
začetku predhodne faze preiskave v skladu 
s členom 9(1), točka (-aa), od 
gospodarskega subjekta in dobaviteljev 
zadevnih proizvodov zahteva informacije 
iz člena 4(3). Ta pristojni organ vse 
zbrane informacije deli z drugimi 
pristojnimi organi, ki ocenjujejo iste 
proizvode ali iste gospodarske subjekte.
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Predlog uredbe
Člen 14 – odstavek 6 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6b. Šteje se, da omemba pristojnih 
organov v odstavkih 2, 3, 4, 5, 6 in 6a 
vključuje tudi Komisijo, kadar ta ukrepa 
na podlagi poglavja II te uredbe.
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Predlog uredbe
Člen 15 – odstavek 3 – uvodni del
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Če v rokih iz člena 8(1) ni bila 
predložena nobena zahteva za pregled ali je 
odločba dokončna v primeru zahteve za 
pregled, kot je navedeno v členu 8(3), 
pristojni organ brez odlašanja pristojne 
organe držav članic obvesti o:

3. Če v rokih iz člena 8(1) ni bila 
predložena nobena zahteva za pregled ali je 
odločba dokončna v primeru zahteve za 
pregled, kot je navedeno v členu 8(3), 
Komisija ali pristojni organ brez odlašanja 
pristojne organe držav članic obvesti o:
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Predlog uredbe
Člen 15 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Carinski organi se pri identifikaciji 
proizvodov, ki morda niso skladni s 
prepovedjo, določeno v členu 3, opirajo na 
odločitve, o katerih so bili obveščeni v 
skladu z odstavkom 3. Za ta namen 
izvajajo kontrole v zvezi s proizvodi, ki 
vstopajo na trg Unije ali ga zapuščajo v 
skladu s členoma 46 in 47 Uredbe (EU) 
št. 952/2013.

4. Carinski organi se pri identifikaciji 
proizvodov, ki morda niso skladni s 
prepovedjo, določeno v členu 3, opirajo na 
odločitve, o katerih so bili obveščeni v 
skladu z odstavkom 3. Za ta namen 
izvajajo kontrole v zvezi s proizvodi, ki 
vstopajo na trg Unije ali ga zapuščajo v 
skladu s členoma 46 in 47 Uredbe (EU) 
št. 952/2013. Komisija in države članice 
zagotovijo, da imajo carinski organi 
dovolj sredstev za izvajanje teh kontrol.
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Predlog uredbe
Člen 15 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Pristojni organ brez odlašanja 
pristojne organe držav članic obvestijo o 
preklicu odločbe iz člena 6(6).

5. Komisija ali pristojni organ brez 
odlašanja pristojne organe držav članic 
obvestijo o preklicu odločbe iz člena 6(6).
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Predlog uredbe
Člen 17 – odstavek 1
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Če carinski organi odkrijejo proizvod, ki 
vstopa na trg Unije ali ga zapušča ter ki je 
lahko v skladu z odločbo, prejeto v skladu 
s členom 15(3), v nasprotju s členom 3, 
začasno zadržijo sprostitev navedenega 
proizvoda v prosti promet ali njegov izvoz. 
Carinski organi nemudoma uradno 
obvestijo ustrezne pristojne organe o 
začasnem zadržanju in jim posredujejo vse 
ustrezne informacije, da bi lahko ugotovili, 
ali proizvod zajema odločitev, o kateri so 
bili obveščeni v skladu s členom 15(3).

Če carinski organi odkrijejo proizvod, ki 
vstopa na trg Unije ali ga zapušča ter ki je 
lahko v skladu z odločbo, prejeto v skladu 
s členom 15(3), v nasprotju s členom 3, 
začasno zadržijo sprostitev navedenega 
proizvoda v prosti promet ali njegov izvoz. 
Carinski organi nemudoma uradno 
obvestijo ustrezne pristojne organe ali 
Komisijo o začasnem zadržanju in jim 
posredujejo vse ustrezne informacije, da bi 
lahko ugotovili, ali proizvod zajema 
odločitev, o kateri so bili obveščeni v 
skladu s členom 15(3).
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Predlog uredbe
Člen 18 – odstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) v štirih delovnih dneh od začasnega 
zadržanja, če pristojni organi od carinskih 
organov niso zahtevali, da se začasno 
zadržanje ohrani. V primeru pokvarljivih 
proizvodov, živali in rastlin znaša rok dva 
delovna dneva;

(a) v štirih delovnih dneh od začasnega 
zadržanja, če Komisija ali pristojni organi 
od carinskih organov niso zahtevali, da se 
začasno zadržanje ohrani. V primeru 
pokvarljivih proizvodov, živali in rastlin 
znaša rok dva delovna dneva;
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Predlog uredbe
Člen 18 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) pristojni organi so carinske organe 
obvestili o njihovi odobritvi sprostitve v 
prosti promet ali izvoza v skladu s to 
uredbo.

(b) Komisija ali pristojni organi so 
carinske organe obvestili o njihovi 
odobritvi sprostitve v prosti promet ali 
izvoza v skladu s to uredbo.
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Predlog uredbe
Člen 19 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Če pristojni organi ugotovijo, da je 
proizvod, ki jim je bil priglašen v skladu s 
členom 17, proizvod, proizveden s 
prisilnim delom v skladu z odločbo iz 
člena 6(4), od carinskih organov zahtevajo, 
naj ga ne sprostijo v prosti promet niti ne 
dovolijo njegovega izvoza.

1. Če Komisija ali pristojni organi 
ugotovijo, da je proizvod, ki jim je bil 
priglašen v skladu s členom 17, proizvod, 
proizveden s prisilnim delom v skladu z 
odločbo iz člena 6(4), od carinskih organov 
zahtevajo, naj ga ne sprostijo v prosti 
promet niti ne dovolijo njegovega izvoza.
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Predlog uredbe
Člen 20 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Če sta bila sprostitev proizvoda v prosti 
promet ali njegov izvoz zavrnjena v skladu 
s členom 19, pristojni organi sprejmejo 
ustrezne ukrepe za zagotovitev, da je 
zadevni proizvod odstranjen v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije. Pri tem se ustrezno uporabljata 
člena 197 in 198 Uredbe (EU) 
št. 952/2013.

Če sta bila sprostitev proizvoda v prosti 
promet ali njegov izvoz zavrnjena v skladu 
s členom 19, carinski organi v sodelovanju 
s Komisijo ali pristojnimi organi 
sprejmejo ustrezne ukrepe za zagotovitev, 
da je zadevni proizvod doniran v 
dobrodelne namene ali namene v javnem 
interesu, če je pokvarljiv. Če proizvod ni 
pokvarljiv, bi moral biti recikliran, če to ni 
mogoče, pa odstranjen v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije. Pri tem se ustrezno uporabljata 
člena 197 in 198 Uredbe (EU) 
št. 952/2013.
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Predlog uredbe
Člen 21 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Da se omogoči uporaba na tveganju 
temelječega pristopa do proizvodov, ki 
vstopajo na trg Unije ali ga zapuščajo, in za 
zagotovitev, da so kontrole učinkovite in 

1. Da se omogoči uporaba na tveganju 
temelječega pristopa do proizvodov, ki 
vstopajo na trg Unije ali ga zapuščajo, in za 
zagotovitev, da so kontrole učinkovite in 
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opravljene v skladu z zahtevami te uredbe, 
pristojni organi in carinski organi tesno 
sodelujejo in izmenjujejo informacije na 
podlagi tveganja.

opravljene v skladu z zahtevami te uredbe, 
Komisija, pristojni organi in carinski 
organi tesno sodelujejo in izmenjujejo 
informacije na podlagi tveganja, vse skupaj 
pa usklajuje Komisija.
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Predlog uredbe
Člen 22 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Komisija razvije medsebojno 
povezavo, ki omogoča avtomatizirano 
sporočanje odločitev iz člena 15(3) iz 
informacijskega in komunikacijskega 
sistema iz odstavka 1 v okolje iz 
odstavka 4. Navedena medsebojna 
povezava začne delovati najpozneje dve 
leti od datuma sprejetja izvedbenega akta 
iz odstavka 7, točka (b), v zvezi z 
navedeno medsebojno povezavo.

3. Komisija razvije medsebojno 
povezavo, ki omogoča avtomatizirano 
sporočanje odločitev iz člena 15(3) iz 
informacijskega in komunikacijskega 
sistema iz odstavka 1 v okolje iz 
odstavka 4. Navedena medsebojna 
povezava začne delovati najpozneje eno 
leto od datuma sprejetja izvedbenega akta 
iz odstavka 7, točka (b), v zvezi z 
navedeno medsebojno povezavo.
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Predlog uredbe
Člen 22 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Komisija medsebojno poveže 
okolja enotnega nacionalnega okenca za 
carino z informacijskim in 
komunikacijskim sistemom iz člena 1, da 
omogoči izmenjavo zahtev in uradnih 
obvestil med carinskimi organi in 
pristojnimi organi v skladu s členi 17 do 20 
te uredbe. Ta medsebojna povezava se 
zagotovi prek [EU CSW-CERTEX v 
skladu z Uredbo XX/20XX]40 v štirih letih 
od datuma sprejetja izvedbenega akta iz 
odstavka 7, točka (c). Izmenjave iz 
odstavka 4 potekajo prek te medsebojne 
povezave takoj, ko začne delovati.

5. Komisija medsebojno poveže 
okolja enotnega nacionalnega okenca za 
carino z informacijskim in 
komunikacijskim sistemom iz člena 1, da 
omogoči izmenjavo zahtev in uradnih 
obvestil med carinskimi organi, Komisijo 
in pristojnimi organi v skladu s 
členi 17 do 20 te uredbe. Ta medsebojna 
povezava se zagotovi prek [EU CSW-
CERTEX v skladu z Uredbo XX/20XX]40 
v dveh letih od datuma sprejetja 
izvedbenega akta iz odstavka 7, točka (c). 
Izmenjave iz odstavka 4 potekajo prek te 
medsebojne povezave takoj, ko začne 
delovati.
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__________________ __________________
40 Vzpostavljen z uredbo o okolju enotnega 
okenca EU za carino (EU SWE-C).

40 Vzpostavljen z uredbo o okolju enotnega 
okenca EU za carino (EU SWE-C).
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija najpozneje 18 mesecev po 
začetku veljavnosti te uredbe izda 
smernice, ki vključujejo:

Komisija najpozneje 12 mesecev pred 
začetkom uporabe te uredbe izda smernice, 
ki vključujejo:

Predlog spremembe 137

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, v katerem se 
upošteva veljavna zakonodaja Unije, ki 
določa zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom, smernice in priporočila 
mednarodnih organizacij ter tudi velikost 
in ekonomske vire gospodarskih subjektov;

(a) navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, tudi prisilnim 
delom otrok, v katerem se upošteva 
veljavna zakonodaja Unije, ki določa 
zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom, smernice in priporočila 
mednarodnih organizacij ter tudi velikost 
in ekonomske vire gospodarskih subjektov, 
različne vrste dobaviteljev v dobavni 
verigi, različne sektorje in posebna 
tveganja, povezana s prisilnim delom, ki 
ga nalagajo državni organi.
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka a a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(aa) navodilo za predložitev informacij 
v skladu s členom 10;
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Predlog spremembe 139

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka a b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ab) navodilo za gospodarske subjekte 
in dobavitelje proizvodov za vzpostavitev 
dialoga s pristojnimi organi v skladu s 
členoma 4 in 5;
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka a c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ac) smernice za gospodarske subjekte 
o ukrepih, ki so primerni in učinkoviti za 
odpravo različnih vrst prisilnega dela;
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, civilne 
družbe in poslovnih organizacij, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, civilne 
družbe in poslovnih organizacij, in o tem, 
kako te kazalnike identificirati, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) seznam javno dostopnih virov 
informacij, pomembnih za izvajanje te 
uredbe;

črtano
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(e) navodilo za praktično izvajanje 
člena 16 in po potrebi vseh drugih določb, 
določenih v poglavju III te uredbe.

(e) navodilo za pristojne organe o 
praktični uporabi členov 4 in 5, člena 11, 
člena 16 in po potrebi vseh drugih določb, 
določenih v poglavju III te uredbe, 
vključno z referenčnimi merili za pomoč 
pristojnim organom pri njihovih ocenah 
preiskav na podlagi tveganja, ter 
smernicami o veljavnem dokaznem 
standardu in o tem, kako zagotoviti, da 
lahko gospodarski subjekti uporabljajo 
uradni jezik kraja, kjer imajo sedež.
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Smernice iz odstavka 1, točka (a), se 
osredotočajo zlasti na pomoč malim in 
srednjim podjetjem (MSP) ter 
gospodarskim subjektom, za katere se ne 
uporablja [Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti], pri zagotavljanju skladnosti 
s to uredbo, zlasti v zvezi s primeri iz člena 
5(2), točka (da).
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Predlog spremembe 145

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – pododstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija poleg tega oblikuje 
spremljevalne ukrepe, da bi podprla 
prizadevanja gospodarskih subjektov in 
njihovih poslovnih partnerjev v isti 
dobavni verigi, zlasti MSP. Ti ukrepi 
zajemajo enotno okence za vsa vprašanja, 
povezana z uporabo te uredbe, in podporo 
večdeležniškim pobudam.
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – pododstavek 1 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Pristojni nacionalni organi podpirajo 
mikro-, mala in srednja podjetja (MSP) z 
organizacijo usposabljanja o kazalnikih 
tveganja prisilnega dela in sodelovanju z 
organi med preiskavami ter vzpostavijo 
dežurno telefonsko številko za vprašanja v 
zvezi s to uredbo.
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – pododstavek 1 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija se pri pripravi smernic iz tega 
člena posvetuje z ustreznimi deležniki in 
partnerji.
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Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – pododstavek 1 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Smernice so skladne s tistimi, podanimi v 
skladu z drugo ustrezno zakonodajo 
Unije.
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Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Mreža Unije proti proizvodom, 
proizvedenim s prisilnim delom (v 
nadaljnjem besedilu: mreža) je 
vzpostavljena. Mreža se uporablja kot 
platforma za strukturirano usklajevanje in 
sodelovanje med pristojnimi organi držav 
članic in Komisijo ter za poenostavitev 
praks izvrševanja te uredbe znotraj Unije, s 
čimer se povečata učinkovitost in 
usklajenost izvrševanja.

1. Mreža Unije proti proizvodom, 
proizvedenim s prisilnim delom (v 
nadaljnjem besedilu: mreža) je 
vzpostavljena. Mreža se uporablja kot 
platforma za strukturirano usklajevanje in 
sodelovanje med pristojnimi organi držav 
članic in Komisijo ter za poenostavitev 
praks izvrševanja te uredbe znotraj Unije, s 
čimer se povečata učinkovitost in 
usklajenost izvrševanja. Komisija 
usklajuje delo mreže.

Predlog spremembe 150

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Komisija in države članice 
zagotovijo, da ima mreža potrebne vire za 
izvajanje nalog iz odstavka 3, vključno z 
zadostnimi proračunskimi in drugimi viri.
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Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 2 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Sestankom mreže predseduje 
predstavnik Komisije.

Predlog spremembe 152

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 2 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2b. Mreža ima sekretariat. Zagotavlja 
ga Komisija. Sekretariat organizira 
sestanke mreže ter ji zagotavlja tehnično 
in logistično podporo.

Predlog spremembe 153

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ba) naročati raziskave in spremljati 
situacije, v katerih prihaja do sistemske 
uporabe prisilnega dela;

Predlog spremembe 154

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) olajšati krepitev zmogljivosti, kot je 
organizacija izobraževalnih programov za 
pristojne organe in druge ustrezne 
deležnike;

Predlog spremembe 155
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Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka c b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(cb) spodbujati sodelovanje, izmenjavo 
strokovnega znanja, izmenjavo osebja in 
programe prostovoljnih vzajemnih 
obiskov med pristojnimi organi in po 
potrebi organi partnerskih tretjih držav ali 
mednarodnimi organizacijami, zlasti 
organi držav z nizkimi in nižjimi srednjimi 
dohodki;

Predlog spremembe 156

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka c c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(cc) pomagati pri organizaciji kampanj 
obveščanja o tej uredbi v Uniji in zunaj 
nje;

Predlog spremembe 157

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka c d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(cd) organizirati in sodelovati pri 
usposabljanju za diplomatska 
predstavništva Unije, da bodo lahko 
pomagala pri zbiranju in razširjanju 
informacij v zvezi s to uredbo;

Predlog spremembe 158

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka d
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe;

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe ter odkrivati odstopanja med 
izvrševanjem v posameznih državah 
članicah;

Predlog spremembe 159

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(f) spodbujati sodelovanje in 
izmenjavo strokovnega znanja in dobrih 
praks med pristojnimi organi in carinskimi 
organi.

(f) spodbujati sodelovanje in 
izmenjavo strokovnega znanja in dobrih 
praks med pristojnimi organi in carinskimi 
organi ter med temi organi in pristojnimi 
organi tretjih držav in mednarodnimi 
organizacijami, kot je Svetovna carinska 
organizacija.

Predlog spremembe 160

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fa) vzdrževati redne stike z ustreznimi 
službami Komisije za prejemanje 
informacij o drugih pobudah Unije, ki 
podpirajo izkoreninjenje prisilnega dela, 
in posredovati ustrezne informacije o 
uporabi te uredbe.

Predlog spremembe 161

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 4
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Komisija podpira in spodbuja 
sodelovanje med izvršilnimi organi prek 
mreže in sodeluje na sestankih mreže.

4. Komisija zagotovi učinkovito in 
enotno uporabo te uredbe ter v ta namen 
podpira in spodbuja sodelovanje med 
izvršilnimi organi prek mreže.

Predlog spremembe 162

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. Mreža lahko povabi strokovnjake 
in deležnike, vključno s socialnimi 
partnerji in drugimi predstavniki 
delavcev, predstavniki civilne družbe in 
organizacij za človekove pravice, 
predstavniki podjetij, mednarodnimi 
organizacijami, pristojnimi organi tretjih 
držav, Agencijo Evropske unije za 
temeljne pravice, Evropskim organom za 
delo in drugimi agencijami Unije z 
ustreznim strokovnim znanjem na 
področjih, ki jih zajema ta uredba, da se 
udeležijo sestankov mreže ali pripravijo 
pisne prispevke. Če je ustrezno, so v delo 
mreže vključene tudi delegacije EU, zlasti 
če imajo sedež v državah z regijami, kjer 
je tveganje za prisilno delo visoko.

Predlog spremembe 163

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4b. Mreža se sestaja redno in po 
potrebi na ustrezno utemeljeno zahtevo 
Komisije ali države članice.

Predlog spremembe 164
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Predlog uredbe
Člen 25 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija, države članice in 
pristojni organi na zahtevo identiteto tistih, 
ki zagotavljajo informacije, ali 
zagotovljene informacije obravnavajo 
zaupno. Zahtevi za zaupno obravnavo se 
priloži nezaupen povzetek predloženih 
informacij ali utemeljitev, zakaj se 
informacije ne smejo nezaupno povzemati.

2. Komisija, države članice in 
pristojni organi identiteto tistih, ki 
zagotavljajo informacije, ali zagotovljene 
informacije obravnavajo zaupno, razen če 
tisti, ki informacije zagotovijo, izrecno 
navedejo drugače.

Predlog spremembe 165

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe, lahko Komisija po 
potrebi sodeluje med drugim z organi 
tretjih držav, mednarodnih organizacij, 
predstavniki civilne družbe in poslovnimi 
organizacijami ter z njimi izmenjuje 
informacije. Mednarodno sodelovanje z 
organi tretjih držav poteka strukturirano v 
okviru obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga.

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe, Komisija po potrebi 
sodeluje med drugim z organi tretjih držav, 
mednarodnimi organizacijami, 
predstavniki civilne družbe, vključno s 
sindikati, organizacijami za pravice 
delavcev, nevladnimi organizacijami in 
mrežami vpletenih deležnikov, poslovnimi 
organizacijami in drugimi zadevnimi 
deležniki ter z njimi izmenjuje informacije 
prek novih in obstoječih struktur dialoga. 
Mednarodno sodelovanje z organi tretjih 
držav poteka strukturirano v okviru 
obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga, da 
se, kjer je primerno, olajša izmenjava 
informacij o preiskavah, vključno z 
razlogi in dokazi za odločbe o prepovedi 
proizvodov iz njihovih jurisdikcij. 
Komisija ima redne stike in sodeluje zlasti 
s tretjimi državami, ki imajo podobno 
zakonodajo, da izmenjuje informacije o 
tveganih proizvodih ali regijah ter dobro 
prakso za odpravo prisilnega dela.
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Predlog spremembe 166

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Sodelovanje s tretjimi državami se 
vključi v druge politike in instrumente 
Unije, ki vsebujejo ukrepe za 
izkoreninjenje prisilnega dela, med 
drugim v sporazume o prosti trgovini, 
splošno shemo preferencialov in projekte 
razvojnega sodelovanja, ki jih vodi 
Komisija.

Predlog spremembe 167

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1b. Komisija in države članice 
oblikujejo mehanizme sodelovanja 
in partnerstva s tretjimi državami, da bi 
odpravile temeljne vzroke prisilnega dela 
ter ga preprečile in izkoreninile, pa tudi 
povečale zmogljivosti gospodarskih 
akterjev višje v verigi in tako izpolnile 
zahteve iz te uredbe.

Predlog spremembe 168

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Za namene odstavka 1 so lahko 
rezultat sodelovanja med drugim z 
mednarodnimi organizacijami, predstavniki 
civilne družbe, poslovnimi organizacijami 
in pristojnimi organi tretjih držav 
spremljevalni ukrepi, ki jih razvije Unija v 

2. Za namene odstavka 1 so lahko 
rezultat sodelovanja med drugim z 
mednarodnimi organizacijami, predstavniki 
civilne družbe, poslovnimi organizacijami 
in pristojnimi organi tretjih držav 
spremljevalni ukrepi, ki jih razvije Unija v 
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podporo prizadevanjem podjetij in 
partnerskih držav, ter lokalno razpoložljive 
zmogljivosti na področju odprave 
prisilnega dela.

podporo prizadevanjem podjetij, zlasti 
MSP, organizacij civilne družbe in 
partnerskih držav, ter lokalno razpoložljive 
zmogljivosti na področju odprave 
prisilnega dela in njegovih temeljnih 
vzrokov.

Predlog spremembe 169

Predlog uredbe
Člen 26 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 26a
Spremembe Direktive (EU) 2019/1937

V delu I.C.1 Priloge k Direktivi (EU) 
2019/1937 se doda naslednja točka:
„(iv) Uredba (EU) XXXX/XXXX 
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
[datum] o prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, na trgu 
Unije in spremembi Direktive (EU) 
2019/1937.“

Predlog spremembe 170

Predlog uredbe
Člen 27 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pooblastilo za sprejemanje 
delegiranih aktov iz člena 16(1) se prenese 
na Komisijo za nedoločen čas od datuma 
začetka veljavnosti te uredbe.

2. Pooblastilo za sprejemanje 
delegiranih aktov iz člena 11a, člena 16(1) 
in člena 30(4) se prenese na Komisijo za 
nedoločen čas od datuma začetka 
veljavnosti te uredbe.

Predlog spremembe 171

Predlog uredbe
Člen 27 – odstavek 3



RR\1289168SL.docx 85/263 PE746.734v02-00

SL

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Prenos pooblastila iz člena 16(1) 
lahko kadar koli prekliče Evropski 
parlament ali Svet. S sklepom o preklicu 
preneha veljati prenos pooblastila, naveden 
v tem sklepu. Sklep začne učinkovati dan 
po njegovi objavi v Uradnem listu 
Evropske unije ali na poznejši dan, ki je 
določen v navedenem sklepu. Sklep ne 
vpliva na veljavnost že veljavnih 
delegiranih aktov.

3. Pooblastilo iz člena 11, člena 16(1) 
in člena 30(4) lahko kadar koli prekliče 
Evropski parlament ali Svet. S sklepom o 
preklicu preneha veljati prenos pooblastila, 
naveden v tem sklepu. Sklep začne 
učinkovati dan po njegovi objavi v 
Uradnem listu Evropske unije ali na 
poznejši dan, ki je določen v navedenem 
sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost že 
veljavnih delegiranih aktov.

Predlog spremembe 172

Predlog uredbe
Člen 27 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Delegirani akt, sprejet v skladu s 
členom 16(1), začne veljati le, če mu niti 
Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje 
v dveh mesecih od uradnega obvestila 
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem 
aktu ali če sta Evropski parlament in Svet 
pred iztekom tega roka obvestila Komisijo, 
da ne bosta nasprotovala. Ta rok se na 
pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta 
podaljša za dva meseca.

6. Delegirani akt, sprejet v skladu s 
členom 11a, členom 16(1) in členom 30(4) 
začne veljati le, če mu niti Evropski 
parlament niti Svet ne nasprotuje v dveh 
mesecih od uradnega obvestila 
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem 
aktu ali če sta Evropski parlament in Svet 
pred iztekom tega roka obvestila Komisijo, 
da ne bosta nasprotovala. Ta rok se na 
pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta 
podaljša za dva meseca.

Predlog spremembe 173

Predlog uredbe
Člen 30 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Države članice določijo pravila o 
kaznih, ki veljajo za neupoštevanja odločbe 
iz člena 6(4), ter sprejmejo vse potrebne 
ukrepe za zagotovitev, da se te kazni 
izvajajo v skladu z nacionalnim pravom.

1. Države članice določijo pravila o 
kaznih, ki veljajo za neupoštevanja odločbe 
iz člena 6(4).
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Predlog spremembe 174

Predlog uredbe
Člen 30 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Kazni morajo biti učinkovite, 
sorazmerne in odvračilne.

2. Kazni so v obliki denarnih glob in 
morajo biti učinkovite, sorazmerne in 
odvračilne.

Predlog spremembe 175

Predlog uredbe
Člen 30 – odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. Na Komisijo se prenese pooblastilo 
za sprejemanje delegiranih aktov v skladu 
s členom 27 za dopolnitev te uredbe z 
določitvijo nadaljnjih podrobnih pogojev, 
ki se uporabljajo za kazni iz odstavka 1, z 
opredelitvijo metode za izračun denarnih 
kazni in pragov za te kazni ter določitvijo 
olajševalnih in obteževalnih okoliščin. 
Prvi delegirani akt se sprejme do ... [6 
mesecev po začetku veljavnosti te uredbe].

Predlog spremembe 176

Predlog uredbe
Člen 30 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 30a
Ocena in pregled

1. Komisija najpozneje [eno leto po 
začetku uporabe] in nato vsaka štiri leta 
oceni to uredbo ob upoštevanju njenih 
ciljev ter o tem predloži poročilo 
Evropskemu parlamentu in Svetu ter 
Evropskemu ekonomsko-socialnemu 
odboru.
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2. V poročilu oceni, ali in kako je ta 
uredba dosegla svoje cilje, zlasti glede:
(i) zmanjšanja števila proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, na trgu 
Unije;
(ii) boljšega sodelovanja med 
pristojnimi organi in strožjega nadzora 
nad proizvodi, ki vstopajo na trg Unije;
(iii) vpliva upravnih postopkov, 
povezanih s preiskavami in odločbami, na 
podjetja, zlasti MSP;
(iv) stroškov izpolnjevanja obveznosti 
za gospodarske subjekte, zlasti MSP;
(v) vpliva na konkurenčnost podjetij, 
ki delujejo na notranjem trgu;
(vi) vpliva na trgovino;
(vii) uskladitve z drugo ustrezno 
zakonodajo Unije;
(viii) prispevka k boju proti prisilnemu 
delu po vsem svetu;
(ix)  stroškov in koristi ter učinkovitosti 
prepovedi.
3. Poročilu se po potrebi priloži 
zakonodajni predlog.
4. V poročilu se oceni tudi, ali bi bilo 
treba področje uporabe razširiti, da bi 
vključevalo pomožne storitve pri 
izkopavanju, pridobivanju, proizvodnji ali 
izdelavi proizvodov.
5. Komisija stalno spremlja učinek te 
uredbe na žrtve prisilnega dela, pri čemer 
posebno pozornost namenja položaju 
žensk in otrok. Spremljanje temelji na 
znanstveni in pregledni metodologiji, pri 
njem pa se upoštevajo informacije, ki jih 
predložijo deležniki.
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OBRAZLOŽITEV

Konvencija Mednarodne organizacije dela št. 29 o prisilnem delu iz leta 1930 kot tako 
opredeljuje vsako delo ali storitev, ki od posameznika pod grožnjo različnih kazni zahteva 
opravljanje dela, za katero se ne odloči prostovoljno. 
Prisilno delo krši pravice več kot 27 milijonov ljudi po vsem svetu. Nobena regija na svetu ni 
varna pred prisilnim delom, niti Evropska unija. Številne nedavne krize, zlasti pandemija 
covida‑19, podnebna kriza in oboroženi spopadi, nazadnje ruska agresija v Ukrajini, so 
zaostrile revščino in neustrezno prehransko varnost, s tem pa še povečale problem prisilnega 
dela in tako od leta 2016 do 2021 povečale število ljudi v prisilnem delu za 2,7 milijona. Tako 
kot številni drugi družbeni problemi ima tudi prisilno delo nesorazmerno negativen učinek na 
ženske, otroke in ranljive družbene skupine.
Evropski parlament je že večkrat, nazadnje pa v resoluciji z dne 9. junija 2022, pozval k 
uvedbi instrumenta za prepoved proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom. 
Predlog Komisije, objavljen septembra 2022, sta soporočevalki seveda pozdravili. Je namreč 
prvi korak v pravo smer, saj vzpostavlja enostaven instrument za prepoved proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom. Soporočevalki trdno verjameta, da ima Evropska unija z 
instrumentom, ki ga je predlagala Komisija, edinstveno priložnost za ukrepanje in 
izkoreninjenje prisilnega dela tako v EU kot zunaj nje. 
Prepričani sta, da novi predlog ne bo pomagal le delavcem v tujini, temveč tudi delavcem v 
Uniji. To bo potekalo v dveh delih: delavcem, ki trpijo zaradi prisilnega dela v Uniji, bo ta 
predlog pomagal neposredno; podjetja na našem notranjem trgu, ki spoštujejo pravila, in 
njihovi delavci pa bodo zaščiteni pred nelojalno in nemoralno konkurenco. Upoštevanje 
visokih delovnih standardov ne sme biti slabost in ta predlog pomaga zagotavljati, da je res 
tako.

Soporočevalki sta predstavili več sprememb predloga Komisije, da bi bil instrument 
učinkovitejši in bi imel večji vpliv na pogoje delavcev po vsem svetu. Osnutek poročila 
vsebuje točke, o katerih se strinjata, in se nanaša na vse glavne elemente osnutka uredbe.

 Glede področja uporabe, natančneje proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, 
menita, da bi moral predlog zajemati pakiranje, prevoz in distribucijo blaga, saj so 
te dejavnosti bistveni del dobavne verige za blago in sektor, kjer obstajajo dokazi o 
obstoju prisilnega dela.

 Absolutna prednostna naloga za soporočevalki je odprava škode delavcem, ki so 
bili vključeni v proizvodnjo proizvoda s prisilnim delom. Menita, da bi moral biti 
to pogoj za zaključek preiskave ali umik odločbe o prepovedi proizvoda. 

 Soporočevalki opozarjata na različen vpliv prisilnega dela na ranljive in 
marginalizirane skupine, vključno z otroki, ženskami, migranti, begunci in 
domorodnimi ljudstvi. Zato ocenjujeta, da je za učinkovit boj proti prisilnemu delu 
bistven presečni pristop, ki upošteva razlike med spoloma.

 Osnutek poročila podrobneje obravnava zaščito posameznikov, zlasti oseb, pri 
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katerih obstaja tveganje groženj in povračilnih ukrepov zaradi posredovanja 
informacij o proizvodih, proizvedenih s prisilnim delom, vključno z njihovo 
upravičenostjo do podpore, pravne pomoči ali fizične zaščite.

 Soporočevalki se strinjata, da bi morala biti podatkovna zbirka osrednji element 
tega predloga. Menita, da je predlog Komisije dobro izhodišče, zlasti vključitev 
zunanjih strokovnjakov v vzpostavitev podatkovne zbirke, vendar predlagata tudi 
nekaj izboljšav. Predlagata denimo, da bi morala podatkovna zbirka temeljiti na 
neodvisnih in preverljivih informacijah, vključno s poročili mednarodnih organizacij, 
zlasti Mednarodne organizacije dela, civilne družbe, poslovnih organizacij in socialnih 
partnerjev, ter izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, ki določa zahteve skrbnega 
pregleda v zvezi s prisilnim delom. Da bi zagotovili javno preglednost, se 
soporočevalki strinjata, da bi morala podatkovna zbirka vsebovati seznam vseh 
odprtih preiskav in seznam vseh sprejetih odločb. 

 Gresta dlje od predloga Komisije in vključita možnost, da strokovnjaki določene 
proizvode, proizvedene na določenih geografskih območjih, opredelijo kot izdelke z 
visokim tveganjem za kršitve člena 3. Za te določene proizvode odločno podpirata 
obrnitev dokaznega bremena in ga nalagata gospodarskim subjektom. 

 Jasne in razumljive smernice so ključne za pomoč gospodarskim subjektom, 
zlasti MSP, pri izpolnjevanju te uredbe. Po mnenju soporočevalk bi morale biti 
smernice pripravljene 12 mesecev po začetku veljavnosti te uredbe, vključevati pa bi 
morale zlasti navodila za vlaganje pritožb in sodelovanje z nacionalnimi organi. Poleg 
tega vztrajata, da bi morala Komisija razviti spremljevalne ukrepe, tudi da podpre 
prizadevanja gospodarskih subjektov in njihovih poslovnih partnerjev v isti vrednostni 
verigi, zlasti malih in srednjih podjetij (MSP).

 Več določb osnutka poročila se osredotoča na upravljanje in izvrševanje, saj sta 
soporočevalki prepričani, da sta to bistvena elementa za učinkovito in dosledno 
izvajanje prepovedi proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, po vsej Uniji. Po 
njunem mnenju je bistveno, da ima Komisija možnost, da posreduje enako kot 
pristojni nacionalni organi, vključno z možnostjo, da začne preiskave, sprejema 
odločbe in zagotavlja skladnost gospodarskih subjektov. Poleg tega soporočevalki 
pozdravljata ustanovitev mreže Unije proti proizvodom prisilnega dela, vendar menita, 
da bi bilo treba povečati njene zmogljivosti in ji dodeliti dodatne naloge, da bi dobila 
resnično evropsko razsežnost in večjo vlogo. Da bi se izognili temu, da bi države 
članice določile različne višine kazni, sta se soporočevalki sporazumeli, da bosta 
naložili Komisiji, naj določi usklajeno višino kazni. Enotne kazni na ravni EU bodo 
preprečile tekmovanje v zniževanju kazni med državami članicami in zagotovile enake 
pogoje. 

 Soporočevalki še menita, da bi morala Komisija oceniti, ali je uredba dosegla svoj 
cilj, zlasti v zvezi z zmanjšanjem števila proizvodov na trgu Unije, proizvedenih s 
prisilnim delom, boljšim sodelovanjem med pristojnimi organi in strožjim nadzorom 
nad proizvodi, ki vstopajo na trg Unije, ob upoštevanju vpliva na podjetja in zlasti 
MSP. 
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18.7.2023

MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov in Odbor za mednarodno trgovino

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prepovedi proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, na trgu Unije
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Pripravljavka mnenja: Salima Yenbou

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Prisilno delo, vključno z njegovimi sodobnimi oblikami in prisilnim delom, ki ga podpira 
država, je huda kršitev temeljnih človekovih pravic in pravic delavcev ter je prepovedano z 
mednarodnim pravom o človekovih pravicah. Listina EU o temeljnih pravicah v členu 5(2) 
izrecno prepoveduje prisilno delo. V 1. odstavku 7. člena Rimskega statuta Mednarodnega 
kazenskega sodišča je zasužnjevanje opredeljeno tudi kot hudodelstvo zoper človečnost, če je 
sestavni del velikega ali sistematičnega napada na civilno prebivalstvo ob vednosti storilca, da 
gre za tak napad.

Izkoreninjenje prisilnega dela in sodobnega suženjstva je v okviru vloge EU kot ene 
najvidnejših zagovornic človekovih pravic na svetu že dolgo v središču pozornosti Pododbora 
za človekove pravice (DROI). Pripravljavka mnenja zato pozdravlja predlog Komisije o 
prepovedi proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, na trgu Unije in dejstvo, da sam 
predlog vsebuje jasen sklic na akcijski načrt EU o človekovih pravicah in demokraciji za 
obdobje 2020–2024, zlasti na njegov cilj izkoreninjenja prisilnega dela in spodbujanja 
odgovornega poslovanja.

Pripravljavka mnenja je kljub temu ugotovila številne pomanjkljivosti, ki bi lahko, če ne bodo 
odpravljene, močno vplivale na prizadevanja EU in držav članic za izkoreninjenje prisilnega 
dela v EU in tretjih državah ter na varstvo človekovih pravic po svetu. Zato predlaga vrsto 
priporočil za odpravo teh pomanjkljivosti, pri čemer je v največji možni meri ravnala v skladu 
z dodeljenimi deljenimi pristojnostmi, obenem pa spoštovala in upoštevala splošno poslanstvo 
pododbora DROI.

Najprej je omenjena potreba po smiselnem posvetovanju z ustreznimi deležniki, vključno z 
delavci, delavskimi združenji in zagovorniki človekovih pravic, ter njihovem sodelovanju v 
različnih fazah preiskave, vključno z možnostjo predložitve pritožb in informacij v predhodni 
fazi preiskave, pa tudi v vseh fazah mednarodnega sodelovanja. Sprejeti bi bilo treba tudi 
ukrepe za zagotovitev zaščite vseh deležnikov in zagovornikov človekovih pravic, ki 
predložijo informacije, ne glede na njihovo državo izvora.

Pripravljavka mnenja poleg tega predlaga, naj se dokazno breme, kot je trenutno določeno v 
predlogu, obrne in naj ga nosijo gospodarski subjekti v skladu s svojo obveznostjo glede 
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skrbnega pregleda v podjetjih, in sicer da stalno ocenjujejo svojo vključenost v negativne 
vplive svojega poslovanja, v skladu z informacijami, ki so jim razumno na voljo.

Pripravljavka mnenja predlaga tudi posebne zahteve za popravne ukrepe, vključno s popravo 
škode žrtvam prisilnega dela. Načelo poprave škode, ki ga v predlogu trenutno ni, je ključni 
element pri izkoreninjanju prisilnega dela in zagotavljanju pravice žrtvam prisilnega dela, 
njegovo uresničevanje pa bi bilo treba upoštevati pri obravnavi odprave uvedenih prepovedi. 
V smernice Komisije bi bilo treba vključiti informacije o popravi škode.

Drugi popravni ukrepi, ki jih predlaga pripravljavka mnenja, vključujejo neposredno 
povezavo z globalnim režimom sankcij EU na področju človekovih pravic (evropskim 
zakonom Magnickega) in z režimom gospodarskih sankcij, usmerjenih proti posameznikom 
oziroma subjektom in državam, ki ne spoštujejo prepovedi prisilnega dela.

Na koncu pripravljavka mnenja priporoča tudi vključitev smiselnega sodelovanja deležnikov, 
zlasti kar zadeva strokovno znanje o človekovih pravicah, in sicer v zvezi s podatkovno 
zbirko območij in proizvodov s tveganjem prisilnega dela ter smernicami Komisije, pa tudi 
zahtev glede dostopnosti podatkovne zbirke zagovornikom človekovih pravic, akterjem 
civilne družbe in lokalnim skupnostim. Poleg tega predlaga uvedbo domneve o kršitvi člena 3 
Uredbe v zvezi s proizvodi, navedenimi v podatkovni zbirki.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov in Odbor za 
mednarodno trgovino kot pristojna odbora, da upoštevata:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic. MOD je odpravo vseh oblik 
prisilnega ali obveznega dela razglasila za 
načelo, ki se nanaša na človekove pravice. 
MOD uvršča Konvencijo MOD št. 29, 
Protokol iz leta 2014 h Konvenciji št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105 o odpravi 
prisilnega dela (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 105) med temeljne 
konvencije MOD16. Prisilno delo zajema 
najrazličnejše prakse prisilnega dela, pri 
katerih se delo ali storitev zahteva od oseb, 
ki ga/je same niso ponudile prostovoljno17.

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic in ovira doseganje dostojnega dela 
za vse. MOD je odpravo vseh oblik 
prisilnega ali obveznega dela razglasila za 
načelo, ki se nanaša na človekove pravice. 
MOD uvršča Konvencijo MOD št. 29, 
Protokol iz leta 2014 h Konvenciji št. 29, 
kateremu je priloženo priporočilo o 
prisilnem delu (dopolnilni ukrepi) (št. 
203), in Konvencijo MOD št. 105 o 
odpravi prisilnega dela (v nadaljnjem 
besedilu: Konvencija MOD št. 105) med 
temeljne konvencije MOD16. Prisilno delo 
zajema najrazličnejše prakse prisilnega 
dela, pri katerih se delo ali storitve, kot so 
prevoz in skladiščenje, zahtevajo od 
katere koli osebe, ki ji grozi kazen in za 
katere se oseba ni ponudila prostovoljno.17 
Evropsko sodišče za človekove pravice je 
večkrat ugotovilo, da v skladu s členom 4 
Evropske konvencije o človekovih 
pravicah začetna privolitev in 
prostovoljnost postaneta nični, če pride do 
zlorabe položaja ranljivosti. MOD je 
razvila več elementov, ki lahko posamično 
ali skupaj kažejo na razmere prisilnega 
dela: grožnje ali dejansko fizično 
poškodovanje, omejevanje gibanja ali 
omejitve gibanja na delovno mesto ali 
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omejeno območje, služenje zaradi 
zadolženosti, zadržanje plač ali 
prekomerno znižanje plač, ki krši 
predhodno sklenjen dogovor, ali zadržanje 
potnih listov in osebnih dokumentov ali 
grožnja s prijavo uradnim organom, 
kadar ima delavec status nezakonitega 
priseljenca.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
delu, 1930 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi)) (ilo.org).

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
delu, 1930 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi)) (ilo.org).

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 27,6 
milijona ljudi opravljalo prisilno delo18. 
Ranljive in odrinjene skupine v družbi so 
še posebno dovzetne, da se jim vsili 
opravljanje prisilnega dela. Tudi če država 
ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica pomanjkanja dobrega 
upravljanja nekaterih gospodarskih 
subjektov.

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 27,6 
milijona ljudi opravljalo prisilno delo18. 
Ranljive in odrinjene skupine v družbi, kot 
so ženske, otroci, migranti (zlasti če 
nimajo urejenega statusa, so v negotovem 
položaju ali so zaposleni v neformalnem 
gospodarstvu), etnične manjšine, nižje 
kaste ter domorodna in plemenska 
ljudstva, so še posebno dovzetne, da se jim 
vsili opravljanje prisilnega dela. Tudi če 
država ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica temeljnih vzrokov, kot 
so revščina, diskriminacija, odsotnost ali 
pomanjkanje dobrega upravljanja ali 
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pomanjkanje socialnega varstva in 
dostojnih zaposlitvenih pogojev in 
priložnosti. Prisilno delo je mogoče tudi 
na podlagi tihega soglasja oblasti.

__________________ __________________
18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Izkoreninjenje prisilnega dela je 
prednostna naloga Unije. Spoštovanje 
človekovih pravic in nedeljivost 
človekovih pravic sta jasno določena v 
členu 21 Pogodbe o Evropski uniji. 
Člen 5(2) Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah in člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah 
določata, da se od nikogar ne sme 
zahtevati, da opravlja prisilno ali obvezno 
delo. Evropsko sodišče za človekove 
pravice je večkrat razlagalo člen 4 
Evropske konvencije o človekovih 
pravicah tako, da morajo države članice 
kaznovati in učinkovito preganjati vsako 
dejanje, s katerim se ohranjajo položaji 
osebe, določeni v členu 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah19.

(3) Prepoved uporabe prisilnega ali 
obveznega dela v vseh njegovih oblikah 
velja za obvezno normo mednarodnega 
prava o človekovih pravicah. 
Izkoreninjenje prisilnega dela je zato 
prednostna naloga Unije, ki med drugim 
izhaja iz njenih načel in mednarodnih 
zavez. Spoštovanje človekovih pravic ter 
univerzalnost in nedeljivost človekovih 
pravic so jasno določeni v členu 21 
Pogodbe o Evropski uniji. Da bi se dosegel 
cilj 8.7 ciljev trajnostnega razvoja, bi 
morala Unija podpirati in promovirati 
svoje vrednote ter prispevati k varstvu 
človekovih pravic, zlasti otrokovih pravic. 
Člen 5 Listine Evropske unije o temeljnih 
pravicah izrecno prepoveduje suženjstvo, 
služabništvo, prisilno ali obvezno delo in 
trgovino z ljudmi. Člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah določa, 
da se od nikogar ne sme zahtevati, da 
opravlja prisilno ali obvezno delo. 
Evropsko sodišče za človekove pravice je 
večkrat razlagalo člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah tako, da 
morajo države članice kaznovati in 
učinkovito preganjati vsako dejanje, s 
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katerim se ohranjajo položaji osebe, 
določeni v členu 4 Evropske konvencije o 
človekovih pravicah19.

__________________ __________________
19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) Še vedno obstajajo pomanjkljivosti 
pri izvajanju temeljnih konvencij MOD. 
Države članice jih morajo v celoti izvajati 
in pravilno prenesti vso zakonodajo Unije, 
namenjeno boju proti prisilnemu delu, 
kršitvam pravic delavcev in trgovini z 
ljudmi, da bi uveljavile prepoved uvoza in 
izvoza katerega koli proizvoda ali storitve, 
ki uporablja prisilno delo. Preprečevanje 
in odprava prisilnega dela, vključno z 
delom otrok, bi morala biti predpogoj 
zunanjih trgovinskih in gospodarskih 
odnosov Unije.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3b) Člen 31 Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah (v nadaljnjem 
besedilu: Listina) priznava, da ima vsak 
delavec pravico do poštenih in pravičnih 
delovnih pogojev, ki spoštujejo njegovo 
zdravje, varnost in dostojanstvo.

Predlog spremembe 6
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Vse države članice so temeljne 
konvencije MOD o prisilnem delu in delu 
otrok ratificirale20. Države članice imajo 
zato pravno obveznost, da preprečujejo in 
odpravljajo prisilno delo ter redno poročajo 
MOD.

(4) Ocenjuje se, da po svetu prisilno 
delo opravlja več kot 3,3 milijona otrok, 
od tega jih je več kot polovica žrtev 
spolnega izkoriščanja v komercialne 
namene, pri čemer otroci predstavljajo 
približno 12 % vseh oseb, ki opravljajo 
prisilno delo, čeprav bi lahko bilo to 
število veliko večje. Vse države članice so 
temeljne konvencije MOD o prisilnem delu 
in delu otrok ratificirale20. Države članice 
imajo zato pravno obveznost, da 
preprečujejo in odpravljajo prisilno delo ter 
redno poročajo MOD.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4a) Ocenjuje se, da je leta 2021 
približno 11,8 milijona žensk in deklet po 
vsem svetu opravljalo prisilno delo, kar je 
skoraj 43 % skupnega števila. Na ženske 
pogosto nesorazmerno vplivajo neugodne 
poslovne prakse, kar zahteva poseben 
odziv na njihove potrebe. Pristojni organi 
bi morali zagotoviti izvajanje te uredbe ob 
upoštevanju vidika spola, zbirati podatke, 
razčlenjene po spolu, in spodbujati 
gospodarske subjekte, naj zahtevane 
informacije zagotovijo na način, ki 
upošteva vidik spola.



PE746.734v02-00 98/263 RR\1289168SL.docx

SL

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4b) Instrumenti MOD na področju 
prisilnega dela, Protokol za 
preprečevanje, zatiranje in kaznovanje 
trgovine z ljudmi, zlasti ženskami in 
otroki, ter globalni dogovor o migracijah 
skupaj pojasnjujejo, da trgovine z ljudmi 
za namene prisilnega dela ni mogoče 
odpraviti zgolj s kazenskim pregonom.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4c) Več mednarodnih organizacij 
poroča o izrednih razmerah zaradi 
mučenja, spolnega nasilja, slabega 
ravnanja, prisilnega zdravljenja in 
prisilnega dela ter o smrtih v priporu, 
storjenih v centrih za pridržanje.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4d) Ob uresničevanju namena te 
uredbe bi bilo treba v skladu z 
mednarodnimi standardi upoštevati 
morebitni vpliv te uredbe na žrtve. 
Prekinitev poslovnega odnosa, v katerem 
je bilo ugotovljeno delo otrok ali prisilno 
delo, bi lahko privedla do še hujših 
negativnih vplivov na človekove pravice. 
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Podobno bi lahko bile ženske v negotovih 
delovnih razmerah in prisilnem delu 
soočene s še hujšimi negativnimi vplivi na 
človekove pravice, kar bi še povečalo 
njihovo ranljivost. Zato bi bilo treba to 
upoštevati pri odločanju o ustreznih 
ukrepih.

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4e) Pravica do poštenih in pravičnih 
delovnih pogojev ter pravica do pravnih 
sredstev sta človekovi pravici in temeljna 
elementa v postopku učinkovitega 
pregona kaznivih dejanj. Veljavna 
zakonodaja Unije, Listina o temeljnih 
pravicah, vodilna načela ZN o 
podjetništvu in človekovih pravicah, Svet 
Evrope in OECD potrjujejo pravico žrtev 
do učinkovitega pravnega sredstva za 
kršitve ali zlorabe človekovih pravic, 
povezane s podjetništvom. Vendar devet 
držav članic še ni ratificiralo protokola iz 
leta 2014 h Konvenciji MOD št. 29 in bi to 
morale storiti brez odlašanja. Tretji steber 
vodilnih načel Združenih narodov o 
podjetništvu in človekovih pravicah 
določa, da je lahko poprava v obliki 
rehabilitacije, finančnega ali 
nefinančnega nadomestila, kaznovalne 
sankcije ali preprečevanja škode z 
opustitvenimi tožbami ali jamstvi za 
neponovitev.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
prizadeva izkoreniniti uporabo prisilnega 
dela. Unija spodbuja skrben pregled v 
skladu z mednarodnimi smernicami in 
načeli, ki so jih določile mednarodne 
organizacije, vključno z MOD, 
Organizacijo za gospodarsko sodelovanje 
(OECD) in Združenimi narodi (ZN), da bi 
zagotovila, da v vrednostnih verigah 
podjetij s sedežem v Uniji za prisilno delo 
ni prostora.

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
prizadeva izkoreniniti prisilno delo in 
spodbujati dostojno delo in pravice 
delavcev po vsem svetu. Unija spodbuja 
skrben pregled v skladu z mednarodnimi 
smernicami in načeli, ki so jih določile 
mednarodne organizacije, vključno z 
MOD, Organizacijo za gospodarsko 
sodelovanje (OECD) in Združenimi narodi 
(ZN), da bi zagotovila, da v vrednostnih 
verigah podjetij s sedežem v Uniji za 
prisilno delo ni prostora.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5a) Ta uredba s prepovedjo 
proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, ustvarja dodaten gospodarski 
instrument za preprečevanje in odpravo 
prisilnega dela po vsem svetu. Poleg 
gospodarskih instrumentov Unija že ima 
dopolnilne okvire za izpolnjevanje svojih 
obveznosti glede varovanja dostojanstva 
vsakega človeškega bitja in odpravljanja 
temeljnih vzrokov prisilnega dela, 
vključno z delom otrok.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6) Trgovinska politika Unije podpira 
boj proti prisilnemu delu v enostranskih in 
tudi dvostranskih odnosih. Poglavja o 
trgovini in trajnostnem razvoju v 

(6) Unija mora prek svoje trgovinske 
politike zaostriti svoj boj proti prisilnemu 
delu v enostranskih in dvostranskih 
trgovinskih odnosih. Poglavja o trgovini in 
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trgovinskih sporazumih Unije vsebujejo 
zavezo k ratifikaciji in učinkovitemu 
izvajanju temeljnih konvencij MOD, ki 
vključujejo Konvencijo MOD št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105. Poleg tega bi se 
lahko enostranski trgovinski preferenciali 
v okviru splošnega sistema preferencialov 
Unije v primeru hudih in sistematičnih 
kršitvah Konvencije MOD št. 29 in 
Konvencije MOD št. 105 začasno odvzeli.

trajnostnem razvoju v trgovinskih 
sporazumih Unije vsebujejo zavezo k 
ratifikaciji in učinkovitemu izvajanju 
temeljnih konvencij MOD, ki vključujejo 
Konvencijo MOD št. 29 in Konvencijo 
MOD št. 105. Poleg tega bi se morali 
enostranski trgovinski preferenciali v 
okviru splošnega sistema preferencialov 
Unije v primeru hudih in sistematičnih 
kršitvah Konvencije MOD št. 29 in 
Konvencije MOD št. 105 začasno odvzeti.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) [Zlasti Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti določa horizontalne 
obveznosti skrbnega pregleda za 
prepoznavanje, preprečevanje in ublažitev 
dejanskih in morebitnih negativnih vplivov 
na človekove pravice, vključno s prisilnim 
delom, in okolje pri lastnem poslovanju 
podjetja, njegovih hčerinskih družbah in v 
vrednostnih verigah, ter za prevzemanje 
odgovornosti za tako škodo, v skladu z 
mednarodnimi standardi na področju 
človekovih pravic in pravic delavcev ter 
okoljskimi konvencijami. Navedene 
obveznosti se uporabljajo za velika 
podjetja nad določenim zgornjim pragom v 
smislu zaposlenih in čistega dobička, za 
manjša podjetja pa v sektorjih z velikim 
učinkom nad določenim zgornjim pragom 
v smislu števila zaposlenih in čistega 
dobička22.]

(8) [Zlasti Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti določa horizontalne 
obveznosti skrbnega pregleda za 
prepoznavanje, preprečevanje in ublažitev 
dejanskih in morebitnih negativnih vplivov 
na človekove pravice, vključno s prisilnim 
delom, in okolje pri lastnem poslovanju 
podjetja, njegovih hčerinskih družbah in v 
vrednostnih verigah, ter za prevzemanje 
odgovornosti za tako škodo, v skladu z 
mednarodnimi standardi na področju 
človekovih pravic in pravic delavcev ter 
okoljskimi konvencijami. Navedene 
obveznosti se uporabljajo za velika 
podjetja nad določenim zgornjim pragom v 
smislu zaposlenih in čistega dobička, za 
manjša podjetja pa v sektorjih z velikim 
učinkom nad določenim zgornjim pragom 
v smislu števila zaposlenih in čistega 
dobička22. Da bi se zagotovila skladnost z 
navedeno direktivo, bi bilo treba v tej 
uredbi uvesti opredelitve nekaterih 
izrazov, kot so „poprava škode“, „ustrezni 
deležniki“ in „smiselno sodelovanje 
deležnikov“.]

__________________ __________________
22 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 22 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
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parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi 
Direktive (EU) 2019/1937 (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi 
Direktive (EU) 2019/1937 (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12) Kot se priznava v Sporočilu 
Komisije o dostojnem delu o vsem svetu29, 
je ne glede na sedanje politike in sedanji 
zakonodajni okvir potrebno nadaljnje 
ukrepanje za dosego ciljev odprave 
proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, s trga Unije, in tako prispevanje k 
boju proti prisilnemu delu po vsem svetu.

(12) Kot se priznava v Sporočilu 
Komisije o dostojnem delu o vsem svetu29, 
je ne glede na sedanje politike in sedanji 
zakonodajni okvir potrebno nadaljnje 
ukrepanje za dosego ciljev odprave 
proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, s trga Unije, in tako prispevanje k 
boju proti prisilnemu delu po vsem svetu. 
Unija se s svojo agendo za dostojno delo 
zavezuje, da bo obravnavala prisilno delo 
ter spodbujala dostojno delo in pravice 
delavcev, tudi v svetovni dobavni verigi. 
Kot Komisija navaja v svojem sporočilu, 
bo mogoče prisilno delo odpraviti le, če se 
bodo spodbujali drugi cilji dostojnega 
dela, kot so trajnostno poslovno ravnanje, 
socialni dialog, svoboda združevanja, 
kolektivna pogajanja in socialna zaščita.

__________________ __________________
29 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu in Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru o 
dostojnem delu po vsem svetu za svetovni 
pravični prehod in trajnostno okrevanje 
(COM(2022) 66 final, 23. februar 2022).

29 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu in Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru o 
dostojnem delu po vsem svetu za svetovni 
pravični prehod in trajnostno okrevanje 
(COM(2022) 66 final, 23. februar 2022).

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12a) Spodbujanje dostojnega dela in na 
človeka osredotočene prihodnosti dela, ki 
zagotavlja spoštovanje temeljnih načel in 
človekovih pravic, spodbujanje socialnega 
dialoga ter ratifikacija in učinkovito 
izvajanje ustreznih konvencij in 
protokolov MOD, krepitev odgovornega 
upravljanja v globalnih dobavnih verigah 
in dostop do socialnega varstva so ključne 
prednostne naloge Unije, zapisane v 
akcijskem načrtu EU o človekovih 
pravicah in demokraciji za obdobje 2020–
2024.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(13) Evropski parlament je v svojih 
resolucijah odločno obsodil prisilno delo 
ter pozval k prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom30. Zato je 
to stvar moralnega zadržka javnosti do 
tega, da bi lahko bili proizvodi, 
proizvedeni s prisilnim delom, dostopni na 
trgu Unije ali se izvažali v tretje države 
brez učinkovitega mehanizma za prepoved 
ali umik takih proizvodov.

(13) Evropski parlament je v svojih 
resolucijah odločno obsodil prisilno delo 
ter pozval k prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, zlasti v 
zvezi s praksami Ljudske republike 
Kitajske (LRK)30. Ne gre torej le za 
vprašanje izkrivljanja trga, temveč je to 
stvar moralnega zadržka javnosti do tega, 
da bi lahko bili proizvodi, proizvedeni s 
prisilnim delom, dostopni na trgu Unije ali 
se izvažali v tretje države brez 
učinkovitega mehanizma za prepoved ali 
umik takih proizvodov.

__________________ __________________
30 Glej resolucije: PREDLOG 
RESOLUCIJE o novem trgovinskem 
instrumentu za prepoved proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela (europa.eu), 
Sprejeta besedila – Prisilno delo in položaj 
Ujgurov v avtonomni ujgurski regiji 
Xinjiang – Četrtek, 17. december 2020 
(europa.eu), Sprejeta besedila – Prisilno 
delo v tovarni Linglong in okoljski protesti 

30 Glej resolucije: PREDLOG 
RESOLUCIJE o novem trgovinskem 
instrumentu za prepoved proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela (europa.eu), 
Sprejeta besedila – Prisilno delo in položaj 
Ujgurov v avtonomni ujgurski regiji 
Xinjiang – Četrtek, 17. december 2020 
(europa.eu), Sprejeta besedila – Prisilno 
delo v tovarni Linglong in okoljski protesti 
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v Srbiji – Četrtek, 16. december 2021 
(europa.eu).

v Srbiji – Četrtek, 16. december 2021 
(europa.eu).

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Da bi se zagotovila učinkovitost, bi 
se morala taka prepoved uporabljati za 
proizvode, za katere se je prisilno delo 
uporabljajo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja, vključno z delom ali 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi. 
Prepoved bi se morala uporabljati za vse 
proizvode vseh vrst, vključno z njihovimi 
komponentami, in bi se morala uporabljati 
za proizvode ne glede na sektor, poreklo in 
to, ali so domači, ali uvoženi, ali dani na 
trg Unije, ali se omogoča njihova 
dostopnost na njem ali pa se izvažajo.

(16) Da bi se zagotovila učinkovitost, bi 
se morala taka prepoved uporabljati za 
proizvode, za katere se je prisilno delo 
uporabljajo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja, vključno z delom ali 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, ter za 
storitve, povezane s prevozom in 
skladiščenjem v Unijo in znotraj nje. 
Prepoved bi se morala uporabljati za vse 
proizvode vseh vrst, vključno z njihovimi 
komponentami, in bi se morala uporabljati 
za proizvode ne glede na sektor, poreklo in 
to, ali so domači, ali uvoženi, ali dani na 
trg Unije, ali se omogoča njihova 
dostopnost na njem ali pa se izvažajo.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18) Mikro, mala in srednja podjetja 
(MSP) imajo lahko omejene vire in 
sposobnost za zagotovitev, da so proizvodi, 
ki jih dajejo na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, brez 
elementov prisilnega dela. Komisija bi zato 
morala izdati smernice o skrbnem pregledu 
v zvezi s prisilnim delom, ki bi morale 
upoštevati tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov. Poleg tega bi 
Komisija morala izdati smernice o 
kazalnikih tveganja prisilnega dela in javno 

(18) Mikro, mala in srednja podjetja 
(MSP) imajo lahko omejene vire in 
sposobnost za zagotovitev, da so proizvodi, 
ki jih dajejo na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, brez 
elementov prisilnega dela. Komisija bi zato 
morala izdati smernice o skrbnem pregledu 
v zvezi s prisilnim delom, ki bi morale 
upoštevati tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov, na način, ki ne 
posega v pravico morebitnih žrtev do 
dostopa do ustreznih in učinkovitih 
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dostopnih informacijah, da bi MSP in tudi 
drugim gospodarskim subjektom pomagala 
pri izpolnjevanju zahtev prepovedi.

pravnih sredstev. Poleg tega bi Komisija 
morala izdati smernice o kazalnikih 
tveganja prisilnega dela in javno dostopnih 
informacijah, da bi MSP in tudi drugim 
gospodarskim subjektom pomagala pri 
izpolnjevanju zahtev prepovedi. Komisija 
bi morala izdati tudi smernice za 
deležnike o vložitvi pritožbe ter tvornem 
sodelovanju v postopkih, navedenih v tej 
uredbi.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(20) Za povečanje učinkovitosti 
prepovedi bi morali pristojni organi 
gospodarskim subjektom odobriti razumen 
rok za ugotavljanje, blažitev, preprečevanje 
in odpravo tveganja prisilnega dela.

(20) Za povečanje učinkovitosti 
prepovedi bi morali pristojni organi 
gospodarskim subjektom odobriti razumen 
rok za ugotavljanje, blažitev, 
preprečevanje, popravo in odpravo 
tveganja prisilnega dela, pri čemer 
upoštevajo velikost in ekonomske vire.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje ali odpravo tveganj 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 
v vrednostnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi. Izvajanje takega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom bi moralo gospodarskemu subjektu 
pomagati pri zmanjšanju njegovega 
tveganja, da je pri njegovem poslovanju ali 
v vrednostnih verigah prisoten element 

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje, popravo ali odpravo tveganj 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 
v vrednostnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi. Izvajanje takega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom bi moralo gospodarskemu subjektu 
pomagati pri zmanjšanju njegovega 
tveganja, da je pri njegovem poslovanju ali 
v vrednostnih verigah prisoten element 
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prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled 
pomeni, da so bila vprašanja prisilnega 
dela v vrednostni verigi opredeljena in 
obravnavana v skladu z ustrezno 
zakonodajo Unije in mednarodnimi 
standardi. To pomeni, da se preiskava ne bi 
smela uvesti, kadar pristojni organ presodi, 
da ni nobenega utemeljenega pomisleka o 
kršitvi prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela.

prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled 
pomeni, da so bila vprašanja prisilnega 
dela v vrednostni verigi opredeljena in 
obravnavana v skladu z ustrezno 
zakonodajo Unije in mednarodnimi 
standardi. To pomeni, da se preiskava ne bi 
smela uvesti, kadar pristojni organ presodi, 
da ni nobenega utemeljenega pomisleka o 
kršitvi prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(25) Kadar pristojni organi zahtevajo 
informacije med preiskavo, bi morali, če je 
to mogoče in skladno z učinkovitim 
izvajanjem preiskav, dati prednost 
preiskovanim gospodarskim subjektom, ki 
so vključeni v korake vrednostne verige 
čim bližje področju, ki je verjetno najbolj 
dovzetno za nastanek tveganja prisilnega 
dela, ter upoštevati velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

(25) Kadar pristojni organi zahtevajo 
informacije med preiskavo, bi morali, če je 
to mogoče in skladno z učinkovitim 
izvajanjem preiskav, dati prednost 
preiskovanim gospodarskim subjektom, ki 
so vključeni v korake dobavne verige čim 
bližje področju, ki je verjetno najbolj 
dovzetno za nastanek tveganja prisilnega 
dela, ter upoštevati geografsko območje, 
od koder posamezni proizvod ali kateri 
njegov del v kateri koli fazi pridobivanja, 
pobiranja, proizvodnje ali izdelave, 
vključno z delom ali predelavo tam, od 
koder prihaja, pa tudi velikost in 
ekonomske vire teh gospodarskih 
subjektov, količino zadevnih proizvodov 
ter obseg domnevnega prisilnega dela.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(26) Pristojni organi bi morali nositi 
breme ugotavljanja, da se je prisilno delo 
uporabljalo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja proizvoda, vključno z delom 
ali oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
podlagi vseh informacij in dokazov, 
zbranih med preiskavo, vključno z njeno 
predhodno fazo. Da bi gospodarski 
subjekti zagotovili svojo pravico do 
dolžnega postopanja, bi morali imeti 
možnost, da med celotno preiskavo 
pristojnim organom predložijo informacije 
v svojo obrambo.

(26) Gospodarski subjekti bi morali 
nositi breme ugotavljanja, da se prisilno 
delo ni uporabljalo na nobeni stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja proizvoda, ki prihaja iz 
posebnih geografskih regij z visokim 
tveganjem ali držav, v katerih so prakse 
prisilnega dela sistematične in razširjene, 
vključno z delom ali oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, njihovim prevozom in 
skladiščenjem na trgu Unije ali znotraj 
njega, na podlagi vseh informacij in 
dokazov, ki so jim razumno na voljo. Da 
bi gospodarski subjekti zagotovili svojo 
pravico do dolžnega postopanja, bi morali 
imeti možnost, da med celotno preiskavo 
pristojnim organom predložijo informacije 
v svojo obrambo.

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 32

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(32) Vsakemu posamezniku, bodisi 
fizični bodisi pravni osebi, ali vsakemu 
združenju brez pravne osebnosti, bi bilo 
treba omogočiti, da pristojnim organom 
predloži informacije, če meni, da se 
proizvodi, proizvedeni s prisilnim delom, 
dajejo na trg Unije in da se omogoča 
njihova dostopnost na njem, in da so 
obveščeni o izidu presoje njihove vloge.

(32) Komisija bi morala vzpostaviti 
centraliziran mehanizem za sprejemanje 
pritožb. Vsakemu deležniku bi bilo treba 
omogočiti, da pristojnim organom predloži 
informacije ali pritožbo, če meni, da se 
proizvodi, proizvedeni s prisilnim delom, 
dajejo na trg Unije in da se omogoča 
njihova dostopnost na njem, in da je 
obveščen o izidu presoje svoje vloge. 
Sprejeti bi bilo treba ukrepe za zaščito 
deležnikov, vključno s tistimi iz tretjih 
držav, ter z zagotavljanjem njihove 
anonimnost in zaupnosti preprečiti 
povračilne ukrepe.

Predlog spremembe 26
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 32 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(32a) Da bi olajšala izmenjavo 
informacij med ustreznimi organi in 
predložitev informacij, bi morala Komisija 
zagotoviti vzpostavitev namenske spletne 
platforme v enotni obliki v vseh delovnih 
jezikih Unije.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Uvodna izjava 33

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(33) Komisija bi morala izdati smernice 
za lažje izvajanje prepovedi s strani 
gospodarskih subjektov in pristojnih 
organov. Take smernice bi morale 
vsebovati navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom in dodatne 
informacije za pristojne organe za izvajanje 
prepovedi. Smernice o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom bi morale temeljiti 
na smernicah o potrebni skrbnosti za 
podjetja v Uniji v zvezi z obvladovanjem 
tveganja prisilnega dela v njihovih 
dejavnostih in dobavnih verigah, ki sta jih 
julija 2021 objavili Komisija in Evropska 
služba za zunanje delovanje. Smernice bi 
morale biti usklajene z drugimi smernicami 
Komisije v zvezi s tem ter ustreznimi 
smernicami mednarodnih organizacij. Za 
opredelitev kazalnikov tveganja bi bilo 
treba upoštevati poročila mednarodnih 
organizacij, zlasti MOD, in tudi druge 
neodvisne in preverljive vire informacij.

(33) Komisija bi morala brez odlašanja 
izdati smernice za lažje izvajanje prepovedi 
s strani gospodarskih subjektov in 
pristojnih organov. Take smernice bi 
morale vsebovati navodilo o skrbnem 
pregledu v zvezi s prisilnim delom, 
vključno s posebnimi zahtevami, ki jih 
morajo gospodarski subjekti upoštevati, 
da dokažejo, da so iz svojih dobavnih 
verig odpravili element prisilnega dela, in 
popravnimi ukrepi, sprejetimi za 
preprečevanje prihodnjih zlorab, in 
dodatne informacije za pristojne organe za 
izvajanje prepovedi. Smernice o skrbnem 
pregledu v zvezi s prisilnim delom bi 
morale temeljiti na smernicah o potrebni 
skrbnosti za podjetja v Uniji v zvezi z 
obvladovanjem tveganja prisilnega dela v 
njihovih dejavnostih in dobavnih verigah, 
ki sta jih julija 2021 objavili Komisija in 
Evropska služba za zunanje delovanje. 
Smernice bi morale biti usklajene z 
ustrezno zakonodajo Unije, vključno z 
direktivo o skrbnem pregledu v podjetjih 
glede trajnostnosti in uredbo o proizvodih, 
ki ne povzročajo krčenja gozdov, drugimi 
smernicami Komisije v zvezi s tem ter 
ustreznimi smernicami mednarodnih 
organizacij, kot so vodilna načela ZN o 
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podjetništvu in človekovih pravicah ter 
smernice OECD za večnacionalna 
podjetja. Za opredelitev kazalnikov 
tveganja bi bilo treba upoštevati poročila 
mednarodnih organizacij, zlasti MOD, in 
tudi druge neodvisne in preverljive vire 
informacij.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Uvodna izjava 45

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 
sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Za 
izboljšanje učinkovitega izvrševanja 
prepovedi bi morala Komisija ustrezno 
sodelovati z organi tretjih držav in 
mednarodnimi organizacijami ter 
izmenjevati informacije z njimi. 
Mednarodno sodelovanje z organi držav 
nečlanic EU bi moralo potekati 
strukturirano v okviru obstoječih struktur 
dialoga, na primer dialogov o človekovih 
pravicah s tretjimi državami ali po potrebi 
v okviru posebnih, ad hoc vzpostavljenih 
struktur dialoga.

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 
sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Komisija 
bi morala ustrezno sodelovati z organi 
tretjih držav in mednarodnimi 
organizacijami ter izmenjevati informacije 
z njimi, da bi ustvarila spodbudna okolja 
politike za podpiranje in varstvo 
človekovih pravic, vključno s časovno 
določenimi okviri za ukrepanje, ki 
zajemajo zakonodajne ukrepe, krepitev 
zmogljivosti in financiranje za podporo 
delavcem, zagovornikom človekovih 
pravic, malim in srednjim podjetjem, 
malim kmetom in lokalnim skupnostim 
pri njihovih prizadevanjih, da bi prisilno 
delo izkoreninili in izboljšali učinkovito 
izvrševanje prepovedi. Mednarodno 
sodelovanje z organi držav nečlanic EU bi 
moralo potekati strukturirano v okviru 
obstoječih struktur dialoga, na primer prek 
konkretnih referenčnih meril v dialogih o 
človekovih pravicah s tretjimi državami ali 
po potrebi v okviru posebnih, ad hoc 
vzpostavljenih struktur dialoga. 
Spodbujanje pravice do svobode 
združevanja in kolektivnih pogajanj ter 
vključevanje socialnih partnerjev v vse 
ukrepe za boj proti prisilnemu delu sta 
bistvena dejavnika za boj proti prisilnemu 
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in obveznemu delu. Delegacije EU v 
tretjih državah bi morale imeti osrednjo 
vlogo pri učinkovitem izkoreninjenju 
prisilnega dela ter razširjanju te uredbe in 
možnostih tretjih strani, da zagotovijo 
informacije o obstoju prisilnega dela v 
zvezi z določenim proizvodom.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka (a)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) „prisilno delo“ pomeni prisilno ali 
obvezno delo, kot je opredeljeno v členu 2 
Konvencije Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem delu (št. 29) iz leta 1930, 
vključno s prisilnim delom otrok;

(a) „prisilno delo“ pomeni prisilno ali 
obvezno delo, kot je opredeljeno v členu 2 
Konvencije Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem delu (št. 29) iz leta 1930, 
vključno s prisilnim delom otrok, v celotni 
vrednostni verigi, ki se zahteva od katere 
koli osebe in ki ga ta ni ponudila 
prostovoljno, pri čemer ji grozi kazen;

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) „prisilno delo, ki ga naložijo 
državni organi“ pomeni uporabo prisilnega 
dela, kot je opisana v členu 1 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o odpravi 
prisilnega dela (št. 105) iz leta 1957;

(b) „prisilno delo, ki ga naložijo 
državni organi“ pomeni uporabo prisilnega 
dela, kot je opisana v členu 1 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o odpravi 
prisilnega dela (št. 105) iz leta 1957, 
vključno z uporabo prisilnega dela kot 
kazni za izražanje političnih stališč, za 
namene gospodarskega razvoja ali kot 
sredstvo discipliniranja delavcev, kot 
kazen za udeležbo v stavkah ali kot 
sredstvo rasne ali verske diskriminacije, 
diskriminacije na podlagi spola ali spolne 
usmerjenosti ali druge diskriminacije;
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Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev, prostovoljnih smernic, 
priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, blažitev ali odpravo 
prisilnega dela v zvezi s proizvodi, 
dostopnost katerih se omogoča na trgu 
Unije ali ki se izvažajo;

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev, prostovoljnih smernic, 
priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, blažitev, popravo ali 
odpravo prisilnega dela v njegovih 
dejavnostih in vrednostni verigi v zvezi s 
proizvodi, dostopnost katerih se omogoča 
na trgu Unije ali ki se izvažajo; odprava 
prisilnega dela ne pomeni, da se mora v 
prvi vrsti odpovedati poslovnim odnosom; 
potrebna skrbnost uvoznika ali 
gospodarskega subjekta v vrednostni 
verigi ne preprečuje preiskav obtožb 
zaradi prisilnega dela;

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) „temeljni vzroki za prisilno delo“ 
se nanašajo na vprašanja na ravni države 
ali regije, ki povzročajo ali povečujejo 
tveganja za prisilno delo, kot so revščina, 
diskriminacija, pomanjkanje upravljanja 
gospodarskih subjektov, neobstoječe ali 
šibke demokracije ali pomanjkanje 
socialnega varstva ter dostojnih 
zaposlitvenih in migracijskih pogojev in 
priložnosti;

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka f
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(f) „proizvod“ pomeni vsak proizvod, 
ki ga je mogoče denarno ovrednotiti in je 
lahko kot tak predmet poslovnih transakcij, 
kadar se izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje, vključno z delom in 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige;

(f) „proizvod“ pomeni vsak proizvod, 
ki ga je mogoče denarno ovrednotiti in je 
lahko kot tak predmet poslovnih transakcij, 
kadar se izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje, pa tudi prevaža in skladišči, 
vključno z delom in oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na kateri koli stopnji 
njegove dobavne verige;

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka g

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(g) „proizvod, proizveden s prisilnim 
delom“, pomeni proizvod, za katerega se je 
v celoti ali delno uporabljalo prisilno na 
kateri koli stopnji njegovega izkopavanja, 
pridobivanja, proizvodnje ali izdelave, 
vključno z delom in oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na kateri koli stopnji 
njegove dobavne verige;

(g) „proizvod, proizveden s prisilnim 
delom“, pomeni proizvod, za katerega se je 
v celoti ali delno uporabljalo prisilno na 
kateri koli stopnji njegovega izkopavanja, 
pridobivanja, proizvodnje ali izdelave, 
vključno z delom in oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na kateri koli stopnji 
njegove dobavne verige, vključno z 
njegovim prevozom na trg Unije ali 
znotraj njega in skladiščenjem na njem;

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka k

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(k) „dobavitelj proizvoda“ pomeni 
vsako fizično ali pravno osebo ali 
združenje posameznikov v dobavni verigi, 
ki izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje proizvod v celoti ali delno ali 
posega v delo ali oplemenitenje v zvezi s 
proizvodom na kateri koli stopnji njegove 
dobavne verige bodisi kot izdelovalec 
bodisi v vseh drugih okoliščinah;

(k) „dobavitelj proizvoda“ pomeni 
vsako fizično ali pravno osebo ali 
združenje posameznikov v dobavni verigi, 
ki izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje in prevaža ali skladišči proizvod v 
celoti ali delno ali posega v delo ali 
oplemenitenje v zvezi s proizvodom na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige 
bodisi kot izdelovalec bodisi v vseh drugih 
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okoliščinah;

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ua) „deležniki“ pomeni delavce ali 
zaposlene, na katere bi lahko vplivale ali 
dejansko vplivajo posledice, povezane z 
uporabo prisilnega dela, ter druge tretje 
osebe, ki imajo upravičen interes ali 
katerih pravice ali interesi so ali bi lahko 
bili prizadeti, kot so skupnosti, pa tudi 
akterje civilne družbe, vključno s 
sindikati, delavskimi organizacijami in 
nevladnimi organizacijami, ter vse druge 
pravne ali fizične osebe, ki zagovarjajo 
človekove pravice (v nadaljnjem besedilu: 
zagovorniki človekovih pravic), ki 
spodbujajo in varujejo splošno priznane 
človekove pravice in temeljne svoboščine 
ter konvencije o delu, domorodna ljudstva 
ali druge ranljive deležnike;

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ub) „smiselno sodelovanje deležnikov“ 
pomeni vzajemen, odziven, trajen proces 
sodelovanja z deležniki, zlasti posebej 
ranljivimi osebami, v katerem se upošteva 
vidik spola in za katerega je značilna 
dvosmerna komunikacija, ki poteka v 
dobri veri in zagotavlja ustrezno izvajanje 
dogovorjenih zavez ter ki vključuje 
pravočasno posredovanje vseh 
pomembnih informacij, ki jih deležniki 
potrebujejo, ustrezne postopke za odpravo 
ovir za sodelovanje deležnikov, pa tudi 
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ustrezno zaščito za zagotavljanje njihove 
varnosti in preprečevanje povračilnih 
ukrepov;

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(uc) „poprava škode“ pomeni postopek 
zagotavljanja odprave negativnega vpliva 
na človekove pravice in konkretnih 
rezultatov, ki lahko preprečijo negativni 
učinek ali povrnejo z njim povezano 
škodo; ti rezultati imajo lahko različne 
oblike, kot so povračilo, rehabilitacija, 
finančno ali nefinančno nadomestilo in 
kaznovalne sankcije (kazenske ali 
upravne, kot so globe), pa tudi 
preprečevanje škode, na primer z 
odredbami ali jamstvi, da se prisilno delo 
ne bo ponovilo, ter opravičila, kadar jih 
spremlja eden ali več drugih ukrepov; 
poprava škode se zagotovi glede na 
okoliščine in potrebe posamezne žrtve 
prisilnega dela;

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ud) „območja s tveganjem prisilnega 
dela“ pomeni države ali regije, v katerih 
obstajajo dokazi, da je prisilno delo 
razširjeno in/ali sistemsko prisotno, 
vključno s prisilnim delom, ki ga nalaga 
država, v celotni skupini proizvodov v 
določeni panogi;

Predlog spremembe 40
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Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Pristojni organi pri ocenjevanju 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, uporabijo pristop, ki temelji 
na tveganju. Navedeno ocenjevanje temelji 
na vseh ustreznih informacijah, ki so jim 
na voljo, vključno z naslednjimi 
informacijami:

1. Pristojni organi pri ocenjevanju 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, uporabijo pristop, ki temelji 
na tveganju. Navedeno ocenjevanje temelji 
na vseh ustreznih informacijah, ki so jim 
na voljo po smiselnem posvetovanju z 
deležniki in njihovem sodelovanju, 
vključno z naslednjimi informacijami:

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 1 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) vlogami fizičnih ali pravnih oseb 
ali katerega koli združenja brez pravne 
osebnosti v skladu s členom 10;

(a) vlogami deležnikov v skladu s 
členom 10;

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, ter upoštevajo velikost in 
ekonomske vire gospodarskih subjektov, 
količino zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, ter upoštevajo velikost in 
ekonomske vire gospodarskih subjektov, 
geografsko območje, od koder prihaja 
posamezni proizvod ali kateri njegov del v 
kateri koli fazi pridobivanja, pobiranja, 
proizvodnje ali izdelave, vključno z delom 
ali predelavo tam, od koder prihaja, 
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količino zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev ali 
odpravo tveganj prisilnega dela pri 
njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi, 
tudi na podlagi česar koli od naslednjega:

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev, 
popravo ali odpravo tveganj prisilnega dela 
pri njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi, 
geografskem območju, od koder prihaja 
posamezni proizvod ali kateri njegov del v 
kateri koli fazi pridobivanja, pobiranja, 
proizvodnje ali izdelave, vključno z delom 
ali predelavo tam, od koder prihaja, tudi 
na podlagi česar koli od naslednjega:

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – točka d a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(da) dokazov o popravi škode zaradi 
prisilnega dela;

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Pristojni organ ustrezno upošteva, 
kadar gospodarski subjekt dokaže, da 
izvaja skrbni pregled na podlagi 

6. Pristojni organ ustrezno upošteva, 
kadar gospodarski subjekt dokaže, da 
izvaja skrbni pregled na podlagi 
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ugotovljenega učinka prisilnega dela na 
njegovo dobavno verigo, sprejme in izvaja 
ukrepe, primerne in učinkovite za odpravo 
prisilnega dela v kratkem času.

ugotovljenega učinka prisilnega dela na 
njegovo dobavno verigo, sprejme in izvaja 
ukrepe, primerne in učinkovite za popravo 
in odpravo prisilnega dela v kratkem času.

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje in 
odpravlja tveganje prisilnega dela, in o tem 
ustrezno obvestijo ocenjevane gospodarske 
subjekte.

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje, 
popravlja škodo in odpravlja tveganje 
prisilnega dela, in o tem ustrezno obvestijo 
ocenjevane gospodarske subjekte.

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Pristojni organi zagotovijo 
interaktiven, odziven in stalen proces 
smiselnega sodelovanja deležnikov, v 
katerem se upošteva vidik spola, med 
drugim tako, da od njih zahtevajo 
predložitev vseh informacij, ki so 
pomembne in potrebne za preiskavo.

Predlog spremembe 48
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Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Preiskovani gospodarski subjekti 
navedenim pristojnim organom na njihovo 
zahtevo predložijo vse informacije, ki so 
pomembne in potrebne za preiskavo, 
vključno z informacijami, ki opredeljujejo 
preiskovane proizvode, izdelovalca ali 
proizvajalca navedenih proizvodov in 
dobavitelje proizvodov. Kadar pristojni 
organi zahtevajo take informacije, če je to 
mogoče:

3. Preiskovani gospodarski subjekti 
navedenim pristojnim organom na njihovo 
zahtevo predložijo vse informacije, ki so 
pomembne in potrebne za preiskavo, 
vključno z informacijami, ki opredeljujejo 
preiskovane proizvode, izdelovalca ali 
proizvajalca navedenih proizvodov in 
dobavitelje proizvodov. Da bi zaščitili vse 
deležnike in zaradi občutljive narave 
nekaterih razkritih informacij, se vsebina 
preiskave po potrebi obravnava kot 
zaupna. Kadar pristojni organi zahtevajo 
take informacije, če je to mogoče:

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) dajo prednost preiskovanim 
gospodarskim subjektom, vključenim v 
korake vrednostne verige čim bližje 
področju, ki je verjetno najbolj dovzetno 
za nastanek tveganja prisilnega dela, ter

(a) opredelijo odgovornosti različnih 
gospodarskih subjektov vzdolž vrednostne 
verige vse do ravni, kjer do prisilnega dela 
prihaja, in dajo prednost preiskovanim 
gospodarskim subjektom, vključenim v 
korake vrednostne verige z največjim 
vzvodom v smislu prihodkov od prodaje, 
da bi preprečili, ublažili, popravili škodo 
ali odpravili prisilno delo v svojih 
dejavnostih in vrednostnih verigah, ter

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 3 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) upoštevajo velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 

(b) upoštevajo velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
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zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

zadevnih proizvodov, obseg domnevnega 
prisilnega dela ter geografsko območje, od 
koder prihaja posamezni proizvod ali 
kateri njegov del v kateri koli fazi 
pridobivanja, pobiranja, proizvodnje ali 
izdelave, vključno z delom ali predelavo 
tam, od koder prihaja.

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Gospodarski subjekti predložijo 
informacije v 15 delovnih dneh od zahteve 
iz odstavka 3 ali predložijo utemeljeno 
zahtevo za podaljšanje navedenega roka.

4. Gospodarski subjekti in deležniki 
predložijo informacije v 15 delovnih dneh 
od zahteve iz odstavkov 3 in 3a ali 
predložijo utemeljeno zahtevo za 
podaljšanje navedenega roka.

Predlog spremembe 52

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Pristojni organi lahko izvajajo vsa 
potrebna preverjanja in inšpekcijske 
preglede, vključno s preiskavami v tretjih 
državah, če zadevni gospodarski subjekti 
dajo svoje soglasje in je bila vlada države 
članice ali tretje države, v kateri potekajo 
inšpekcijski pregledi, o tem uradno 
obveščena in ne vloži ugovora.

6. Pristojni organi lahko izvajajo vsa 
potrebna preverjanja in inšpekcijske 
preglede, vključno s preiskavami v tretjih 
državah in posvetovanji z deležniki, kadar 
je primerno, če je bila vlada države članice 
ali tretje države, v kateri potekajo 
inšpekcijski pregledi, o tem uradno 
obveščena.

Predlog spremembe 53

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) odreditev, da gospodarski subjekt 
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popravi škodo za prizadete delavce v 
skladu z njihovimi zadolžitvami; o 
takšnem načrtu za popravo škode in 
njegovi izvedbeni strategiji se dogovorijo 
pristojni organi po smiselnem 
posvetovanju s prizadetimi delavci in 
drugimi deležniki.

Predlog spremembe 54

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Če gospodarski subjekti pristojnim 
organom predložijo dokaze, da so izpolnili 
odločbo iz odstavka 4, in da so odpravili 
element prisilnega dela iz njihovega 
poslovanja ali dobavne verige v zvezi z 
zadevnimi proizvodi, pristojni organi svojo 
odločbo prekličejo za prihodnje dajanje 
proizvodov na trg ali omogočanje njihove 
dostopnosti na njem, in o tem obvestijo 
gospodarske subjekte.

6. Če gospodarski subjekti pristojnim 
organom predložijo dokaze, da so izpolnili 
odločbo iz odstavka 4, in da so odpravili 
element prisilnega dela iz njihovega 
poslovanja ali dobavne verige v zvezi z 
zadevnimi proizvodi ter vzpostavili 
učinkovite procese za preprečevanje, da bi 
se povzročanje škode nadaljevalo ali 
ponovilo, pristojni organi svojo odločbo 
prekličejo za prihodnje dajanje proizvodov 
na trg ali omogočanje njihove dostopnosti 
na njem, in o tem obvestijo gospodarske 
subjekte.

Predlog spremembe 55

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6a. Izključitev se uporablja kot skrajni 
ukrep in se ji izogiba, kadar bi bil njen 
učinek večji kot negativne posledice 
prisilnega dela. Gospodarski subjekti pred 
sprejetjem te odločitve smiselno sodelujejo 
z deležniki, na katere vpliva odločitev o 
izključitvi, zlasti s prizadetimi delavci, ter 
obravnavajo negativne učinke, povezane z 
odločitvijo o izključitvi, in po potrebi 
popravijo škodo zaradi preteklih 
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negativnih učinkov, povezanih s prisilnim 
delom. Gospodarski subjekti prekinejo 
poslovne odnose, kjer se prisilno delo, ki 
ga nalaga država, pojavlja sistemsko.

Predlog spremembe 56

Predlog uredbe
Člen 7 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) razumen rok, da gospodarski 
subjekti izpolnijo odločbo, ki ni krajši od 
30 delovnih dni in ni daljši, kot je potrebno 
za umik ustreznih proizvodov. Pri 
določanju takega roka pristojni organ 
upošteva velikost in ekonomske vire 
gospodarskega subjekta;

(b) razumen rok, da gospodarski 
subjekti izpolnijo odločbo, ki ni krajši od 
30 delovnih dni in ni daljši, kot je potrebno 
za umik ustreznih proizvodov. Pri 
določanju takega roka Komisija ali 
pristojni organ po potrebi upošteva načrte 
gospodarskega subjekta glede skrbnega 
pregleda in verjetnost, da bo z ustreznimi 
ukrepi iz teh načrtov prisilno delo 
odpravljeno v razumnem roku;

Predlog spremembe 57

Predlog uredbe
Člen 8 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Gospodarski subjekti, ki jih je 
zadevala odločba pristojnega organa v 
skladu s to uredbo, imajo dostop do 
pravnega varstva za revizijo postopkovne 
in vsebinske zakonitosti odločbe.

5. Gospodarski subjekti in tretje 
strani, ki jih je zadevala odločba 
pristojnega organa v skladu s to uredbo, 
imajo dostop do pravnega varstva za 
revizijo postopkovne in vsebinske 
zakonitosti odločbe.

Predlog spremembe 58

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija odločbe in preklice iz 
odstavka 1, točke (c), (d), (e) in (g), objavi 

2. Komisija odločbe in preklice iz 
odstavka 1, točke (c), (d), (e) in (g), objavi 
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na posebnem spletišču. na posebnem spletišču, ki je javno 
dostopno in vključuje seznam vseh 
sankcioniranih proizvodov, proizvodnih 
obratov ali regij.

Predlog spremembe 59

Predlog uredbe
Člen 10 – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Predložitev informacij v zvezi s kršitvami 
člena 3

Predložitev pritožb in informacij v zvezi s 
kršitvami člena 3

Predlog spremembe 60

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Vloge katere koli fizične ali pravne 
osebe ali katerega koli združenja brez 
pravne osebnosti z informacijami o 
domnevnih kršitvah člena 3, predložene 
pristojnim organom, vsebujejo informacije 
o zadevnih gospodarskih subjektih ali 
proizvodih ter navedbo razlogov, ki 
utemeljujejo domnevo.

1. Pritožbe in vloge katerega koli 
deležnika, ki bi lahko imel informacije o 
blagu, za katero se domneva ali sumi, da 
je bilo proizvedeno s prisilnim delom, z 
informacijami v zvezi z domnevo ali 
sumom o prisilnem delu v EU ali zunaj 
nje, predložene pristojnim organom, 
vsebujejo informacije o zadevnih 
gospodarskih subjektih ali proizvodih ter 
navedbo razlogov, ki utemeljujejo 
domnevo.

Predlog spremembe 61

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija vzpostavi centraliziran 
mehanizem za pritožbe za prejemanje in 
zbiranje pritožb in informacij, tudi tistih, 
ki jih prejmejo pristojni organi.
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Predlog spremembe 62

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 – pododstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

 Komisija in pristojni organi poskrbijo, da 
so vzpostavljeni ustrezni zaščitni ukrepi za 
zagotavljanje varnosti deležnikov in 
pritožnikov, tudi z zagotavljanjem 
zaupnosti in anonimnosti, ter za 
preprečevanje povračilnih ukrepov.

Predlog spremembe 63

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 – pododstavek 1 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

 Komisija sprejme pravila in postopke, s 
katerimi se določi, kateri organ je 
pristojen za obdelavo pritožbe. Ta pravila 
med drugim upoštevajo posebnosti 
pritožbe in zmogljivosti pristojnih organov 
v zadevnih državah članicah.

Predlog spremembe 64

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organ osebo ali združenje 
iz odstavka 1 čim prej obvesti o rezultatu 
presoje njune vloge.

2. Pristojni organ deležnike iz 
odstavka 1 čim prej obvesti o rezultatu 
presoje njihove vloge, pa tudi o vseh 
odločitvah iz člena 9 in njihovih 
utemeljitvah.

Predlog spremembe 65
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Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Za prijavo kršitev te uredbe in 
zaščito oseb, ki prijavijo take kršitve, se 
uporablja Direktiva (EU) 2019/1937 
Evropskega parlamenta in Sveta39.

3. Za prijavo kršitev te uredbe in 
zaščito oseb, ki prijavijo take kršitve, se 
uporablja Direktiva (EU) 2019/1937 
Evropskega parlamenta in Sveta39. Države 
članice in Komisija zagotovijo, da se 
identiteta osebe, ki prijavi pritožbo ali 
predloži dokaze o pojavu prisilnega dela v 
okviru pritožbe ali preiskave, brez 
izrecnega soglasja te osebe ne razkrije 
nikomur, ki ni pooblaščen za sprejemanje 
ali ukrepanje v zvezi s pritožbami. To velja 
tudi za vse druge informacije, iz katerih je 
mogoče neposredno ali posredno sklepati 
o identiteti prijavitelja.

__________________ __________________
39 Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 
o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava 
Unije (UL L 305, 26.11.2019, str. 17).

39 Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 
o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava 
Unije (UL L 305, 26.11.2019, str. 17).

Predlog spremembe 66

Predlog uredbe
Člen 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 10a
Poprava škode

1. Gospodarski subjekt zagotovi 
popravo škode žrtvam na podlagi odločbe 
pristojnega organa v skladu s 
členom 6(4)(ca).
2. Ukrepi za popravo škode 
vključujejo eno ali več od naslednjega:
(a) finančno in nefinančno 
nadomestilo;
(b) povračilo za žrtve, da se ponovno 
vzpostavi njihov položaj pred prisilnim 
delom, vključno s pridobitvijo ali 
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podaljšanjem veljavnosti ustreznih 
dokumentov, kot so vizumi in delovna 
dovoljenja, ter vrnitev njihovega potnega 
lista ali vseh drugih osebnih dokumentov;
(c) rehabilitacijo, na primer 
zagotavljanje zdravljenja ali svetovanja;
(d) učinkovite preventivne ukrepe in 
zagotovila, da se prisilno delo ne bo 
ponovilo, in opravičilo, če ga spremlja 
eden ali več zgoraj navedenih ukrepov;
(e) druge ukrepe za popravo škode, o 
katerih so se dogovorili deležniki in 
gospodarski subjekti.
3. Dokazi, da so bili ukrepi za 
popravo škode izvedeni, se pridobijo v 
posvetovanju z deležniki, spremlja pa jih 
mreža. Pristojni organi v celotnem 
postopku sodelujejo z deležnimi.
4. Pristojni organi lahko odpravijo 
tržno prepoved, ko gospodarski subjekt 
dokaže, da je bila škoda zaradi prisilnega 
dela popravljena, da prisilnega dela ni več 
in da so vzpostavljeni postopki za 
preprečevanje nadaljevanja ali ponovnega 
nastanka škode v prihodnosti. Pristojni 
organi obvestijo mrežo o takih korakih in 
rezultatu, podatkovna zbirka iz člena 11 
pa se nemudoma ustrezno prilagodi.

Predlog spremembe 67

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela 
na določenih geografskih območjih v zvezi 
z določenimi proizvodi, tudi v zvezi s 
prisilnim delom, ki ga nalagajo državni 
organi. Podatkovna zbirka temelji na 
smernicah iz člena 23, točke (a), (b) in (c), 

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela v 
določenih proizvodnih obratih ali 
skupinah proizvodnih obratov, 
gospodarskih subjektih, geografskih 
območjih ali sektorjih v zvezi z 
določenimi proizvodi, tudi v zvezi s 
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ter ustreznih zunanjih virih informacij med 
drugim mednarodnih organizacij in 
organov tretjih držav.

posebnimi geografskimi regijami z 
visokim tveganjem ali državami, v katerih 
so prakse prisilnega dela sistematične in 
razširjene ali v katerih prisilno delo 
nalagajo državni organi. Podatkovna zbirka 
temelji na neodvisnih in preverljivih 
informacijah ter smernicah iz člena 23, 
točke (a), (b) in (c), ter ustreznih zunanjih 
virih informacij med drugim deležnikov, 
mednarodnih organizacij, vključno z 
Združenimi narodni in MOD, regionalnih 
večstranskih organizacij in organov tretjih 
držav.

Predlog spremembe 68

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. V zvezi s proizvodi iz odstavka 1, ki 
prihajajo iz posebnih geografskih regij z 
visokim tveganjem ali držav, v katerih so 
prakse prisilnega dela sistematične in 
razširjene, se domneva, da kršijo člen 3, 
zato se v skladu s členom 5 v zvezi z njimi 
samodejno uvede preiskava. Gospodarski 
subjekti morajo to domnevo ovreči.

Predlog spremembe 69

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko objavijo 
vsaj 24 mesecev po začetku veljavnosti te 
uredbe.

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko objavijo v 
več jezikih vsaj 18 mesecev po začetku 
veljavnosti te uredbe in zagotovijo, da je 
enostavno dostopna vsem, tudi invalidom.

Predlog spremembe 70
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Predlog uredbe
Člen 20 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Če sta bila sprostitev proizvoda v prosti 
promet ali njegov izvoz zavrnjena v skladu 
s členom 19, pristojni organi sprejmejo 
ustrezne ukrepe za zagotovitev, da je 
zadevni proizvod odstranjen v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije. Pri tem se ustrezno uporabljata 
člena 197 in 198 Uredbe (EU) 
št. 952/2013.

Če sta bila sprostitev proizvoda v prosti 
promet ali njegov izvoz zavrnjena v skladu 
s členom 19, pristojni organi sprejmejo 
ustrezne ukrepe za zagotovitev, da je 
zadevni proizvod odstranjen v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije, s tem, da se z njimi ustvarjen 
zaslužek nameni žrtvam in združenjem 
žrtev za ponovno uporabo za socialne 
namene.

Predlog spremembe 71

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija najpozneje 18 mesecev po 
začetku veljavnosti te uredbe izda 
smernice, ki vključujejo:

Komisija najpozneje 12 mesecev po 
začetku veljavnosti te uredbe izda 
smernice, ki vključujejo:

Predlog spremembe 72

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka (a)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, v katerem se 
upošteva veljavna zakonodaja Unije, ki 
določa zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom, smernice in priporočila 
mednarodnih organizacij ter tudi velikost 
in ekonomske vire gospodarskih subjektov;

(a) navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, vključno s 
prisilnim delom otrok ter prisilnim delom 
žensk in deklet, v katerem se upošteva 
veljavna zakonodaja Unije, ki določa 
zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom, smernice in priporočila 
mednarodnih organizacij in deležnikov ter 
tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov, s posebnim 
poudarkom na spremljevalnih ukrepih za 
podporo MSP pri izpolnjevanju zahtev te 
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uredbe;

Predlog spremembe 73

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, civilne 
družbe in poslovnih organizacij, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, vključno z 
njenim dokumentom Hard to see, harder 
to count (Težko opaziti, še težje prešteti), 
civilne družbe in poslovnih organizacij, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;

Predlog spremembe 74

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(e) navodilo za praktično izvajanje 
člena 16 in po potrebi vseh drugih določb, 
določenih v poglavju III te uredbe.

(e) navodilo za praktično izvajanje 
člena 16 in po potrebi vseh drugih določb, 
določenih v poglavju III te uredbe; 
navodilo vključuje določbe o opredelitvi in 
oceni tveganj prisilnega dela, povezanega 
z blagom, ki ga gospodarski subjekti 
pridobijo s pristopom z masno bilanco;

Predlog spremembe 75

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) navodilo o ukrepih za popravo 
škode, kot je določeno v členu 10a;
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Predlog spremembe 76

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(eb) navodilo o smiselnem sodelovanju 
deležnikov;

Predlog spremembe 77

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ec) navodilo o zahtevah, ki jih morajo 
izpolnjevati gospodarski subjekti, da 
dokažejo, da so iz svojih dobavnih verig 
odpravili element prisilnega dela, in o 
popravnih ukrepih, sprejetih za 
preprečevanje prihodnjih zlorab;

Predlog spremembe 78

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka e d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ed) navodilo za deležnike za vložitev 
pritožbe in smiselno sodelovanje v 
postopkih iz te uredbe.

Predlog spremembe 79

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Mrežo sestavljajo predstavniki 2. Mrežo sestavljajo predstavniki 
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pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije in po potrebi 
strokovnjaki iz pristojnih organov.

pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije in po potrebi 
strokovnjaki iz pristojnih organov. 
Predstavniki držav kandidatk so lahko po 
potrebi povabljeni k sodelovanju kot 
opazovalci. Mreža se posvetuje s sindikati 
in drugimi predstavniki delavcev, 
predstavniki civilne družbe, 
mednarodnimi organizacijami in 
pristojnimi organi tretjih držav.

Predlog spremembe 80

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe;

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe ter usklajevati prizadevanja na 
področju razširjanja v Uniji in zunaj nje;

Predlog spremembe 81

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fa) spodbujati sodelovanje ter 
izmenjavo strokovnega znanja in dobre 
prakse s tretjimi državami, mednarodnimi 
subjekti in ustreznimi obstoječimi 
skupnimi pobudami več deležnikov.

Predlog spremembe 82

Predlog uredbe
Člen 25 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija, države članice in 
pristojni organi na zahtevo identiteto 

2. Zaupnost in nadaljnje varstvo 
identitete tistih, ki zagotavljajo 
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tistih, ki zagotavljajo informacije, ali 
zagotovljene informacije obravnavajo 
zaupno. Zahtevi za zaupno obravnavo se 
priloži nezaupen povzetek predloženih 
informacij ali utemeljitev, zakaj se 
informacije ne smejo nezaupno 
povzemati.

informacije, se zagotavljata samodejno, 
razen če se zahteva nasprotno. Če 
informacije zagotavljajo otroci, ki prisilno 
delajo, se vzpostavijo politike za zaščito in 
varstvo otrok ter mehanizmi za 
spremljanje prisilnega dela otrok, 
vključno s protokoli, prilagojenimi 
otrokom, za inšpekcijske preglede in 
nadaljnje ukrepanje.

Predlog spremembe 83

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe, lahko Komisija po 
potrebi sodeluje med drugim z organi 
tretjih držav, mednarodnih organizacij, 
predstavniki civilne družbe in poslovnimi 
organizacijami ter z njimi izmenjuje 
informacije. Mednarodno sodelovanje z 
organi tretjih držav poteka strukturirano v 
okviru obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga.

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe ter da bi skupaj 
delovali za odpravo prisilnega dela in 
njegovih temeljnih vzrokov, Komisija po 
potrebi sodeluje med drugim z organi 
tretjih držav, mednarodnimi 
organizacijami, deležniki, predstavniki 
civilne družbe, vključno s sindikati, 
organizacijami pravic delavcev, NVO in 
mrežami vpletenih deležnikov, in 
poslovnimi organizacijami ter z njimi 
izmenjuje informacije. Mednarodno 
sodelovanje z organi tretjih držav, zlasti 
držav kandidatk, poteka strukturirano v 
okviru obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga, da 
se jih podpira pri omogočanju razmer za 
zaščito in spodbujanje človekovih pravic.

Predlog spremembe 84

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Za namene odstavka 1 so lahko 
rezultat sodelovanja med drugim z 

2. Za namene odstavka 1 so rezultat 
sodelovanja med drugim z mednarodnimi 
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mednarodnimi organizacijami, predstavniki 
civilne družbe, poslovnimi organizacijami 
in pristojnimi organi tretjih držav 
spremljevalni ukrepi, ki jih razvije Unija v 
podporo prizadevanjem podjetij in 
partnerskih držav, ter lokalno razpoložljive 
zmogljivosti na področju odprave 
prisilnega dela.

organizacijami, deležniki, predstavniki 
civilne družbe, poslovnimi organizacijami 
in pristojnimi organi tretjih držav 
spremljevalni ukrepi, ki jih razvije Unija v 
podporo prizadevanjem podjetij, zlasti 
MSP, in partnerskih držav, ter lokalno 
razpoložljive zmogljivosti na področju 
odprave prisilnega dela.

Predlog spremembe 85

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2a. Svet v primerih, v katerih je bilo 
ugotovljeno prisilno delo v skladu s to 
uredbo, uvede sankcije na podlagi 
globalnega režima sankcij EU na 
področju človekovih pravic (evropskega 
zakona Magnickega) ali režimov sankcij 
EU za posamezne države. Te sankcije se 
lahko usklajujejo s podobno mislečimi 
partnerji. Svet poleg tega sprejme sklepe, 
v katerih opredeli strategije Unije in držav 
članic za spodbujanje dvo- in 
večstranskega usklajevanja s tretjimi 
državami ter drugih diplomatskih pobud 
za obravnavo prisilnega dela, ki ga 
podpirajo države, med drugim uporabo 
sankcij zoper tretje države, ki spodbujajo 
prisilno delo, v skladu s Konvencijo MOD 
št. 105.

Predlog spremembe 86

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2b. Komisija in države članice 
oblikujejo mehanizme sodelovanja 
in partnerstva s tretjimi državami, da bi 
obravnavale temeljne vzroke prisilnega 
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dela, preprečile in odpravile prakse 
prisilnega dela, vključno z delom otrok, 
ter povečale zmogljivosti gospodarskih 
akterjev višje v verigi in tako izpolnile 
zahteve iz te uredbe.

Predlog spremembe 87

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2c. Pristojni organi in Komisija 
sodelujejo z ustreznimi organi tretjih 
držav pri opravljanju preiskav ter po 
potrebi njihovem usklajevanju s 
preiskavami drugih držav in uskladitvi z 
odločitvami, ki so jih sprejeli drugi 
mednarodni subjekti. Pristojni organi 
držav članic in Komisija si aktivno 
izmenjujejo znanje in obveščevalne 
podatke z vladami tretjih držav. V 
mednarodno sodelovanje z organi tretjih 
držav so vključene delegacije Unije v teh 
državah.

Predlog spremembe 88

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 2 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2d. Unija in njene države članice 
podpirajo tretje države, zlasti države v 
razvoju, tako da spodbujajo ratifikacijo in 
učinkovito izvajanje temeljnih konvencij 
in standardov MOD v zvezi s prepovedjo 
prisilnega dela ter sprejemajo ukrepe, ki 
partnerskim državam v sodelovanju z 
organizacijami civilne družbe in deležniki 
omogočajo učinkovito preprečevanje, 
zmanjšanje, popravo in odpravo 
prisilnega dela.
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MNENJE ODBORA ZA ZAPOSLOVANJE IN SOCIALNE ZADEVE

za Odbor za mednarodno trgovino in Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prepovedi proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, na trgu Unije
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Pripravljavec mnenja (*): Mounir Satouri

(*) Postopek s pridruženim odborom – člen 57 Poslovnika

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Boj proti uporabi prisilnega dela in njegovo izkoreninjenje je sestavni del zavezanosti 
Evropske unije človekovim pravicam in pravicam delavcev. To je bilo poudarjeno tudi med 
razpravo o stanju v Uniji leta 2021 kot širši cilj EU za svetovni pravični prehod.

Prepoved uporabe prisilnega ali obveznega dela v vseh njegovih oblikah velja za obvezno 
normo mednarodnega prava o človekovih pravicah. Obstajajo številni mednarodni in evropski 
pravni instrumenti, zlasti konvenciji Mednarodne organizacije dela (MOD) št. 29 (vključno s 
protokolom) in št. 105 ter Listina EU o temeljnih pravicah, ki nedvoumno prepovedujejo 
prisilno delo. Poleg tega se je EU z akcijskim načrtom EU za človekove pravice in 
demokracijo za obdobje 2020–2014, ki ga je Svet sprejel leta 2020, zavezala, da bo 
spodbujala politiko ničelne tolerance pri delu otrok in izkoreninila prisilno delo ter podprla 
pravice delavcev v trgovinskih odnosih EU ter spodbujala potrebno skrbnost v svetovnih 
dobavnih verigah ter ratifikacijo Protokola MOD o prisilnem delu.

Kljub temu normativnemu okviru sta sodobno suženjstvo in prisilno delo v zadnjih letih v 
porastu. Po ocenah MOD je leta 2021 49,6 milijona ljudi po vsem svetu živelo v sodobnem 
suženjstvu, od tega je bilo 27,6 milijona ljudi v položaju prisilnega dela, vključno z najmanj 
11,8 milijona žensk in deklet.

Evropski parlament je zato junija 2022 pozval k uvedbi instrumenta, ki bi prepovedoval uvoz 
in izvoz proizvodov, proizvedenih ali prepeljanih s prisilnim delom. Evropska komisija je 
septembra 2022 objavila predlog uredbe o prepovedi proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, na trgu Unije. Uredba določa pravila, ki gospodarskim subjektom prepovedujejo 
dajanje proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, na trg Unije in omogočanje njihove 
dostopnosti na njem ali njihov izvoz z njega.

Pripravljavec mnenja pozdravlja predlog Evropske komisije in ga želi s tem osnutkom 
poročila okrepiti, s čimer bi zagotovili, da bo uredba prispevala k učinkovitemu 
izkoreninjenju prisilnega dela na svetovni ravni in znotraj EU.
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Pripravljavec mnenja si je za zagotovitev skladnosti z mednarodnimi standardi prizadeval 
opredelitev prisilnega dela v uredbi uskladiti z ustreznimi instrumenti, smernicami in sklepi 
MOD. MOD ne prepoveduje le prisilnega dela v proizvodnji, temveč tudi pri ponujanju 
storitev, ki se lahko prav tako zagotavljajo prek meja. Prav tako je pomembno zelo jasno 
poudariti, da sta prevoz in skladiščenje sektorja, ki bi morala spadati v področje uporabe te 
uredbe, saj v teh sektorjih obstaja resna ranljivost za prisilno delo.

Pripravljavec mnenja želi tudi odpraviti pomembno vrzel v predlogu Evropske komisije s 
predlogom člena o dostopu do pravnega sredstva. Izvrševanje katere koli uredbe ne more biti 
učinkovito, če se delavcem, ki so bili žrtve, ne zagotovi dostop do učinkovitega pravnega 
sredstva. Dejansko morajo biti interesi žrtev v središču te uredbe. Zlasti ko gre za posebna 
območja z visokim tveganjem s sistematičnimi in razširjenimi primeri prisilnega dela, je treba 
domnevo o obstoju prisilnega dela uporabiti za pomoč pristojnim organom pri učinkovitem 
obravnavanju primerov. Pripravljavec mnenja si prizadeva tudi za okrepitev vloge mreže 
Unije, da bi pristojnim organom v državah članicah pomagala pri usklajevanju in sodelovanju 
ter prevzela centralizirano vlogo vstopne točke za pritožbe.

Preglednost in informacije so pomembna orodja za izvajanje te uredbe, zato je podatkovna 
zbirka o kazalnikih tveganja prisilnega dela ključnega pomena. Pripravljavec mnenja meni, da 
je pomembno, da se Komisija lahko opira na informacije civilne družbe in sindikatov, da so 
informacije dostopne tudi javnosti in da podatkovna zbirka vsebuje seznam posebnih 
geografskih regij z visokim tveganjem ali držav, v katerih so prakse prisilnega dela 
sistematične in razširjene.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za mednarodno trgovino ter Odbor za 
notranji trg in varstvo potrošnikov kot pristojna odbora, da upoštevata:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic. MOD je odpravo vseh oblik 
prisilnega ali obveznega dela razglasila za 
načelo, ki se nanaša na človekove pravice. 
MOD uvršča Konvencijo MOD št. 29, 
Protokol iz leta 2014 h Konvenciji št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105 o odpravi 

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic, vzdržuje revščino in ovira 
doseganje dostojnega dela za vse. MOD je 
odpravo vseh oblik prisilnega ali 
obveznega dela razglasila za načelo, ki se 
nanaša na človekove pravice. MOD uvršča 
Konvencijo MOD št. 29, vključno z 
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prisilnega dela (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 105) med temeljne 
konvencije MOD16. Prisilno delo zajema 
najrazličnejše prakse prisilnega dela, pri 
katerih se delo ali storitev zahteva od oseb, 
ki ga/je same niso ponudile 
prostovoljno.17

dopolnilnim Protokolom iz leta 2014 h 
Konvenciji št. 29 in Priporočilom o 
prisilnem delu (dopolnilni ukrepi) št. 203 
in Konvencijo MOD št. 105 o odpravi 
prisilnega dela (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 105) med temeljne 
konvencije MOD16 ter izdaja priporočila 
za preprečevanje in odpravo prisilnega 
dela ter popravo škode zaradi prisilnega 
dela16a. Prisilno delo zajema delo in 
storitve, ki se opravlja oziroma 
zagotavljajo vzdolž vrednostne verige ter 
se zahteva(-jo) od katere koli osebe, ki ji 
grozi kazen, in za katero(-e) se oseba ni 
ponudila prostovoljno. 17 Po podatkih 
MOD in OZN se v nekaterih gospodarskih 
dejavnostih v določenih proizvodnih 
sektorjih, kot so predelava, kmetijstvo, 
oblačila in ribištvo, ter v določenih 
storitvenih sektorjih, kot so prevoz, 
skladiščenje in logistika, čiščenje in 
sezonsko delo, prisilno delo pogosteje 
pojavlja17a. Ta opredelitev se nanaša na 
delo ali storitev, ki ga/jo zahtevajo vlade 
in javni organi, pa tudi zasebni subjekti in 
posamezniki. MOD je razvila več 
kazalnikov, ki se uporabljajo za 
odkrivanje in prepoznavanje primerov 
prisilnega dela, kot so grožnje in dejansko 
telesno in spolno poškodovanje, zloraba 
ranljivosti, zloraba delovnih in 
stanovanjskih razmer ter čezmerno 
nadurno delo, prevara, omejevanje 
gibanja ali omejitve gibanja na delovno 
mesto ali omejeno območje, osamitev, 
služenje zaradi zadolženosti, zadržanje 
plač ali čezmerno znižanje plač, zadržanje 
potnih listov in osebnih dokumentov ali 
grožnja s prijavo uradnim organom, 
kadar delavec nima urejenega statusa 
priseljenca17b. Prisilno delo je zelo 
pogosto povezano z revščino in 
diskriminacijo. Manipuliranje s posojili in 
dolgovi s strani delodajalcev ali 
posrednikov pri zaposlovanju je še vedno 
ključni dejavnik, zaradi katerega se 
ranljivi delavci znajdejo v položaju 
prisilnega dela17c. Evropsko sodišče za 
človekove pravice je večkrat ugotovilo, da 
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v skladu s členom 4 Evropske konvencije 
o človekovih pravicah začetna privolitev 
in prostovoljnost postaneta nična, če pride 
do zlorabe položaja ranljivosti17d. V 
skladu s stališčem nadzornih organov 
MOD zaporniško delo, tudi kadar se 
opravlja za zasebna podjetja, samo po sebi 
ne predstavlja prisilnega dela, če se 
opravlja prostovoljno, v zapornikovo 
korist in v pogojih, ki se približujejo 
pogojem prostega delovnega razmerja. 
Družbeno koristno delo kot alternativa 
zaporni kazni bi moralo biti vedno delo, ki 
je v splošnem javnem interesu in ga 
države v nobenih okoliščinah ne bi smele 
zlorabiti kot sredstvo za poniževanje 
obsojene osebe ali zanikanje njenega 
dostojanstva17e. Kadar se delo ali storitev 
izvaja z izkoriščanjem ranljivosti delavca 
pod grožnjo kazni, ni nujno, da je grožnja 
v obliki kazenske sankcije, temveč se 
lahko pojavlja tudi v obliki izgube pravic 
ali ugodnosti. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.
16a Priporočilo MOD o prisilnem delu 
(dopolnilni ukrepi), 2014.

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
delu, 1920 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi))) (ilo.org).

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
delu, 1920 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi))) (ilo.org).
17a UNODC (Urad Združenih narodov za 
droge in kriminal), Global Report on 
Trafficking In Persons (Svetovno poročilo 
o trgovini z ljudmi) 2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
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eb.pdf;
MOD (Mednarodna organizacija dela), 
Global Estimates of Modern Slavery: 
forced labour and forced marriage 
(Svetovne ocene sodobnega suženjstva: 
prisilno delo in prisilne poroke) 2022, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf; 
MOD (Mednarodna organizacija dela), 
Profits and Poverty: The Economy of 
Forced Labour (Dobički in revščina: 
ekonomija prisilnega dela) 2014, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf. 
17b 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf.
17c MOD, Profits and Poverty: The 
economics of forced labour (Dobički in 
revščina: ekonomija prisilnega dela): 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf.
7d Zadevi ESČP, Chowdury in drugi proti 
Grčiji (21884/15) ter Zoletic in drugi proti 
Azerbajdžanu (20116/12).
17e 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf Page 27.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 
27,6 milijona ljudi opravljalo prisilno 
delo18. Ranljive in odrinjene skupine v 
družbi so še posebno dovzetne, da se jim 
vsili opravljanje prisilnega dela. Tudi če 
država ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica pomanjkanja dobrega 
upravljanja nekaterih gospodarskih 
subjektov.

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 okrog 
27,6 milijona ljudi opravljalo prisilno 
delo18. Ranljive in odrinjene skupine v 
družbi, kot so ženske, otroci, etnične 
manjšine, invalidi, pripadniki nižji kast, 
domorodna ljudstva in plemena, migranti, 
zlasti če nimajo dokumentov, imajo 
prekarni status in delajo v neformalni 
ekonomiji, so še posebno dovzetne, da se 
jim vsili opravljanje prisilnega dela. Tudi 
če država ne nalaga prisilnega dela, je 
slednje pogosto posledica odsotnosti ali 
pomanjkanja dobrega upravljanja nekaterih 
gospodarskih subjektov in odraz 
nezmožnosti države, da uveljavi socialne 
in delavske pravice, zlasti ranljivih in 
marginaliziranih skupin. Prisilno delo je 
mogoče tudi na podlagi tihega soglasja 
oblasti. Ženske in dekleta predstavljajo 
11,8 milijona vseh prisilnih delavcev. Med 
ljudmi, ki delajo prisilno, je več kot 
3,3 milijona otrok. Med letoma 2016 in 
2021 se je ocenjeno število oseb, 
vključenih v prisilno delo, povečalo za 
2,7 milijona18a. Delavci migranti, ki niso 
zaščiteni na podlagi zakonodaje ali ne 
morejo uveljavljati svojih pravic, se 
soočajo z večjim tveganjem 
izpostavljenosti prisilnemu delu kot drugi 
delavci. Po podatkih MOD je 15 % vseh 
odraslih, ki opravljajo prisilno delo, 
migrantov18b. Agencija Unije za temeljne 
pravice je ugotovila, da to drži tudi za 
Unijo. Nepošteni delodajalci izrabljajo 
šibek položaj delavcev migrantov in jih 
prisilijo, da delajo neskončno število ur za 
majhno plačilo ali brez njega, pogosto v 
nevarnih okoljih in brez minimalne 
varnostne opreme, ki se zahteva na 
podlagi zakona18c. Velika večina 
prisilnega dela se pojavlja v zasebnem 
sektorju, zlasti v obliki izkoriščanja 
prisilnega dela (17,3 milijona ljudi), kar 
predstavlja 86 % vseh primerov prisilnega 
dela18d. Obveznosti gospodarskih 
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subjektov, ki izhajajo iz te uredbe, bi 
morale biti predvidljive in jasne, da se 
zagotovi njihovo popolno in učinkovito 
izpolnjevanje ter prispeva k odpravi 
prisilnega dela.

__________________ __________________
18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.
18a 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18b 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.
18c 
https://fra.europa.eu/en/content/protectin
g-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions
18d 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 a (novo)

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/content/protecting-migrant-workers-exploitation-fra-opinions
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2a) Urad visokega komisarja OZN za 
človekove pravice (OHCHR) je ugotovil, 
da je Ljudska republika Kitajska (LRK) v 
avtonomni ujgurski regiji Xinjiang 
zagrešila „hude kršitve človekovih pravic“ 
Ujgurov in „drugih pretežno 
muslimanskih skupnosti“. To vključuje 
„mučenje, spolno nasilje, slabo ravnanje, 
prisilno zdravljenje ter prisilno delo in 
poročila o smrti v priporu“, storjene v 
taboriščih in drugih centrih za pridržanje.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Izkoreninjenje prisilnega dela je 
prednostna naloga Unije. Spoštovanje 
človekovih pravic ter univerzalnost in 
nedeljivost človekovih pravic so jasno 
določene v členu 21 Pogodbe o Evropski 
uniji. Člen 5(2) Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah in člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah 
določata, da se od nikogar ne sme 
zahtevati, da opravlja prisilno ali obvezno 
delo. Evropsko sodišče za človekove 
pravice je večkrat razlagalo člen 4 
Evropske konvencije o človekovih 
pravicah tako, da morajo države članice 
kaznovati in učinkovito preganjati vsako 
dejanje, s katerim se ohranjajo položaji 
osebe, določeni v členu 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah19.

(3) Unija želi imeti vodilno vlogo v 
svetu na področju odgovornega 
poslovnega ravnanja, pa tudi podjetništva 
in človekovih pravic. Prepoved uporabe 
prisilnega in obveznega dela v vseh 
njegovih oblikah velja za obvezno normo 
mednarodnega prava18a, za katero niso 
dovoljene nobene izjeme. Izkoreninjenje 
prisilnega dela je zato prednostna naloga 
Unije, ki izhaja iz njenih načel in 
mednarodnih zavez na področju 
človekovih pravic. Spoštovanje človekovih 
pravic ter univerzalnost in nedeljivost 
človekovih pravic so tudi jasno določene v 
členu 21 Pogodbe o Evropski uniji. 
Preprečevanje in odprava prisilnega dela, 
vključno s prisilnim delom otrok, sta tudi 
osnovni pogoj v zunanjih trgovinskih in 
gospodarskih odnosih Unije. Člen 5 
Listine Evropske unije o temeljnih 
pravicah izrecno prepoveduje suženjstvo, 
služabništvo, prisilno in obvezno delo ter 
trgovino z ljudmi, člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah pa 
določa, da se od nikogar ne sme zahtevati, 
da opravlja prisilno ali obvezno delo. 
Evropsko sodišče za človekove pravice je 



RR\1289168SL.docx 145/263 PE746.734v02-00

SL

večkrat razlagalo člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah tako, da 
morajo države članice kaznovati in 
učinkovito preganjati vsako dejanje, s 
katerim se ohranjajo položaji osebe, 
določeni v členu 4 Evropske konvencije o 
človekovih pravicah19. Listina o temeljnih 
pravicah v členu 31 priznava pravico 
vsakega delavca do poštenih in pravičnih 
delovnih pogojev, s katerimi se spoštujejo 
njegovo zdravje, varnost in dostojanstvo, v 
členu 47 pa pravico do učinkovitega 
pravnega sredstva in poštenega sojenja. 
Evropska socialna listina (1961) in 
spremenjena Evropska socialna listina 
(1996) od pogodbenic zahtevata, da 
učinkovito varujejo pravico delavca, da se 
preživlja s poklicem, ki ga je svobodno 
izbral. Poleg tega je Evropski parlament v 
svojih resolucijah odločno obsodil prisilno 
delo in pozval k prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, zlasti v 
zvezi s praksami Ljudske republike 
Kitajske19b. 

__________________ __________________
18a 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/D
ocuments/Publications/slaveryen.pdf.

19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.
19b Resolucija Evropskega parlamenta z 
dne 6. junija 2022 o novem trgovinskem 
instrumentu za prepoved proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela; Resolucija 
Evropskega parlamenta z dne 
17. decembra 2020 o prisilnem delu in 
položaju Ujgurov v avtonomni ujgurski 
regiji Xinjiang.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 4

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/slaveryen.pdf
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(4) Vse države članice so temeljne 
konvencije MOD o prisilnem delu in delu 
otrok ratificirale20. Države članice imajo 
zato pravno obveznost, da preprečujejo in 
odpravljajo prisilno delo ter redno poročajo 
MOD.

(4) Vse države članice so temeljne 
konvencije MOD o prisilnem delu in delu 
otrok ratificirale 20. Države članice imajo 
zato pravno obveznost, da preprečujejo in 
odpravljajo prisilno delo ter redno poročajo 
MOD. Vendar nekaj držav članic še ni 
ratificiralo Protokola h Konvenciji MOD 
št. 29 kljub sklepoma Sveta, v katerem se 
bile države članice pozvane k ratifikaciji 
in izvajanju20a. MOD ocenjuje, da je samo 
znotraj Unije 880 000 žrtev prisilnega 
dela, poleg prisilnega dela, ki je med 
drugim povezano z uvozom v Unijo iz 
preostalega sveta20b.Poleg tega še vedno 
obstajajo pomanjkljivosti pri izvajanju 
temeljnih konvencij MOD20c.Države 
članice morajo v celoti izvajati temeljne 
konvencije MOD in pravilno prenesti vso 
zakonodajo Unije, namenjeno boju proti 
prisilnemu delu, kršitvam pravic delavcev 
in trgovini z ljudmi, da bi uveljavile 
prepoved uvoza in izvoza katerega koli 
proizvoda ali storitve, pri katerem(-i) se 
uporablja prisilno delo. Cilj te uredbe je 
pravno zavezati države članice k 
preprečevanju in odpravi uporabe 
prisilnega dela, k zagotavljanju zaščite 
žrtvam ter dostopa za žrtve do pravnih 
sredstev in učinkovite poprave škode, kot 
so odškodnine, in h kaznovanju 
neupoštevanja odločb iz člena 6(4). Po 
navedbah MOD je poprava škode zaradi 
prisilnega dela še vedno ena od ključnih 
prednostnih nalog politike za 
obravnavanje problema prisilnega dela. V 
zvezi s tem Protokol k Konvenciji MOD 
št. 29 določa, da bi morale imeti vse žrtve 
prisilnega ali obveznega dela ne glede na 
njihovo prisotnost ali pravni status na 
nacionalnem ozemlju dostop do ustreznih 
in učinkovitih pravnih sredstev, kot so 
odškodnine. Tretji steber vodilnih načel 
ZN o podjetništvu in človekovih pravicah 
določa, da je poprava temeljna pravica, ki 
se lahko vrši v obliki opravičila, povračila, 
rehabilitacije, finančnega ali 
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nefinančnega nadomestila in kaznovalnih 
sankcij (kazenskih ali upravnih, kot so 
globe), pa tudi preprečevanja škode, na 
primer z opustitvenimi tožbami ali jamstvi 
za neponovitev. 

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.
20a Sklep Sveta (EU) 2015/2071 z dne 
10. novembra 2015 o pooblastitvi držav 
članic, da v interesu Evropske unije 
ratificirajo Protokol iz leta 2014 h 
Konvenciji Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem ali obveznem delu iz leta 1930, 
kar zadeva člene 1 do 4 Protokola glede 
zadev na področju pravosodnega 
sodelovanja v kazenskih zadevah 
(UL L 301, 18.11.2015, str. 47), in Sklep 
Sveta (EU) 2015/2037 z dne 
10. novembra 2015 o pooblastitvi držav 
članic, da v interesu Evropske unije 
ratificirajo Protokol iz leta 2014 h 
Konvenciji Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem ali obveznem delu iz leta 1930 
glede zadev na področju socialne politike 
(UL L 298, 14.11.2015, str. 23).
20b MOD, 2012 Global Estimate of Forced 
Labour (Svetovna ocena sodobnega 
suženjstva za leto 2012): 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf.
20c Pripombe nadzornih organov MOD o 
uporabi konvencij o prisilnem delu so 
dostopne na povezavi 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1
000:20010:::NO:::.

Predlog spremembe 6
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
prizadeva izkoreniniti uporabo prisilnega 
dela. Unija spodbuja skrben pregled v 
skladu z mednarodnimi smernicami in 
načeli, ki so jih določile mednarodne 
organizacije, vključno z MOD, 
Organizacijo za gospodarsko sodelovanje 
(OECD) in Združenimi narodi (ZN), da bi 
zagotovila, da v vrednostnih verigah 
podjetij s sedežem v Uniji za prisilno delo 
ni prostora.

(5) Prek njih si mora Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami še 
bolj prizadevati izkoreniniti uporabo 
prisilnega dela. Izkoreninjenje dela otrok 
in prisilnega dela je neločljivo povezano s 
spodbujanjem dostojnih delovnih pogojev, 
socialnega varstva, socialnega dialoga, 
svobode združevanja, kolektivnih 
pogajanj, pravice do organiziranja in 
kolektivnega ukrepanja ter trajnostnega 
poslovanja. Odprava prisilnega dela ne 
pomeni, da se je treba v prvi vrsti 
odpovedati poslovnim odnosom. Unija 
spodbuja skrben pregled, tudi z izvršljivo 
zakonodajo, v skladu z mednarodnimi 
smernicami in načeli, ki so jih določile 
mednarodne organizacije, vključno z 
MOD, Organizacijo za gospodarsko 
sodelovanje (OECD) in Združenimi narodi 
(ZN), da bi zagotovila, da niti v 
vrednostnih verigah podjetij s sedežem v 
Uniji niti pri blagu in storitvah, ki naj bi 
postali dostopni v Uniji, za prisilno delo ni 
prostora. Smernice MOD1a zagotavljajo 
celovite informacije, orodja in zbiranje 
podatkov za boj proti prisilnemu delu 
odraslih in otrok, pa tudi posebne 
smernice za posamezne sektorje, ki jih je 
treba upoštevati pri določanju tveganj v 
zvezi z lastnim poslovanjem in 
vrednostnimi verigami. Pri izvajanju 
zakonodaje in politik, namenjenih 
izkoreninjenju prisilnega dela, bi morala 
Unija brez nepotrebnega odlašanja javno 
objavljati ustrezne podatke. Za učinkovit 
boj proti prisilnemu delu je resnično 
nujno, da se določijo izvor proizvoda, pa 
tudi mesta skladiščenja in prevoza 
proizvoda ter gospodarski subjekti vzdolž 
vrednostne verige proizvoda. V zvezi s tem 
so informacije carinskih organov 
odločilni kazalniki tveganja, saj je prisilno 
delo prisotno v vseh regijah sveta. Največ 
ljudi, ki opravljajo prisilno delo, je v Aziji, 
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po deležu prebivalstva pa je na prvem 
mestu regija Bližnjega vzhoda in severne 
Afrike1b.
__________________
1a https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
182096.pdf.
1b Zajete so naslednje države in ozemlja: 
Bahrajn, Irak, Jordanija, Kuvajt, 
Libanon, zasedeno palestinsko ozemlje, 
Oman, Katar, Saudova Arabija, Sirska 
arabska republika, Združeni arabski 
emirati in Jemen, MOD, 2021 Global 
Estimates of Modern Slavery (Svetovne 
ocene sodobnega suženjstva za leto 2021): 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5a) Ta uredba s prepovedjo proizvodov 
in storitev, proizvedenih oziroma 
opravljenih z uporabo prisilnega dela, 
ustvarja dodaten gospodarski instrument 
za preprečevanje in odpravo prisilnega 
dela po vsem svetu. Poleg gospodarskih 
instrumentov Unija že ima dopolnilno 
zakonodajo za izpolnjevanje svojih 
obveznosti glede varovanja dostojanstva 
vsakega človeškega bitja in odpravljanja 
temeljnih vzrokov prisilnega dela, 
vključno s prisilnim delom otrok, kot so 
vprašanja gospodarskega izkoriščanja, 
revščine, sistemske diskriminacije ter 
pomanjkanja rednih in dostojnih delovnih 
migracijskih poti; na ravni gospodarskega 
subjekta vključuje cene pod proizvodnimi 
stroški, neobstoj plač, ki so dostojne in 

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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omogočajo preživetje, ter splošneje vse 
nepoštene nabavne prakse gospodarskih 
subjektov1a.
__________________
1a 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf in https://respect.international/wp-
content/uploads/2018/06/The-Global-
Business-of-Forced-Labour-Report-of-
Findings-University-of-Sheffield-
2018.pdf.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5b) Smiselno sodelovanje deležnikov je 
bistveno za boj proti prisilnemu delu. 
Vključuje sodelovanje gospodarskih 
subjektov z ustreznimi deležniki, da bi 
razumeli, kako njihove dejavnosti vplivajo 
na interese deležnikov. Vključuje tudi 
sodelovanje pristojnih organov z deležniki 
pred sprejetjem odločitev, ki bi lahko 
vplivale na deležnike, in upoštevanje 
interesov deležnikov. Obsega tudi 
pravočasno zagotavljanje vseh informacij, 
ki jih vsi ustrezni deležniki potrebujejo za 
utemeljeno presojanje o tem, kako bi 
odločitev lahko vplivala nanje, vključuje 
pa tudi izpolnjevanje dogovorjenih zavez.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17) Prepoved bi morala prispevati k (17) Prepoved trženja, ki omogoča 
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mednarodnim prizadevanjem za odpravo 
prisilnega dela. Opredelitev „prisilnega 
dela“ bi zato morala biti usklajena z 
opredelitvijo iz Konvencije MOD št. 29. 
Opredelitev „prisilnega dela, ki ga 
uporabljajo državni organi“ bi morala biti 
usklajena s Konvencijo MOD št. 105, ki 
posebej prepoveduje uporabo prisilnega 
dela kot kazni za izražanje političnih 
stališč, za namene gospodarskega razvoja 
ali kot sredstvo discipline dela, kot kazen 
za udeležbo na stavkah ali kot sredstvo 
rasne, verske ali druge diskriminacije31.

prepoved uvoza in izvoza proizvodov in 
storitev, pridobljenih s prisilnim delom, bi 
morala prispevati k mednarodnim 
prizadevanjem za odpravo prisilnega dela. 
Opredelitev „prisilnega dela“ bi zato 
morala biti usklajena z opredelitvijo iz 
Konvencije MOD št. 29. Opredelitev 
„prisilnega dela, ki ga uporabljajo državni 
organi“ bi morala biti usklajena s 
Konvencijo MOD št. 105, ki posebej 
prepoveduje uporabo prisilnega dela kot 
kazni za izražanje političnih stališč, za 
namene gospodarskega razvoja ali kot 
sredstvo discipline dela, kot kazen za 
udeležbo na stavkah ali kot sredstvo rasne, 
verske ali druge diskriminacije31. Člen 3(a) 
Konvencije MOD št. 182 o prepovedi in 
takojšnjih ukrepih za odpravo najhujših 
oblik otroškega dela se nanaša na vse 
oblike suženjstva ali prakse, podobne 
suženjstvu, kot so prodaja otrok in 
trgovina z njimi, služenje za odplačilo 
dolga in tlačanstvo ter prisilno ali obvezno 
delo, vključno s prisilnim ali obveznim 
novačenjem otrok za uporabo v 
oboroženih spopadih. Konvencija ZN o 
pravicah invalidov prepoveduje 
izpostavljanje invalidov prisilnemu delu in 
zahteva, da so invalidi enako kot drugi 
zaščiteni pred prisilnim ali obveznim 
delom. Načelo enakega obravnavanja bi 
se moralo uporabljati tudi v invalidskih 
podjetjih. Kadar proizvodi ali storitve 
izvirajo iz geografskih območij, 
proizvodnih obratov ali gospodarskih 
dejavnosti v nekaterih sektorjih na 
določenih območjih s sistematičnimi in 
razširjenimi praksami prisilnega dela, 
navedenih v podatkovni zbirki iz člena 11 
te uredbe, bi morali pristojni organi 
predpostavljati, da so bili proizvodi 
proizvedeni ali storitve zagotovljene z 
uporabo prisilnega dela. V takih primerih 
bi moral gospodarski subjekt dokazati, da 
je bil njegov proizvod proizveden ali 
storitev zagotovljena brez uporabe 
prisilnega dela in da je bila v primeru 
odločbe iz člena 6(4) odpravljena vsaka 
uporaba prisilnega dela. V vseh primerih 
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pa bi morali pristojni organi zagotoviti, da 
dokazno breme ni nesorazmerno veliko. 
Komisija bi se morala po posvetovanju z 
ustreznimi strokovnjaki, med drugim iz 
MOD, OECD, ESZD, socialnih partnerjev 
in civilne družbe, vključiti v prizadevanja 
za odpravo prisilnega dela z 
zagotavljanjem redno posodobljenih 
podatkov v podatkovni zbirki iz člena 11 te 
uredbe o tveganjih prisilnega dela v 
določenih geografskih območjih, 
proizvodnih obratih in gospodarskih 
dejavnostih v nekaterih sektorjih na 
določenih območjih. Ta podatkovna 
zbirka bi morala biti jasna in pregledna, 
da lahko gospodarski subjekti, zlasti mala 
in srednja podjetja ter mikro podjetja, 
podatke uporabljajo za svoj skrbni 
pregled. Ti podatki bi morali biti prosto in 
lahko dostopni javnosti v obliki, ki je 
dostopna tudi invalidom, in v vseh 
delovnih jezikih Unije.

__________________ __________________
31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking (Kaj 
so prisilno delo, sodobno suženjstvo in 
trgovina z ljudmi (Prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi)) (ilo.org) 
ter tu navedeni konvenciji MOD št. 29 in 
št. 105.

31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking (Kaj 
so prisilno delo, sodobno suženjstvo in 
trgovina z ljudmi (Prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi)) (ilo.org) 
ter tu navedeni konvenciji MOD št. 29 in 
št. 105.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka (a)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) „prisilno delo“ pomeni prisilno ali 
obvezno delo, kot je opredeljeno v členu 2 
Konvencije Mednarodne organizacije dela 
o prisilnem delu (št. 29) iz leta 1930, 
vključno s prisilnim delom otrok;

(a) „prisilno delo“ pomeni vsa dela ali 
storitve, ki se zahtevajo od katere koli 
osebe pod grožnjo kakršne koli kazni in za 
katere se ta oseba ni prostovoljno javila v 
skladu s členom 2 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o prisilnem 
delu (št. 29) iz leta 1930, vključno s 
prisilnim delom otrok; pri čemer se 
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prisilno delo lahko pojavlja vzdolž 
vrednostne verige;

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) „prisilno delo, ki ga naložijo 
državni organi“ pomeni uporabo prisilnega 
dela, kot je opisana v členu 1 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o odpravi 
prisilnega dela (št. 105) iz leta 1957;

(b) „prisilno delo, ki ga naložijo 
državni organi“ pomeni uporabo prisilnega 
dela:

(i) kot sredstva politične prisile ali vzgoje 
ali kot kazni za držo ali izražanje 
političnih stališč ali mnenj, ki so ideološko 
nasprotna uveljavljenemu političnemu, 
družbenemu ali gospodarskemu sistemu;
(ii) kot načina mobilizacije in uporabe 
dela za namene gospodarskega razvoja;
(iii) kot sredstva delovne discipline;
(iv) kot kazni za udeležbo na stavkah;
(v) kot sredstva rasne, socialne, 
nacionalne ali verske diskriminacije;
v skladu s členom 1 Konvencije 
Mednarodne organizacije dela o odpravi 
prisilnega dela (št. 105) iz leta 1957;

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev, prostovoljnih smernic, 
priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, blažitev ali odpravo 
prisilnega dela v zvezi s proizvodi, 

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev v skladu z zakonodajo 
Unije in veljavno nacionalno zakonodajo, 
priporočil ali praks v skladu z 
mednarodnimi standardi, prostovoljnih 
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dostopnost katerih se omogoča na trgu 
Unije ali ki se izvažajo;

smernic, ki dopolnjujejo ta priporočila ali 
prakse za odkrivanje, preprečevanje, 
odpravo prisilnega dela in popravo škode 
zaradi prisilnega dela v zvezi s proizvodi 
in storitvami, pri čemer odprava 
prisilnega dela ne pomeni, da se je treba v 
prvi vrsti odpovedati poslovnim odnosom;

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) smernic ali priporočil ZN, MOD, 
OECD ali drugih ustreznih mednarodnih 
organizacij glede skrbnega pregleda;

(c) smernic ali priporočil ZN, MOD, 
OECD ali drugih ustreznih mednarodnih 
organizacij, pa tudi socialnih partnerjev, 
glede skrbnega pregleda, zlasti smernic ali 
priporočil, ki se nanašajo na geografska 
območja, proizvodne obrate in 
gospodarske dejavnosti v nekaterih 
sektorjih na določenih območjih s 
sistematičnimi in razširjenimi praksami 
prisilnega dela;

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Člen 10 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 10a
Poprava škode

1. Države članice žrtvam zagotovijo 
dostop do pravnega sredstva in učinkovito 
popravo škode, kadar pride do kršitve 
člena 3.
2. Po odločbi o prepovedi v skladu s 
členom 6 pristojni organi, potem ko so se 
posvetovali z žrtvami in drugimi 
ustreznimi deležniki, kot so predstavniki 
žrtev, predstavniki delavcev in sindikati, 
nevladne organizacije in civilna družba, 
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odločijo o popravi škode. Gospodarski 
subjekti ob podpori pristojnih organov, ki 
jih to zadeva, tudi pripravijo ukrepe za 
preprečitev ponovitve v prihodnosti.
3. Za odpravo odločbe o prepovedi, 
sprejete v skladu s členom 6, je treba 
pristojnemu organu predložiti dokaze o 
popravi škode.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Člen 10 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 10b
Enakovredna obveznost, ki izhaja iz druge 

ustrezne zakonodaje Unije
Če je gospodarski subjekt v skladu z 
enakovrednimi obveznostmi, ki izhajajo iz 
druge ustrezne zakonodaje Unije, že v 
celoti izpolnil svojo obveznost, da odkrije, 
prepreči in odpravi prisilno delo ter 
popravi škodo zaradi prisilnega dela v 
zvezi s proizvodi in storitvami, ki so 
predmet preiskave, informacije o takih 
sprejetih ukrepih predloži pristojnim 
organom. Šteje se, da je gospodarski 
subjekt s predložitvijo teh informacij 
izpolnil svojo obveznost predložitve 
informacij o takih ukrepih, sprejetih v 
zvezi s prisilnim delom na podlagi te 
uredbe. Gospodarski subjekti še naprej 
sodelujejo s pristojnimi organi, vse dokler 
poteka postopek preiskave in odločanja iz 
členov 4 do 6, in po potrebi predložijo 
nadaljnje informacije.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Člen 11 – naslov
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Podatkovna zbirka področij tveganja 
prisilnega dela ali proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela

Podatkovna zbirka področij tveganj 
prisilnega dela, proizvodov ali storitev, ki 
so rezultat prisilnega dela

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela 
na določenih geografskih območjih v zvezi 
z določenimi proizvodi, tudi v zvezi s 
prisilnim delom, ki ga nalagajo državni 
organi. Podatkovna zbirka temelji na 
smernicah iz člena 23, točke (a), (b) in (c), 
ter ustreznih zunanjih virih informacij med 
drugim mednarodnih organizacij in 
organov tretjih držav.

1. Komisija po posvetovanju z 
ustreznimi strokovnjaki, med drugim iz 
MOD, OECD, ESZD, socialnih partnerjev 
in civilne družbe, zagotovi okvirno, 
neizčrpno, na dokazih temelječo in redno 
posodobljeno podatkovno zbirko tveganjih 
prisilnega dela v določenih geografskih 
območjih, proizvodnih obratih in 
gospodarskih dejavnostih v nekaterih 
sektorjih na določenih območjih v zvezi z 
določenimi proizvodi in storitvami, tudi v 
zvezi s prisilnim delom, ki ga nalagajo 
državni organi.

Komisija in pristojni organi, imenovani v 
skladu s členom 12, predpostavljajo, da so 
bili proizvodi ali storitve, ki izvirajo iz 
geografskih območij, proizvodnih obratov 
ali gospodarskih dejavnosti v nekaterih 
sektorjih na določenih območjih s 
sistematičnimi in razširjenimi praksami 
prisilnega dela, ki so navedena v 
podatkovni zbirki, proizvedeni oziroma 
zagotovljene z uporabo prisilnega dela. 
Zadevni gospodarski subjekt je dolžan 
dokazati, da je bil njegov proizvod 
proizveden ali storitev zagotovljena brez 
uporabe prisilnega dela. Za namen 
izvajanja predpostavke podatkovna zbirka 
vsebuje poseben seznam z informacijami, 
ki temeljijo na dokazih.
V vseh primerih pa pristojni organi 
zagotovijo, da dokazno breme ni 
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nesorazmerno veliko.
Podatkovna zbirka temelji na smernicah iz 
člena 23, točke (a), (b) in (c), ki bi morale 
biti celovite in izdane nemudoma, 
najpozneje pa šest mesecev po začetku 
veljavnosti te uredbe, ter na ustreznih 
zunanjih virih informacij med drugim 
mednarodnih organizacij in organov tretjih 
držav, kot so države Evropskega združenja 
za prosto trgovino ali države kandidatke, 
pa tudi socialnih partnerjev in civilne 
družbe.

Ta podatkovna zbirka mora biti jasna in 
pregledna, da lahko gospodarski subjekti, 
zlasti mala in srednja podjetja ter mikro 
podjetja, podatke uporabljajo za svoj 
skrbni pregled. Ti podatki so prosto in 
lahko dostopni javnosti v obliki, ki je 
dostopna tudi invalidom. V podatkovno 
zbirko se vključijo informacije carinskih 
organov, povezane z zadevnimi proizvodi 
ali storitvami, kot so poreklo, kraji 
skladiščenja in mesta prevoza.
Komisija zagotovi, da je podatkovna 
zbirka uporabniku prijazna in da ne 
povzroča nesorazmernega upravnega 
bremena za gospodarske subjekte. 

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Podatkovna zbirka vsebuje tudi 
ažuren seznam gospodarskih subjektov in 
proizvodov ali storitev, na katere vpliva 
katera koli odločba iz člena 6(4).
V podatkovni zbirki je brez nepotrebnega 
odlašanja razviden izbris katerega koli 
gospodarskega subjekta, proizvoda ali 
storitve iz nje. Vse pretekle prepovedi 
trženja in odločbe o odpravi, ki jih 
sprejmejo pristojni organi, se arhivirajo.
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Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 2 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Mrežo sestavljajo predstavniki 
pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije in po potrebi 
strokovnjaki iz pristojnih organov.

2. Mrežo organizira in vodi Komisija, 
sestavljajo pa jo predstavniki pristojnega 
organa vsake države članice, predstavniki 
Komisije in po potrebi strokovnjaki iz 
pristojnih organov.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 2 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

En neodvisen strokovnjak, ki ga imenuje 
Evropski parlament, sodeluje kot 
opazovalec mreže.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 2 – pododstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Medpanožne organizacije socialnih 
partnerjev na ravni Unije lahko v mrežo 
imenujejo štiri predstavnike kot 
opazovalce z enako zastopanostjo 
sindikatov in organizacij delodajalcev.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 2 – pododstavek 1 c (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Kadar je to ustrezno, se lahko k 
sodelovanju kot opazovalci povabijo tudi 
naslednji deležniki:
– predstavniki Evropskega organa za 
delo;
– predstavniki Agencije za temeljne 
pravice;
– predstavniki delegacij Unije in drugih 
ustreznih organov Unije;
– predstavniki organov tretjih držav;
– predstavniki držav Evropskega 
združenja za prosto trgovino, držav, ki 
sodelujejo na notranjem trgu, ali držav 
kandidatk;
– predstavniki organizacij civilne družbe 
in drugi ustrezni strokovnjaki.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) izvajati skupne preiskave; (b) izvajati skupne preiskave znotraj 
Unije in v tretjih državah, če zadevni 
gospodarski subjekti dajo soglasje in če je 
bila vlada države članice ali tretje države, 
v kateri je predviden inšpekcijski pregled, 
o tem uradno obveščena in ni vložila 
ugovora;

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ba) naročati raziskave in spremljati 
stanje razširjenih in sistemskih praks 
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prisilnega dela;

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka d

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe;

(d) pripraviti smernice za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe ter spremljati njeno uporabo z 
odkrivanjem morebitnih neskladij in 
prispevanjem k njihovemu odpravljanju;

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) širiti informacije, med drugim o 
izvornih vzrokih prisilnega dela, in ob 
odkritju praks prisilnega dela dati 
priporočila Komisiji in drugim ustreznim 
organom Unije;

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(f) spodbujati sodelovanje in 
izmenjavo strokovnega znanja in dobrih 
praks med pristojnimi organi in carinskimi 
organi.

(Ne zadeva slovenske različice.)

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fa) spodbujati sodelovanje in 
izmenjavo strokovnega znanja in dobrih 
praks z ustreznimi pristojnimi organi 
tretjih držav, mednarodnimi 
organizacijami ter drugimi akterji;

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fb) spremljanje poprave škode zaradi 
prisilnega dela;

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fc) spremljati preusmeritev 
proizvodov, ki so bili zavrnjeni za 
sprostitev v prosti promet ali izvoz za 
uporabo v interesu javnosti;

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fd) vzpostaviti kontaktno točko, ki 
omogoča sporočanje informacij v zvezi z 
domnevnimi kršitvami ali sumom kršitve 
člena 3 in vzpostavitev postopkov 
spremljanja za namen lažjega 
usklajevanja med obravnavo prijave.
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Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Komisija podpira in spodbuja 
sodelovanje med izvršilnimi organi prek 
mreže in sodeluje na sestankih mreže.

4. Komisija podpira in spodbuja 
sodelovanje med izvršilnimi organi prek 
mreže.

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 4 – pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Komisija zagotovi tajništvo mreže in 
priskrbi ustrezna sredstva, ki omogočajo 
učinkovito delovanje mreže v skladu z 
njenimi cilji.
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MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov in Odbor za mednarodno trgovino

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prepovedi proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, na trgu Unije
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Pripravljavec mnenja: Ilan De Basso

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Unija in druge članice mednarodne skupnosti so se zavezale, da bodo v skladu z agendo OZN 
za trajnostni razvoj do leta 2030 izkoreninile prisilno delo. Toda po ocenah je leta 2021 
približno 27,6 milijona ljudi opravljalo prisilno delo, od tega 3,9 milijona ljudi pod prisilo 
državnih organov.1 V boju proti prisilnemu delu po vsem svetu je treba storiti več. V zvezi s 
tem je Komisija 14. septembra 2022 predlagala prepoved proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, na trgu EU.

Ta uredba pomeni zelo pomemben premik na tem področju. Pripravljavec mnenja zato 
pozdravlja predlog in njegov splošni cilj. Kljub temu meni, da so potrebne izboljšave, da se 
zagotovi upoštevanje perspektive držav v razvoju, kar je ključnega pomena za verodostojnost 
Unije kot spodbujevalke temeljnih pravic in vrednot. Pripravljavec mnenja predlaga več 
sprememb za obravnavo tega vprašanja. 

Pripravljavec mnenja meni, da je bistveno zagotoviti skladnost te uredbe s prihodnjo 
zakonodajo o skrbnem pregledu v podjetjih. V zvezi s tem predlaga več sprememb, da se 
poudari pomen izvajanja učinkovitih ukrepov skrbnega pregleda s strani gospodarskih 
subjektov. V skladu s tem pristopom so okrepljeni zlasti predmet urejanja in pooblastila 
pristojnih organov. Poleg tega so bile vključene opredelitve območij s tveganjem prisilnega 
dela in proizvodov s tveganjem prisilnega dela. 

Žrtve prisilnega dela lahko utrpijo hude posledice in škodo, ki trajajo več generacij. Da bi 
interese žrtev umestili v središče te uredbe, se predlagajo spremembe, s katerimi se uvaja 
poprava škode prizadetim delavcem, pri čemer se kot dodatni pogoj za preklic prepovedi 
zahteva dokaz o učinkoviti popravi škode žrtvam prisilnega dela. Predlogi sprememb kot taki 
omogočajo, da uredba ne služi več le kot orodje za obveščanje potrošnikov, temveč tudi 
obravnava potrebe prizadetih delavcev in spodbuja učinkovite preventivne ukrepe. 

1 2021 Global Estimates of Modern Slavery (Svetovne ocene sodobnega suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Predlagane so tudi spremembe za formalizacijo vključevanja organizacij civilne družbe ter 
sindikatov in drugih predstavnikov delavcev, ki spodbujajo, zastopajo ali zagovarjajo 
vprašanja, povezana z Uredbo. Da bi preprečili negativne posledice odločitev, je bistveno, da 
pristojni organi prisluhnejo tistim, ki bi lahko bili prizadeti. Zato se pred vsako odločitvijo 
opravi ocena učinka na prizadete delavce in partnerske države ob smiselnem sodelovanju 
ustreznih deležnikov. 

Ker je končni cilj izkoreninjenje prisilnega dela, se predlaga sklop sprememb za povečanje 
preglednosti vrednostnih verig in uravnoteženje dokaznega bremena. V ta namen se dodaja 
člen, s katerim bi se zagotovilo, da podjetja pripravijo pregled svoje vrednostne verige in 
javno razkrijejo ustrezne informacije o svoji vrednostni verigi, saj zaradi zapletenosti 
globalnih vrednostnih verig organi sami težko dosežejo zadosten dokazni standard. 
Da bi olajšali vlaganje pritožb o domnevnih kršitvah zakonodaje, predlogi sprememb 
določajo, da Komisija vzpostavi centraliziran mehanizem za sprejemanje pritožb deležnikov, 
v okviru katerega se lahko pritožbe vložijo anonimno. 

Pripravljavec mnenja predlaga tudi spremembe za zagotovitev, da se deležnikom zagotovijo 
informacije in učinkovita podpora pri uveljavljanju pravic, ki so jim zagotovljene s to uredbo. 
Poleg tega predlaga, naj Komisija zagotovi smernice za podporo deležnikom pri sodelovanju 
in smiselni udeležbi v postopku ter za podporo podjetjem pri izpolnjevanju njihovih 
obveznosti.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za razvoj poziva Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov in Odbor za promet in 
turizem kot pristojnima odboroma, da upoštevata naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1a) Več standardov MOD izrecno 
prepoveduje prisilno delo ali s tem 
povezane prakse med posebnimi 
kategorijami ranljivih delavcev. Med 
njimi so Konvencija o prepovedi najhujših 
oblik dela otrok iz leta 1999 (št. 182), 
Konvencija o delavcih migrantih 
(dopolnilne določbe) iz leta 1975 (št. 143) 
in Konvencija o domorodnih in 
plemenskih ljudstvih iz leta 1989 (št. 169).
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Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 
27,6 milijona ljudi opravljalo prisilno 
delo.18 Ranljive in odrinjene skupine v 
družbi so še posebno dovzetne, da se jim 
vsili opravljanje prisilnega dela. Tudi če 
država ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica pomanjkanja dobrega 
upravljanja nekaterih gospodarskih 
subjektov.

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena in njegova razširjenost se je v 
zadnjih letih povečala. Po ocenah je 
leta 2021 27,6 milijona ljudi opravljalo 
prisilno delo, od tega 3,9 milijona ljudi 
pod prisilo državnih organov.18 Ranljive in 
odrinjene skupine v družbi so še posebno 
dovzetne, da se jim vsili opravljanje 
prisilnega dela. Tudi če država ne nalaga 
prisilnega dela, je slednje pogosto 
posledica pomanjkanja dobrega upravljanja 
nekaterih gospodarskih subjektov.

__________________ __________________
18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf

18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2a) Unija in druge članice 
mednarodne skupnosti so se zavezale, da 
bodo v skladu s ciljem OZN za trajnostni 
razvoj 8.7 do leta 2030 izkoreninile 
prisilno delo. Tako so se zavezale, da bodo 
uvedle učinkovite ukrepe za 
izkoreninjenje prisilnega dela.

Predlog spremembe 4

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2b) Ocenjuje se, da je leta 2021 
približno 11,8 milijona žensk in deklet 
opravljalo prisilno delo, kar predstavlja 
skoraj 43 % vseh prizadetih oseb1a

. Med 
njimi je bilo 4,9 milijona žrtev spolnega 
izkoriščanja. Pri ženskah je verjetnost 
prisilnega dela večja zaradi neplačevanja 
plač in zlorabe njihove ranljivosti. Zato je 
bistveno zagotoviti, da se ta uredba izvaja 
ob upoštevanju vidika spola. Kršitve 
človekovih pravic niso spolno nevtralne in 
se jih ne bi smelo obravnavati kot take. Na 
ženske pogosto nesorazmerno vpliva 
prisilno delo, kar zahteva poseben odziv 
na njihove potrebe. Pristojni organi bi 
morali v vseh fazah uredbe, ki 
prepoveduje proizvode, proizvedene s 
prisilnim delom na trgu Unije, upoštevati 
vidik spola, zbirati podatke, razčlenjene po 
spolu, in spodbujati gospodarske subjekte, 
da zahtevane informacije zagotovijo na 
način, ki upošteva različnost spolov.
__________________
1a 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2c) Instrumenti MOD na področju 
prisilnega dela, Protokol za 
preprečevanje, zatiranje in kaznovanje 
trgovine z ljudmi, zlasti ženskami in 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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otroki, ter globalni dogovor o migracijah 
skupaj pojasnjujejo, da trgovine z ljudmi 
za namene prisilnega dela ni mogoče 
odpraviti zgolj s kazenskim pregonom. 
Potreben je širok multidisciplinaren 
pristop, ki temelji na spoštovanju 
človekovih pravic in vključuje potrebo po 
učinkovitih ukrepih, ki upoštevajo vidika 
spola in starosti. Taki ukrepi se morajo 
skupaj z odzivi kazenskega pravosodja 
osredotočiti na preprečevanje in 
odpravljanje temeljnih vzrokov prisilnega 
dela ter na zagotavljanje zaščite in 
pravnih sredstev za ljudi, ki jih je to že 
prizadelo.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2d) Leta 2021 je več kot 3,3 milijona 
otrok opravljalo prisilno delo, kar 
predstavlja skoraj 12 % vseh ljudi, ki 
opravljajo takšno delo1a

. Ob upoštevanju, 
da je prisilno delo eden od elementov dela 
otrok, bi morala Unija s to uredbo in v 
svojih odnosih s preostalim svetom 
podpirati in spodbujati svoje vrednote, ki 
so v skladu z ratificiranimi mednarodnimi 
instrumenti, Evropsko konvencijo o 
človekovih pravicah in sodno prakso 
Evropskega sodišča za človekove pravice 
ter so zapisane v njenih temeljnih 
pogodbah, in sicer PEU in PDEU, ter 
Listini Evropske unije o temeljnih 
pravicah, ki vse varujejo otrokove pravice. 
Dokaz o zavezanosti so tudi strategija EU 
o otrokovih pravicah za obdobje 2021–
2024, pobuda Sveta za evropsko jamstvo 
za otroke in cilj trajnostnega razvoja OZN 
št. 8.7 o izkoreninjenju dela otrok do 
leta 2025 in prisilnega dela do leta 2030. 
Prisilno delo nesorazmerno prizadene 
tako otroke kot ženske. Zato je bistveno, 
da pristojni organi v vseh fazah te uredbe 
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posebno pozornost posvetijo specifičnim 
primerom in potrebam otrok in žensk, ki 
opravljajo prisilno delo. Poleg tega mora 
biti mogoče, da vse smernice, ki jih 
oblikuje Komisija v zvezi s centraliziranim 
pritožbenim mehanizmom, dosežejo tudi 
otroke.
__________________
1a 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf. 

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2e) Prisilno delo se pojavlja v številnih 
sektorjih, pri čemer so nekateri sektorji, 
kot so tekstil, storitve, proizvodnja, 
gradbeništvo, kmetijstvo in delo v 
gospodinjstvu, še posebej prizadeti, v 
manjši meri pa tudi rudarstvo in ribiči na 
ribiških plovilih. Sektor tekstilnih 
izdelkov, oblačil, usnja in obutve je eden 
največjih sektorjev v svetovnem 
gospodarstvu, za katerega so značilni 
slabi delovni pogoji in kršitve pravic 
delavcev, pri čemer je večina delavcev 
žensk in otrok.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Izkoreninjenje prisilnega dela je (3) Izkoreninjenje prisilnega dela je 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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prednostna naloga Unije. Spoštovanje 
človekovih pravic in nedeljivost 
človekovih pravic sta jasno določena v 
členu 21 Pogodbe o Evropski uniji. 
Člen 5(2) Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah in člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah določata, 
da se od nikogar ne sme zahtevati, da 
opravlja prisilno ali obvezno delo. 
Evropsko sodišče za človekove pravice je 
večkrat razlagalo člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah tako, da 
morajo države članice kaznovati in 
učinkovito preganjati vsako dejanje, s 
katerim se ohranjajo položaji osebe, 
določeni v členu 4 Evropske konvencije o 
človekovih pravicah19.

prednostna naloga Unije. Spoštovanje 
človekovih pravic in nedeljivost 
človekovih pravic sta jasno določena v 
členu 21 Pogodbe o Evropski uniji. Poleg 
tega bi morala Unija v odnosih s 
preostalim svetom podpirati in 
promovirati svoje vrednote ter prispevati k 
varstvu človekovih pravic, zlasti pravic 
otrok, ter se zavzemati za dosledno 
spoštovanje in razvoj mednarodnega 
prava v skladu s členom 3(5) Pogodbe o 
Evropski uniji. Spoštovanje, podpiranje in 
varovanje človekovih pravic predstavljajo 
cilj razvojnega sodelovanja, ki ga je treba 
upoštevati pri politikah, ki jih izvaja Unija 
in lahko vplivajo na države v razvoju v 
skladu s členom 208 Pogodbe o delovanju 
Evropske unije. Namen te uredbe je na 
trgu EU prepovedati proizvode, ki se 
proizvajajo, izkopavajo, pridobivajo, 
izdelujejo, skladiščijo ali prevažajo s 
prisilnim delom, ter prispevati k 
izkoreninjenju prisilnega dela z 
obravnavanjem njegovih temeljnih 
vzrokov. S to uredbo bi morala Unija 
okrepiti politični dialog o prisilnem delu s 
tretjimi državami, zlasti z državami v 
razvoju. Poleg tega člen 5(2) Listine 
Evropske unije o temeljnih pravicah 
(„Listina“) in člen 4 Evropske konvencije 
o človekovih pravicah določata, da se od 
nikogar ne sme zahtevati, da opravlja 
prisilno ali obvezno delo. Evropsko sodišče 
za človekove pravice je večkrat razlagalo 
člen 4 Evropske konvencije o človekovih 
pravicah tako, da morajo države članice 
kaznovati in učinkovito preganjati vsako 
dejanje, s katerim se ohranjajo položaji 
osebe, določeni v členu 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah.19 Člen 5 
Listine prav tako izrecno prepoveduje 
suženjstvo, služabništvo, prisilno ali 
obvezno delo in trgovino z ljudmi.

__________________ __________________
19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.
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Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
prizadeva izkoreniniti uporabo prisilnega 
dela. Unija spodbuja skrben pregled v 
skladu z mednarodnimi smernicami in 
načeli, ki so jih določile mednarodne 
organizacije, vključno z MOD, 
Organizacijo za gospodarsko sodelovanje 
(OECD) in Združenimi narodi (ZN), da bi 
zagotovila, da v vrednostnih verigah 
podjetij s sedežem v Uniji za prisilno delo 
ni prostora.

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami, zakonodajnimi pobudami in 
finančnimi instrumenti, zlasti z 
Instrumentom za sosedstvo ter razvojno in 
mednarodno sodelovanje – Globalna 
Evropa, prizadeva izkoreniniti uporabo 
prisilnega dela, odpraviti njegove temeljne 
vzroke, v zvezi s tem podpirati civilno 
družbo ter spodbujati dostojno delo in 
pravice delavcev, hkrati pa skladnost 
politik za razvoj in sodelovanje na vseh 
ravneh ostajata nepogrešljivi načeli za 
izvajanje teh politik v praksi. Skrbni 
pregled v podjetjih glede trajnostnosti 
skupaj s sprejetjem spremljevalnih 
ukrepov zato predstavlja pomembno 
orodje. Unija spodbuja skrben pregled v 
skladu z mednarodnimi smernicami in 
načeli, ki so jih določile mednarodne 
organizacije, vključno z MOD, 
Organizacijo za gospodarsko sodelovanje 
(OECD) in Združenimi narodi (ZN), da bi 
zagotovila, da v vrednostnih verigah 
podjetij s sedežem v Uniji za prisilno delo 
ni prostora.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7) Direktiva o boju proti trgovini z 
ljudmi (Direktiva 2011/36/EU) Evropskega 
parlamenta in Sveta21 (direktiva o boju 
proti trgovini z ljudmi) usklajuje 
opredelitev trgovine z ljudmi, vključno s 
prisilnim delom ali storitvami, ter določa 

(7) Direktiva o boju proti trgovini z 
ljudmi (Direktiva 2011/36/EU) Evropskega 
parlamenta in Sveta21 (direktiva o boju 
proti trgovini z ljudmi) usklajuje 
opredelitev trgovine z ljudmi, vključno s 
prisilnim delom ali storitvami, ter določa 
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minimalne kazni. Nobena pravila, ki so 
določena in se nanašajo na prepoved 
dajanja domačih ali uvoženih proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, na trg 
Unije ali omogočanja njihove dostopnosti 
na njem ali izvažanja takih proizvodov, in 
na obveznost zagotavljanja, da se taki 
proizvodi umaknejo s trga Unije (v 
nadaljnjem besedilu: prepoved), ne bi 
smela posegati v navedeno direktivo, zlasti 
pa ne v pristojnosti organov kazenskega 
pregona in pravosodnih organov, da 
preiskujejo in preganjajo kazniva dejanja 
trgovine z ljudmi, vključno z izkoriščanjem 
delovne sile.

minimalne kazni. Nobena pravila, ki so 
določena in se nanašajo na prepoved 
dajanja domačih ali uvoženih proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, na trg 
Unije ali omogočanja njihove dostopnosti 
na njem ali izvažanja takih proizvodov, in 
na obveznost zagotavljanja, da se taki 
proizvodi umaknejo s trga Unije (v 
nadaljnjem besedilu: prepoved), ne bi 
smela posegati v navedeno direktivo, zlasti 
pa ne v pristojnosti organov kazenskega 
pregona in pravosodnih organov, da 
preiskujejo in preganjajo kazniva dejanja 
trgovine z ljudmi, vključno z izkoriščanjem 
delovne sile, ter da preprečujejo trgovino z 
ljudmi in se borijo proti njej ter varujejo 
njene žrtve, zlasti s krepitvijo pravic žrtev 
na področjih nekaznovanja, pomoči in 
podpore, varnega prijavljanja, 
mehanizmov za pritožbe in pravnih 
sredstev, tudi odškodnin.

_________________ _________________
21 Direktiva 2011/36/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o 
preprečevanju trgovine z ljudmi in boju 
proti njej ter zaščiti njenih žrtev in o 
nadomestitvi Okvirnega sklepa 
Sveta 2002/629/PNZ (UL L 101, 
15.4.2011, str. 1).

21 Direktiva 2011/36/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o 
preprečevanju trgovine z ljudmi in boju 
proti njej ter zaščiti njenih žrtev in o 
nadomestitvi Okvirnega sklepa 
Sveta 2002/629/PNZ (UL L 101, 
15.4.2011, str. 1).

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8) [Zlasti Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti določa horizontalne 
obveznosti skrbnega pregleda za 
prepoznavanje, preprečevanje in ublažitev 
dejanskih in morebitnih negativnih vplivov 
na človekove pravice, vključno s prisilnim 
delom, in okolje pri lastnem poslovanju 
podjetja, njegovih hčerinskih družbah in v 
vrednostnih verigah, ter za prevzemanje 

(8) [Zlasti Direktiva 20XX/XX/EU o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti določa horizontalne 
obveznosti skrbnega pregleda za 
prepoznavanje, preprečevanje in ublažitev 
dejanskih in morebitnih negativnih vplivov 
na človekove pravice, vključno s prisilnim 
delom, in okolje pri lastnem poslovanju 
podjetja, njegovih hčerinskih družbah in v 
vrednostnih verigah, ter za prevzemanje 
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odgovornosti za tako škodo, v skladu z 
mednarodnimi standardi na področju 
človekovih pravic in pravic delavcev ter 
okoljskimi konvencijami. Navedene 
obveznosti se uporabljajo za velika 
podjetja nad določenim zgornjim pragom v 
smislu zaposlenih in čistega dobička, za 
manjša podjetja pa v sektorjih z velikim 
učinkom nad določenim zgornjim pragom 
v smislu števila zaposlenih in čistega 
dobička22.]

odgovornosti za tako škodo, v skladu z 
mednarodnimi standardi na področju 
človekovih pravic in pravic delavcev ter 
okoljskimi konvencijami. Navedene 
obveznosti se uporabljajo za velika 
podjetja nad določenim zgornjim pragom v 
smislu zaposlenih in čistega dobička, za 
manjša podjetja pa v sektorjih z velikim 
učinkom nad določenim zgornjim pragom 
v smislu števila zaposlenih in čistega 
dobička22.] Da se zagotovi skladnost s to 
direktivo, sedanja uredba krepi predmet 
urejanja in vključuje konkretno 
sklicevanje na ukrepe skrbnega pregleda, 
uvaja opredelitve, kot so „deležniki“, 
„vrednostna veriga“ ali „proizvodi s 
tveganjem prisilnega dela“, hkrati pa 
poudarja, da so ukrepi skrbnega pregleda, 
ki jih sprejme gospodarski subjekt, 
bistvenega pomena za učinkovito 
izvajanje uredbe. Tako se z uredbo 
dopolni nabor zakonodajnih aktov in 
politike EU, vključno z zakonodajo o 
skrbnem pregledu, da bi odpravili 
temeljne vzroke za prisilno delo.

__________________ __________________
22 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi 
Direktive (EU) 2019/1937 (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

22 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 
podjetjih glede trajnostnosti in spremembi 
Direktive (EU) 2019/1937 (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 8 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(8a) Za učinkovit skrbni pregled je 
vseskozi potrebno smiselno sodelovanje 
deležnikov, tudi delavcev, njihovih 
predstavniških organizacij in člani 
skupnosti, saj so v najboljšem položaju, da 
opredelijo lokalna tveganja in pomagajo 
pri oblikovanju najustreznejših 
blažitvenih strategij. Pozornost bi bilo 
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treba nameniti prepoznavanju, prednostni 
obravnavi in ukrepanju na žariščnih 
točkah, kjer se pojavlja največje tveganje 
prisilnega dela in drugih kršitev 
človekovih pravic z vidika resnosti in 
obsega. V zvezi s tem so zlasti pomembna 
neformalna mikro in mala podjetja, ki 
delujejo na nižjih členih dobavnih verig v 
sektorjih in krajih z visokim tveganjem, 
pogosto pri izkopavanju in proizvodnji 
surovin, kjer so prisilno delo in druge 
kršitve človekovih pravic pogosto 
najizrazitejši.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(10) Členi [XX] Direktive 2013/34/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta od držav 
članic zahtevajo, naj zagotovijo, da 
določeni gospodarski subjekti letno 
objavijo izjavo o nefinančnem poslovanju, 
v kateri poročajo o učinku njihove 
dejavnosti na okolje, socialne in kadrovske 
zadeve, spoštovanje človekovih pravic, 
vključno s prisilnim delom, bojem proti 
korupciji in podkupovanju26. [Poleg tega so 
v Direktivi 20XX/XX/EU o poročanju 
podjetij o trajnostnosti predstavljene 
podrobne zahteve glede poročanja za zajeta 
podjetja v zvezi s spoštovanjem človekovih 
pravic, tudi v dobavnih verigah. 
Informacije, ki jih podjetja razkrivajo o 
človekovih pravicah, bi morale po potrebi 
vključevati informacije o prisilnem delu v 
njihovih vrednostnih verigah27.]

(10) Členi [XX] Direktive 2013/34/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta od držav 
članic zahtevajo, naj zagotovijo, da 
določeni gospodarski subjekti letno 
objavijo izjavo o nefinančnem poslovanju, 
v kateri poročajo o učinku njihove 
dejavnosti na okolje, socialne in kadrovske 
zadeve, spoštovanje človekovih pravic, 
vključno s prisilnim delom, bojem proti 
korupciji in podkupovanju26. [Poleg tega so 
v Direktivi 20XX/XX/EU o poročanju 
podjetij o trajnostnosti predstavljene 
podrobne zahteve glede poročanja za zajeta 
podjetja v zvezi s spoštovanjem človekovih 
pravic, tudi v globalnih vrednostnih 
verigah. Informacije, ki jih podjetja 
razkrivajo o človekovih pravicah, bi 
morale po potrebi vključevati informacije o 
prisilnem delu v njihovih vrednostnih 
verigah27.]

__________________ __________________
26 Direktiva 2013/34/EU glede razkritja 
nefinančnih informacij in informacij o 
raznolikosti nekaterih velikih podjetij in 
skupin (UL).

26 Direktiva 2013/34/EU glede razkritja 
nefinančnih informacij in informacij o 
raznolikosti nekaterih velikih podjetij in 
skupin (UL).
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27 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 
2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, 
Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) 
št. 537/2014 v zvezi s poročanjem podjetij 
glede trajnostnosti (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

27 Direktiva 20XX/XX/EU Evropskega 
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 
2013/34/EU, Direktive 2004/109/ES, 
Direktive 2006/43/ES in Uredbe (EU) 
št. 537/2014 v zvezi s poročanjem podjetij 
glede trajnostnosti (UL XX, 
XX.XX.20XX, str. XX).

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12) Kot se priznava v Sporočilu 
Komisije o dostojnem delu o vsem svetu29, 
je ne glede na sedanje politike in sedanji 
zakonodajni okvir potrebno nadaljnje 
ukrepanje za dosego ciljev odprave 
proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, s trga Unije, in tako prispevanje k 
boju proti prisilnemu delu po vsem svetu.

(12) Kot se priznava v Sporočilu 
Komisije o dostojnem delu o vsem svetu29, 
je ne glede na sedanje politike in sedanji 
zakonodajni okvir potrebno nadaljnje 
ukrepanje za dosego ciljev odprave 
proizvodov, proizvedenih s prisilnim 
delom, s trga Unije, in tako prispevanje k 
boju proti prisilnemu delu po vsem svetu. 
Izkoreninjenje prisilnega dela je mogoče 
doseči le, če se spodbujajo drugi cilji 
dostojnega dela, kot so trajnostno 
poslovanje, socialni dialog, svoboda 
združevanja, kolektivna pogajanja in 
socialna zaščita. EU se s svojo agendo za 
dostojno delo zavezuje, da bo obravnavala 
prisilno delo ter spodbujala dostojno delo 
in pravice delavcev, tudi v svetovnih 
dobavnih verigah.

__________________ __________________
29 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu in Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru o 
dostojnem delu po vsem svetu za svetovni 
pravični prehod in trajnostno okrevanje 
(COM(2022) 66 final, 23. februar 2022).

29 Sporočilo Komisije Evropskemu 
parlamentu, Svetu in Evropskemu 
ekonomsko-socialnemu odboru o 
dostojnem delu po vsem svetu za svetovni 
pravični prehod in trajnostno okrevanje 
(COM(2022)0066, 23. februar 2022).

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12a) Spodbujanje dostojnega dela in na 
človeka osredotočene prihodnosti dela, ki 
zagotavlja spoštovanje temeljnih načel in 
človekovih pravic, spodbujanje socialnega 
dialoga ter ratifikacija in učinkovito 
izvajanje ustreznih konvencij in 
protokolov MOD, krepitev odgovornega 
upravljanja v globalnih dobavnih verigah 
in dostop do socialnega varstva so ključne 
prednostne naloge EU, zapisane v 
Akcijskem načrtu EU za človekove 
pravice in demokracijo za obdobje 2020–
2024.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 12 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(12b) Podjetja lahko prispevajo tudi k 
odpravljanju nekaterih bolj strukturnih 
temeljnih vzrokov prisilnega dela, 
povezanih z njihovim poslovanjem in 
vrednostnimi verigami, na primer s 
sprejetjem ukrepov za spodbujanje 
pravičnega zaposlovanja in agende za 
dostojno delo vseh delavcev in ranljivih 
deležnikov, s čimer bi prispevala k 
izkoreninjenju nepoštenih trgovinskih 
praks.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Da bi se zagotovila učinkovitost, bi 
se morala taka prepoved uporabljati za 
proizvode, za katere se je prisilno delo 
uporabljajo na kateri koli stopnji 

(16) Da bi se zagotovila učinkovitost, bi 
se morala taka prepoved uporabljati za 
proizvode, za katere se je prisilno delo 
uporabljajo na kateri koli stopnji 
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proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja, vključno z delom ali 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi. 
Prepoved bi se morala uporabljati za vse 
proizvode vseh vrst, vključno z njihovimi 
komponentami, in bi se morala uporabljati 
za proizvode ne glede na sektor, poreklo in 
to, ali so domači, ali uvoženi, ali dani na 
trg Unije, ali se omogoča njihova 
dostopnost na njem ali pa se izvažajo.

proizvodnje, izdelave, pridobivanja, 
izkopavanja, prevoza ali skladiščenja, 
vključno z delom ali oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi. Prepoved bi se morala 
uporabljati za vse proizvode vseh vrst, 
vključno z njihovimi komponentami, in bi 
se morala uporabljati za proizvode ne glede 
na sektor, poreklo in to, ali so domači, ali 
uvoženi, ali dani na trg Unije, ali se 
omogoča njihova dostopnost na njem ali pa 
se izvažajo.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18) Mikro, mala in srednja podjetja 
(MSP) imajo lahko omejene vire in 
sposobnost za zagotovitev, da so proizvodi, 
ki jih dajejo na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, brez 
elementov prisilnega dela. Komisija bi zato 
morala izdati smernice o skrbnem pregledu 
v zvezi s prisilnim delom, ki bi morale 
upoštevati tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov. Poleg tega bi 
Komisija morala izdati smernice o 
kazalnikih tveganja prisilnega dela in javno 
dostopnih informacijah, da bi MSP in tudi 
drugim gospodarskim subjektom pomagala 
pri izpolnjevanju zahtev prepovedi.

(18) Mikro, mala in srednja podjetja 
(MSP) imajo lahko omejene vire in 
sposobnost za zagotovitev, da so proizvodi, 
ki jih dajejo na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, brez 
elementov prisilnega dela. Komisija bi zato 
morala izdati smernice o skrbnem pregledu 
v zvezi s prisilnim delom, ki bi morale 
upoštevati tudi velikost in ekonomske vire 
gospodarskih subjektov ter navajati 
popravne ukrepe. Poleg tega bi Komisija 
morala izdati smernice o kazalnikih 
tveganja prisilnega dela, ob upoštevanju 
kazalnikov MOD o prisilnem delu, tudi 
njenega dokumenta „Hard to see, harder 
to count – Survey guidelines to estimate 
forced labour of adults and children“ 
(Težko opaziti, še težje prešteti – smernice 
za oceno prisilnega dela odraslih in 
otrok), javno dostopnih informacijah ter 
pregledu stanja vrednostne verige, da bi 
MSP in tudi drugim gospodarskim 
subjektom pomagala pri izpolnjevanju 
zahtev prepovedi. Komisija bi morala 
pripraviti tudi smernice za deležnike o 
vložitvi pritožbe ter tvornem sodelovanju v 
postopkih, navedenih v uredbi.
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Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(19) Pristojni organi držav članic bi 
morali spremljati trg za ugotavljanje 
kršitev prepovedi. Države članice bi 
morale pri imenovanju navedenih 
pristojnih organov zagotoviti, da imajo 
navedeni organi dovolj virov in da ima 
njihovo osebje potrebne kompetence in 
znanje, zlasti v zvezi s človekovimi 
pravicami, upravljanjem vrednostne verige 
in postopki skrbnega pregleda. Pristojni 
organi bi morali tesno sodelovati z 
nacionalnimi delovnimi inšpektorati ter 
pravosodnimi organi in organi kazenskega 
pregona, vključno s tistimi, ki so odgovorni 
za boj proti trgovini z ljudmi, in sicer tako, 
da se prepreči ogrozitev preiskav takih 
organov.

(19) Pristojni organi držav članic bi 
morali spremljati trg za ugotavljanje 
kršitev prepovedi. Države članice bi 
morale pri imenovanju navedenih 
pristojnih organov zagotoviti, da imajo 
navedeni organi dovolj virov in da ima 
njihovo osebje potrebne kompetence, 
strokovno znanje in znanje, zlasti v zvezi s 
človekovimi pravicami, prisilnim delom, 
upravljanjem vrednostne verige in postopki 
skrbnega pregleda. Pristojni organi bi 
morali tesno sodelovati z nacionalnimi 
delovnimi inšpektorati ter pravosodnimi 
organi in organi kazenskega pregona, 
vključno s tistimi, ki so odgovorni za boj 
proti trgovini z ljudmi, in sicer tako, da se 
prepreči ogrozitev preiskav takih organov.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(20) Za povečanje učinkovitosti 
prepovedi bi morali pristojni organi 
gospodarskim subjektom odobriti razumen 
rok za ugotavljanje, blažitev, 
preprečevanje in odpravo tveganja 
prisilnega dela.

(20) Za povečanje učinkovitosti 
prepovedi bi morali pristojni organi 
gospodarskim subjektom odobriti razumen 
rok za ugotavljanje, preprečevanje, 
blažitev, popravo in odpravo tveganja 
prisilnega dela.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali (22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
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pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje ali odpravo tveganj 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 
v vrednostnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi. Izvajanje takega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom bi moralo gospodarskemu subjektu 
pomagati pri zmanjšanju njegovega 
tveganja, da je pri njegovem poslovanju ali 
v vrednostnih verigah prisoten element 
prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled 
pomeni, da so bila vprašanja prisilnega 
dela v vrednostni verigi opredeljena in 
obravnavana v skladu z ustrezno 
zakonodajo Unije in mednarodnimi 
standardi. To pomeni, da se preiskava ne bi 
smela uvesti, kadar pristojni organ presodi, 
da ni nobenega utemeljenega pomisleka o 
kršitvi prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela.

pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje ali odpravo tveganj 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 
v vrednostnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi. Izvajanje takega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom bi moralo gospodarskemu subjektu 
pomagati pri zmanjšanju njegovega 
tveganja, da je pri njegovem poslovanju ali 
v vrednostnih verigah prisoten element 
prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled 
pomeni, da so bila vprašanja prisilnega 
dela v vrednostni verigi opredeljena in 
obravnavana v skladu z ustrezno 
zakonodajo Unije in mednarodnimi 
standardi. To pomeni, da se preiskava ne bi 
smela uvesti, kadar pristojni organ presodi, 
da ni nobenega utemeljenega pomisleka o 
kršitvi prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela. Vendar izvajanje postopkov 
skrbnega pregleda nikoli ne bi smelo 
delovati kot (i) varno zatočišče pred 
preiskavami, (ii) kot dokaz, da ni bilo 
uporabljeno nikakršno prisilno delo, in 
(iii) kot edini pogoj za odpravo omejitev.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(26) Pristojni organi bi morali nositi 
breme ugotavljanja, da se je prisilno delo 
uporabljalo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja proizvoda, vključno z delom 
ali oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
podlagi vseh informacij in dokazov, 
zbranih med preiskavo, vključno z njeno 

(26) Pristojni organi bi morali predvsem 
nositi breme ugotavljanja, da se je prisilno 
delo uporabljalo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja proizvoda, vključno z delom 
ali oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
podlagi vseh informacij in dokazov, 
zbranih med preiskavo, vključno z njeno 
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predhodno fazo. Da bi gospodarski subjekti 
zagotovili svojo pravico do dolžnega 
postopanja, bi morali imeti možnost, da 
med celotno preiskavo pristojnim organom 
predložijo informacije v svojo obrambo.

predhodno fazo. Da bi gospodarski subjekti 
zagotovili svojo pravico do dolžnega 
postopanja, bi morali imeti možnost, da 
med celotno preiskavo pristojnim organom 
predložijo informacije v svojo obrambo.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 28

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(28) V navedeni odločbi bi morali 
pristojni organi navesti ugotovitve 
preiskave in informacije, na katerih te 
temeljijo, ter določiti razumen rok, v 
katerem bi morali gospodarski subjekti 
izpolniti odločbo, pa tudi informacije, ki 
omogočajo opredelitev proizvoda, za 
katerega se uporablja odločba. Komisijo bi 
bilo treba pooblastiti za sprejemanje 
izvedbenih aktov, potrebnih za navedbo 
podrobnosti o informacijah, ki jih morajo 
vsebovati take odločbe.

(28) V navedeni odločbi bi morali 
pristojni organi navesti ugotovitve 
preiskave in informacije, na katerih te 
temeljijo, ter določiti razumen rok, v 
katerem bi morali gospodarski subjekti 
izpolniti odločbo, pa tudi informacije, ki 
omogočajo opredelitev proizvoda, za 
katerega se uporablja odločba. Komisijo bi 
bilo treba pooblastiti za sprejemanje 
izvedbenih aktov, potrebnih za navedbo 
podrobnosti o informacijah, ki jih morajo 
vsebovati take odločbe. Odločitve 
pristojnih organov so javno dostopne.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 31

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(31) Gospodarski subjekti bi morali 
imeti možnost, da zahtevajo revizijo 
odločb pristojnih organov, potem ko so 
predložili nove informacije, ki kažejo, da 
ni mogoče izključiti, da so bili zadevni 
proizvodi proizvedeni s prisilnim delom. 
Pristojni organi bi morali svoje odločbe 
preklicati, če na podlagi navedenih novih 
informacij ugotovijo, da ni mogoče 
ugotoviti, da so bili proizvodi proizvedeni s 
prisilnim delom.

(31) Gospodarski subjekti bi morali 
imeti možnost, da zahtevajo revizijo 
odločb pristojnih organov, potem ko so 
predložili nove zadevne informacije, ki 
kažejo, da ni mogoče izključiti, da so bili 
zadevni proizvodi proizvedeni s prisilnim 
delom. Pristojni organi bi morali svoje 
odločbe preklicati, če na podlagi navedenih 
novih informacij ugotovijo, da ni mogoče 
ugotoviti, da so bili proizvodi proizvedeni s 
prisilnim delom.
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Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 32

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(32) Vsakemu posamezniku, bodisi 
fizični bodisi pravni osebi, ali vsakemu 
združenju brez pravne osebnosti, bi bilo 
treba omogočiti, da pristojnim organom 
predloži informacije, če meni, da se 
proizvodi, proizvedeni s prisilnim delom, 
dajejo na trg Unije in da se omogoča 
njihova dostopnost na njem, in da so 
obveščeni o izidu presoje njihove vloge.

(32) Komisija bi morala vzpostaviti 
centraliziran mehanizem za sprejemanje 
pritožb vseh deležnikov, ki menijo, da se 
proizvodi, proizvedeni s prisilnim delom, 
dajejo na trg Unije in da se omogoča 
njihova dostopnost na njem. Pritožbe se 
lahko vložijo anonimno, zaupnost pa je 
samodejna, razen če pritožnik ne določi 
drugače. Pritožbeni mehanizem bi moral 
biti varen in dostopen. Deležniki bi morali 
biti obveščeni o utemeljitvi in izidu presoje 
njihovih pritožb in o vseh odločitvah 
pristojnih organov, ki se nanašajo na 
njihove pritožbe.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Uvodna izjava 35

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(35) Informacije, ki jih gospodarski 
subjekti zdaj dajejo na voljo carinskim 
organom, vključujejo le splošne 
informacije o proizvodih, ne pa tudi 
informacij o izdelovalcu ali proizvajalcu in 
dobaviteljih proizvoda ter konkretnih 
informacij o proizvodih. Da bi carinski 
organi lahko odkrili proizvode, ki vstopajo 
na trg Unije ali ga zapuščajo in ki bi lahko 
kršili Uredbo ter jih je zato treba ustrezno 
ustaviti na zunanjih mejah EU, bi morali 
gospodarski subjekti carinskim organom 
predložiti informacije, ki omogočajo 
povezovanje odločbe pristojnih organov z 
zadevnim proizvodom. To bi moralo 
vključevati informacije o izdelovalcu ali 
proizvajalcu in dobaviteljih proizvoda, pa 
tudi druge informacije o samem proizvodu. 
V ta namen bi bilo treba Komisijo 

(35) Informacije, ki jih gospodarski 
subjekti zdaj dajejo na voljo carinskim 
organom, vključujejo le splošne 
informacije o proizvodih, ne pa tudi 
informacij o izdelovalcu ali proizvajalcu in 
dobaviteljih proizvoda ter konkretnih 
informacij o proizvodih. Da bi carinski 
organi lahko odkrili proizvode, ki vstopajo 
na trg Unije ali ga zapuščajo in ki bi lahko 
kršili Uredbo ter jih je zato treba ustrezno 
ustaviti na zunanjih mejah EU, bi morali 
gospodarski subjekti carinskim organom 
predložiti informacije, ki omogočajo 
povezovanje odločbe pristojnih organov z 
zadevnim proizvodom. To bi moralo 
vključevati informacije o izdelovalcu ali 
proizvajalcu in dobaviteljih proizvoda, pa 
tudi druge informacije o samem proizvodu. 
V ta namen bi bilo treba Komisijo 
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pooblastiti za sprejemanje delegiranih 
aktov, na podlagi katerih so opredeljeni 
proizvodi, za katere bi bilo treba predložiti 
informacije, med drugim z uporabo 
podatkovne zbirke, določene v skladu s to 
uredbo, pa tudi informacij in odločb 
pristojnih organov, vnesenih v 
informacijski in komunikacijski sistem iz 
člena 34 Uredbe (EU) 2019/1020 (v 
nadaljnjem besedilu: sistem ICSMS). Poleg 
tega bi bilo treba Komisijo pooblastiti za 
sprejemanje izvedbenih aktov, potrebnih za 
navedbo podrobnosti o informacijah, ki jih 
morajo gospodarski subjekti dati na voljo 
carinskim organom. Te informacije bi 
morale vključevati opis, ime ali blagovno 
znamko proizvoda, posebne zahteve na 
podlagi zakonodaje Unije za opredelitev 
proizvoda (kot so na primer tip, referenca, 
model, serijska ali zaporedna številka, 
nameščena na proizvodu ali navedena na 
embalaži ali v dokumentu, priloženem 
proizvodu, ali edinstvena oznaka 
digitalnega potnega lista), pa tudi 
podrobnosti o izdelovalcu ali proizvajalcu 
in dobaviteljih proizvoda, vključno z 
imenom, trgovinskim imenom ali 
registrirano blagovno znamko vsakega od 
njih, njihovimi kontaktnimi podatki, 
njihovo edinstveno identifikacijsko oznako 
v državi, v kateri imajo sedež, ter, kadar je 
na voljo, njihovo registracijsko in 
identifikacijsko številko gospodarskega 
subjekta (številka EORI). Pri pregledu 
carinskega zakonika Unije se bo proučila 
uvedba informacij v carinski zakonodaji, ki 
jih morajo gospodarski subjekti dati na 
voljo carinskim organom za izvrševanje te 
uredbe, v širšem smislu pa za okrepitev 
preglednosti.

pooblastiti za sprejemanje delegiranih 
aktov, na podlagi katerih so opredeljeni 
proizvodi, za katere bi bilo treba predložiti 
informacije, med drugim z uporabo 
podatkovne zbirke, določene v skladu s to 
uredbo, pa tudi informacij in odločb 
pristojnih organov, vnesenih v 
informacijski in komunikacijski sistem iz 
člena 34 Uredbe (EU) 2019/1020 (v 
nadaljnjem besedilu: sistem ICSMS). Poleg 
tega bi bilo treba Komisijo pooblastiti za 
sprejemanje izvedbenih aktov, potrebnih za 
navedbo podrobnosti o informacijah, ki jih 
morajo gospodarski subjekti dati na voljo 
carinskim organom. Te informacije bi 
morale vključevati opis, ime ali blagovno 
znamko proizvoda, posebne zahteve na 
podlagi zakonodaje Unije za opredelitev 
proizvoda (kot so na primer tip, referenca, 
model, serijska ali zaporedna številka, 
nameščena na proizvodu ali navedena na 
embalaži ali v dokumentu, priloženem 
proizvodu, ali edinstvena oznaka 
digitalnega potnega lista), pa tudi 
podrobnosti o izdelovalcu ali proizvajalcu 
in dobaviteljih proizvoda, vključno z 
imenom, trgovinskim imenom ali 
registrirano blagovno znamko vsakega od 
njih, njihovimi kontaktnimi podatki, 
njihovo edinstveno identifikacijsko oznako 
v državi, v kateri imajo sedež, ter, kadar je 
na voljo, njihovo registracijsko in 
identifikacijsko številko gospodarskega 
subjekta (številka EORI). Pri pregledu 
carinskega zakonika Unije se bo proučila 
uvedba informacij v carinski zakonodaji, ki 
jih morajo gospodarski subjekti dati na 
voljo carinskim organom za izvrševanje te 
uredbe, v širšem smislu pa za okrepitev 
preglednosti vrednostne verige.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Uvodna izjava 44
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(44) Za zagotovitev učinkovitega 
izvrševanja prepovedi je treba vzpostaviti 
mrežo s ciljem strukturiranega usklajevanja 
in sodelovanja med pristojnimi organi 
držav članic in po potrebi strokovnjaki 
carinskih organov ter Komisijo. Namen 
mreže bi moral biti tudi poenostavitev 
praks pristojnih organov v Uniji, s čimer 
bodo države članice lahko enostavneje 
izvajale skupne dejavnosti v zvezi z 
izvrševanjem, na primer skupne preiskave. 
Navedena upravna podporna struktura bi 
morala omogočiti združevanje virov in 
vzdrževati komunikacijski in informacijski 
sistem med državami članicami in 
Komisijo, s čimer bi prispevala h krepitvi 
izvrševanja prepovedi.

(44) Za zagotovitev učinkovitega 
izvrševanja prepovedi je treba vzpostaviti 
mrežo s ciljem strukturiranega usklajevanja 
in sodelovanja med pristojnimi organi 
držav članic in po potrebi strokovnjaki 
carinskih organov ter Komisijo, Agencijo 
Evropske unije za temeljne pravice, 
Evropski organ za delo in druge agencije 
Unije z ustreznim strokovnim znanjem na 
področjih, ki jih zajema ta uredba. K 
sodelovanju z mrežo se povabi sindikate in 
druge predstavnike delavcev, organizacije 
civilne družbe, zagovornike človekovih 
pravic, mednarodne organizacije in 
pristojne organe tretjih držav. Namen 
mreže bi moral biti tudi poenostavitev 
praks pristojnih organov v Uniji, s čimer 
bodo države članice lahko enostavneje 
izvajale skupne dejavnosti v zvezi z 
izvrševanjem, na primer skupne preiskave. 
Navedena upravna podporna struktura bi 
morala omogočiti združevanje virov in 
vzdrževati komunikacijski in informacijski 
sistem med državami članicami in 
Komisijo, s čimer bi prispevala k 
skladnosti pri izvajanju in h krepitvi 
izvrševanja prepovedi. Mreža bi morala 
zajemati področje zunanjega sodelovanja, 
tudi ustrezno posvetovanje in sodelovanje 
s pristojnimi organi tretjih držav, 
mednarodnimi organizacijami, sindikati, 
organizacijami civilne družbe in 
zagovorniki človekovih pravic, ki delujejo 
zunaj EU.

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Uvodna izjava 45

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne vrednostne verige 
medsebojno povezane, je treba spodbujati 
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sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Za 
izboljšanje učinkovitega izvrševanja 
prepovedi bi morala Komisija ustrezno 
sodelovati z organi tretjih držav in 
mednarodnimi organizacijami ter 
izmenjevati informacije z njimi. 
Mednarodno sodelovanje z organi držav 
nečlanic EU bi moralo potekati 
strukturirano v okviru obstoječih struktur 
dialoga, na primer dialogov o človekovih 
pravicah s tretjimi državami ali po potrebi 
v okviru posebnih, ad hoc vzpostavljenih 
struktur dialoga.

mednarodno sodelovanje pri boju proti 
prisilnemu delu, s čimer bi se izboljšala 
tudi učinkovitost uporabe in izvrševanja 
prepovedi ter povečala prizadevanja za 
odpravljanje temeljnih vzrokov prisilnega 
dela. EU bi morala še naprej tesno 
sodelovati z mednarodnimi organizacijami 
v obliki skupnih projektov, tehnične 
pomoči in financiranja pobud, 
namenjenih prisilnemu delu. Za 
izboljšanje učinkovitega izvrševanja 
prepovedi bi morala Komisija ustrezno 
sodelovati z organi tretjih držav, zlasti z 
organi držav v razvoju, in mednarodnimi 
organizacijami ter z drugimi ustreznimi 
akterji, med drugim s civilno družbo, ter 
izmenjevati informacije z njimi. 
Mednarodno sodelovanje z organi držav 
nečlanic EU bi moralo potekati 
strukturirano v okviru obstoječih struktur 
dialoga, na primer dialogov o človekovih 
pravicah s tretjimi državami, zlasti z 
državami v razvoju, ali po potrebi v okviru 
posebnih, ad hoc vzpostavljenih struktur 
dialoga. Ekipa Evropa in zlasti delegacije 
EU imajo osrednjo vlogo pri učinkovitem 
izkoreninjenju prisilnega dela ter 
razširjanju te uredbe in možnostih tretjih 
strani, da zagotovijo informacije o obstoju 
prisilnega dela za določeni proizvod. EU 
lahko po potrebi razširi uporabo 
omejevalnih ukrepov v okviru skupne 
zunanje in varnostne politike proti 
osebam ali subjektom, ki so sodelovali pri 
spodbujanju ali izvajanju prisilnega dela.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 1 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Ta uredba določa pravila, ki 
gospodarskim subjektom prepovedujejo 
dajanje proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, na trg Unije in 
omogočanje njihove dostopnosti na njem 

1. Ta uredba določa pravila, ki 
gospodarskim subjektom prepovedujejo 
dajanje proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, tudi tistim, ki ga nalaga 
država, na trg Unije in omogočanje njihove 
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ali njihovo izvažanje s trga Unije. dostopnosti na njem ali njihovo izvažanje s 
trga Unije ter (s tem) zagotavlja, da 
gospodarski subjekti z izvajanjem 
učinkovitih ukrepov skrbnega pregleda, 
tudi sanacije, izkoreninijo uporabo 
prisilnega dela v proizvodnih obratih v 
svoji vrednostni verigi.

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev, prostovoljnih smernic, 
priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, blažitev ali odpravo 
prisilnega dela v zvezi s proizvodi, 
dostopnost katerih se omogoča na trgu 
Unije ali ki se izvažajo;

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni obveznosti gospodarskega 
subjekta za spoštovanje in zagotavljanje 
pravic delavcev in otrok pri svojih 
dejavnostih in v vrednostni verigi 
proizvodov ter izvajanje obveznih zahtev 
glede skrbnega pregleda, določenih v 
zakonodaji Unije in v skladu z vodilnimi 
načeli OZN o podjetništvu in človekovih 
pravicah, obveznih in prostovoljnih 
smernic, priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, blažitev, popravo ali 
odpravo prisilnega dela pri svojih 
dejavnostih in v vrednostni verigi v zvezi s 
proizvodi, dostopnost katerih se omogoča 
na trgu Unije ali ki se izvažajo;

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) „odprava uporabe prisilnega dela“ 
pomeni učinkovite ukrepe za odpravo 
temeljnih vzrokov prisilnega dela, ki 
oskrbuje gospodarski subjekt, ki daje 
proizvod na trg ali omogoča njegovo 
dostopnost na trgu EU; to ne pomeni, da 
se mora v prvi vrsti odpovedati poslovnim 
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odnosom;

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(cb) „temeljni vzroki prisilnega dela“ 
pomenijo večplastne temeljne razloge, 
zaradi katerih pride do prisilnega dela; pri 
tem se upoštevajo zlasti izkoriščanje, 
revščina, migracije, cene pod 
proizvodnimi stroški, odsotnost dohodkov 
in plač, ki omogočajo preživetje, ter 
nepoštene nabavne prakse;

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka f 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(f) „proizvod“ pomeni vsak proizvod, 
ki ga je mogoče denarno ovrednotiti in je 
lahko kot tak predmet poslovnih transakcij, 
kadar se izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje, vključno z delom in 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige;

(f) „proizvod“ pomeni vsak proizvod, 
ki ga je mogoče denarno ovrednotiti in je 
lahko kot tak predmet poslovnih transakcij, 
kadar se izkopava, pridobiva, proizvaja, 
izdeluje, skladišči ali prevaža, vključno z 
delom in oplemenitenjem v zvezi s 
proizvodi, na kateri koli stopnji njegove 
vrednostne verige;

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka g

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(g) „proizvod, proizveden s prisilnim 
delom“, pomeni proizvod, za katerega se je 
v celoti ali delno uporabljalo prisilno delo 
na kateri koli stopnji njegovega 

(g) „proizvod, proizveden s prisilnim 
delom“, pomeni proizvod, za katerega se je 
v celoti ali delno uporabljalo prisilno delo 
na kateri koli stopnji njegovega 
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izkopavanja, pridobivanja, proizvodnje ali 
izdelave, vključno z delom in 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige;

izkopavanja, pridobivanja, proizvodnje, 
izdelave, skladiščenja ali prevoza, 
vključno z delom in oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na kateri koli stopnji 
njegove vrednostne verige;

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka g a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ga) „vrednostna veriga“ ima pomen, 
določen v členu 3 Direktive 20XX/XX/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti, kjer je to ustrezno;

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka k

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(k) „dobavitelj proizvoda“ pomeni 
vsako fizično ali pravno osebo ali 
združenje posameznikov v dobavni verigi, 
ki izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje proizvod v celoti ali delno ali 
posega v delo ali oplemenitenje v zvezi s 
proizvodom na kateri koli stopnji njegove 
dobavne verige bodisi kot izdelovalec 
bodisi v vseh drugih okoliščinah;

(k) „dobavitelj proizvoda“ pomeni 
vsako fizično ali pravno osebo ali 
združenje posameznikov v vrednostni 
verigi, ki izkopava, pridobiva, proizvaja, 
izdeluje, skladišči ali prevaža proizvod v 
celoti ali delno ali posega v delo ali 
oplemenitenje v zvezi s proizvodom na 
kateri koli stopnji njegove vrednostne 
verige bodisi kot izdelovalec bodisi v vseh 
drugih okoliščinah;

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka m a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ma) „deležniki“ pomeni:
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(i) zaposlene v gospodarskem 
subjektu, zaposlene v njegovih odvisnih 
podjetjih in delavce v vrednostnih verigah, 
vključno z malimi kmeti in neformalnimi 
delavci ter drugimi posamezniki, 
skupinami, skupnostmi ali subjekti, 
organizacijami civilne družbe ter sindikati 
in drugimi predstavniki delavcev, katerih 
pravice ali interesi so ali bi lahko bili 
prizadeti zaradi prisilnega dela, ki ga 
nalaga gospodarski subjekt, njegove 
hčerinske družbe ali poslovno povezani 
subjekti, tudi prek vrednostne verige;
(ii) druge fizične ali pravne osebe, ki v 
okviru svojega ustanovnega namena ali 
drugače sodelujejo, spodbujajo, zastopajo, 
varujejo in branijo v zadevah iz te uredbe;

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka m b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(mb) „ranljivi deležniki“ ima pomen, 
določen v členu 3 Direktive 20XX/XX/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti, kjer je to ustrezno;

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka m c (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(mc) „smiselno sodelovanje z deležniki“ 
pomeni interaktiven, odziven, stalen in z 
vidika spola vključujoč proces 
sodelovanja s potencialno prizadetimi 
dobavitelji, delavci in njihovimi 
predstavniškimi organizacijami ter 
drugimi deležniki, kot so organizacije 
civilne družbe, vključno s sindikati ter 
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nevladnimi organizacijami in lokalnimi 
skupnostmi, s posebnim poudarkom na 
ranljivih deležnikih;

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka n

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(n) „utemeljen pomislek“ pomeni 
utemeljen razlog na podlagi objektivnih in 
preverljivih informacij, da pristojni organi 
sumijo, da so bili proizvodi verjetno 
proizvedeni s prisilnim delom;

(n) „utemeljen pomislek“ pomeni 
utemeljen razlog na podlagi objektivnih in 
preverljivih informacij, da pristojni organi 
sumijo, da sta proizvodnja ali prevoz 
proizvodov verjetno vključevala prisilno 
delo;

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka s a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(sa) „MSP“ pomeni mikro, mala in 
srednja podjetja, kot so opredeljena v 
Direktivi 2013/34/EU;

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ua) „območja s tveganjem prisilnega 
dela“ pomeni države ali regije, za katere 
obstajajo dokazi, da je tam prisilno delo 
razširjeno in/ali sistemsko prisotno – 
vključno s prisilnim delom, ki ga nalaga 
država – v celotni skupini proizvodov ali 
proizvodni lokaciji v določeni panogi;
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Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka u b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ub) „proizvodi s tveganjem prisilnega 
dela“ pomeni proizvode, ki prihajajo z 
območij s tveganjem prisilnega dela, in 
proizvode, povezane z gospodarskimi 
panogami z visokim tveganjem, ki so 
navedene v Direktivi 20XX/XX/EU 
Evropskega parlamenta in Sveta o 
skrbnem pregledu v podjetjih glede 
trajnostnosti in vključene v podatkovno 
zbirko iz člena 11.

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Člen 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Predhodna faza preiskav Predhodna faza preiskav

1. Pristojni organi pri ocenjevanju 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, uporabijo pristop, ki temelji 
na tveganju. Navedeno ocenjevanje temelji 
na vseh ustreznih informacijah, ki so jim 
na voljo, vključno z naslednjimi 
informacijami:

1. Pristojni organi pri ocenjevanju 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, uporabijo pristop, ki temelji 
na tveganju. Ocenjevanje izvedejo ob 
upoštevanju kazalnikov prisilnega dela, ki 
jih je določila Mednarodna organizacija 
dela in ki jih Komisija podrobno določi v 
skladu s členom 23 ter temelji na vseh 
ustreznih informacijah, ki so organom na 
voljo, vključno z naslednjimi 
informacijami:

(a) vlogami fizičnih ali pravnih oseb 
ali katerega koli združenja brez pravne 
osebnosti v skladu s členom 10;

(a) pritožbami deležnikov v skladu s 
členom 10;

(b) kazalniki tveganja in drugimi 
informacijami v skladu s členom 23, 
točki (b) in (c);

(b) kazalniki tveganja in drugimi 
informacijami v skladu s členom 23, 
točki (b) in (c);

(c) podatkovno zbirko iz člena 11; (c) podatkovnima zbirkama iz členov 
11 in 11a;
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(d) informacijami in odločbami, 
vnesenimi v informacijski in 
komunikacijski sistem iz člena 22(1), 
vključno z vsemi morebitnimi primeri 
izpolnjevanja ali neizpolnjevanja člena 3 s 
strani gospodarskega subjekta v 
preteklosti;

(d) informacijami in odločbami, 
vnesenimi v informacijski in 
komunikacijski sistem iz člena 22(1), 
vključno z vsemi morebitnimi primeri 
izpolnjevanja ali neizpolnjevanja člena 3 s 
strani gospodarskega subjekta v 
preteklosti;

(e) informacijami, ki jih pristojni organ 
po potrebi zahteva od drugih ustreznih 
organov, o tem, ali za ocenjevane 
gospodarske subjekte velja skrbni pregled 
v zvezi s prisilnim delom v skladu z 
veljavno zakonodajo Unije ali držav članic, 
ki določa zahteve glede skrbnega pregleda 
in preglednosti v zvezi s prisilnim delom, 
in ali ga ti izvajajo.

(e) informacijami, ki jih pristojni organ 
po potrebi zahteva od drugih ustreznih 
organov, o tem, ali za ocenjevane 
gospodarske subjekte velja skrbni pregled 
v zvezi s prisilnim delom v skladu z 
veljavno zakonodajo Unije ali držav članic, 
ki določa zahteve glede skrbnega pregleda 
in preglednosti v zvezi s prisilnim delom, 
in ali ga ti izvajajo.

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, ter upoštevajo velikost in 
ekonomske vire gospodarskih subjektov, 
količino zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, količino zadevnih 
proizvodov ter obseg domnevnega 
prisilnega dela.

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev ali 
odpravo tveganj prisilnega dela pri 
njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi, 
tudi na podlagi česar koli od naslednjega:

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, zmanjšanje 
oz. odpravo tveganj prisilnega dela ter za 
zaščito pred temi tveganji in popravo 
morebitne škode zaradi prisilnega dela pri 
njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi, 
tudi na podlagi česar koli od naslednjega:

(a) veljavne zakonodaje Unije ali 
zakonodaje držav članic, ki določa zahteve 
glede skrbnega pregleda in preglednosti v 
zvezi s prisilnim delom;

(a) veljavne zakonodaje Unije ali 
zakonodaje držav članic, ki določa zahteve 
glede skrbnega pregleda in preglednosti v 
zvezi s prisilnim delom;

(b) smernic, ki jih izda Komisija v 
skladu s členom 23, točka (a);

(b) smernic, ki jih izda Komisija v 
skladu s členom 23, točka (a);

(c) smernic ali priporočil ZN, MOD, 
OECD ali drugih ustreznih mednarodnih 
organizacij glede skrbnega pregleda;

(c) smernic ali priporočil ZN, MOD, 
OECD ali drugih ustreznih mednarodnih 
organizacij glede skrbnega pregleda;
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(d) katerega koli drugega skrbnega 
pregleda v zvezi s prisilnim delom.

(d) katerih koli drugih zahtev glede 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom.

4. Gospodarski subjekti se na zahtevo 
pristojnega organa iz odstavka 3 odzovejo 
v 15 delovnih dneh od dneva, ko so prejeli 
tako zahtevo. Gospodarski subjekti lahko 
pristojnim organom predložijo vse druge 
informacije, ki jih morda štejejo za koristne 
za namene tega člena.

4. Gospodarski subjekti se na zahtevo 
pristojnega organa iz odstavka 3 odzovejo 
v 15 delovnih dneh od dneva, ko so prejeli 
tako zahtevo. Gospodarski subjekti lahko 
pristojnim organom predložijo vse druge 
informacije, ki jih morda štejejo za koristne 
za namene tega člena.

5. V 30 delovnih dneh od dneva 
prejema informacij, ki so jih predložili 
gospodarski subjekti v skladu z 
odstavkom 4, pristojni organi zaključijo 
predhodno fazo svoje preiskave v zvezi s 
tem, ali obstaja utemeljen pomislek o 
kršitvi člena 3 na podlagi ocenjevanja iz 
odstavka 1 in informacij, ki so jih 
gospodarski subjekti predložili v skladu z 
odstavkom 4.

5. V 30 delovnih dneh od dneva 
prejema informacij, ki so jih predložili 
gospodarski subjekti v skladu z 
odstavkom 4, pristojni organi zaključijo 
predhodno fazo svoje preiskave v zvezi s 
tem, ali obstaja utemeljen pomislek o 
kršitvi člena 3 na podlagi ocenjevanja iz 
odstavka 1 in informacij, ki so jih 
gospodarski subjekti predložili v skladu z 
odstavkom 4.

6. Pristojni organ ustrezno upošteva, 
kadar gospodarski subjekt dokaže, da 
izvaja skrbni pregled na podlagi 
ugotovljenega učinka prisilnega dela na 
njegovo dobavno verigo, sprejme in izvaja 
ukrepe, primerne in učinkovite za odpravo 
prisilnega dela v kratkem času.

6. Pristojni organ ustrezno upošteva, 
kadar gospodarski subjekt dokaže, da 
izvaja skrbni pregled na podlagi 
ugotovljenega učinka prisilnega dela na 
njegovo vrednostno verigo, sprejme in 
izvaja ukrepe, primerne in učinkovite za 
odpravo prisilnega dela, ter zagotovi 
popravo škode v kratkem času. Pristojni 
organ razglasi, da obstaja utemeljen 
pomislek o kršitvi člena 3, če gospodarski 
subjekt ne dokaže, da je bilo prisilno delo 
odpravljeno in da je bila po izteku tega 
obdobja zagotovljena poprava škode.

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje in 
odpravlja tveganje prisilnega dela, in o tem 
ustrezno obvestijo ocenjevane 

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje in 
odpravlja tveganje prisilnega dela ter 
zagotavlja popravo škode.
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gospodarske subjekte.

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Člen 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Preiskave Preiskave

1. Pristojni organi, ki v skladu s 
členom 4(5) ugotovijo, da obstaja 
utemeljen pomislek o kršitvi člena 3, 
odločijo o uvedbi preiskave zadevnih 
proizvodov in gospodarskih subjektov.

1. Pristojni organi, ki v skladu s 
členom 4(5) ugotovijo, da obstaja 
utemeljen pomislek o kršitvi člena 3, 
odločijo o uvedbi preiskave zadevnih 
proizvodov in gospodarskih subjektov.

2. Pristojni organi, ki uvedejo 
preiskavo v skladu z odstavkom 1, 
gospodarske subjekte, ki so predmet 
preiskave, v treh delovnih dneh od datuma 
sprejetja odločbe o uvedbi take preiskave 
obvestijo o:

2. Pristojni organi, ki uvedejo 
preiskavo v skladu z odstavkom 1, 
gospodarske subjekte, ki so predmet 
preiskave, v treh delovnih dneh od datuma 
sprejetja odločbe o uvedbi take preiskave 
obvestijo o:

(a) uvedbi preiskave in njenih 
morebitnih posledicah;

(a) uvedbi preiskave in njenih 
morebitnih posledicah;

(b) proizvodih, ki so predmet 
preiskave;

(b) proizvodih, ki so predmet 
preiskave;

(c) razlogih za uvedbo preiskave, razen 
če bi to ogrozilo rezultat preiskave;

(c) razlogih za uvedbo preiskave, razen 
če bi to ogrozilo rezultat preiskave;

(d) možnosti gospodarskih subjektov, 
da pristojnemu organu predložijo vse druge 
dokumente ali informacije, in o datumu, do 
katerega je treba predložiti take 
informacije.

(d) možnosti gospodarskih subjektov, 
da pristojnemu organu predložijo vse druge 
dokumente ali informacije, in o datumu, do 
katerega je treba predložiti take 
informacije.

3. Preiskovani gospodarski subjekti 
navedenim pristojnim organom na njihovo 
zahtevo predložijo vse informacije, ki so 
pomembne in potrebne za preiskavo, 
vključno z informacijami, ki opredeljujejo 
preiskovane proizvode, izdelovalca ali 
proizvajalca navedenih proizvodov in 
dobavitelje proizvodov. Kadar pristojni 
organi zahtevajo take informacije, če je to 
mogoče:

3. Preiskovani gospodarski subjekti 
navedenim pristojnim organom na njihovo 
zahtevo predložijo vse popolne in 
materialne dokaze, ki so pomembni in 
potrebni za preiskavo, vključno z 
informacijami, ki opredeljujejo 
preiskovane proizvode, izdelovalca ali 
proizvajalca navedenih proizvodov in 
dobavitelje proizvodov. Kadar pristojni 
organi zahtevajo take informacije, če je to 
mogoče:

(a) dajo prednost preiskovanim (a) dajo prednost preiskovanim 
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gospodarskim subjektom, vključenim v 
korake vrednostne verige čim bližje 
področju, ki je verjetno najbolj dovzetno za 
nastanek tveganja prisilnega dela, ter

gospodarskim subjektom, vključenim v 
korake vrednostne verige čim bližje 
področju, ki je verjetno najbolj dovzetno za 
nastanek tveganja prisilnega dela, ter

(b) upoštevajo velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

(b) upoštevajo velikost in vire 
gospodarskih subjektov, količino zadevnih 
proizvodov ter obseg domnevnega 
prisilnega dela, pa tudi okoliščine, v 
katerih delujejo ti gospodarski subjekti, 
njihove hčerinske družbe in njihovi 
poslovni partnerji, zlasti v državah v 
razvoju.

4. Gospodarski subjekti predložijo 
informacije v 15 delovnih dneh od zahteve 
iz odstavka 3 ali predložijo utemeljeno 
zahtevo za podaljšanje navedenega roka.

4. Gospodarski subjekti predložijo 
informacije v 15 delovnih dneh od zahteve 
iz odstavka 3 ali predložijo utemeljeno 
zahtevo za podaljšanje navedenega roka.

4a. Če se za proizvode domneva, da so 
bili proizvedeni s prisilnim delom v skladu 
s členom 11, pristojni organ o tem obvesti 
gospodarski subjekt ter mu določi rok, v 
katerem mora dokazati, da ti proizvodi 
niso rezultat prisilnega dela ter da se 
učinkovito izvajajo ustrezni ukrepi 
skrbnega pregleda, tudi ukrepi za popravo 
škode.

5. Kadar pristojni organi odločajo o 
rokih iz tega člena, upoštevajo velikost in 
ekonomske vire zadevnih gospodarskih 
subjektov.

5. Kadar pristojni organi odločajo o 
rokih iz tega člena, upoštevajo velikost in 
vire zadevnih gospodarskih subjektov.

5a. Med preiskavo pristojni organ 
sprejme potrebne previdnostne ukrepe, 
med drugim tudi odredi začasno ustavitev 
prometa z zadevnimi proizvodi na trgu 
Unije, da bi bila njegova končna odločitev 
učinkovita.
5b. Ko pristojni organ začne 
preiskavo, oceni možne učinke odločitve, 
ki jo namerava sprejeti v skladu s 
členom 6(4), na prizadete delavce in 
partnerske države, pa tudi na gospodarske 
subjekte, pri čemer upošteva njihovo 
velikost in vire. To oceno opravi ob 
smiselni vključitvi ustreznih deležnikov in 
ob posvetovanju z organi tretjih držav, 
zlasti držav v razvoju, ki jih to zadeva oz. 
potencialno zadeva.
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5c. Kadar ni mogoče zbrati informacij 
in dokazov na podlagi člena 4(1) ali (4), 
lahko pristojni organi sklenejo, da obstaja 
utemeljen pomislek, na podlagi 
morebitnih drugih razpoložljivih dejstev.

6. Pristojni organi lahko izvajajo vsa 
potrebna preverjanja in inšpekcijske 
preglede, vključno s preiskavami v tretjih 
državah, če zadevni gospodarski subjekti 
dajo svoje soglasje in je bila vlada države 
članice ali tretje države, v kateri potekajo 
inšpekcijski pregledi, o tem uradno 
obveščena in ne vloži ugovora.

6. Pristojni organi lahko izvajajo vsa 
potrebna preverjanja in inšpekcijske 
preglede, vključno s preiskavami v tretjih 
državah, ne da bi zadevne gospodarske 
subjekte predhodno opozorili – razen 
kadar je predhodno obvestilo potrebno 
zaradi učinkovitosti preverjanj in 
inšpekcijskih pregledov –, če je bila vlada 
države članice ali tretje države, v kateri 
potekajo inšpekcijski pregledi, o tem 
uradno obveščena in v določenem roku ne 
vloži ugovora.

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Če pristojni organi ne morejo 
ugotoviti, da je bil kršen člen 3, sprejmejo 
odločbo o zaključku preiskave in o tem 
obvestijo gospodarski subjekt.

3. Če pristojni organi ne morejo 
ugotoviti, da je bil kršen člen 3, sprejmejo 
odločbo o zaključku preiskave in o tem 
obvestijo gospodarski subjekt. Če je 
preiskava zaključena zaradi pomanjkanja 
dokazov, to ne izključuje pravice 
pristojnega organa, da začne novo 
preiskavo v zvezi z istim proizvodom, če so 
na voljo nove informacije.

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4a. Pristojni organ je pooblaščen, da 
ob upoštevanju ocene učinka iz člena 
5(5b) in drugih informacij, zbranih med 
preiskavo, sprejme odločitev, v skladu s 
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katero mora gospodarski subjekt 
nemudoma sprejeti in izvesti učinkovite 
ukrepe skrbnega pregleda za 
preprečevanje, omejevanje in odpravo 
prisilnega dela ter popravo škode zaradi 
njega v svoji vrednostni verigi proizvodov.

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Če gospodarski subjekti pristojnim 
organom predložijo dokaze, da so izpolnili 
odločbo iz odstavka 4, in da so odpravili 
element prisilnega dela iz njihovega 
poslovanja ali dobavne verige v zvezi z 
zadevnimi proizvodi, pristojni organi svojo 
odločbo prekličejo za prihodnje dajanje 
proizvodov na trg ali omogočanje njihove 
dostopnosti na njem, in o tem obvestijo 
gospodarske subjekte.

6. Če gospodarski subjekti pristojnim 
organom predložijo dokaze, da so izpolnili 
odločbo iz odstavkov 4 in 4a, da so 
odpravili element prisilnega dela iz 
njihovega poslovanja ali vrednostne verige 
v zvezi z zadevnimi proizvodi ter da so 
žrtvam prisilnega dela zagotovili 
učinkovito popravo škode, pristojni organi 
svojo odločbo prekličejo za prihodnje 
dajanje proizvodov na trg ali omogočanje 
njihove dostopnosti na njem, in o tem 
obvestijo gospodarske subjekte.

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6a. Komisija v smernicah o potrebni 
skrbnosti za podjetja EU navaja, da je v 
skladu z vodilnimi načeli Združenih 
narodov o podjetništvu in človekovih 
pravicah lahko prekinitev poslovnega 
odnosa zato, da bi se prisilno delo 
odpravilo, le rešitev v skrajni sili.

Predlog spremembe 50
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Predlog uredbe
Člen 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Vsebina odločbe Vsebina odločbe

1. Odločba iz člena 6(4) vsebuje vse 
od naslednjega:

1. Odločba iz člena 6(4) vsebuje vse 
od naslednjega:

(a) ugotovitve preiskav in informacije, 
na katerih temeljijo ugotovitve;

(a) ugotovitve preiskav in informacije, 
na katerih temeljijo ugotovitve, vključno z 
ukrepi skrbnega pregleda, ki jih mora 
izvesti gospodarski subjekt, in 
potencialnimi učinki odločitev pristojnega 
organa;

(b) razumen rok, da gospodarski 
subjekti izpolnijo odločbo, ki ni krajši od 
30 delovnih dni in ni daljši, kot je potrebno 
za umik ustreznih proizvodov. Pri 
določanju takega roka pristojni organ 
upošteva velikost in ekonomske vire 
gospodarskega subjekta;

(b) razumen rok, da gospodarski 
subjekti izpolnijo odločbo, ki ni krajši od 
30 delovnih dni in ni daljši, kot je potrebno 
za umik ustreznih proizvodov. Pri 
določanju takega roka pristojni organ 
upošteva velikost in vire gospodarskega 
subjekta. Razumen rok se določi, da bi 
gospodarski subjekt v njem učinkovito 
izvedel ukrepe skrbnega pregleda iz 
člena 6(4a), vključno s popravo škode, ki 
so jo utrpeli delavci;

(c) vse ustrezne informacije in zlasti 
podrobnosti, ki omogočajo identifikacijo 
proizvoda, za katerega se uporablja 
odločba, vključno s podrobnostmi o 
izdelovalcu ali proizvajalcu in dobaviteljih 
proizvoda;

(c) vse ustrezne informacije in zlasti 
podrobnosti, ki omogočajo identifikacijo 
proizvoda, za katerega se uporablja 
odločba, vključno s podrobnostmi o 
izdelovalcu ali proizvajalcu in dobaviteljih 
proizvoda;

(d) če so na voljo in kjer je ustrezno, 
informacije, ki se zahtevajo v skladu s 
carinsko zakonodajo, kot je opredeljeno v 
členu 5(2) Uredbe (EU) št. 952/2013.

(d) če so na voljo in kjer je ustrezno, 
informacije, ki se zahtevajo v skladu s 
carinsko zakonodajo, kot je opredeljeno v 
členu 5(2) Uredbe (EU) št. 952/2013.

2. Komisija sprejme izvedbene akte, s 
katerimi nadalje določi podrobnosti o 
informacijah, ki jih je treba vključiti v 
odločbe. Navedene podrobnosti vključujejo 
najmanj podrobnosti o informacijah, ki jih 
je treba dati na voljo pristojnim organom v 
skladu s členom 16(3). Navedeni izvedbeni 
akti se sprejmejo v skladu s postopkom 
pregleda na podlagi člena 29.

2. Komisija sprejme izvedbene akte, s 
katerimi nadalje določi podrobnosti o 
informacijah, ki jih je treba vključiti v 
odločbe. Navedene podrobnosti vključujejo 
najmanj podrobnosti o informacijah, ki jih 
je treba dati na voljo pristojnim organom v 
skladu s členom 16(3). Navedeni izvedbeni 
akti se sprejmejo v skladu s postopkom 
pregleda na podlagi člena 29.



RR\1289168SL.docx 199/263 PE746.734v02-00

SL

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Člen 8 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Zahteva za pregled odločbe, 
sprejete v skladu s členom 6(4), vsebuje 
nove informacije, s katerimi pristojni organ 
med preiskavo ni bil seznanjen. Zahteva za 
pregled zadrži izvršitev odločbe, sprejete v 
skladu s členom 6(4), do odločitve 
pristojnega organa o zahtevi za pregled.

2. Zahteva za pregled odločbe, 
sprejete v skladu s členom 6(4), vsebuje 
pomembne nove informacije, s katerimi 
pristojni organ med preiskavo ni bil 
seznanjen, če razlog za to ni bila 
malomarnost. Zahteva za pregled zadrži 
izvršitev odločbe, sprejete v skladu s 
členom 6(4), do odločitve pristojnega 
organa o zahtevi za pregled.

Predlog spremembe 52

Predlog uredbe
Člen 9 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija odločbe in preklice iz 
odstavka 1, točke (c), (d), (e) in (g), objavi 
na posebnem spletišču.

2. Komisija odločbe in preklice iz 
odstavka 1 objavi na posebnem spletišču.

Predlog spremembe 53

Predlog uredbe
Člen 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Predložitev informacij v zvezi s kršitvami 
člena 3

Pritožbeni postopek v zvezi s kršitvami 
člena 3

-1. Komisija vzpostavi centraliziran 
mehanizem za sprejemanje pritožb 
deležnikov v zvezi z domnevnimi kršitvami 
člena 3. Pritožbe se lahko vložijo 
anonimno. Pritožbeni mehanizem bi 
moral biti varen in dostopen ter bi moral 
zagotavljati, da se identiteta pritožnika ne 
razkrije brez izrecne privolitve.

1. Vloge katere koli fizične ali pravne 1. Pritožbe vsebujejo informacije o 
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osebe ali katerega koli združenja brez 
pravne osebnosti z informacijami o 
domnevnih kršitvah člena 3, predložene 
pristojnim organom, vsebujejo 
informacije o zadevnih gospodarskih 
subjektih ali proizvodih ter navedbo 
razlogov, ki utemeljujejo domnevo.

zadevnih gospodarskih subjektih, 
proizvodih, proizvodnih obratih in 
območjih z visokim tveganjem ter navedbo 
razlogov, ki utemeljujejo domnevo.

1a. Komisija določi pravila in 
postopke za vložitev pritožb pristojnim 
organom, pri čemer upošteva posebnosti 
posameznih pritožb, sedež gospodarskega 
subjekta in zmogljivosti pristojnih 
organov v zadevnih državah članicah.

2. Pristojni organ osebo ali združenje 
iz odstavka 1 čim prej obvesti o rezultatu 
presoje njune vloge.

2. Pristojni organ pritožnika iz 
odstavka 1 čim prej obvesti o rezultatu 
utemeljitve in presoje njegove pritožbe, pa 
tudi vseh odločitvah iz člena 9.

3. Za prijavo kršitev te uredbe in 
zaščito oseb, ki prijavijo take kršitve, se 
uporablja Direktiva (EU) 2019/1937 
Evropskega parlamenta in Sveta39.

3. Za prijavo kršitev te uredbe in 
zaščito deležnikov, ki prijavijo take kršitve, 
se uporablja Direktiva (EU) 2019/1937 
Evropskega parlamenta in Sveta.

__________________ __________________
39 Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 
o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava 
Unije (UL L 305, 26.11.2019, str. 17).

39 Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 
o zaščiti oseb, ki prijavijo kršitve prava 
Unije (UL L 305, 26.11.2019, str. 17).

Predlog spremembe 54

Predlog uredbe
Člen 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Podatkovna zbirka področij tveganja 
prisilnega dela ali proizvodov, ki so 

rezultat prisilnega dela

Področja tveganja prisilnega dela ali 
proizvodi, ki so rezultat prisilnega dela

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela 
na določenih geografskih območjih v zvezi 
z določenimi proizvodi, tudi v zvezi s 
prisilnim delom, ki ga nalagajo državni 

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive, z dokazi podprte in redno 
posodobljene podatkovne zbirke tveganj 
prisilnega dela na določenih geografskih 
območjih v zvezi z določenimi proizvodi, 
tudi v zvezi s prisilnim delom, ki ga 
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organi. Podatkovna zbirka temelji na 
smernicah iz člena 23, točke (a), (b) in (c), 
ter ustreznih zunanjih virih informacij med 
drugim mednarodnih organizacij in 
organov tretjih držav.

nalagajo državni organi. Podatkovna zbirka 
temelji na smernicah iz člena 23, točke (a), 
(b) in (c), ter ustreznih zunanjih virih 
informacij med drugim organizacij civilne 
družbe, mednarodnih organizacij in 
organov tretjih držav.

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko objavijo 
vsaj 24 mesecev po začetku veljavnosti te 
uredbe.

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko objavijo 
vsaj 24 mesecev po začetku veljavnosti te 
uredbe. Podatkovna zbirka je pregledna in 
lahko dostopna vsem.

3. Od gospodarskih subjektov, ki 
dajejo proizvode, ki niso navedeni v 
podatkovni zbirki iz odstavka 1 tega člena 
ali ki izhajajo z območij, ki niso navedena 
v navedeni podatkovni zbirki, na trg Unije 
ali omogočajo njihovo dostopnost na njem 
ali jih izvažajo, se prav tako zahteva, da 
izpolnjujejo člen 3.

3. Od gospodarskih subjektov, ki 
dajejo proizvode, ki niso navedeni v 
podatkovni zbirki iz odstavka 1 tega člena 
ali ki izhajajo z območij, ki niso navedena 
v navedeni podatkovni zbirki, na trg Unije 
ali omogočajo njihovo dostopnost na njem 
ali jih izvažajo, se prav tako zahteva, da 
izpolnjujejo člen 3.

Predlog spremembe 55

Predlog uredbe
Člen 11 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 11a
Razkritje vrednostnih verig

1. Gospodarski subjekti evidentirajo 
svoje vrednostne verige in javno razkrijejo 
ustrezne informacije, vključno z imeni, 
lokacijami in vrstami proizvodov v zvezi s 
svojimi hčerinskimi družbami, dobavitelji, 
izvajalci in poslovnimi partnerji v 
vrednostni verigi.
2. Komisija ob ustreznem 
upoštevanju poslovne zaupnosti, 
zasebnosti in konkurenčnega prava 
vzpostavi javno podatkovno zbirko, ki 
vsebuje ustrezne informacije iz odstavka 
1, da bi pristojnim organom in deležnikom 
olajšala dostopnost in preglednost 
informacij za izvajanje te uredbe.
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3. Gospodarski subjekti vnesejo 
ustrezne informacije v sistem in poskrbijo, 
da so te informacije posodobljene.

Predlog spremembe 56

Predlog uredbe
Člen 12 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Države članice zagotovijo, da 
imenovani pristojni organi izvajajo svoja 
pooblastila nepristransko, pregledno in ob 
ustreznem upoštevanju obveznosti poklicne 
skrivnosti. Države članice zagotovijo, da 
imajo njihovi pristojni organi potrebna 
pooblastila in vire za izvajanje preiskav, 
vključno z zadostnimi proračunskimi in 
drugimi viri, in da se tesno usklajujejo z 
nacionalnimi delovnimi inšpekcijami ter 
pravosodnimi organi in organi kazenskega 
pregona, vključno s tistimi, ki so odgovorni 
za boj proti trgovini z ljudmi.

5. Države članice zagotovijo, da 
imenovani pristojni organi izvajajo svoja 
pooblastila nepristransko, pregledno in ob 
ustreznem upoštevanju obveznosti poklicne 
skrivnosti. Države članice zagotovijo, da 
imajo njihovi pristojni organi potrebna 
pooblastila, strokovno znanje in vire za 
izvajanje preiskav, vključno z zadostnimi 
proračunskimi in drugimi viri, in da se 
tesno usklajujejo z nacionalnimi delovnimi 
inšpekcijami ter pravosodnimi organi in 
organi kazenskega pregona, vključno s 
tistimi, ki so odgovorni za boj proti 
trgovini z ljudmi.

Predlog spremembe 57

Predlog uredbe
Člen 12 – odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Države članice na svoje pristojne 
organe prenesejo pooblastilo za nalaganje 
kazni v skladu s členom 30.

6. Države članice na svoje pristojne 
organe prenesejo pooblastilo za nalaganje 
kazni v skladu s členom 30, tudi v zvezi s 
popravo škode.

Predlog spremembe 58

Predlog uredbe
Člen 14 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Odločbe, ki jih sprejmejo pristojni 1. Odločbe, ki jih sprejmejo pristojni 
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organi v eni državi članici, priznavajo in 
izvršujejo pristojni organi v drugi državi 
članici, kolikor so povezane s proizvodi z 
isto identifikacijo iz iste dobavne verige, za 
katere se je ugotovilo, da so rezultat 
prisilnega dela.

organi v eni državi članici, priznavajo in 
izvršujejo pristojni organi v drugi državi 
članici, kolikor so povezane s proizvodi z 
isto identifikacijo iz iste vrednostne verige, 
za katere se je ugotovilo, da so rezultat 
prisilnega dela.

Predlog spremembe 59

Predlog uredbe
Člen 16 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Carinskim organom se v zvezi s 
proizvodi, ki vstopajo na trg Unije ali ga 
zapuščajo ter ki jih je Komisija opredelila v 
skladu z odstavkom 1, predložijo 
informacije, ki opredeljujejo proizvod, 
informacije o izdelovalcu ali proizvajalcu 
ter informacije o dobaviteljih proizvoda, 
razen če se predložitev takih informacij že 
zahteva v skladu s carinsko zakonodajo iz 
člena 5(2) Uredbe (EU) št. 952/2013.

2. Carinskim organom se v zvezi s 
proizvodi, ki vstopajo na trg Unije ali ga 
zapuščajo ter ki jih je Komisija opredelila v 
skladu z odstavkom 1, predložijo 
informacije, ki opredeljujejo proizvod, 
informacije o izdelovalcu, proizvajalcu ali 
prevozniku ter informacije o dobaviteljih 
proizvoda, razen če se predložitev takih 
informacij že zahteva v skladu s carinsko 
zakonodajo iz člena 5(2) Uredbe (EU) 
št. 952/2013.

Predlog spremembe 60

Predlog uredbe
Člen 23

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Smernice Smernice

Komisija najpozneje 18 mesecev po 
začetku veljavnosti te uredbe izda 
smernice, ki vključujejo:

Komisija najpozneje 6 mesecev po začetku 
veljavnosti te uredbe izda smernice, ki 
vključujejo:

(a) navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, v katerem se 
upošteva veljavna zakonodaja Unije, ki 
določa zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom, smernice in priporočila 
mednarodnih organizacij ter tudi velikost 
in ekonomske vire gospodarskih subjektov;

(a) navodilo o skrbnem pregledu v 
zvezi s prisilnim delom, v katerem se 
upošteva veljavna zakonodaja Unije, ki 
določa zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom, smernice in priporočila 
mednarodnih organizacij ter tudi velikost 
in ekonomske vire gospodarskih subjektov. 
Konkretneje se smernice nanašajo na 
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ukrepe za popravo škode, pri katerih bi 
bilo treba upoštevati vidik spola in ki bi 
morali biti prijazni otrokom ter bi morali 
vključevati finančno in nefinančno 
nadomestilo, povračilo, rehabilitacijo, 
učinkovite preventivne ukrepe, kot so 
odredbe in jamstva, da se prisilno delo ne 
bi ponovilo, in opravičilo. V vseh primerih 
je treba popravo prilagoditi posebnim 
okoliščinam in razmeram imetnika pravic. 
Smernice vključujejo tudi ukrepe, ki 
zadevajo obveznost držav, da zagotovijo 
zaščito, takojšnjo pomoč in rehabilitacijo 
ter da zagotovijo dolgoročne vzdržne 
rešitve;

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, civilne 
družbe in poslovnih organizacij, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na kazalnikih 
prisilnega dela Mednarodne organizacije 
dela, vključno z njenim dokumentom 
Hard to see, harder to count – Survey 
guidelines to estimate forced labour of 
adults and children (Težko opaženo, še 
težje izmerjeno – smernice za oceno 
prisilnega dela odraslih in otrok), 
neodvisnih in preverljivih informacijah, 
vključno s poročili mednarodnih 
organizacij, zlasti Mednarodne 
organizacije dela, civilne družbe in 
poslovnih organizacij, ter izkušnjah z 
izvajanjem zakonodaje Unije, ki določa 
zahteve skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom;

(c) seznam javno dostopnih virov 
informacij, pomembnih za izvajanje te 
uredbe;

(c) seznam objavljenih in javno 
dostopnih virov informacij, pomembnih za 
izvajanje te uredbe;

(d) nadaljnje informacije za lažje 
izvajanje te uredbe s strani pristojnih 
organov;

(d) nadaljnje informacije za lažje 
izvajanje te uredbe s strani pristojnih 
organov;

(e) navodilo za praktično izvajanje 
člena 16 in po potrebi vseh drugih določb, 
določenih v poglavju III te uredbe.

(e) navodilo za praktično izvajanje 
člena 16 in po potrebi vseh drugih določb, 
določenih v poglavju III te uredbe;
(ea) smernice za pomoč gospodarskim 
subjektom pri vzpostavitvi postopka 
evidentiranja vrednostnih verig ter za 
prepoznavanje žrtev in tveganj, v katerih 
so navedeni tudi posebni sektorji in 
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področja z visokim tveganjem;
(eb) smernice za deležnike o vložitvi 
pritožbe, lažjem dostopu do pravnega 
varstva, pravnih sredstev in zaščite ter o 
njihovem smiselnem sodelovanju v 
postopkih, navedenih v uredbi.

Predlog spremembe 61

Predlog uredbe
Člen 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Mreža Unije proti proizvodom, 
proizvedenim s prisilnim delom

Mreža Unije proti proizvodom, 
proizvedenim s prisilnim delom

1. Mreža Unije proti proizvodom, 
proizvedenim s prisilnim delom (v 
nadaljnjem besedilu: mreža) je 
vzpostavljena. Mreža se uporablja kot 
platforma za strukturirano usklajevanje in 
sodelovanje med pristojnimi organi držav 
članic in Komisijo ter za poenostavitev 
praks izvrševanja te uredbe znotraj Unije, s 
čimer se povečata učinkovitost in 
usklajenost izvrševanja.

1. Mreža Unije proti proizvodom, 
proizvedenim s prisilnim delom (v 
nadaljnjem besedilu: mreža) je 
vzpostavljena. Mreža se uporablja kot 
platforma za strukturirano usklajevanje in 
sodelovanje med pristojnimi organi držav 
članic in Komisijo ter za poenostavitev 
praks izvrševanja te uredbe znotraj Unije, s 
čimer se povečata učinkovitost in 
usklajenost izvrševanja.

2. Mrežo sestavljajo predstavniki 
pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije in po potrebi 
strokovnjaki iz pristojnih organov.

2. Mrežo sestavljajo predstavniki 
pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije, vključno z 
delegacijami EU, in po potrebi 
strokovnjaki iz carinskih organov ter 
Agencije Evropske unije za temeljne 
pravice, Evropskega organa za delo in 
drugih agencij Unije z ustreznim 
strokovnim znanjem na področjih, ki jih 
zajema ta uredba. K sodelovanju z mrežo 
se povabijo sindikati in drugi predstavniki 
delavcev, organizacije civilne družbe, 
zagovorniki človekovih pravic, 
mednarodne organizacije in pristojni 
organi tretjih držav.

3. Mreža ima naslednje naloge: 3. Mreža ima naslednje naloge:

(a) olajšati opredelitev skupnih 
prednostnih nalog za dejavnosti 

(a) olajšati določanje skupnih 
prednostnih nalog za dejavnosti 
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izvrševanja, izmenjavo informacij, 
strokovnega znanja in dobrih praks;

izvrševanja, tudi v tretjih državah in zlasti 
v državah v razvoju, pa tudi izmenjavo 
informacij, strokovnega znanja in dobrih 
praks, pri katerih je treba upoštevati vidik 
spola in ki morajo biti prijazne otrokom;

(b) izvajati skupne preiskave; (b) izvajati skupne preiskave, tudi v 
tretjih državah, ter krepiti nacionalne in 
nadnacionalne mehanizme za napotitev;

(c) olajšati dejavnosti krepitve 
zmogljivosti in prispevati k enotnim 
pristopom na podlagi tveganja ter 
upravnim praksam za izvajanje te uredbe v 
državah članicah;

(c) olajšati dejavnosti krepitve 
zmogljivosti in prispevati k enotnim 
pristopom na podlagi tveganja ter 
upravnim praksam za izvajanje te uredbe v 
državah članicah in tretjih državah;

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe;

(d) prispevati k razvoju smernic za 
zagotavljanje učinkovite in enotne uporabe 
te uredbe;

(e) spodbujati in olajšati sodelovanje, 
da se preučijo možnosti za uporabo novih 
tehnologij za izvajanje te uredbe in 
sledljivost proizvodov;

(e) spodbujati in olajšati sodelovanje, 
da se preučijo možnosti za uporabo novih 
tehnologij za izvajanje te uredbe in 
sledljivost proizvodov;

(f) spodbujati sodelovanje in 
izmenjavo strokovnega znanja in dobrih 
praks med pristojnimi organi in carinskimi 
organi.

(f) spodbujati sodelovanje in 
izmenjavo strokovnega znanja in dobrih 
praks med pristojnimi organi in carinskimi 
organi ter po potrebi s pristojnimi organi 
tretjih držav, zlasti držav v razvoju, pa tudi 
s sindikati, organizacijami civilne družbe, 
zagovorniki človekovih pravic in 
mednarodnimi organizacijami;
(fa) upravljati centralizirani sistem za 
pritožbe;

4. Komisija podpira in spodbuja 
sodelovanje med izvršilnimi organi prek 
mreže in sodeluje na sestankih mreže.

4. Komisija podpira in spodbuja 
sodelovanje med izvršilnimi organi prek 
mreže in sodeluje na sestankih mreže.

5. Mreža sprejme svoj poslovnik. 5. Mreža sprejme svoj poslovnik.

Predlog spremembe 62

Predlog uredbe
Člen 25 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija, države članice in 
pristojni organi na zahtevo identiteto tistih, 

2. Komisija, države članice in 
pristojni organi na zahtevo identiteto tistih, 
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ki zagotavljajo informacije, ali 
zagotovljene informacije obravnavajo 
zaupno. Zahtevi za zaupno obravnavo se 
priloži nezaupen povzetek predloženih 
informacij ali utemeljitev, zakaj se 
informacije ne smejo nezaupno povzemati.

ki zagotavljajo informacije, ali 
zagotovljene informacije obravnavajo 
zaupno. Zahtevi za zaupno obravnavo sledi 
celovita zaščita, če je zahtevana, ter se ji 
priloži nezaupen povzetek predloženih 
informacij ali utemeljitev, zakaj se 
informacije ne smejo nezaupno povzemati.

Predlog spremembe 63

Predlog uredbe
Člen 26

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe, lahko Komisija po 
potrebi sodeluje med drugim z organi 
tretjih držav, mednarodnih organizacij, 
predstavniki civilne družbe in poslovnimi 
organizacijami ter z njimi izmenjuje 
informacije. Mednarodno sodelovanje z 
organi tretjih držav poteka strukturirano v 
okviru obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga.

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe, Komisija sodeluje 
med drugim z organi tretjih držav, zlasti 
držav v razvoju, mednarodnimi 
organizacijami, sindikati in drugimi 
predstavniki delavcev, predstavniki civilne 
družbe, poslovnimi organizacijami in 
morebitnimi drugimi deležniki ter z njimi 
izmenjuje informacije. Mednarodno 
sodelovanje z organi tretjih držav, zlasti 
držav v razvoju, poteka strukturirano v 
okviru obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga, in 
prek mreže iz člena 24.

1a. Komisija, zlasti v državah v 
razvoju in v skladu z 
Uredbo (EU) 2021/947 Evropskega 
parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o 
vzpostavitvi Instrumenta za sosedstvo ter 
razvojno in mednarodno sodelovanje – 
Globalna Evropa, poskrbi za ukrepe, ki 
bodo prispevali k učinkovitemu izvajanju 
te uredbe, vključno s finančno podporo za 
krepitev zmogljivosti v partnerskih 
državah, da bi odpravili temeljne vzroke 
prisilnega dela, ki so med drugim 
posledica diskriminacije, nepoštenih 
nabavnih praks ter tega, da ni zajamčenih 
plač in zemljiških pravic. Komisija 
zagotavlja finančno in politično podporo 
organizacijam civilne družbe, 
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zagovornikom človekovih pravic in 
imetnikom pravic ter med drugim 
ozavešča in si prizadeva, da imajo žrtve na 
voljo zaščito, pravno varstvo in pravna 
sredstva.

2. Za namene odstavka 1 so lahko 
rezultat sodelovanja med drugim z 
mednarodnimi organizacijami, 
predstavniki civilne družbe, poslovnimi 
organizacijami in pristojnimi organi 
tretjih držav spremljevalni ukrepi, ki jih 
razvije Unija v podporo prizadevanjem 
podjetij in partnerskih držav, ter lokalno 
razpoložljive zmogljivosti na področju 
odprave prisilnega dela.

2. Za namene odstavka 1 Unija 
razvije spremljevalne ukrepe, tudi v 
podporo prizadevanjem gospodarskega 
subjekta in njegovih poslovnih partnerjev 
v vrednostni verigi, zlasti malih in 
srednjih podjetij (MSP).

2a. Predvideni so zlasti naslednji 
spremljevalni ukrepi:
(a) podporne razvojne politike za 
vlade v državah proizvajalkah, da bi 
zagotovile, zaščitile in izpolnile svoje 
mednarodne obveznosti na področju 
človekovih pravic za vzpostavitev 
dostojnih delovnih pogojev, med drugim 
z:
(i) odpravo ovir za svobodo izražanja 
in združevanja ter večjim priznavanjem 
zemljiških pravic;
(ii) vzpostavitvijo nacionalne 
minimalne ravni socialne zaščite, da bi se 
zmanjšala izpostavljenost prisilnemu ali 
obveznemu delu;
(iii) zagotavljanjem socialne in 
ekonomske pomoči, tudi z zagotavljanjem 
dostopa do izobraževanja in usposabljanja 
ter dostojnega dela, zlasti za ogrožene 
skupine prebivalstva, da bi se povečala 
njihova zaposljivost ter da bi imeli več 
priložnosti in večjo zmogljivost za 
ustvarjanje dohodka;
(iv) oblikovanjem usklajenih politik, 
npr. na področju zaposlovanja in delovnih 
migracij, ki bodo upoštevale tveganja, s 
katerimi se srečujejo posebne skupine 
migrantov, vključno s tistimi z neurejenim 
statusom, in obravnavale okoliščine, ki bi 
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lahko privedle do prisilnega dela;
(b) podpiranje partnerskih držav pri 
pripravi celovitih nacionalnih akcijskih 
načrtov o prisilnem delu, da bi:
(i) obravnavali temeljne vzroke za 
izpostavljenost delavcev prisilnemu ali 
obveznemu delu;
(ii) sprejeli in okrepili zakonodajo o 
prisilnem delu, da bi zajela delovna 
razmerja v vseh gospodarskih sektorjih;
(iii) vzpostavili učinkovite zaščitne 
ukrepe za zadovoljitev potreb vseh žrtev, 
ne glede na njihov status (starost, spol, 
etnično pripadnost, migrantski status ali 
kateri koli drug vidik, ki je razlog za 
diskriminacijo), za takojšnjo pomoč ter 
dolgoročno okrevanje in rehabilitacijo;
(iv) okrepili izvrševanje zakonodaje in 
pregon;
(v) ozaveščali in pritegnili k 
sodelovanju, zlasti tiste, ki jim najbolj 
grozi, da postanejo žrtve prisilnega ali 
obveznega dela, vključno z migranti, da bi 
jih med drugim obvestili o tem, kako se 
zaščititi pred goljufivimi ali nepoštenimi 
praksami novačenja in zaposlovanja, 
njihovih pravicah in odgovornostih pri 
delu, o tem, kako priti do pomoči, kadar jo 
potrebujejo, in o sankcijah za kršitev 
prepovedi prisilnega ali obveznega dela.
2b. Unija in njene države članice 
podpirajo tretje države, zlasti države v 
razvoju, tako da spodbujajo ratifikacijo in 
učinkovito izvajanje temeljnih konvencij 
in standardov MOD v zvezi s prepovedjo 
prisilnega dela ter sprejemajo ukrepe, ki 
partnerskim državam omogočajo 
učinkovito preprečevanje, omejevanje in 
odpravo prisilnega dela ter popravo škode 
zaradi njega.
2c. Države članice in Komisija 
zadevne deležnike obveščajo in jim nudijo 
učinkovito podporo v zvezi s spoštovanjem 
in uveljavljanjem pravic, ki so jim bile 
zagotovljene, zlasti pravice do vložitve 
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pritožbe, ter pri spremljanju izvajanja te 
uredbe.
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PRILOGA: SEZNAM SUBJEKTOV IN OSEB,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVEK

Priprava tega seznama je povsem prostovoljna in je v izključni pristojnosti pripravljavca mnenja. 

Pripravljavec mnenja je pri pripravi osnutka mnenja do njegovega sprejetja v odboru prejel 

prispevke naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
Organizacija Acumen Public Affairs
Organizacija Anti-Slavery International
Organizacija AxHa
Evropska koalicija Clean Clothes Campaign (CCC – European Coalition)
Urad za podporo pravični trgovini (Fair Trade Advocacy Office (FTAO))
Evropska zveza za kakav (European Cocoa Association)
Urad za podporo pravični trgovini (Fair Trade Advocacy Office (FTAO))
Združenje Fediol
Francoska nacionalna posvetovalna komisija za človekove pravice
Organizacija Fundación Brazil
Organizacija Fundación Libera
Nemški inštitut za človekove pravice
Mednarodna solidarnostna mreža za dalite (IDSN)
Organizacija Ovibashi Karmi Unnayan Program
Organizacija Reporter Brazil
Organizacija Social Awareness and Voluntary Education
Socialno podjetje The Remedy Project
Podjetje Tony’s Chocolonely
Organizacija Turkmen.news
Ugandski konzorcij za odgovornost podjetij (Uganda Consortium for Corporate 
Accountability)
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MNENJE ODBORA ZA RIBIŠTVO

za Odbor za mednarodno trgovino in Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o prepovedi proizvodov, proizvedenih s 
prisilnim delom, na trgu Unije
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Pripravljavka mnenja: Rosa D'Amato

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Po podatkih Mednarodne organizacije dela je na svetu 128.000 ribičev izpostavljenih 
prisilnemu delu. To število je verjetno manjše od resničnega zaradi težav pri merjenju prisilnega 
dela, zlasti na ladjah1. Prisilno delo v tem sektorju vključuje zadrževanje plač, dolgotrajno delo, 
in sicer pod grožnjo sile, na podlagi služenja za odplačilo dolga, za zelo nizko plačilo ter brez 
ustreznih zdravstvenih in varnostnih pogojev2. Delavci migranti so lahko še posebej 
izpostavljeni prisilnemu delu3.
Ker ribiške dejavnosti pogosto potekajo na geografsko odročnih območjih, lahko te zlorabe 
ostanejo neopažene. 

Zaradi propadanja morskih ekosistemov in izčrpavanja staležev na svetovni ravni4 so se vhodni 
stroški ribolovnih dejavnosti povečali, to povečanje pa se prek slabših in izkoriščevalskih 
delovnih pogojev pogosto prenese na ramena članov posadk. 

Zlorabe prisilnega dela v ribištvu so pogosto povezane z nezakonitim, neprijavljenim in 
nereguliranim ribolovom. Pomanjkanje preglednosti in nadzora, ki je značilno za nezakonit, 
neprijavljen in nereguliran ribolov, je dejavnik, ki omogoča prisilno delo. 

Čeprav nobena država ni imuna na zlorabe prisilnega dela, je azijsko-pacifiška regija regija z 
največjim deležem žrtev zlorab dela, ki jih je po ocenah 15,1 milijona5. 

1 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022 (Svetovne ocene 
sodobnega suženjstva za leto 2022: prisilno delo in prisilne poroke).
2 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf 
3 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022 (Svetovne ocene 
sodobnega suženjstva za leto 2022: prisilno delo in prisilne poroke).
4 Delež staležev, katerih izlov se izvaja na biološko netrajnostnih ravneh, se od konca sedemdesetih let 
prejšnjega stoletja povečuje, z 10 odstotkov leta 1974 na 35,4 odstotka leta 2019. Organizacija OZN za prehrano 
in kmetijstvo. 2022. Položaj svetovnega ribištva in ribogojstva v letu 2022. Na poti k modri preobrazbi. Rim, 
FAO. https://doi.org/10.4060/cc0461en 
5 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--
en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thou
sand%20people). 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf
https://doi.org/10.4060/cc0461en
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
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EU uvozi 68,6 % svoje porabe morske hrane6, tudi iz držav azijsko-pacifiške regije7. 
Tudi ribiška flota EU ni imuna na zlorabe dela, večina držav članic EU pa še ni ratificirala 
Konvencije MOD C188 o delu na področju ribolova. 

Ta uredba bo zato ključna za zagotovitev, da uživanje morske hrane v EU ne bo prispevalo k 
prisilnemu delu v EU in zunaj nje.

Ta predlog je le eno od številnih orodij, ki jih imajo EU in države članice na voljo, da bi 
prispevale k izkoreninjenju prisilnega dela po vsem svetu. Za obravnavo temeljnih vzrokov 
prisilnega dela morajo države članice in EU ta boj vključiti v svoje trgovinske politike in 
politike razvojnega sodelovanja. 
EU mora voditi to delovanje na svetovni ravni in spodbujati ratifikacijo obstoječih mednarodnih 
instrumentov. 

Pripravljavka mnenja zato podpira Uredbo in želi opozoriti na naslednje točke. 

Centraliziran pritožbeni postopek 

Pripravljavka mnenja meni, da bi morali imeti deležniki in državljani pravico, da pritožbe v 
zvezi s kršitvami te uredbe vložijo neposredno pri Evropski komisiji prek centraliziranega 
pritožbenega mehanizma. 
Komisija bi morala biti pooblaščena, da pritožbe, prejete prek enotne vstopne točke, bodisi 
dodeli nacionalnim organom bodisi jih oceni sama. Tako pristojni organi držav članic kot 
Komisija bi morali biti nato pooblaščeni za začetek preiskav. 

Nesodelujoče države

Pripravljavka mnenja meni, da je treba s predlogom, če naj bo učinkovit, uvesti mehanizme za 
odpravo temeljnih vzrokov prisilnega dela. Izvajanje te uredbe brez učinkovitega dialoga z 
zadevnimi državami prav tako predstavlja nevarnost, da bi prišlo do prekinitve sodelovanja, kar 
bi imelo nadaljnje negativne posledice za že tako prizadete ranljive delavce. Pripravljavka 
mnenja zato predlaga vzpostavitev mehanizma, ki bi spodbujal sodelovanje z državami z 
visokim tveganjem in bi temeljil na sistemu izdajanja kartonov iz Uredbe o nezakonitem, 
neprijavljenem in nereguliranem ribolovu. 

Poprava

Pripravljavka mnenja meni, da je poprava bistvenega pomena, če naj bodo žrtve prisilnega dela 
deležne resničnih sprememb. Popravo je treba organizirati v sodelovanju s civilno družbo, 
sindikati in drugimi ustreznimi deležniki, pri čemer bo ključno sodelovanje delavcev v vseh 
fazah tega procesa.

6 EUMOFA, The EU fish market (Ribji trg EU), izdaja za leto 2022. 
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-
723b369fab08?t=1669739251587 
7 Kitajska je tretja največja dobaviteljica in skupaj z Vietnamom predstavlja skoraj 10 % uvoza morske hrane v 
EU. Obdelava podatkov Eurostata s strani EUMOFA: https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-
figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en 

https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
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Preglednost, poročanje in dostop javnosti do informacij

Za razumevanje praks prisilnega dela v ribištvu potrebujemo zanesljive podatke in ocene. 
Vendar so ti podatki omejeni in nepopolni8. Večja preglednost na podlagi večjega števila 
podatkov bo spodbudila odgovornost in pomagala opredeliti izzive pri izvajanju Uredbe. 
S predlogom bi bilo zato treba državam članicam in Komisiji naložiti, naj poročajo o njegovi 
uporabi in te informacije objavijo. 

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za ribištvo poziva Odbor za mednarodno trgovino in Odbor za notranji trg in varstvo 
potrošnikov kot pristojna odbora, da upoštevata:

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic. MOD je odpravo vseh oblik 
prisilnega ali obveznega dela razglasila za 
načelo, ki se nanaša na človekove pravice. 
MOD uvršča Konvencijo MOD št. 29, 
Protokol iz leta 2014 h Konvenciji št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105 o odpravi 
prisilnega dela (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 105) med temeljne 
konvencije MOD16. Prisilno delo zajema 
najrazličnejše prakse prisilnega dela, pri 
katerih se delo ali storitev zahteva od oseb, 
ki ga/je same niso ponudile prostovoljno17.

(1) Kot se priznava v uvodu Protokola 
iz leta 2014 h Konvenciji Mednarodne 
organizacije za delo (MOD), št. 29 o 
prisilnem delu (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 29), pomeni prisilno 
delo hudo kršitev človekovega 
dostojanstva in temeljnih človekovih 
pravic. MOD je odpravo vseh oblik 
prisilnega ali obveznega dela razglasila za 
načelo, ki se nanaša na človekove pravice. 
MOD uvršča Konvencijo MOD št. 29 
skupaj s priporočilom o prisilnem delu 
(dopolnilni ukrepi) (št. 203), Protokol iz 
leta 2014 h Konvenciji št. 29 in 
Konvencijo MOD št. 105 o odpravi 
prisilnega dela (v nadaljnjem besedilu: 
Konvencija MOD št. 105) med temeljne 
konvencije MOD16. Prisilno delo zajema 
najrazličnejše prakse prisilnega dela po 
vsem svetu, pri katerih se delo, tudi v 
proizvodnih sektorjih, kot je predelovalna 
industrija, kmetijstvo in ribištvo, ali 

8 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022 (Svetovne ocene 
sodobnega suženjstva za leto 2022: prisilno delo in prisilne poroke).
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storitev, kot so prevoz, skladiščenje, 
čiščenje ali logistika, zahteva pod grožnjo 
kazni od oseb, ki ga/je same niso ponudile 
prostovoljno17. Posredna prisila je lahko 
tudi posledica nekaterih praks 
delodajalcev, kot so prevara, lažne obljube 
in hramba osebnih dokumentov. V 
primerih, v katerih se delo ali storitev 
naloži z izkoriščanjem delavčeve 
ranljivosti, pod grožnjo kazni, odpustitve 
ali izplačil plač pod minimalno ravnjo, 
takšnega izkoriščanja ni več mogoče 
označiti le kot slabe zaposlitvene pogoje, 
temveč to postane nalaganje dela pod 
grožnjo kazni. Evropsko sodišče za 
človekove pravice je večkrat ugotovilo, da 
v skladu s členom 4 Evropske konvencije 
o človekovih pravicah začetna privolitev 
in prostovoljnost postaneta nična, če pride 
do zlorabe položaja ranljivosti17a. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
delu, 1930 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi)) (ilo.org).

17 Opredelitev MOD o prisilnem delu v 
skladu s Konvencijo MOD o prisilnem 
delu, 1930 (št. 29), What is forced labour, 
modern slavery and human trafficking 
(Forced labour, modern slavery and human 
trafficking (Kaj so prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi (Prisilno 
delo, sodobno suženjstvo in trgovina z 
ljudmi)) (ilo.org).
17a Zadevi ESČP, Chowdury in drugi proti 
Grčiji (21884/15) ter Zoletic in drugi proti 
Azerbajdžanu (20116/12).

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1a) V členu 2 Uredbe (EU) št. 
1380/2013 je med drugim določeno, da se 
ribolovne dejavnosti upravljajo na način, 
ki je skladen s cilji doseganja 
gospodarskih, družbenih in zaposlitvenih 
koristi ter zagotavljanja enakih 
konkurenčnih pogojev in kulture 
skladnosti v Uniji. Ribolovne dejavnosti, 
ki se izvajajo s prisilnim delom, ogrožajo 
doseganje teh ciljev SRP. Poleg tega 
prispevajo tudi k nastajanju nelojalne 
konkurence med gospodarskimi subjekti, 
zlasti zavoljo nižjih stroškov zaradi 
uporabe prenizkih socialnih standardov, 
in povečujejo tveganje vstopa ribiških 
proizvodov, proizvedenih s tovrstnimi 
izkoriščevalskimi praksami, na trg EU. 
Zato so bila pravila EU o nadzoru ribištva 
okrepljena, da bi se zagotovile učinkovite, 
odvračilne in sorazmerne kazni, vključno 
z določitvijo najvišjega praga točk za 
osebe, ki izvajajo ribolovne dejavnosti z 
uporabo prisilnega dela.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(1b) Nezakoniti, neprijavljeni in 
zakonsko neurejeni ribolov pogosto 
prispeva k ohranjanju prisilnega dela;

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 
27,6 milijona ljudi opravljalo prisilno 

(2) Uporaba prisilnega dela je po svetu 
razširjena. Po ocenah je leta 2021 
27,6 milijona ljudi opravljalo prisilno 
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delo18. Ranljive in odrinjene skupine v 
družbi so še posebno dovzetne, da se jim 
vsili opravljanje prisilnega dela. Tudi če 
država ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica pomanjkanja dobrega 
upravljanja nekaterih gospodarskih 
subjektov.

delo18. Ranljive in odrinjene skupine v 
družbi so še posebno dovzetne, da se jim 
vsili opravljanje prisilnega dela. Poleg tega 
se prisilno delo v številnih primerih izvaja 
v okviru mobilnosti in stalnega gibanja na 
oddaljenih lokacijah, tudi na morju, v 
hitro in nenadno spreminjajočih se 
razmerah ter v razmerah osamitve ali celo 
odvzema prostosti, kar znatno povečuje 
tveganje kršitev pravic delavcev. Zaradi 
pomanjkanja dostopa do zdravstvene 
oskrbe, zelo tveganih delovnih pogojev, 
dolgega delovnega časa, pomanjkanja 
spanja in počitka, hrupa, nezmožnosti 
zagotavljanja zdravstvene oskrbe v 
primeru nesreče ali bolezni, pomanjkanja 
regulativnega nadzora in preglednosti, 
nejasnih sistemov zaposlovanja, 
opravljanja dela na neregistriranih 
lokacijah, tudi na neregistriranih plovilih, 
slabega stanja delovne opreme in 
prisilnega dela, zlasti v sektorjih, kot so 
kmetijstvo, vključno z zakolom, predelavo 
in ribolovom, prihaja do visoke 
dovzetnosti za bolezni in telesne poškodbe 
ter do visoke stopnje nesreč na delovnem 
mestu s smrtnim izidom. Ker primeri 
prisilnega dela zadevajo predvsem 
proizvodni sektor, tudi kmetijstvo, ribištvo 
in predelavo, obstaja veliko tveganje, da 
se bodo proizvodi, proizvedeni s prisilnim 
delom, pojavili na živilskih trgih. Tudi če 
država ne nalaga prisilnega dela, je slednje 
pogosto posledica pomanjkanja dobrega 
upravljanja nekaterih gospodarskih 
subjektov. Prisilno delo je zelo pogosto 
povezano z revščino in diskriminacijo, 
zlasti ko se pojavi v zasebnem sektorju. 
Manipuliranje s posojili in dolgovi s 
strani delodajalcev ali posrednikov pri 
zaposlovanju je še vedno ključni dejavnik, 
zaradi katerega se ranljivi delavci 
znajdejo v položaju prisilnega dela. 
Ženske in dekleta predstavljajo 11,8 
milijona vseh prisilnih delavcev. Več kot 
3,3 milijona ljudi, ki opravljajo prisilno 
delo, je otrok. Večina prisilnega dela 
poteka v zasebnem gospodarstvu. Zasebni 
subjekti so odgovorni za 86 % primerov 
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prisilnega dela, pri čemer se 63 % vseh 
primerov nanaša na zasebno gospodarstvo 
v sektorjih, ki niso komercialno spolno 
izkoriščanje, 23 % pa na prisilno 
komercialno spolno izkoriščanje. Prisilno 
delo, ki ga nalaga država, predstavlja 
preostalih 14 % prisilnega dela. Delavci 
migranti, ki niso zaščiteni na podlagi 
zakonodaje ali ne morejo uveljavljati 
svojih pravic, se soočajo z večjim 
tveganjem prisilnega dela kot drugi 
delavci. Po podatkih MOD je 15 % vseh 
odraslih, ki so žrtve prisilnega dela, 
migrantov. Agencija Unije za temeljne 
pravice je ugotovila, da so delavci 
migranti hudo izkoriščani tudi pri delu v 
Uniji. Brezvestni delodajalci izrabljajo 
šibek položaj delavcev migrantov, da jih 
prisilijo, da delajo neznansko število ur za 
majhno plačilo ali brez njega, pogosto v 
nevarnih okoljih in brez minimalne 
varnostne opreme, ki se zahteva na 
podlagi zakona.

__________________ __________________
18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (Svetovne ocene sodobnega 
suženjstva za leto 2021), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3) Izkoreninjenje prisilnega dela je 
prednostna naloga Unije. Spoštovanje 
človekovih pravic in nedeljivost 
človekovih pravic sta jasno določena v 
členu 21 Pogodbe o Evropski uniji. 
Člen 5(2) Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah in člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah določata, 

(3) Prepoved uporabe prisilnega ali 
obveznega dela v vseh oblikah velja za 
obvezno pravilo mednarodnega prava o 
človekovih pravicah. Je popolnoma 
zavezujoče narave, pri čemer ni dovoljena 
nobena izjema. Izkoreninjenje prisilnega 
dela je zato prednostna naloga Unije. 
Spoštovanje človekovih pravic in 
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da se od nikogar ne sme zahtevati, da 
opravlja prisilno ali obvezno delo. 
Evropsko sodišče za človekove pravice je 
večkrat razlagalo člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah tako, da 
morajo države članice kaznovati in 
učinkovito preganjati vsako dejanje, s 
katerim se ohranjajo položaji osebe, 
določeni v členu 4 Evropske konvencije o 
človekovih pravicah19.

nedeljivost človekovih pravic sta jasno 
določena v členu 21 Pogodbe o Evropski 
uniji. Člen 5(2) Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah in člen 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah določata, 
da se od nikogar ne sme zahtevati, da 
opravlja prisilno ali obvezno delo. 
Evropsko sodišče za človekove pravice je v 
zvezi s tem podalo razlago v ustrezni sodni 
praksi, ki obravnava vprašanja 
predhodnega soglasja in prostovoljnosti1a. 
Poleg tega je Evropsko sodišče za 
človekove pravice razsodilo, da morajo 
države članice kaznovati in učinkovito 
preganjati vsako dejanje, ki osebo ohranja 
v položajih, opisanih v členu 4 Evropske 
konvencije o človekovih pravicah19.Listina 
o temeljnih pravicah priznava pravico 
vsakega delavca do poštenih in pravičnih 
delovnih pogojev v členu 31 Listine in 
pravico do učinkovitega pravnega 
sredstva v členu 47 Listine. Evropska 
socialna listina (1961) in spremenjena 
Evropska socialna listina (1996), ki ju je 
Svet Evrope sprejel 18. oktobra 1961 
oziroma 3. maja 1996, od pogodbenic 
zahtevata, da „učinkovito varujejo pravico 
delavca, da se preživlja s poklicem, ki ga 
je svobodno izbral“. 

__________________ __________________
19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

1a 

https://www.echr.coe.int/Documents/FS_
Forced_labour_ENG.pdf
19 Na primer točki 89 in 102 v zadevi 
Siliadin proti Franciji ali točka 105 v 
zadevi Chowdury in drugi proti Grčiji.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(3a) Po podatkih Mednarodne 
organizacije dela (MOD) prisilno delo 
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opravlja 128.000 ribičev po vsem svetu, 
čeprav je število neprijavljenih primerov 
verjetno veliko večje zaradi izzivov 
evidentiranja v ribiškem sektorju. Žal je le 
osem držav članic ratificiralo Konvencijo 
MOD C188 – Konvencija o delu na 
področju ribolova (2007), zato 
priporočamo, naj jo preostalih devetnajst 
držav članic čim prej ratificira.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
prizadeva izkoreniniti uporabo prisilnega 
dela. Unija spodbuja skrben pregled v 
skladu z mednarodnimi smernicami in 
načeli, ki so jih določile mednarodne 
organizacije, vključno z MOD, 
Organizacijo za gospodarsko sodelovanje 
(OECD) in Združenimi narodi (ZN), da bi 
zagotovila, da v vrednostnih verigah 
podjetij s sedežem v Uniji za prisilno delo 
ni prostora.

(5) Prek njih si Unija s svojimi 
politikami in zakonodajnimi pobudami 
prizadeva izkoreniniti uporabo prisilnega 
dela. Izkoreninjenje dela otrok in 
prisilnega dela je mogoče doseči le, če se 
spodbujajo drugi cilji dostojnega dela, kot 
so trajnostno poslovanje, socialni dialog, 
svoboda združevanja, kolektivna 
pogajanja in socialna zaščita. Unija 
spodbuja skrben pregled, tudi z izvršljivo 
zakonodajo, v skladu z mednarodnimi 
smernicami in načeli, ki so jih določile 
mednarodne organizacije, vključno z 
MOD, Organizacijo za gospodarsko 
sodelovanje in razvoj (OECD) in 
Združenimi narodi (ZN), da bi zagotovila, 
da v vrednostnih verigah podjetij s 
sedežem v Uniji za prisilno delo ni 
prostora. Unija se ravna tudi po 
smernicah MOD „Hard to see, harder to 
count“ (Težko opaziti, še težje prešteti), ki 
zagotavljajo celovite informacije, orodja 
in zbiranje podatkov za boj proti 
prisilnemu delu odraslih in otrok, kot tudi 
po drugih vrstah sektorskih smernic, ki bi 
jih bilo treba upoštevati pri opredelitvi 
kazalnikov tveganja v zvezi z lastnimi 
dejavnostmi gospodarskega subjekta, 
hčerinskimi podjetji dobavitelji, 
poddobavitelji, izvajalci in poslovnimi 
partnerji v celotni dobavni verigi. Unija bi 
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morala pri izvajanju zakonodaje in 
politik, namenjenih izkoreninjenju 
prisilnega dela, zagotoviti ustrezne 
podatke v realnem času, saj je za 
učinkovit boj proti prisilnemu delu 
ključnega pomena, da se na vseh straneh 
meja ugotovi izvor proizvoda, njegova 
prevozna pot in gospodarski subjekti 
vzdolž njegove vrednostne verige.

Obrazložitev

Zgolj ta instrument ne bo zadostoval za izkoreninjenje prisilnega dela v ribiškem sektorju, 
zato pripravljavka mnenja poudarja, da bodo v boju proti prisilnemu delu ključnega pomena 
vrsta ciljev ter zbiranje in objava podatkov.

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6a) Sporazumi o ribolovu s tretjimi 
državami so bistven instrument za 
zagotavljanje delovnih pogojev delavcev iz 
tretjih držav v evropskem ladjevju.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 6 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(6b) Prisilno delo v nesodelujočih 
državah je včasih povezano z nezakonitim, 
neprijavljenim in nereguliranim 
ribolovom, zato je boj proti nezakonitemu, 
neprijavljenemu in nereguliranemu 
ribolovu bistven za odpravo prisilnega 
dela.

Predlog spremembe 10
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Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(13) Evropski parlament je v svojih 
resolucijah odločno obsodil prisilno delo 
ter pozval k prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom30.Zato je to 
stvar moralnega zadržka javnosti do tega, 
da bi lahko bili proizvodi, proizvedeni s 
prisilnim delom, dostopni na trgu Unije ali 
se izvažali v tretje države brez 
učinkovitega mehanizma za prepoved ali 
umik takih proizvodov.

(13) Evropski parlament je v svojih 
resolucijah odločno obsodil prisilno delo 
ter pozval k prepovedi proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom30. Zato je to 
stvar moralnega zadržka javnosti do tega, 
da bi lahko bili proizvodi, proizvedeni s 
prisilnim delom, dostopni na trgu Unije ali 
se izvažali v tretje države brez 
učinkovitega mehanizma za prepoved ali 
umik takih proizvodov, upoštevajoč vpliv, 
ki ga imajo primeri prisilnega dela med 
drugim na sektorje, kot so kmetijstvo, 
predelava, ribolov in prevoz, iz katerih 
končni proizvodi pridejo na živilske trge, 
za katere je značilen znaten obseg 
potrošnje.

_________________ _________________
30 Glej resolucije: PREDLOG 
RESOLUCIJE o novem trgovinskem 
instrumentu za prepoved proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela (europa.eu), 
Sprejeta besedila – Prisilno delo in položaj 
Ujgurov v avtonomni ujgurski regiji 
Xinjiang – Četrtek, 17. december 2020 
(europa.eu), Sprejeta besedila – Prisilno 
delo v tovarni Linglong in okoljski protesti 
v Srbiji – Četrtek, 16. december 2021 
(europa.eu).

30 Glej resolucije: PREDLOG 
RESOLUCIJE o novem trgovinskem 
instrumentu za prepoved proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela (europa.eu), 
Sprejeta besedila – Prisilno delo in položaj 
Ujgurov v avtonomni ujgurski regiji 
Xinjiang – Četrtek, 17. december 2020 
(europa.eu), Sprejeta besedila – Prisilno 
delo v tovarni Linglong in okoljski protesti 
v Srbiji – Četrtek, 16. december 2021 
(europa.eu).

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(16) Da bi se zagotovila učinkovitost, bi 
se morala taka prepoved uporabljati za 
proizvode, za katere se je prisilno delo 
uporabljajo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja, vključno z delom ali 

(16) Da bi se zagotovila učinkovitost, bi 
se morala taka prepoved uporabljati za 
proizvode, za katere se je prisilno delo 
uporabljajo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja, 
izkopavanja, pakiranja, prevoza ali 
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oplemenitenjem v zvezi s proizvodi. 
Prepoved bi se morala uporabljati za vse 
proizvode vseh vrst, vključno z njihovimi 
komponentami, in bi se morala uporabljati 
za proizvode ne glede na sektor, poreklo in 
to, ali so domači, ali uvoženi, ali dani na 
trg Unije, ali se omogoča njihova 
dostopnost na njem ali pa se izvažajo.

distribucije, vključno z delom ali 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi. 
Prepoved bi se morala uporabljati za vse 
proizvode vseh vrst, vključno z njihovimi 
komponentami, in bi se morala uporabljati 
za proizvode ne glede na sektor, poreklo in 
to, ali so domači, ali uvoženi, ali dani na 
trg Unije, ali se omogoča njihova 
dostopnost na njem ali pa se izvažajo.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Uvodna izjava 17

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(17) Prepoved bi morala prispevati k 
mednarodnim prizadevanjem za odpravo 
prisilnega dela. Opredelitev „prisilnega 
dela“ bi zato morala biti usklajena z 
opredelitvijo iz Konvencije MOD št. 29. 
Opredelitev „prisilnega dela, ki ga 
uporabljajo državni organi“ bi morala biti 
usklajena s Konvencijo MOD št. 105, ki 
posebej prepoveduje uporabo prisilnega 
dela kot kazni za izražanje političnih 
stališč, za namene gospodarskega razvoja 
ali kot sredstvo discipline dela, kot kazen 
za udeležbo na stavkah ali kot sredstvo 
rasne, verske ali druge diskriminacije31.

(17) Prepoved uvoza in izvoza 
proizvodov in storitev bi morala prispevati 
k mednarodnim prizadevanjem za odpravo 
prisilnega dela. Opredelitev „prisilnega 
dela“ bi zato morala biti usklajena z 
opredelitvijo iz Konvencije MOD št. 29. 
Opredelitev „prisilnega dela, ki ga 
uporabljajo državni organi“ bi morala biti 
usklajena s Konvencijo MOD št. 105, ki 
posebej prepoveduje uporabo prisilnega 
dela kot kazni za izražanje političnih 
stališč, za namene gospodarskega razvoja 
ali kot sredstvo discipline dela, kot kazen 
za udeležbo na stavkah ali kot sredstvo 
rasne, verske ali druge diskriminacije31.

_________________ _________________
31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking (Kaj 
so prisilno delo, sodobno suženjstvo in 
trgovina z ljudmi (Prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi)) (ilo.org) 
ter tu navedeni konvenciji MOD št. 29 in 
št. 105.

31 What is forced labour, modern slavery 
and human trafficking (Forced labour, 
modern slavery and human trafficking (Kaj 
so prisilno delo, sodobno suženjstvo in 
trgovina z ljudmi (Prisilno delo, sodobno 
suženjstvo in trgovina z ljudmi)) (ilo.org) 
ter tu navedeni konvenciji MOD št. 29 in 
št. 105.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18a) Komisija bi morala preučiti 
položaj nesodelujočih držav v ribiškem 
sektorju in njegov vpliv na evropski 
sektor.

Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Uvodna izjava 19

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(19) Pristojni organi držav članic bi 
morali spremljati trg za ugotavljanje 
kršitev prepovedi. Države članice bi 
morale pri imenovanju navedenih 
pristojnih organov zagotoviti, da imajo 
navedeni organi dovolj virov in da ima 
njihovo osebje potrebne kompetence in 
znanje, zlasti v zvezi s človekovimi 
pravicami, upravljanjem vrednostne verige 
in postopki skrbnega pregleda. Pristojni 
organi bi morali tesno sodelovati z 
nacionalnimi delovnimi inšpektorati ter 
pravosodnimi organi in organi kazenskega 
pregona, vključno s tistimi, ki so odgovorni 
za boj proti trgovini z ljudmi, in sicer tako, 
da se prepreči ogrozitev preiskav takih 
organov.

(19) Pristojni organi držav članic bi 
morali spremljati trg za ugotavljanje 
kršitev prepovedi. Države članice bi 
morale pri imenovanju navedenih 
pristojnih organov zagotoviti, da imajo 
navedeni organi dovolj virov in da ima 
njihovo osebje potrebne kompetence in 
znanje, zlasti v zvezi s človekovimi 
pravicami, enakostjo spolov, delavskimi 
pravicami, upravljanjem vrednostne verige 
in postopki skrbnega pregleda. Pristojni 
organi bi morali tesno sodelovati z 
nacionalnimi delovnimi inšpektorati ter 
pravosodnimi organi in organi kazenskega 
pregona, vključno s tistimi, ki so odgovorni 
za boj proti trgovini z ljudmi, in sicer tako, 
da se prepreči ogrozitev preiskav takih 
organov.

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za blažitev, 
preprečevanje ali odpravo tveganj 
prisilnega dela pri njihovem poslovanju in 

(22) Pred uvedbo preiskave bi morali 
pristojni organi od ocenjevanih 
gospodarskih subjektov zahtevati 
informacije o sprejetih ukrepih za 
preprečevanje in odpravo prisilnega dela 
ter popravo škode zaradi prisilnega dela 



RR\1289168SL.docx 227/263 PE746.734v02-00

SL

v vrednostnih verigah v zvezi z 
ocenjevanimi proizvodi. Izvajanje takega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom bi moralo gospodarskemu subjektu 
pomagati pri zmanjšanju njegovega 
tveganja, da je pri njegovem poslovanju ali 
v vrednostnih verigah prisoten element 
prisilnega dela. Ustrezen skrben pregled 
pomeni, da so bila vprašanja prisilnega 
dela v vrednostni verigi opredeljena in 
obravnavana v skladu z ustrezno 
zakonodajo Unije in mednarodnimi 
standardi. To pomeni, da se preiskava ne bi 
smela uvesti, kadar pristojni organ presodi, 
da ni nobenega utemeljenega pomisleka o 
kršitvi prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da blaži, 
preprečuje in odpravlja tveganje prisilnega 
dela.

pri njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi. 
Izvajanje takega skrbnega pregleda v zvezi 
s prisilnim delom bi moralo 
gospodarskemu subjektu pomagati pri 
zmanjšanju njegovega tveganja, da je pri 
njegovem poslovanju ali v vrednostnih 
verigah prisoten element prisilnega dela. 
Ustrezen skrben pregled pomeni, da so bila 
vprašanja prisilnega dela v vrednostni 
verigi opredeljena in obravnavana v skladu 
z ustrezno zakonodajo Unije in 
mednarodnimi standardi. To pomeni, da se 
preiskava ne bi smela uvesti, kadar 
pristojni organ presodi, da ni nobenega 
utemeljenega pomisleka o kršitvi 
prepovedi, med drugim na primer na 
podlagi veljavne zakonodaje, smernic, 
priporočil ali katerega koli drugega 
skrbnega pregleda v zvezi s prisilnim 
delom, ki se uporablja tako, da preprečuje 
in odpravlja tveganje prisilnega dela.

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Uvodna izjava 24

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(24) V prehodni fazi preiskave bi se 
morali pristojni organi osredotočiti na 
gospodarske subjekte, vključene v korake 
vrednostne verige, pri katerih v zvezi s 
preiskovanimi proizvodi obstaja večje 
tveganje prisilnega dela, pri čemer bi 
morali upoštevati tudi njihovo velikost in 
ekonomske vire, količino zadevnih 
proizvodov ter obseg domnevnega 
prisilnega dela.

(24) Pristojni organi bi se morali 
osredotočiti na gospodarske subjekte, 
vključene v korake vrednostne verige, pri 
katerih v zvezi s preiskovanimi proizvodi 
ali storitvami obstaja večje tveganje 
prisilnega dela, pri čemer bi morali 
upoštevati tudi značilnosti in delovne 
pogoje v zadevnem sektorju, kot tudi 
njihovo velikost in ekonomske vire, 
količino zadevnih proizvodov ali storitev 
ter obseg domnevnega prisilnega dela.

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Uvodna izjava 25
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(25) Kadar pristojni organi zahtevajo 
informacije med preiskavo, bi morali, če je 
to mogoče in skladno z učinkovitim 
izvajanjem preiskav, dati prednost 
preiskovanim gospodarskim subjektom, ki 
so vključeni v korake vrednostne verige 
čim bližje področju, ki je verjetno najbolj 
dovzetno za nastanek tveganja prisilnega 
dela, ter upoštevati velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

(25) Kadar pristojni organi zahtevajo 
informacije med preiskavo, bi morali, če je 
to mogoče in skladno z učinkovitim 
izvajanjem preiskav, dati prednost 
preiskovanim gospodarskim subjektom, ki 
so vključeni v korake vrednostne verige 
čim bližje področju, ki je verjetno najbolj 
dovzetno za nastanek tveganja prisilnega 
dela, ter upoštevati velikost in ekonomske 
vire gospodarskih subjektov, količino 
zadevnih proizvodov in storitev ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Uvodna izjava 26

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(26) Pristojni organi bi morali nositi 
breme ugotavljanja, da se je prisilno delo 
uporabljalo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja ali 
izkopavanja proizvoda, vključno z delom 
ali oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
podlagi vseh informacij in dokazov, 
zbranih med preiskavo, vključno z njeno 
predhodno fazo. Da bi gospodarski subjekti 
zagotovili svojo pravico do dolžnega 
postopanja, bi morali imeti možnost, da 
med celotno preiskavo pristojnim organom 
predložijo informacije v svojo obrambo.

(26) Pristojni organi bi morali nositi 
breme ugotavljanja, da se je prisilno delo 
uporabljalo na kateri koli stopnji 
proizvodnje, izdelave, pridobivanja, 
izkopavanja, pakiranja, skladiščenja, 
prevoza ali distribucije proizvoda, 
vključno z delom ali oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na podlagi vseh 
informacij in dokazov, zbranih med 
preiskavo, vključno z njeno predhodno 
fazo. Da bi gospodarski subjekti zagotovili 
svojo pravico do dolžnega postopanja, bi 
morali imeti možnost, da med celotno 
preiskavo pristojnim organom predložijo 
informacije v svojo obrambo.

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Uvodna izjava 27

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(27) Pristojni organi, ki ugotovijo, da so (27) Pristojni organi, ki ugotovijo, da so 
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gospodarski subjekti kršili prepoved, bi 
morali brez odlašanja prepovedati dajanje 
takih proizvodov na trg Unije in 
omogočanje njihove dostopnosti na njem 
ter njihov izvoz iz Unije, od gospodarskih 
subjektov, ki so bili preiskovani, pa 
zahtevati, da zadevne že dostopne 
proizvode umaknejo s trga Unije in jih 
dajo uničiti, poskrbijo za njihovo 
neuporabnost ali jih dajo drugače 
odstraniti v skladu z nacionalnim pravom, 
ki je skladno s pravom Unije, vključno z 
zakonodajo o ravnanju z odpadki.

gospodarski subjekti kršili prepoved, bi 
morali brez odlašanja prepovedati dajanje 
takih proizvodov ali storitev na trg Unije in 
omogočanje njihove dostopnosti na njem 
ter njihov izvoz iz Unije. Te proizvode bi 
bilo treba dati na voljo po načelu 
kaskadne uporabe, v interesu dobrodelnih 
organizacij in organizacij, ki koristijo 
javnemu interesu, oziroma bi jih bilo treba 
reciklirati, če pa nič od zgoraj navedenega 
ni mogoče, pa odstraniti v skladu z 
nacionalnim pravom, ki je skladno s 
pravom Unije, vključno z zakonodajo o 
ravnanju z odpadki.

Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Uvodna izjava 30

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(30) Če gospodarski subjekti ne 
izpolnijo odločbe pristojnih organov do 
izteka določenega časovnega okvira, bi 
morali pristojni organi zagotoviti prepoved 
dajanja zadevnih proizvodov prepovedano 
dajati na trg Unije, omogočati njegovo 
dostopnost na njem ali jih izvažati, ali da se 
umaknejo s trga Unije in da se vsi preostali 
taki proizvodi pri zadevnih gospodarskih 
subjektih uničijo, postanejo neuporabni 
ali se drugače odstranijo v skladu z 
nacionalnim pravom, ki je skladno s 
pravom Unije, vključno z zakonodajo o 
ravnanju z odpadki, na stroške 
gospodarskih subjektov.

(30) Če gospodarski subjekti ne 
izpolnijo odločbe pristojnih organov do 
izteka določenega časovnega okvira, bi 
morali pristojni organi zagotoviti prepoved 
dajanja zadevnih proizvodov na trg Unije, 
omogočati njihovo dostopnost na njem ali 
jih izvažati, ali da se umaknejo s trga Unije 
in da se vsi preostali taki proizvodi pri 
zadevnih gospodarskih subjektih dajo na 
voljo po načelu kaskadne uporabe, v 
interesu dobrodelnih organizacij in 
organizacij, ki koristijo javnemu interesu, 
oziroma reciklirajo, če pa nič od zgoraj 
navedenega ni mogoče, pa odstranijo v 
skladu z nacionalnim pravom, ki je skladno 
s pravom Unije, vključno z zakonodajo o 
ravnanju z odpadki, na stroške 
gospodarskih subjektov.

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Uvodna izjava 31 a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(31a) Popravo škode iz te uredbe bi bilo 
treba razumeti v smislu [Direktive 
Evropskega parlamenta in Sveta o 
potrebni skrbnosti podjetij glede 
trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 
2019/1937].

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Uvodna izjava 35

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(35) Informacije, ki jih gospodarski 
subjekti zdaj dajejo na voljo carinskim 
organom, vključujejo le splošne 
informacije o proizvodih, ne pa tudi 
informacij o izdelovalcu ali proizvajalcu in 
dobaviteljih proizvoda ter konkretnih 
informacij o proizvodih. Da bi carinski 
organi lahko odkrili proizvode, ki vstopajo 
na trg Unije ali ga zapuščajo in ki bi lahko 
kršili Uredbo ter jih je zato treba ustrezno 
ustaviti na zunanjih mejah EU, bi morali 
gospodarski subjekti carinskim organom 
predložiti informacije, ki omogočajo 
povezovanje odločbe pristojnih organov z 
zadevnim proizvodom. To bi moralo 
vključevati informacije o izdelovalcu ali 
proizvajalcu in dobaviteljih proizvoda, pa 
tudi druge informacije o samem proizvodu. 
V ta namen bi bilo treba Komisijo 
pooblastiti za sprejemanje delegiranih 
aktov, na podlagi katerih so opredeljeni 
proizvodi, za katere bi bilo treba predložiti 
informacije, med drugim z uporabo 
podatkovne zbirke, določene v skladu s to 
uredbo, pa tudi informacij in odločb 
pristojnih organov, vnesenih v 
informacijski in komunikacijski sistem iz 
člena 34 Uredbe (EU) 2019/1020 (v 
nadaljnjem besedilu: sistem ICSMS). Poleg 
tega bi bilo treba Komisijo pooblastiti za 
sprejemanje izvedbenih aktov, potrebnih za 

(35) Informacije, ki jih gospodarski 
subjekti zdaj dajejo na voljo carinskim 
organom, vključujejo le splošne 
informacije o proizvodih, ne pa tudi 
informacij o izdelovalcu ali proizvajalcu in 
dobaviteljih proizvoda ter konkretnih 
informacij o proizvodih. Da bi carinski 
organi lahko odkrili proizvode, ki vstopajo 
na trg Unije ali ga zapuščajo in ki bi lahko 
kršili Uredbo ter jih je zato treba ustrezno 
ustaviti na zunanjih mejah EU, bi morali 
gospodarski subjekti carinskim organom 
predložiti informacije, ki omogočajo 
povezovanje odločbe pristojnih organov z 
zadevnim proizvodom. To bi moralo 
vključevati informacije o izdelovalcu ali 
proizvajalcu in dobaviteljih proizvoda, 
vključno s prvotnim dobaviteljem, ki je 
neposredno izvajal nabiranje, ulov, 
ekstrakcijo ali ustrezno enakovredno 
dejavnost, pa tudi druge informacije o 
samem proizvodu. V ta namen bi bilo treba 
Komisijo pooblastiti za sprejemanje 
delegiranih aktov, na podlagi katerih so 
opredeljeni proizvodi, za katere bi bilo 
treba predložiti informacije, med drugim z 
uporabo podatkovne zbirke, določene v 
skladu s to uredbo, pa tudi informacij in 
odločb pristojnih organov, vnesenih v 
informacijski in komunikacijski sistem iz 
člena 34 Uredbe (EU) 2019/1020 (v 
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navedbo podrobnosti o informacijah, ki jih 
morajo gospodarski subjekti dati na voljo 
carinskim organom. Te informacije bi 
morale vključevati opis, ime ali blagovno 
znamko proizvoda, posebne zahteve na 
podlagi zakonodaje Unije za opredelitev 
proizvoda (kot so na primer tip, referenca, 
model, serijska ali zaporedna številka, 
nameščena na proizvodu ali navedena na 
embalaži ali v dokumentu, priloženem 
proizvodu, ali edinstvena oznaka 
digitalnega potnega lista), pa tudi 
podrobnosti o izdelovalcu ali proizvajalcu 
in dobaviteljih proizvoda, vključno z 
imenom, trgovinskim imenom ali 
registrirano blagovno znamko vsakega od 
njih, njihovimi kontaktnimi podatki, 
njihovo edinstveno identifikacijsko oznako 
v državi, v kateri imajo sedež, ter, kadar je 
na voljo, njihovo registracijsko in 
identifikacijsko številko gospodarskega 
subjekta (številka EORI). Pri pregledu 
carinskega zakonika Unije se bo proučila 
uvedba informacij v carinski zakonodaji, ki 
jih morajo gospodarski subjekti dati na 
voljo carinskim organom za izvrševanje te 
uredbe, v širšem smislu pa za okrepitev 
preglednosti.

nadaljnjem besedilu: sistem ICSMS). Poleg 
tega bi bilo treba Komisijo pooblastiti za 
sprejemanje izvedbenih aktov, potrebnih za 
navedbo podrobnosti o informacijah, ki jih 
morajo gospodarski subjekti dati na voljo 
carinskim organom. Te informacije bi 
morale vključevati opis, ime ali blagovno 
znamko proizvoda, posebne zahteve na 
podlagi zakonodaje Unije za opredelitev 
proizvoda (kot so na primer tip, referenca, 
model, serijska ali zaporedna številka, 
nameščena na proizvodu ali navedena na 
embalaži ali v dokumentu, priloženem 
proizvodu, ali edinstvena oznaka 
digitalnega potnega lista), pa tudi 
podrobnosti o izdelovalcu ali proizvajalcu 
in vseh dobaviteljih proizvoda, vključno s 
prvotnim dobaviteljem, če je v dobavni 
verigi več akterjev, tudi z imenom, 
trgovinskim imenom ali registrirano 
blagovno znamko vsakega od njih, 
njihovimi kontaktnimi podatki, njihovo 
edinstveno identifikacijsko oznako v 
državi, v kateri imajo sedež, številko ali 
drugimi enakovrednimi podrobnostmi o 
obratu ali enoti, vštevši plovila, s katerimi 
so se izvajale dejavnosti nabiranja, ulova, 
ekstrakcije ali ustrezne enakovredne 
dejavnosti, ter, kadar je na voljo, njihovo 
registracijsko in identifikacijsko številko 
gospodarskega subjekta (številka EORI), v 
primeru plovil pa njihovo zastavo in 
identiteto upravljavca. Pri pregledu 
carinskega zakonika Unije se bo proučila 
uvedba informacij v carinski zakonodaji, ki 
jih morajo gospodarski subjekti dati na 
voljo carinskim organom za izvrševanje te 
uredbe, v širšem smislu pa za okrepitev 
preglednosti.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Uvodna izjava 37

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(37) Kadar pristojni organi ugotovijo, da (37) Kadar pristojni organi ugotovijo, da 
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proizvod ustreza odločbi o ugotovitvi 
kršitve prepovedi, bi morali o tem 
nemudoma obvestiti carinske organe, ki bi 
morali zavrniti njegovo sprostitev v prosti 
promet ali za izvoz. Proizvod bi bilo treba 
uničiti, poskrbeti za njegovo neuporabnost 
ali ga drugače odstraniti v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije, vključno z zakonodajo o ravnanju z 
odpadki, ki izključuje ponovni izvoz v 
primeru neunijskega blaga.

proizvod ustreza odločbi o ugotovitvi 
kršitve prepovedi, bi morali o tem 
nemudoma obvestiti carinske organe, ki bi 
morali zavrniti njegovo sprostitev v prosti 
promet ali za izvoz. Proizvod bi bilo treba 
razdeliti dobrodelnim organizacijam. Če 
proizvoda ni mogoče razdeliti, bi ga bilo 
treba v celoti ali deloma reciklirati, kot 
zadnjo možnost pa uničiti, poskrbeti za 
njegovo neuporabnost ali ga drugače 
odstraniti v skladu z nacionalnim pravom, 
skladnim s pravom Unije, vključno z 
zakonodajo o ravnanju z odpadki, ki 
izključuje ponovni izvoz v primeru 
neunijskega blaga.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Uvodna izjava 38 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(38a) Da bi bila uredba učinkovita, bi 
morala uvesti mehanizem, ki bo državam 
članicam in Komisiji omogočil 
odpravljanje temeljnih vzrokov prisilnega 
dela. V ta namen bi morala imeti Komisija 
pravico, da na podlagi preglednih, jasnih 
in objektivnih meril, ki temeljijo na 
mednarodnih standardih, opredeli 
nesodelujoče tretje države ter po tem, ko 
jim da na voljo dovolj časa za odgovor na 
predhodno obvestilo, sprejme 
nediskriminatorne, legitimne in 
sorazmerne ukrepe v zvezi s tretjimi 
državami, vključno s trgovinskimi ukrepi.

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Uvodna izjava 44

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(44) Za zagotovitev učinkovitega 
izvrševanja prepovedi je treva vzpostaviti 

(44) Za zagotovitev učinkovitega 
izvrševanja prepovedi je treba vzpostaviti 
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mrežo s ciljem strukturiranega usklajevanja 
in sodelovanja med pristojnimi organi 
držav članic in po potrebi strokovnjaki 
carinskih organov ter Komisijo. Namen 
mreže bi moral biti tudi poenostavitev 
praks pristojnih organov v Uniji, s čimer 
bodo države članice lahko enostavneje 
izvajale skupne dejavnosti v zvezi z 
izvrševanjem, na primer skupne preiskave. 
Navedena upravna podporna struktura bi 
morala omogočiti združevanje virov in 
vzdrževati komunikacijski in informacijski 
sistem med državami članicami in 
Komisijo, s čimer bi prispevala h krepitvi 
izvrševanja prepovedi.

mrežo s ciljem strukturiranega usklajevanja 
in sodelovanja med pristojnimi organi 
držav članic in po potrebi strokovnjaki 
carinskih organov ter Komisijo, kot tudi 
odgovornimi organi tretjih držav, 
gospodarskimi subjekti, organizacijami 
civilne družbe ali socialnimi partnerji, kot 
so sindikati, po temeljitem predhodnem 
pregledu in preverjanju finančne 
preglednosti. Namen mreže bi moral biti 
tudi poenostavitev praks pristojnih organov 
v Uniji, s čimer bodo države članice lahko 
enostavneje izvajale skupne dejavnosti v 
zvezi z izvrševanjem, na primer skupne 
preiskave. Navedena upravna podporna 
struktura bi morala omogočiti združevanje 
virov in vzdrževati komunikacijski in 
informacijski sistem med državami 
članicami in Komisijo, s čimer bi 
prispevala h krepitvi izvrševanja 
prepovedi.

Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Uvodna izjava 45

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 
sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Za 
izboljšanje učinkovitega izvrševanja 
prepovedi bi morala Komisija ustrezno 
sodelovati z organi tretjih držav in 
mednarodnimi organizacijami ter 
izmenjevati informacije z njimi. 
Mednarodno sodelovanje z organi držav 
nečlanic EU bi moralo potekati 
strukturirano v okviru obstoječih struktur 
dialoga, na primer dialogov o človekovih 
pravicah s tretjimi državami ali po potrebi 
v okviru posebnih, ad hoc vzpostavljenih 
struktur dialoga.

(45) Ker je prisilno delo svetovna težava 
in so svetovne verige medsebojno 
povezane, je treba spodbujati mednarodno 
sodelovanje pri boju proti prisilnemu delu, 
s čimer bi se izboljšala tudi učinkovitost 
uporabe in izvrševanja prepovedi. Za 
izboljšanje učinkovitega izvrševanja 
prepovedi bi morala Komisija ustrezno 
sodelovati z organi tretjih držav in 
mednarodnimi organizacijami ter 
izmenjevati informacije z njimi. Komisija 
bi si morala prizadevati za tesnejše 
sodelovanje z organi tretjih držav, da bi 
vzpostavila učinkovito mrežo za 
učinkovito odkrivanje in izkoreninjenje 
kršitev, ki imajo znake prisilnega dela. To 
bi moralo zadevati predvsem tretje države, 
za katere je bila dokumentirana visoka 
stopnja prisilnega dela ali redni in/ali 
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ponavljajoči se primeri prisilnega dela. 
Mednarodno sodelovanje z organi držav 
nečlanic EU bi moralo potekati 
strukturirano v okviru obstoječih struktur 
dialoga, na primer dialogov o človekovih 
pravicah s tretjimi državami ali po potrebi 
v okviru posebnih, ad hoc vzpostavljenih 
struktur dialoga.

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev, prostovoljnih smernic, 
priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, blažitev ali odpravo 
prisilnega dela v zvezi s proizvodi, 
dostopnost katerih se omogoča na trgu 
Unije ali ki se izvažajo;

(c) „skrbni pregled v zvezi s prisilnim 
delom“ pomeni prizadevanja 
gospodarskega subjekta za izvajanje 
obveznih zahtev, prostovoljnih smernic, 
priporočil ali praks za odkrivanje, 
preprečevanje, odpravo in popravilo škode 
zaradi prisilnega dela v njegovih 
dejavnostih in vrednostni verigi v zvezi z 
njegovimi proizvodi in storitvami, 
dostopnost katerih se omogoča na trgu 
Unije ali ki se izvažajo, odprava prisilnega 
dela ne pomeni, da se mora v prvi vrsti 
odpovedati poslovnim odnosom;

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka c a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) „temeljni vzroki prisilnega dela“ 
na ravni države ali regije se med drugim 
nanaša na vprašanja gospodarskega 
izkoriščanja, revščine, sistemske 
diskriminacije ter pomanjkanja rednih in 
dostojnih poti za delovno migracijo; na 
ravni gospodarskega subjekta vključuje 
cene pod proizvodnimi stroški, neobstoj 
plač, ki so dostojne in omogočajo 
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preživetje, ter splošneje vse nepoštene 
nabavne prakse gospodarskih subjektov;

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka f

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(f) „proizvod“ pomeni vsak proizvod, 
ki ga je mogoče denarno ovrednotiti in je 
lahko kot tak predmet poslovnih transakcij, 
kadar se izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje, vključno z delom in 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige;

(f) „proizvod“ pomeni vsak proizvod, 
ki ga je mogoče denarno ovrednotiti in je 
lahko kot tak predmet poslovnih transakcij, 
kadar se izkopava, pridobiva, proizvaja, 
izdeluje, pakira, skladišči, prevaža ali 
distribuira, vključno z delom in 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige;

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka g

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(g) „proizvod, proizveden s prisilnim 
delom“, pomeni proizvod, za katerega se je 
v celoti ali delno uporabljalo prisilno na 
kateri koli stopnji njegovega izkopavanja, 
pridobivanja, proizvodnje ali izdelave, 
vključno z delom in oplemenitenjem v 
zvezi s proizvodi, na kateri koli stopnji 
njegove dobavne verige;

(g) „proizvod, proizveden s prisilnim 
delom“, pomeni proizvod, za katerega se je 
v celoti ali delno uporabljalo prisilno na 
kateri koli stopnji njegovega izkopavanja, 
pridobivanja, proizvodnje, izdelave, 
pakiranja, skladiščenja, prevoza ali 
distribucije, vključno z delom in 
oplemenitenjem v zvezi s proizvodi, na 
kateri koli stopnji njegove dobavne verige;

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka j

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(j) „proizvajalec“ pomeni proizvajalca 
kmetijskih proizvodov iz člena 38(1) 

(j) „proizvajalec“ pomeni proizvajalca 
kmetijskih in ribiških proizvodov iz 
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PDEU ali surovin; člena 38(1) PDEU ali surovin;

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 2 – odstavek 1 – točka k

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(k) „dobavitelj proizvoda“ pomeni 
vsako fizično ali pravno osebo ali 
združenje posameznikov v dobavni verigi, 
ki izkopava, pridobiva, proizvaja ali 
izdeluje proizvod v celoti ali delno ali 
posega v delo ali oplemenitenje v zvezi s 
proizvodom na kateri koli stopnji njegove 
dobavne verige bodisi kot izdelovalec 
bodisi v vseh drugih okoliščinah;

(k) „dobavitelj proizvoda“ pomeni 
vsako fizično ali pravno osebo ali 
združenje posameznikov v dobavni verigi, 
ki med drugim izkopava, pridobiva, 
proizvaja, izdeluje, pakira, skladišči, 
prevaža ali distribuira proizvod v celoti ali 
delno ali posega v delo ali oplemenitenje v 
zvezi s proizvodom na kateri koli stopnji 
njegove dobavne verige bodisi kot 
izdelovalec bodisi v vseh drugih 
okoliščinah;

Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 3 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Gospodarski subjekti ne dajejo proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, na trg 
Unije ali omogočajo njihovo dostopnost na 
njem, niti takih proizvodov ne izvažajo.

Gospodarski subjekti ne dajejo proizvodov, 
proizvedenih s prisilnim delom, 
pridobljenih z nezakonitim, 
neprijavljenim in nereguliranim 
ribolovom, na trg Unije ali omogočajo 
njihovo dostopnost na njem, niti takih 
proizvodov ne izvažajo.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 

2. Pristojni organi se v svoji oceni 
verjetnosti, da so gospodarski subjekti 
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kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, ter upoštevajo velikost in 
ekonomske vire gospodarskih subjektov, 
količino zadevnih proizvodov ter obseg 
domnevnega prisilnega dela.

kršili člen 3, osredotočijo na gospodarske 
subjekte, vključene v korake vrednostne 
verige čim bližje področju, ki je verjetno 
najbolj dovzetno za nastanek tveganja 
prisilnega dela, ter naravo in delovne 
pogoje zadevnega sektorja ter upoštevajo 
velikost in ekonomske vire gospodarskih 
subjektov, količino zadevnih proizvodov 
ter obseg domnevnega prisilnega dela.

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev ali 
odpravo tveganj prisilnega dela pri 
njihovem poslovanju in v vrednostnih 
verigah v zvezi z ocenjevanimi proizvodi, 
tudi na podlagi česar koli od naslednjega:

3. Pred uvedbo preiskave v skladu s 
členom 5(1) lahko pristojni organi od 
ocenjevanih gospodarskih subjektov 
zahtevajo informacije o ukrepih, sprejetih 
za odkrivanje, preprečevanje, blažitev ali 
odpravo prisilnega dela ter popravo škode 
zaradi prisilnega dela pri njihovem 
poslovanju in v vrednostnih verigah v 
zvezi z ocenjevanimi proizvodi in 
storitvami, tudi na podlagi česar koli od 
naslednjega:

Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 3 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) smernic ali priporočil ZN, MOD, 
OECD ali drugih ustreznih mednarodnih 
organizacij glede skrbnega pregleda;

(c) smernic ali priporočil OZN, FAO, 
MOD, OECD ali drugih ustreznih 
mednarodnih organizacij glede skrbnega 
pregleda, tudi socialnih partnerjev;

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 7
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje in 
odpravlja tveganje prisilnega dela, in o tem 
ustrezno obvestijo ocenjevane gospodarske 
subjekte.

7. Pristojni organi ne uvedejo 
preiskave v skladu s členom 5, kadar na 
podlagi ocenjevanja iz odstavka 1 ter 
informacij, ki so jih gospodarski subjekti 
predložili v skladu z odstavkom 4, 
presodijo, da ni nobenega utemeljenega 
pomisleka o kršitvi člena 3, med drugim na 
primer na podlagi veljavne zakonodaje, 
smernic, priporočil ali katerega koli 
drugega skrbnega pregleda v zvezi s 
prisilnim delom iz odstavka 3, ki se 
uporablja tako, da blaži, preprečuje in 
odpravlja tveganje prisilnega dela ter 
zagotavlja popravo škode, in o tem 
ustrezno obvestijo ocenjevane gospodarske 
subjekte.

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Člen 4 – odstavek 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

7a. Na Komisijo se prenese pooblastilo 
za sprejemanje delegiranih aktov v skladu 
s členom 27 za dopolnitev te uredbe z 
dodatnimi podrobnostmi o pristopu, ki 
temelji na tveganju, ki ga morajo države 
članice uporabiti v skladu z odstavkom 1 
tega člena. Ti delegirani akti dodatno 
dopolnjujejo delo mreže v skladu s členom 
24, zlasti v zvezi z zagotavljanjem 
učinkovite in enotne uporabe te uredbe.

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Pristojni organi lahko od tretjih 



RR\1289168SL.docx 239/263 PE746.734v02-00

SL

držav zahtevajo informacije, če 
utemeljeno sumijo, da se uvajajo 
proizvodi, pridobljeni s prisilnim delom.

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 2 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Pristojni organi, ki uvedejo 
preiskavo v skladu z odstavkom 1, 
gospodarske subjekte, ki so predmet 
preiskave, v treh delovnih dneh od datuma 
sprejetja odločbe o uvedbi take preiskave 
obvestijo o:

2. Kadar pristojni organi uvedejo 
preiskavo v skladu z odstavkom 1, 
gospodarske subjekte, ki so predmet 
preiskave, v treh delovnih dneh od datuma 
sprejetja odločbe o uvedbi take preiskave 
obvestijo o:

Predlog spremembe 41

Predlog uredbe
Člen 5 – odstavek 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6a. Pristojni organi lahko zaprosijo 
diplomatska predstavništva Unije v 
ustreznih tretjih državah, da predložijo 
informacije in zagotavljajo podporo.

Predlog spremembe 42

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Pristojni organi ocenijo vse 
informacije in dokaze, zbrane v skladu s 
členoma 4 in 5, in na navedeni podlagi v 
razumnem roku od datuma, ko so uvedli 
preiskavo v skladu s členom 5(1), 
ugotovijo, ali je bil kršen člen 3.

1. Pristojni organi ocenijo vse 
informacije in dokaze, zbrane v skladu s 
členoma 4 in 5, in na navedeni podlagi v 
30 delovnih dneh od datuma, ko so uvedli 
preiskavo v skladu s členom 5(1), 
ugotovijo, ali je bil kršen člen 3.
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Predlog spremembe 43

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 4 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) odreditev, da gospodarski subjekti, 
ki so bili predmet preiskave, odstranijo 
ustrezne proizvode v skladu z nacionalnim 
pravom, skladnim s pravom Unije.

(c) odreditev, da gospodarski subjekti, 
ki so bili predmet preiskave, zadevne 
proizvode podarijo dobrodelnim 
organizacijam ali organizacijam, ki 
delujejo v javnem interesu, ali, kadar jih 
ni mogoče donirati, zadevne proizvode 
reciklirajo ali, kadar ni mogoča nobena 
od teh možnosti, odstranijo ustrezne 
proizvode v skladu z nacionalnim pravom, 
skladnim s pravom Unije.

Predlog spremembe 44

Predlog uredbe
Člen 6 – odstavek 5 – točka c

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(c) da so vsi preostali proizvodi pri 
zadevnem gospodarskem subjektu 
odstranjeni v skladu z nacionalnim 
pravom, skladnim s pravom Unije, na 
stroške gospodarskega subjekta.

(c) da so vsi preostali proizvodi pri 
zadevnem gospodarskem subjektu 
donirani dobrodelnim organizacijam ali 
organizacijam, ki delujejo v javnem 
interesu, ali, kadar jih ni mogoče donirati, 
so zadevni proizvodi reciklirani ali, kadar 
ni mogoča nobena od teh možnosti, 
odstranjeni v skladu z nacionalnim 
pravom, skladnim s pravom Unije, na 
stroške gospodarskega subjekta.

Predlog spremembe 45

Predlog uredbe
Člen 10 – odstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1b. Da se zagotovijo enotni pogoji za 
predložitev informacij, Komisija sprejme 
izvedbene akte, ki določajo predloge za 
predložitev informacij. Ti izvedbeni akti se 
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sprejmejo v skladu s postopkom pregleda 
iz člena 29.

Predlog spremembe 46

Predlog uredbe
Člen 11 – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Podatkovna zbirka področij tveganja 
prisilnega dela ali proizvodov, ki so 
rezultat prisilnega dela

Podatkovna zbirka o tveganjih prisilnega 
dela

Predlog spremembe 47

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela 
na določenih geografskih območjih v zvezi 
z določenimi proizvodi, tudi v zvezi s 
prisilnim delom, ki ga nalagajo državni 
organi. Podatkovna zbirka temelji na 
smernicah iz člena 23, točke (a), (b) in (c), 
ter ustreznih zunanjih virih informacij med 
drugim mednarodnih organizacij in 
organov tretjih držav.

1. Komisija zunanje strokovnjake 
pozove k zagotovitvi okvirne, neizčrpne, 
preverljive in redno posodobljene 
podatkovne zbirke tveganj prisilnega dela 
na določenih geografskih območjih ali v 
določenih sektorjih v zvezi z določenimi 
proizvodi ali storitvami, tudi v zvezi s 
prisilnim delom, ki ga nalagajo državni 
organi. Podatkovna zbirka temelji na 
smernicah iz člena 23, točke (a), (b) in (c), 
in informacijah, ki jih med drugim 
pridobijo misije EU, ter ustreznih zunanjih 
virih informacij med drugim mednarodnih 
organizacij, gospodarskih subjektov, 
socialnih partnerjev, kot so sindikati in 
nevladne organizacije, delovnih zadrug, 
ter organov tretjih držav. Podatkovna 
zbirka vključuje seznam posebnih 
geografskih regij z visokim tveganjem ali 
držav, v katerih so prakse prisilnega dela 
sistematične in razširjene. Podatkovna 
zbirka vsebuje tudi informacije o državah, 
ki so bile opredeljene kot nesodelujoče na 
podlagi te uredbe, in o tistih, za katere je 
bil status nesodelujoče države odpravljen. 
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Po potrebi morajo biti zadevni deležniki 
registrirani v registru EU za preglednost. 
Za vire, za katere se register za 
preglednost ne uporablja, je treba 
vzpostaviti preglednost financiranja, 
preden lahko ti viri zagotovijo informacije 
za podatkovno zbirko.

Predlog spremembe 48

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1a. Primarnim virom, na primer 
ribičem EU, ki so priča prisilnemu delu 
zunaj voda EU, je treba omogočiti, da 
svojo neposredno izkušnjo posredujejo v 
podatkovno zbirko in mreži v varnem in 
spoštljivem okolju z morebitno obdelavo 
osebnih podatkov, ki se izvaja v skladu z 
Uredbo (EU) 2016/679 in Uredbo (EU) 
2018/1725.

Predlog spremembe 49

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 1 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1b. Spodbuja misije Skupne varnostne 
in obrambne politike, kot je EUNAVFOR 
ATALANTA, naj o vseh plovilih, 
osumljenih prisilnega dela, nemudoma 
poročajo podatkovni zbirki in lokalnim 
organom ter še naprej preprečujejo 
nezakonit, nereguliran in neprijavljen 
ribolov, odvračajo od njega in se borijo 
proti njemu.

Predlog spremembe 50

Predlog uredbe
Člen 11 – odstavek 2
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisija zagotovi, da zunanji 
strokovnjaki podatkovno zbirko objavijo 
vsaj 24 mesecev po začetku veljavnosti te 
uredbe.

2. Komisija zagotovi, da je 
podatkovna zbirka preprosto dostopna in 
da jo zunanji strokovnjaki objavijo vsaj 
24 mesecev po začetku veljavnosti te 
uredbe.

Predlog spremembe 51

Predlog uredbe
Člen 17 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Če carinski organi odkrijejo proizvod, ki 
vstopa na trg Unije ali ga zapušča ter ki je 
lahko v skladu z odločbo, prejeto v skladu 
s členom 15(3), v nasprotju s členom 3, 
začasno zadržijo sprostitev navedenega 
proizvoda v prosti promet ali njegov izvoz. 
Carinski organi nemudoma uradno 
obvestijo ustrezne pristojne organe o 
začasnem zadržanju in jim posredujejo vse 
ustrezne informacije, da bi lahko ugotovili, 
ali proizvod zajema odločitev, o kateri so 
bili obveščeni v skladu s členom 15(3).

Če carinski organi odkrijejo proizvod, ki 
vstopa na trg Unije ali ga zapušča ter ki je 
lahko v skladu z odločbo, prejeto v skladu 
s členom 15(3), v nasprotju s členom 3, 
začasno zadržijo sprostitev navedenega 
proizvoda v prosti promet ali njegov izvoz. 
Carinski organi nemudoma uradno 
obvestijo ustrezne pristojne organe 
pristojne države članice o začasnem 
zadržanju in jim posredujejo vse ustrezne 
informacije, da bi lahko ugotovili, ali 
proizvod zajema odločitev, o kateri so bili 
obveščeni v skladu s členom 15(3).

Predlog spremembe 52

Predlog uredbe
Člen 20 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Če sta bila sprostitev proizvoda v prosti 
promet ali njegov izvoz zavrnjena v skladu 
s členom 19, pristojni organi sprejmejo 
ustrezne ukrepe za zagotovitev, da je 
zadevni proizvod odstranjen v skladu z 
nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije. Pri tem se ustrezno uporabljata 
člena 197 in 198 Uredbe (EU) 
št. 952/2013.

Če sta bila sprostitev proizvoda v prosti 
promet ali njegov izvoz zavrnjena v skladu 
s členom 19, pristojni organi sprejmejo 
ustrezne ukrepe za zagotovitev, da je 
zadevni proizvod doniran dobrodelnim 
organizacijam ali organizacijam, ki 
delujejo v javnem interesu, ali, kadar ga 
ni mogoče donirati, je zadevni proizvod 
recikliran ali, kadar ni mogoča nobena od 
teh možnosti, odstranjen v skladu z 
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nacionalnim pravom, skladnim s pravom 
Unije. Pri tem se ustrezno uporabljata 
člena 197 in 198 Uredbe (EU) 
št. 952/2013.

Predlog spremembe 53

Predlog uredbe
Poglavje III a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Poglavje IIIa
Nesodelujoče tretje države
Člen 21a
Opredelitev nesodelujočih tretjih držav
1. Komisija v skladu s postopkom iz 
člena 29(2) opredeli tretjo državo, ki jo 
obravnava kot nesodelujočo tretjo državo 
v boju proti uporabi prisilnega dela.
2. Opredelitev iz odstavka 1 temelji 
na pregledu vseh informacij, pridobljenih 
v skladu s poglavjema II in III, ali po 
potrebi katerih koli drugih ustreznih 
informacij, kot so informacije o 
trgovanju.
3. Tretja država se lahko opredeli kot 
nesodelujoča tretja država, če ne 
izpolnjuje dolžnosti, ki so ji naložene na 
podlagi mednarodnega prava, da sprejme 
ukrepe za preprečevanje uporabe 
prisilnega dela, odvračanje od nje in 
njeno odpravljanje.
4. Komisija za namene odstavka 1 
upošteva vsaj naslednje informacije:
(a) ali zadevna tretja država 
učinkovito sodeluje z Unijo, tako da se 
odziva na zahteve Komisije v zvezi s 
preiskovanjem, zagotavljanjem povratnih 
informacij ali nadaljnjim spremljanjem 
zadev, povezanih z uporabo prisilnega 
dela;
(b) ali je zadevna tretja država uvedla 
učinkovite izvršilne ukrepe v zvezi z 
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gospodarsko dejavnostjo, za katero je bilo 
ugotovljeno, da je odgovorna za prisilno 
delo, in zlasti ali se uporabljajo dovolj 
stroge sankcije, da ostanejo kršitelji brez 
koristi, ki izhajajo iz uporabe prisilnega 
dela;
(c) pretekla pojavljanja, vrsta, 
okoliščine, obseg in teža obravnavanih 
oblik prisilnega dela;
(d) ustrezne informacije, ki jih je 
Komisija zbrala v skladu z Uredbo (ES) 
št. 1005/2008;
(e) za države v razvoju, obstoječe 
zmogljivosti njihovih pristojnih organov.
5. Za namene odstavka 3 Komisija 
upošteva tudi naslednje elemente: 
(a) ali je zadevna tretja država 
ratificirala in uveljavila upoštevne 
mednarodne konvencije o delovnih 
pogojih, med drugim temeljne konvencije 
Mednarodne organizacije dela (MOD) in 
sektorske konvencije; 
(b) vsako dejanje ali opustitev dejanja 
zadevne tretje države, ki je morda 
zmanjšalo učinkovitost veljavnih zakonov 
in drugih predpisov ali mednarodne 
ohranitve v zvezi z bojem proti uporabi 
prisilnega dela.
6. Po potrebi se pri izvajanju tega 
člena ustrezno upoštevajo posebne 
omejitve držav v razvoju, zlasti v zvezi s 
spremljanjem, nadzorom in 
obvladovanjem.
Člen 21b
Uradno obvestilo
1. Komisija zadevne države 
nemudoma uradno obvesti o možnosti, da 
bodo opredeljene kot nesodelujoče tretje 
države v skladu z merili iz člena 21a. V 
uradnem obvestilu je navedeno naslednje:
a. razlog ali razlogi za opredelitev z 
vsemi razpoložljivimi dokazili;
b. napotilo, da lahko Komisiji 
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odgovorijo v zvezi z odločitvijo o 
opredelitvi in predložijo druge ustrezne 
informacije, na primer dokaze, ki 
izpodbijajo opredelitev, ali, kadar je to 
ustrezno, akcijski načrt za izboljšanje in 
sprejete ukrepe za izboljšanje razmer;
c. napotilo na pravico do prošnje za 
dodatne informacije ali njihovo 
predložitev;
d. zahteva, da zadevna tretja država 
sprejme potrebne ukrepe za prenehanje 
prisilnega dela in preprečevanje vseh 
takih dejavnosti v prihodnosti;
e. posledice opredelitve države kot 
nesodelujoče tretje države, kot so določene 
v členu 21e.
2. Komisija v uradno obvestilo iz 
odstavka 1 vključi tudi zahtevo, da 
zadevna tretja država stori vse potrebno za 
ustavitev dejavnosti, za katere je bilo 
ugotovljeno, ad uporabljajo prisilno delo, 
in preprečevanje vseh takih dejavnosti v 
prihodnosti ter odpravi vsa dejanja ali 
opustitve dejanj iz člena 21a(5)(b).
3. Komisija pošlje uradno obvestilo 
in zahtevo zadevni tretji državi. Od te 
države zahteva potrditev, da je uradno 
obvestilo prejela.
4. Komisija da zadevni tretji državi 
dovolj časa, da odgovori na uradno 
obvestilo.
Člen 21c
Postopek v zvezi z državami, ki so 
opredeljene kot nesodelujoče tretje države, 
in vzpostavitev strukturiranega dialoga
1. Komisija po procesu iz člena 21a 
tretjo državo povabi k udeležbi v uradnem 
dialogu za odpravo zlorab prisilnega dela 
in temeljnih vzrokov prisilnega dela na 
njenem ozemlju. Komisija si v okviru tega 
dialoga prizadeva vključiti vse ustrezne 
deležniki, ki delujejo v zadevni državi.
2. Komisija na podlagi razpoložljivih 
informacij in obsega zlorab zadevni tretji 
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državi določi razumen rok za ureditev 
razmer.
3. Komisija in države članice tudi 
zagotovijo, da se okrepijo kontrole 
proizvodov iz opredeljenih skupin 
proizvodov s poreklom iz zadevne tretje 
države in da se pri minimalnem deležu 
gospodarskih subjektov, ki dajejo take 
proizvode na trg Unije, opravijo 
preverjanja na višji ravni. Komisija določi 
najnižjo raven preverjanj za vsak primer 
posebej. Kadar se proces opredelitve 
nanaša na eno ali več določenih skupin 
proizvodov, se lahko kontrole in 
preverjanja okrepijo samo za te skupine 
proizvodov.
Člen 21d
Priprava seznama nesodelujočih tretjih 
držav
1. Svet s kvalificirano večino in na 
predlog Komisije sprejme seznam 
nesodelujočih tretjih držav.
2. Komisija nemudoma obvesti 
zadevno tretjo državo o tem, da je bila 
opredeljena kot nesodelujoča država, in o 
ukrepih, uvedenih v skladu s členom 21e. 
Komisija od nje tudi zahteva, naj izboljša 
trenutne razmere in obvesti Komisijo o 
ukrepih, ki jih sprejme za ureditev razmer 
in zagotovitev skladnosti z mednarodnimi 
obveznostmi v zvezi z bojem proti uporabi 
prisilnega dela.
3. Komisija po sprejetju odločitve v 
skladu z odstavkom 1 tega člena o tem 
nemudoma obvesti države članice in od 
njih zahteva, naj takoj zagotovijo 
izvajanje ukrepov, določenih v členu 21e. 
Države članice Komisijo obvestijo o vseh 
ukrepih, ki jih sprejmejo na podlagi te 
zahteve.
Člen 21e
Ukrepanje v zvezi z nesodelujočimi 
tretjimi državami
1. Uvoz proizvodov iz nesodelujočih 
tretjih držav v Unijo je prepovedan. Kadar 
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se opredelitev nesodelujoče tretje države v 
skladu s členom 21d nanaša na prisilno 
delo, ki se opravlja v zvezi z določeno 
skupino proizvodov določenega subjekta, 
vključno z dobaviteljem proizvoda, 
plovilom, krajem proizvodnje ali regijo, se 
lahko prepoved uvoza uporabi samo za te 
posebej opredeljene skupine proizvodov.
2. Komisija še naprej sodeluje v 
dialogu z državami, ki so bile opredeljene 
kot nesodelujoče, ter spodbuja krepitev 
zmogljivosti in skladnost z mednarodnimi 
obveznostmi v zvezi z bojem proti uporabi 
prisilnega dela. Komisija še naprej 
spremlja razmere.
Člen 21f
Črtanje s seznama nesodelujočih tretjih 
držav
1. Svet s kvalificirano večino in na 
predlog Komisije tretjo državo črta s 
seznama nesodelujočih tretjih držav, če 
zadevna tretja država dokaže, da so se 
razmere, zaradi katerih je bila uvrščena 
na seznam, uredile. Pri odločitvi o črtanju 
se upošteva tudi, ali so zadevne 
opredeljene tretje države uvedle dejanske 
ukrepe, s katerimi lahko dosežejo trajno 
izboljšanje razmer.
2. Komisija po sprejetju odločitve v 
skladu z odstavkom 1 tega člena 
nemudoma obvesti države članice o 
odpravi ukrepov iz člena 38 v zvezi z 
zadevno tretjo državo.
Člen 21g
Objava seznama nesodelujočih tretjih 
držav
1. Komisija objavi seznam 
nesodelujočih tretjih držav v Uradnem 
listu Evropske unije in stori vse potrebno, 
da zagotovi objavo tega seznama, tudi 
tako, da ga da na voljo na svojem 
spletnem mestu in v zbirki podatkov iz 
člena 11. Komisija seznam redno 
posodablja in zagotovi sistem za 
samodejno obveščanje držav članic, 
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ustreznih mednarodnih organizacij ter 
vseh državljanov in članov civilne družbe, 
ki to zahtevajo, o novostih. Komisija poleg 
tega pošlje seznam nesodelujočih tretjih 
držav ustreznim mednarodnim 
organizacijam, da bi se okrepilo 
sodelovanje med Unijo in temi 
organizacijami, katerega namen je 
preprečevanje prisilnega dela, odvračanje 
od njega ter njegovo odpravljanje.

Predlog spremembe 54

Predlog uredbe
Člen 22 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Za namene poglavij II in III 
pristojni organi uporabljajo informacijski 
in komunikacijski sistem iz člena 34 
Uredbe (EU) 2019/1020. Komisija, 
pristojni organi in carinski organi imajo 
dostop do navedenega sistema za namene 
te uredbe.

1. Za namene poglavij II in III 
pristojni organi uporabljajo informacijski 
in komunikacijski sistem iz člena 34 
Uredbe (EU) 2019/1020. Komisija, 
pristojni organi v državah članicah in 
carinski organi imajo dostop do 
navedenega sistema za namene te uredbe.

Predlog spremembe 55

Predlog uredbe
Člen 23 – odstavek 1 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, civilne 
družbe in poslovnih organizacij, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;

(b) informacije o kazalnikih tveganja 
prisilnega dela, ki temeljijo na neodvisnih 
in preverljivih informacijah, vključno s 
poročili mednarodnih organizacij, zlasti 
Mednarodne organizacije dela, jasnih 
referenčnih vrednostih, opredelitvi žarišč, 
civilne družbe in poslovnih organizacij, ter 
izkušnjah z izvajanjem zakonodaje Unije, 
ki določa zahteve skrbnega pregleda v 
zvezi s prisilnim delom;

Predlog spremembe 56
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Predlog uredbe
Člen 23 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 23a
Analiza podsektorjev: za ribištvo bi šlo za 
dobavno verigo, ulov, predelavo in trženje.

Predlog spremembe 57

Predlog uredbe
Člen 24 – naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Mreža Unije proti proizvodom, 
proizvedenim s prisilnim delom

Mreža Unije proti prisilnemu delu

Predlog spremembe 58

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Mreža Unije proti proizvodom, 
proizvedenim s prisilnim delom (v 
nadaljnjem besedilu: mreža) je 
vzpostavljena. Mreža se uporablja kot 
platforma za strukturirano usklajevanje in 
sodelovanje med pristojnimi organi držav 
članic in Komisijo ter za poenostavitev 
praks izvrševanja te uredbe znotraj Unije, s 
čimer se povečata učinkovitost in 
usklajenost izvrševanja.

1. Komisija vzpostavi in vodi mrežo 
Unije proti prisilnemu delu (v nadaljnjem 
besedilu: mreža). Mreža se uporablja kot 
platforma za strukturirano in obvezno 
usklajevanje in sodelovanje med 
pristojnimi organi držav članic in 
Komisijo, po potrebi tudi z vključitvijo 
organov tretjih držav, ter za poenostavitev 
praks izvrševanja te uredbe znotraj Unije, s 
čimer se povečata učinkovitost in 
usklajenost izvrševanja. Mreža se lahko 
uporablja tudi za usklajevanje dejavnosti 
in sodelovanja z organi tretjih držav, da se 
olajšata prepoznavanje in odprava 
prisilnega dela.

Predlog spremembe 59

Predlog uredbe
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Člen 24 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Mrežo sestavljajo predstavniki 
pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije in po potrebi 
strokovnjaki iz pristojnih organov.

2. Mrežo sestavljajo predstavniki 
pristojnega organa vsake države članice, 
predstavniki Komisije in po potrebi 
strokovnjaki iz pristojnih organov, pa tudi 
predstavniki iz tretjih držav, gospodarski 
subjekti, organizacije civilne družbe ali 
socialni partnerji – kot so sindikati –, in 
sicer po temeljitem predhodnem pregledu 
finančne preglednosti, pri čemer bi 
morale biti informacije o tem po odobritvi 
javno dostopne.

Predlog spremembe 60

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – uvodni del

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Mreža ima naslednje naloge: 3. Mreža ima tudi naslednje naloge:

Predlog spremembe 61

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) izvajati skupne preiskave; (b) izvajati skupne preiskave, naročati 
raziskave ali spremljati stanje 
razširjenega in sistemskega prisilnega 
dela, tudi za razširitev podatkovne zbirke 
iz člena 11;

Predlog spremembe 62

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka d a (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(da) odkrivati vsa neskladja pri 
izvrševanju Uredbe med državami 
članicami zaradi morebitnih razlik v 
pooblastilih carinskih organov v različnih 
državah članicah;

Predlog spremembe 63

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ea) zagotavljati sistematične 
informacije in priporočila Komisiji in 
Evropski službi za zunanje delovanje v 
primeru odkritja praks prisilnega dela; 
vključevati delegacije Unije, zlasti v 
posebnih geografskih regijah z visokim 
tveganjem ali v državah, v katerih so 
prakse prisilnega dela sistematične in 
razširjene, kot so navedene v podatkovni 
zbirki iz člena 11, ter spremljati ukrepe, 
sprejete za podporo izvajanju te uredbe z 
obravnavanjem temeljnih vzrokov 
prisilnega dela;

Predlog spremembe 64

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka e b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(eb) zagotavljati dobro sodelovanje in 
izmenjavo informacij z organi, 
vključenimi v izvedbena pravila v zvezi z 
nezakonitim, neprijavljenim in 
nereguliranim ribolovom in sledljivostjo 
ribiških proizvodov in proizvodov iz 
ribogojstva;
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Predlog spremembe 65

Predlog uredbe
Člen 24 – odstavek 3 – točka f a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(fa) spodbujati sodelovanje in 
izmenjavo strokovnega znanja in 
primerov dobre prakse s tretjimi državami 
in/ali mednarodnimi subjekti o 
obvladovanju, ugotavljanju in 
izkoreninjanju prisilnega dela.

Predlog spremembe 66

Predlog uredbe
Člen 26 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe, lahko Komisija po 
potrebi sodeluje med drugim z organi 
tretjih držav, mednarodnih organizacij, 
predstavniki civilne družbe in poslovnimi 
organizacijami ter z njimi izmenjuje 
informacije. Mednarodno sodelovanje z 
organi tretjih držav poteka strukturirano v 
okviru obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga.

1. Da se olajša učinkovito izvajanje in 
izvrševanje te uredbe, lahko Komisija po 
potrebi sodeluje med drugim z organi 
tretjih držav, mednarodnih organizacij, 
predstavniki civilne družbe in poslovnimi 
organizacijami ter z njimi izmenjuje 
informacije. Mednarodno sodelovanje z 
organi tretjih držav, vključno z 
nesodelujočimi tretjimi državami, poteka 
strukturirano, skupaj z ESZD, v okviru 
obstoječih struktur dialoga s tretjimi 
državami ali po potrebi v okviru posebnih, 
ad hoc vzpostavljenih struktur dialoga, da 
se učinkovito preprečujejo, obvladujejo, 
ugotavljajo in izkoreninjajo kršitve v 
obliki prisilnega dela.

Predlog spremembe 67

Predlog uredbe
Člen 30 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 30a
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Poročanje in pregled
1. Države članice pošljejo vsaki dve 
leti in najpozneje 30. aprila naslednjega 
koledarskega leta Komisiji podatke o 
uporabi te uredbe. Podatki vključujejo 
najmanj naslednje informacije:
(a) skupni proračun, dodeljen za 
uporabo Uredbe;
(b) število in vrsto prejetih pritožb in 
vlog;
(c) število in vrsto potrjenih kršitev;
(d) vrsto in število nadaljnjih ukrepov, 
sprejetih na podlagi potrjenih kršitev, 
vključno z ukrepi za blažitev, 
preprečevanje in popravo.
2. Komisija najpozneje [tri leta po 
začetku uporabe] in nato vsakih pet let 
oceni to uredbo ob upoštevanju njenih 
ciljev ter o tem predloži poročilo 
Evropskemu parlamentu in Svetu. V 
poročilu oceni, ali je ta uredba dosegla 
svoj cilj, zlasti v zvezi z zmanjšanjem 
števila proizvodov na trgu Unije, 
proizvedenih s prisilnim delom, 
izboljšanjem sodelovanja med pristojnimi 
organi in okrepitvijo nadzora nad 
proizvodi, ki vstopajo na trg Unije, ter 
sinergijami z drugo zakonodajo Unije, kot 
so Uredba (ES) št. 1005/2008, Uredba 
(ES) št. 1224/2009 in Uredba (ES) 
št. 1379/2013, ob upoštevanju vpliva na 
podjetja, zlasti na MSP. V poročilu se 
upoštevajo informacije, prejete v zvezi z 
odstavkom ena, poročilo pa vključuje tudi 
informacije o državah, opredeljenih kot 
nesodelujoče tretje države, in državah, za 
katere je bil status nesodelujoče države 
odpravljen, ter vse razpoložljive 
informacije o ukrepih, ki so jih te države 
sprejele za ureditev razmer.
3. Poročilu se po potrebi priloži 
zakonodajni predlog.
4. Komisija stalno spremlja izvajanje 
te uredbe. Spremljanje temelji na 
znanstveni in pregledni metodologiji, pri 
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njem pa se upoštevajo informacije, ki jih 
predložijo deležniki.
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30.5.2023

PISMO ODBORA ZA PRAVNE ZADEVE

Bernd Lange
predsednik
Odbor za mednarodno trgovino
BRUSELJ

Anna CAVAZZINI 
predsednica
Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov
BRUSELJ

Zadeva: Mnenje Odbora za pravne zadeve o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in 
Sveta o prepovedi proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, na trgu Unije 
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Spoštovana predsednika!

Koordinatorji Odbora za pravne zadeve so na seji 31. januarja 2023 sklenili, da v skladu s 
členom 56(1) poslovnika podajo mnenje v obliki pisma o predlogu uredbe Evropskega 
parlamenta in Sveta o prepovedi izdelkov, izdelanih s prisilnim delom, na trgu Unije, pri 
čemer so se osredotočili na pristojnosti našega odbora. Istega dne sem bil kot predsednik 
odbora imenovan za pripravljavca mnenja.

Predlogi:

Odbor za pravne zadeve je na seji 30. maja 2023 z 18 glasovi za, nobenim proti in enim 
vzdržanim glasom1 sklenil, da Odbor za mednarodno trgovino in Odbor za notranji trg in 
varstvo potrošnikov kot pristojna odbora pozove, naj pri pripravi osnutka zakonodajnega 
poročila upoštevata naslednje. 

Odbor za pravne zadeve podaja naslednje predloge, pri tem pa upošteva: resolucijo 
Evropskega parlamenta z dne 9. junija 2022 o novem trgovinskem instrumentu za prepoved 
proizvodov, ki so rezultat prisilnega dela2, resolucijo Evropskega parlamenta z dne 10. marca 
2021 s priporočili Komisiji o primerni skrbnosti in odgovornosti podjetij3 ter poročilo Odbora 
za pravne zadeve o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o skrbnem pregledu v 

1 Pri končnem glasovanju so bili navzoči: Marion Walsmann (podpredsednica), Lara Wolters (podpredsednica), 
Pascal Arimont, Alessandra Basso, Patrick Breyer, Pascal Durand, Angel Džambazki (Angel Dzhambazki), Ibán 
García Del Blanco, Andrzej Halicki, Heidi Hautala, Radan Kanev namesto Estebana Gonzáleza Ponsa, v skladu s 
členom 209(7), Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitão-Marques, Karen Melchior, Jan Olbrycht namesto Javierja 
Zarzalejosa, v skladu s členom 209(7), Sabrina Pignedoli, Jiří Pospíšil, Axel Voss, Tiemo Wölken. 
2 P9_TA(2022)0245. 
3 UL C 474, 24.11.2021, str. 11. 
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podjetjih glede trajnostnosti in spremembi Direktive (EU) 2019/1937 (2022/0051(COD))4. 

1. Trajnostna in vključujoča rast ter zmanjševanje tveganj glede socialnih vidikov 
človekovih pravic, degradacije okolja in podnebnih sprememb sta cilja, ki sta osnova 
za več zakonodajnih aktov Unije, med drugim o zahtevah glede poročanja o 
trajnostnosti (ta akt že velja5) in o potrebni skrbnosti podjetij glede trajnostnosti 
(zakonodajni postopek poteka).

2. Izpolnjevanje zahtev glede potrebne skrbnosti bi moralo podjetjem omogočiti, da v 
svojih vrednostnih verigah prepoznajo, preprečijo, ublažijo, sanirajo in čim bolj 
zmanjšajo ter odpravijo morebitne ali dejanske škodljive vplive na človekove pravice 
in okolje. Tako bodo proizvodi, ki dosežejo notranji trg, skladni z mednarodnimi 
standardi in standardi EU glede okolja in človekovih pravic, veljavnimi za podjetja, 
ki spadajo na področje uporabe prihodnje direktive o potrebni skrbnosti glede 
trajnostnosti.

3. Prepoved trženja in ponujanja proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, na trgu 
Unije je temeljni ukrep, ki dopolnjuje določbe o potrebni skrbnosti. Zato bi bilo treba 
določbe v zvezi s to prepovedjo oblikovati tako, da bodo skladne z določbami o 
primerni skrbnosti, ki so v pripravi, in jih uporabljati brez poseganja vanje.

4. Opozoriti je treba na nekatere vidike iz predloga uredbe Evropskega parlamenta in 
Sveta o prepovedi proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, na trgu Unije:

 treba je preprečiti, da bi se podvajale obveznosti za podjetja, ki spadajo na 
področje uporabe direktive o primerni skrbnosti glede trajnostnosti;

 poskrbeti je treba za ustrezno komunikacijo in sodelovanje med nacionalnimi 
organi, pristojnimi za določbe o primerni skrbnosti, in tistimi, ki so odgovorni za 
prepoved proizvodov, izdelanih s prisilnim delom, kar je bistveno za skladnost in 
učinkovitost pri izvrševanju obeh aktov;

 določiti je treba podrobnejša pravila o kaznih (člen 30 predloga uredbe) v zvezi 
s prepovedjo proizvodov, izdelanih s prisilnim delom, ter jasno navesti njihovo 
naravo in višino.

S spoštovanjem!

Adrián Vázquez Lázara

4 A9-0184/2023.
5 Direktiva (EU) 2022/2464 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU) 
št. 537/2014, Direktive 2004/109/ES, Direktive 2006/43/ES in Direktive 2013/34/EU glede poročanja podjetij o 
trajnostnosti (UL L 322, 16.12.2022, str. 15).
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POSTOPEK V PRISTOJNEM ODBORU

Naslov Prepoved proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, na trgu Unije

Referenčni dokumenti COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD)

Datum predložitve EP 14.9.2022

Pristojni odbori
 Datum razglasitve na zasedanju

INTA
6.10.2022

IMCO
6.10.2022

Odbori, zaprošeni za mnenje
 Datum razglasitve na zasedanju

AFET
6.10.2022

DEVE
19.1.2023

EMPL
6.10.2022

PECH
15.12.2022

JURI
19.1.2023

Pridruženi odbori
 Datum razglasitve na zasedanju

AFET
16.3.2023

EMPL
16.3.2023

Poročevalec/-ka
 Datum imenovanja

Samira Rafaela
15.12.2022

Maria-Manuel 
Leitão-Marques
15.12.2022

Nadomeščeni poročevalci/-ke Maria-Manuel Leitão-Marques

Člen 58 – Postopek s skupnimi sejami 
odborov
 Datum razglasitve na zasedanju

 
16.3.2023

Obravnava v odboru 26.4.2023 23.5.2023 18.7.2023

Datum sprejetja 16.10.2023

Izid končnega glasovanja +:
–:
0:

66
0
10

Poslanci, navzoči pri končnem 
glasovanju

Alex Agius Saliba, Barry Andrews, Andrus Ansip, Pablo Arias 
Echeverría, Anna-Michelle Asimakopulu (Anna-Michelle 
Asimakopoulou), Laura Ballarín Cereza, Alessandra Basso, Brando 
Benifei, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botoş, Geert Bourgeois, Saskia 
Bricmont, Anna Cavazzini, Deirdre Clune, David Cormand, Arnaud 
Danjean, Paolo De Castro, Alexandra Geese, Raphaël Glucksmann, 
Sandro Gozi, Markéta Gregorová, Svenja Hahn, Roman Haider, 
Krzysztof Hetman, Danuta Maria Hübner, Virginie Joron, Eugen 
Jurzyca, Marcel Kolaja, Kateřina Konečná, Jean-Lin Lacapelle, Bernd 
Lange, Maria-Manuel Leitão-Marques, Antonius Manders, Margarida 
Marques, Gabriel Mato, Leszek Miller, Dan Nica, Anne-Sophie 
Pelletier, Carles Puigdemont i Casamajó, Samira Rafaela, René Repasi, 
Catharina Rinzema, Inma Rodríguez-Piñero, Christel Schaldemose, 
Ernő Schaller-Baross, Helmut Scholz, Joachim Schuster, Andreas 
Schwab, Sven Simon, Ivan Štefanec, Mihai Tudose, Kathleen Van 
Brempt, Tom Vandenkendelaere, Kim Van Sparrentak, Marie-Pierre 
Vedrenne, Jörgen Warborn, Iuliu Winkler, Juan Ignacio Zoido Álvarez

Namestniki, navzoči pri končnem 
glasovanju

Mazaly Aguilar, Marek Belka, Reinhard Bütikofer, Marco 
Campomenosi, Jordi Cañas, Christian Doleschal, Michiel Hoogeveen, 
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Andrej Kovačev (Andrey Kovatchev), David McAllister, Karen 
Melchior, Stéphanie Yon-Courtin

Namestniki (člen 209(7)), navzoči pri 
končnem glasovanju

Lydie Massard, Martina Michels, Ljudmila Novak, Sara Skyttedal, 
Tomas Tobé, Henna Virkkunen, Maria Walsh

Datum predložitve 26.10.2023
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Van Brempt

The Left Kateřina Konečná, Martina Michels, Anne-Sophie Pelletier, Helmut Scholz

Verts/ALE Saskia Bricmont, Reinhard Bütikofer, Anna Cavazzini, David Cormand, Alexandra Geese, Markéta 
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