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PR_COD_1amCom

Teckenförklaring

* Samrådsförfarande
*** Godkännandeförfarande

***I Ordinarie lagstiftningsförfarande (första behandlingen)
***II Ordinarie lagstiftningsförfarande (andra behandlingen)

***III Ordinarie lagstiftningsförfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 
förslaget till akt.)

Ändringsförslag till ett förslag till akt

När parlamentets ändringsförslag utformas i två spalter gäller följande:

Text som utgår markeras med fetkursiv stil i vänsterspalten. Text som ersätts 
markeras med fetkursiv stil i båda spalterna. Ny text markeras med fetkursiv 
stil i högerspalten.

De två första raderna i hänvisningen ovanför varje ändringsförslag anger 
vilket textavsnitt som avses i det förslag till akt som behandlas. Om ett 
ändringsförslag avser en befintlig akt som förslaget till akt är avsett att ändra 
innehåller hänvisningen även en tredje och en fjärde rad. Den tredje raden 
anger den befintliga akten och den fjärde vilken bestämmelse i denna akt 
som ändringsförslaget avser.

När parlamentets ändringsförslag utformas som en konsoliderad text 
gäller följande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgår markeras med 
symbolen ▌eller med genomstrykning. Textdelar som ersätts anges genom 
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgår stryks eller 
markeras med genomstrykning. 
Sådana ändringar som endast är tekniska och som gjorts av de berörda 
avdelningarna vid färdigställandet av den slutliga texten markeras däremot 
inte.
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om förbud mot produkter 
som tillverkats genom tvångsarbete på unionens marknad
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

(Ordinarie lagstiftningsförfarande: första behandlingen)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 
(COM(2022)0453),

– med beaktande av artiklarna 294.2, 114 och 207 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt förslag för 
parlamentet (C9-0307/2022),

– med beaktande av artikel 294.3 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 24 
januari 20231,

– med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

– med beaktande av den gemensamma behandlingen av ärendet i utskottet för 
internationell handel och utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd, i 
enlighet med artikel 58 i arbetsordningen,

– med beaktande av yttrandena från utskottet för utrikesfrågor, utskottet för sysselsättning 
och sociala frågor, utskottet för utveckling, fiskeriutskottet och utskottet för rättsliga 
frågor,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för internationell handel och utskottet för 
den inre marknaden och konsumentskydd (A9-0306/2023).

1. Europaparlamentet antar nedanstående ståndpunkt vid första behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att på nytt lägga fram ärendet för 
parlamentet om den ersätter, väsentligt ändrar eller har för avsikt att väsentligt ändra 
sitt förslag.

3. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till 
rådet, kommissionen och de nationella parlamenten.

1 [EUT L 0, 0.0.0000, s. 0. / Ännu ej offentliggjort i EUT]
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Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) Såsom erkänns i ingressen till 2014 
års protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens(ILO) konvention nr 
29 om tvångsarbete (ILO:s konvention nr 
29) utgör tvångsarbete en allvarlig 
kränkning av människans värdighet och de 
grundläggande rättigheterna. ILO har 
förklarat avskaffandet av alla former av 
tvångsarbete och obligatoriskt arbete som 
en princip vad gäller grundläggande 
rättigheter. ILO klassificerar ILO:s 
konvention nr 29, 2014 års protokoll till 
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 
105 angående avskaffande av tvångsarbete 
(ILO:s konvention nr 105) som 
grundläggande ILO-konventioner16. 
Tvångsarbete täcker många olika former 
av tvångsmässigt arbete där arbete eller 
tjänster avfordras en person som inte 
denna person erbjudit av fri vilja17.

(1) Såsom erkänns i ingressen till 2014 
års protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 
29 om tvångsarbete (ILO:s konvention nr 
29) utgör tvångsarbete en allvarlig 
kränkning av människans värdighet och de 
grundläggande mänskliga rättigheterna, 
bidrar till att upprätthålla fattigdom och 
står i vägen för uppnåendet av anständigt 
arbete för alla. ILO har förklarat 
avskaffandet av alla former av tvångsarbete 
och obligatoriskt arbete som en princip vad 
gäller grundläggande rättigheter. ILO 
klassificerar ILO:s konvention nr 29, 
inbegripet 2014 års tilläggsprotokoll till 
konvention nr 29 och rekommendation nr 
203 om tvångsarbete (kompletterande 
åtgärder), och ILO:s konvention nr 105 
angående avskaffande av tvångsarbete 
(ILO:s konvention nr 105) som 
grundläggande ILO-konventioner16 och 
utfärdar rekommendationer för att 
förebygga, undanröja och åtgärda 
tvångsarbete16a. Tvångsarbete omfattar 
arbete och tjänster som utförs eller 
tillhandahålls längs värdekedjan och som 
avfordras en person under hot om straff 
och till vars utförande personen inte har 
erbjudit sig av fri vilja17. Enligt ILO och 
FN förekommer tvångsarbete i större 
utsträckning i vissa ekonomiska 
verksamheter inom vissa 
produktionssektorer, såsom bearbetning, 
jordbruk, konfektion och fiske, och inom 
vissa tjänstesektorer, såsom transport, 
lagring och logistik samt städning och 
säsongsarbete17a. Denna definition gäller 
arbete eller tjänster som avfordras av 
regeringar och offentliga myndigheter 
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samt privata organ och enskilda personer. 
ILO har tagit fram flera indikatorer som 
används för att identifiera och ange fall 
av tvångsarbete, såsom hot och faktisk 
fysisk och sexuell skada, utnyttjande av 
utsatthet, undermåliga arbets- och 
levnadsvillkor och orimlig övertid, 
vilseledande, begränsning av 
rörelsefriheten eller inspärrning på 
arbetsplatsen eller ett begränsat område, 
isolering, skuldslaveri, innehållande av 
löner eller överdriven lönesänkning, 
kvarhållande av pass och 
identitetshandlingar eller hot om anmälan 
till myndigheterna när arbetstagaren har 
en irreguljär invandringsstatus17b. 
Tvångsarbete är mycket ofta kopplat till 
fattigdom och diskriminering. 
Manipulering av krediter och skulder, 
antingen av arbetsgivare eller av 
rekryteringsombud, är fortfarande en 
nyckelfaktor som gör att utsatta 
arbetstagare fastnar i tvångsarbete17c. 
Europeiska domstolen för de mänskliga 
rättigheterna har vid upprepade tillfällen 
konstaterat att inledande samtycke och 
frivillighet enligt artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna förlorar sin 
giltighet om en persons utsatta belägenhet 
utnyttjas17d. Enligt ILO:s tillsynsorgan 
utgör fängelsearbete, även när det utförs 
för privata företag, inte i sig tvångsarbete 
om det utförs på frivillig basis till förmån 
för den intagne och på villkor som liknar 
ett fritt arbetsförhållande. Samhällsarbete 
som en alternativ påföljd till 
fängelsestraff bör alltid ske i 
allmänhetens intresse och bör under inga 
omständigheter missbrukas av stater som 
ett sätt att förnedra den dömda personen 
eller beröva personen hans eller hennes 
värdighet17e. I fall där arbete eller tjänster 
åläggs genom utnyttjande av 
arbetstagarens utsatthet, under hot om 
påföljd, behöver ett sådant hot inte ta 
formen av en straffrättslig påföljd, utan 
kan också ta formen av förlust av 



PE746.734v02-00 8/280 RR\1289168SV.docx

SV

rättigheter eller förmåner.
__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.
16a ILO:s rekommendation om 
tvångsarbete (kompletterande åtgärder), 
2014.

17 ILO:s definition av tvångsarbete enligt 
ILO:s konvention om tvångsarbete, 1920 
(nr. 29), Vad är tvångsarbete, modernt 
slaveri och människohandel (Forced 
labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).

17 ILO:s definition av tvångsarbete enligt 
ILO:s konvention om tvångsarbete, 1920 
(nr. 29), Vad är tvångsarbete, modernt 
slaveri och människohandel (Forced 
labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).
17a UNODC (FN:s drog- och 
brottsbekämpningsbyrå), ”Global Report 
on Trafficking In Persons” 2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf
17b 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf
17c ILO, the Profits and Poverty: The 
economics of forced labour: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf
17d Europadomstolen, målen Chowdury 
m.fl. mot Grekland (21884/15) och Zoletic 
m.fl. mot Azerbajdzjan (20116/12).
17e 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm
s_089199.pdf Page 27
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Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 
202118.Utsatta och marginaliserade grupper 
i samhället är särskilt mottagliga för att bli 
pressade till att utföra tvångsarbete. Även i 
de fall där tvångsarbete inte har ålagts av 
myndigheter är det ändå ofta en följd av att 
vissa ekonomiska aktörer inte har goda 
styrelseformer.

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 202118. 
Utsatta och marginaliserade grupper i 
samhället, såsom kvinnor, barn, etniska 
minoriteter, personer med 
funktionsnedsättning, personer med lägre 
kast, ursprungsbefolkningar och stamfolk 
samt migranter, särskilt om de är 
papperslösa, har en otrygg ställning och 
arbetar i den informella ekonomin, är 
särskilt mottagliga för att bli pressade till 
att utföra tvångsarbete. Även i de fall där 
tvångsarbete inte har ålagts av myndigheter 
är det ändå ofta en följd av att vissa 
ekonomiska aktörer saknar eller inte har 
goda styrelseformer och ett bevis på att en 
stat inte har lyckats genomdriva sociala 
rättigheter och arbetstagarrättigheter, 
särskilt för utsatta och marginaliserade 
grupper. Tvångsarbete kan också ske till 
följd av myndigheternas tysta samtycke. 
Kvinnor och flickor utgör 11,8 miljoner 
av det totala antalet personer i 
tvångsarbete. Mer än 3,3 miljoner av alla 
i tvångsarbete är barn. Antalet personer i 
tvångsarbete ökade uppskattningsvis med 
2,7 miljoner mellan 2016 och 202118a. 
Migrerande arbetstagare som inte skyddas 
av lagen eller inte kan utöva sina 
rättigheter löper högre risk att utsättas för 
tvångsarbete än andra arbetstagare. 
Enligt ILO är 15 % av alla vuxna i 
tvångsarbete migranter18b. Europeiska 
unionens byrå för grundläggande 
rättigheter har funnit att detta också är 
fallet inom unionen. Oseriösa 
arbetsgivare utnyttjar migrerande 
arbetstagares svaga ställning för att 
tvinga dem att arbeta ändlösa timmar för 
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ingen eller låg lön, ofta i farliga miljöer 
och utan den säkerhetsutrustning som 
lagen minst kräver18c. Det allra mesta av 
tvångsarbetet äger rum i den privata 
sektorn, i synnerhet genom 
arbetskraftsexploatering (17,3 miljoner 
människor), som står för 86 % av alla fall 
av tvångsarbete18d. De ekonomiska 
aktörernas skyldigheter enligt denna 
förordning bör vara förutsägbara och 
tydliga för att säkerställa fullständig och 
faktisk efterlevnad och bidra till att få 
tvångsarbete att upphöra.

__________________ __________________
18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.
18a The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
18b The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf
18c 
https://fra.europa.eu/en/content/protectin
g-migrant-workers-exploitation-fra-
opinions
18d The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

Ändringsförslag 3
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Förslag till förordning
Skäl 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3) Att avskaffa tvångsarbete är en 
prioritering för unionen. Respekt för 
människors värde och de mänskliga 
rättigheternas universalitet och odelbarhet 
är väl förankrade i artikel 21 i fördraget om 
Europeiska unionen. I artikel 5.2 i 
Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna och artikel 4 i 
den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna anges det att ingen 
får tvingas att utföra tvångsarbete eller 
annat påtvingat arbete. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna 
har gång på gång tolkat artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna som att medlemsstaterna 
måste bestraffa och effektivt lagföra varje 
handling som innebär att en person hålls i 
någon av de situationer som anges i artikel 
4 i den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna19 .

(3) Att avskaffa tvångsarbete i alla 
dess former, inbegripet tvångsarbete som 
ålagts av myndigheter, är en prioritering 
för unionen. Respekt för människans 
värdighet och de mänskliga rättigheternas 
universalitet och odelbarhet är fast 
förankrade i artikel 21 i fördraget om 
Europeiska unionen. För att uppnå mål 
8.7 i målen för hållbar utveckling bör 
unionen upprätthålla och främja sina 
värden och bidra till skyddet av de 
mänskliga rättigheterna, i synnerhet 
barnets rättigheter. I artikel 5 i Europeiska 
unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna förbjuds uttryckligen slaveri, 
träldom, tvångsarbete eller annat 
påtvingat arbete och människohandel, och 
i artikel 4 i den europeiska konventionen 
om de mänskliga rättigheterna anges det att 
ingen får tvingas att utföra tvångsarbete 
eller annat påtvingat arbete. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna 
har gång på gång tolkat artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna som att medlemsstaterna 
måste bestraffa och effektivt lagföra varje 
handling som innebär att en person hålls i 
någon av de situationer som anges i artikel 
4 i den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna19.Rätten till 
effektiva rättsmedel för kränkningar av 
grundläggande rättigheter är ett 
grundläggande element i processen för att 
effektivt lagföra brott. Befintlig 
unionsrätt, FN:s vägledande principer för 
företag och mänskliga rättigheter, 
Europarådet och OECD bekräftar att 
brottsoffer har rätt till ett effektivt 
rättsmedel för företagsrelaterade 
kränkningar av eller brott mot de 
mänskliga rättigheterna, inbegripet 
tvångsarbete. 
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__________________ __________________
19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/ Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./ Grekland.

19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/ Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./ Grekland.

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) Alla medlemsstater har ratificerat 
de grundläggande ILO-konventionerna om 
tvångsarbete och barnarbete20. De är 
således rättsligt förpliktigade att förhindra 
och avskaffa tvångsarbete och att 
regelbundet rapportera till ILO.

(4) Alla medlemsstater har ratificerat 
de grundläggande ILO-konventionerna om 
tvångsarbete och barnarbete20. De är 
således rättsligt förpliktigade att förhindra 
och avskaffa tvångsarbete och att 
regelbundet rapportera till ILO. Det finns 
dock medlemsstater som ännu inte har 
ratificerat protokollet till ILO:s 
konvention nr 29, trots rådsbeslut där 
medlemsstaterna uppmanas att ratificera 
och genomföra det 20a. ILO uppskattar att 
det finns 880 000 offer för tvångsarbete 
inom unionen, utöver det tvångsarbete 
som bland annat unionens import från 
resten av världen är förknippad med 20b. 
Vidare finns det fortfarande brister i 
genomförandet av de grundläggande 
ILO-konventionerna20c. Det är nödvändigt 
att medlemsstaterna fullt ut genomför de 
grundläggande ILO-konventionerna och 
korrekt införlivar all unionslagstiftning 
som syftar till att bekämpa tvångsarbete, 
överträdelser av arbetsrätten och 
människohandel i syfte att verkställa 
import- och exportförbudet för alla 
produkter eller tjänster som utnyttjar 
tvångsarbete. Denna förordning syftar till 
att göra det rättsligt bindande för 
medlemsstaterna att förebygga och sätta 
stopp för användningen av tvångsarbete 
och ge de drabbade skydd och tillgång till 
effektiva rättsmedel, såsom ersättning, för 
att bestraffa bristande efterlevnad av 
beslut som avses i artikel 6.4. Enligt ILO 
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är rättsmedel fortfarande en av de 
viktigaste politiska prioriteringarna för att 
komma till rätta med tvångsarbete. I det 
avseendet föreskrivs i protokollet till 
ILO:s konvention nr 29 att alla som 
drabbats av tvångsarbete eller annat 
påtvingat arbete, oavsett om de befinner 
sig på det nationella territoriet eller inte 
och vilken rättslig ställning de har där, 
bör ha tillgång till lämpliga och effektiva 
rättsmedel, såsom ersättning. Den tredje 
pelaren i FN:s vägledande principer för 
företag och mänskliga rättigheter 
föreskriver att tillgång till rättsmedel är 
en grundläggande rättighet och kan 
inbegripa ursäkter, upprättelse, 
rehabilitering, ekonomisk eller icke-
ekonomisk ersättning och straffpåföljder 
– straffrättsliga eller administrativa, 
såsom böter – samt förebyggande av 
skada genom exempelvis förelägganden 
eller garantier om att den inte ska 
upprepas.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.
20a Rådets beslut (EU) 2015/2071 av den 
10 november 2015 om bemyndigande för 
medlemsstaterna att i Europeiska 
unionens intresse ratificera 2014 års 
protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930, vad gäller 
artiklarna 1–4 i protokollet avseende 
frågor som rör straffrättsligt samarbete 
(EUT L 301, 18.11.2015, s. 47) och rådets 
beslut (EU) 2015/2037 av den 10 
november 2015 om bemyndigande för 
medlemsstaterna att i Europeiska 
unionens intresse ratificera 2014 års 
protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930, vad gäller frågor 
som rör socialpolitik (EUT L 298, 
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14.11.2015, s. 23).
20b ILO 2012 Global Estimate of Forced 
Labour: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf
20c ILO:s övervakningsorgans 
kommentarer om tillämpningen av 
konventionerna om tvångsarbete finns på 
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
1000:20010:::NO:::)

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Unionen försöker att avskaffa 
tvångsarbete genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ. Unionen främjar 
tillbörlig aktsamhet i enlighet med de 
internationella riktlinjer och principer som 
fastställts av internationella organisationer, 
bl.a. ILO, Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling (nedan kallad 
OECD) och Förenta nationerna (nedan 
kallade FN) i syfte att säkerställa att 
tvångsarbete inte förekommer i 
värdekedjorna för företag som är 
etablerade i unionen.

(5) Unionen försöker att avskaffa 
tvångsarbete och främja anständigt arbete 
och arbetstagares rättigheter i hela 
världen genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ. Unionen främjar 
tillbörlig aktsamhet i enlighet med de 
internationella riktlinjer och principer som 
fastställts av internationella organisationer, 
bl.a. ILO, Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling (nedan kallad 
OECD) och Förenta nationerna (nedan 
kallade FN) i syfte att säkerställa att 
tvångsarbete inte förekommer i 
leveranskedjorna för företag som är 
etablerade i unionen.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6) Unionens handelspolitik bidrar till 
att bekämpa tvångsarbete, både inom 

(6) Unionens handelspolitik bidrar till 
att bekämpa tvångsarbete, både inom 
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ramen för unilaterala och bilaterala 
handelsförbindelser. Kapitlen om handel 
och hållbar utveckling i unionens 
handelsavtal innehåller ett åtagande om att 
ratificera och effektivt genomföra de 
grundläggande ILO-konventionerna, 
inbegripet ILO:s konvention nr 29 och 
ILO:s konvention nr 105. Dessutom kan 
unilaterala handelsförmåner inom ramen 
för unionens allmänna preferenssystem 
dras tillbaka vid allvarliga och 
systematiska överträdelser av ILO:s 
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 
105.

ramen för unilaterala och bilaterala 
handelsförbindelser. Kapitlen om handel 
och hållbar utveckling i unionens 
handelsavtal innehåller ett åtagande om att 
ratificera och effektivt genomföra de 
grundläggande ILO-konventionerna, 
inbegripet ILO:s konvention nr 29 och 
ILO:s konvention nr 105, medan kapitlen 
och bestämmelserna om handel och 
jämställdhet fastställer ett 
jämställdhetsperspektiv som är avgörande 
för kvinnors ekonomiska egenmakt i syfte 
att bekämpa könsbaserat tvångsarbete. 
Dessutom kan unilaterala handelsförmåner 
inom ramen för unionens allmänna 
preferenssystem dras tillbaka vid allvarliga 
och systematiska överträdelser av ILO:s 
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 
105.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 6a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6a) Tvångsarbete har en distinkt 
påverkan på utsatta och marginaliserade 
grupper, såsom barn, kvinnor, migranter, 
flyktingar eller ursprungsbefolkningar, 
och därför måste tvångsarbete bekämpas 
på ett intersektionellt och genusmedvetet 
sätt. Denna förordning bör därför syfta 
till att uppnå målen i ILO-konvention 
182, Europarådets konvention om att 
förebygga och bekämpa våld mot kvinnor 
och våld i hemmet, Pekingdeklarationen, 
det globala ramverket för säker, ordnad 
och reguljär migration, 
Genèvekonventionen angående 
flyktingars status, FN:s deklaration om 
ursprungsfolkens rättigheter, ILO:s 
konvention nr 169 samt andra relevanta 
internationella överenskommelser och 
konventioner.
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Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 8

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8) I direktiv 20XX/XX/EU om 
företagens skyldighet att iaktta tillbörlig 
aktsamhet i fråga om hållbarhet fastställs 
övergripande skyldigheter vad gäller 
tillbörlig aktsamhet för att identifiera, 
förebygga, begränsa och åtgärda negativa 
konsekvenser för de mänskliga 
rättigheterna, inbegripet tvångsarbete, och 
miljön i företagets egna verksamhet och i 
dess värdekedjor i enlighet med 
internationella standarder för mänskliga 
rättigheter och arbetstagares rättigheter. 
Dessa skyldigheter är tillämpliga på stora 
företag över en viss tröskel vad gäller antal 
anställda och nettoomsättning och på 
mindre företag i sektorer med stor 
påverkan över en viss tröskel vad gäller 
antal anställda och nettoomsättning20.

(8) I direktiv 20XX/XX/EU om 
företagens skyldighet att iaktta tillbörlig 
aktsamhet i fråga om hållbarhet fastställs 
övergripande skyldigheter vad gäller 
tillbörlig aktsamhet för företag att 
identifiera, förebygga, begränsa och 
åtgärda negativa konsekvenser för de 
mänskliga rättigheterna, inbegripet 
tvångsarbete, och miljön som de har 
orsakat, bidragit till eller har en direkt 
koppling till i företagets egna verksamhet 
och dess dotterbolag i dess värdekedjor i 
enlighet med internationella standarder för 
mänskliga rättigheter och arbetstagares 
rättigheter. Det direktivet stärker också 
tillgången till rättsmedel för dem som 
påverkats av sådana konsekvenser. Dessa 
skyldigheter är tillämpliga på stora företag 
över en viss tröskel vad gäller antal 
anställda och nettoomsättning och på 
mindre företag i sektorer med stor 
påverkan över en viss tröskel vad gäller 
antal anställda och nettoomsättning22. 
Enhetligheten mellan det direktivet och 
denna förordning bör säkerställas.

__________________ __________________
22 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet och om 
ändring av direktiv (EU) 2019/1937 (EUT 
XX, XX.XX.20XX, s. XX).

22 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet och om 
ändring av direktiv (EU) 2019/1937 (EUT 
XX, XX.XX.20XX, s. XX).

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 10
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10) Artiklarna [XX] i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2013/34/EU föreskriver att 
medlemsstaterna måste säkerställa att vissa 
ekonomiska aktörer årligen offentliggör en 
icke-finansiell rapport där de rapporterar 
om konsekvenserna av sin verksamhet i 
frågor som rör miljö, sociala förhållanden 
och personal, respekt för de mänskliga 
rättigheterna (inbegripet vad gäller 
tvångsarbete), bekämpning av korruption 
och mutor26. [Dessutom fastställs det i 
direktiv 20XX/XX/EU om 
hållbarhetsrapportering detaljerade 
rapporteringskrav för de företag som 
omfattas vad gäller respekt för de 
mänskliga rättigheterna, inbegripet i 
globala värdekedjor. Den information som 
företagen ska lämna vad gäller de 
mänskliga rättigheterna bör i 
förekommande fall inbegripa information 
om tvångsarbete i deras värdekedjor27.]

(10) Artiklarna [XX] i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2013/34/EU föreskriver att 
medlemsstaterna måste säkerställa att vissa 
ekonomiska aktörer årligen offentliggör en 
icke-finansiell rapport där de rapporterar 
om konsekvenserna av sin verksamhet i 
frågor som rör miljö, sociala förhållanden 
och personal, respekt för de mänskliga 
rättigheterna (inbegripet vad gäller 
tvångsarbete), bekämpning av korruption 
och mutor26. [Dessutom fastställs det i 
direktiv 20XX/XX/EU om 
hållbarhetsrapportering detaljerade 
rapporteringskrav för de företag som 
omfattas vad gäller respekt för de 
mänskliga rättigheterna, inbegripet i 
globala leveranskedjor. Den information 
som företagen ska lämna vad gäller de 
mänskliga rättigheterna bör i 
förekommande fall inbegripa information 
om tvångsarbete i deras leveranskedjor27.]

__________________ __________________
26 Direktiv 2013/34/EU vad gäller vissa 
stora företags och koncerners 
tillhandahållande av icke-finansiell 
information och upplysningar om 
mångfaldspolicy.

26 Direktiv 2013/34/EU vad gäller vissa 
stora företags och koncerners 
tillhandahållande av icke-finansiell 
information och upplysningar om 
mångfaldspolicy.

27 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om ändring av direktiv 
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, 
direktiv 2006/43/EG och förordning (EU) 
nr 537/2014 vad gäller företagens 
hållbarhetsrapportering (EUT XX, 
XX.XX.20XX, s. XX).

27 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om ändring av direktiv 
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, 
direktiv 2006/43/EG och förordning (EU) 
nr 537/2014 vad gäller företagens 
hållbarhetsrapportering (EUT XX, 
XX.XX.20XX, s. XX).

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Skäl 10a (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10a) Som medlem i 
Världshandelsorganisationen (WTO) 
strävar unionen efter att främja ett 
regelbaserat, öppet, multilateralt 
handelssystem. Alla åtgärder som införs 
av unionen och som påverkar handeln 
bör vara förenliga med WTO:s regler. 
Vidare bör alla åtgärder som unionen 
inför och som påverkar handeln ta 
hänsyn till de möjliga reaktionerna från 
unionens handelspartner och säkerställa 
att verkställandet av åtgärden inte 
uppfattas som en ensidig, protektionistisk 
åtgärd.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Skäl 12a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(12a) Främjandet av anständigt arbete 
och en människocentrerad framtid för 
arbete som säkerställer respekt för 
grundläggande principer och mänskliga 
rättigheter, främjandet av social dialog 
samt ratificering och ett effektivt 
genomförande av relevanta ILO-
konventioner och ILO-protokoll, 
stärkandet av en ansvarsfull förvaltning i 
globala leveranskedjor och tillgången till 
socialt skydd är centrala prioriteringar för 
unionen i enlighet med EU:s 
handlingsplan för mänskliga rättigheter 
och demokrati 2020–2024.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Skäl 17



RR\1289168SV.docx 19/280 PE746.734v02-00

SV

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17) Förbudet bör bidra till de 
internationella ansträngningarna för att 
avskaffa tvångsarbete. Definitionen av 
tvångsarbete bör därför överensstämma 
med den definition som fastställts i ILO:s 
konvention nr 29. Den definition av 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
bör överensstämma med ILO:s konvention 
nr 105 som särskilt förbjuder användningen 
av tvångsarbete som ett straff för ett 
uttryck för politiska åsikter, i syfte att 
främja den ekonomiska utvecklingen, 
såsom en arbetsdisciplinär åtgärd, som ett 
straff för deltagande i strejker eller i 
diskriminerande syfte av rasskäl eller på 
religiösa eller andra grunder31.

(17) Marknadsförbudet, som gör det 
möjligt att förbjuda import och export av 
produkter och tjänster för vilka 
tvångsarbete använts, bör bidra till de 
internationella ansträngningarna för att 
avskaffa tvångsarbete. Definitionen av 
tvångsarbete bör därför överensstämma 
med den definition som fastställts i ILO:s 
konvention nr 29. Den definition av 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
bör överensstämma med ILO:s konvention 
nr 105, som särskilt förbjuder 
användningen av tvångsarbete som ett 
straff för ett uttryck för politiska åsikter, i 
syfte att främja den ekonomiska 
utvecklingen, såsom en arbetsdisciplinär 
åtgärd, som ett straff för deltagande i 
strejker eller i diskriminerande syfte av 
rasskäl eller på religiösa eller andra 
grunder31. Artikel 3 a i ILO:s konvention 
nr 182 om förbud mot och omedelbara 
åtgärder för att avskaffa de värsta 
formerna av barnarbete avser alla former 
av slaveri eller metoder som liknar slaveri, 
såsom försäljning av och handel med 
barn, skuldslaveri och livegenskap samt 
tvångsarbete eller annat påtvingat arbete, 
inklusive tvångsrekrytering eller annan 
påtvingad rekrytering av barn för 
användning i väpnade konflikter. FN:s 
konvention om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning förbjuder att 
personer med funktionsnedsättning 
utsätts för tvångsarbete och kräver att 
personer med funktionsnedsättning 
skyddas från tvångsarbete eller annat 
påtvingat arbete på samma villkor som 
andra. Principen om likabehandling bör 
gälla även i skyddade verkstäder. Om 
produkter eller tjänster härrör från 
geografiska områden, 
produktionsanläggningar eller 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
sektorer i specifika områden med 
systematisk och utbredd användning av 
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tvångsarbete som förtecknas i databasen 
enligt artikel 11 i denna förordning, bör 
de behöriga myndigheterna förutsätta att 
de har tillverkats eller tillhandahållits 
genom tvångsarbete. I sådana fall bör det 
vara den ekonomiska aktörens ansvar att 
visa att dess produkt eller tjänst har 
tillverkats eller tillhandahållits utan 
tvångsarbete och att all användning av 
tvångsarbete har åtgärdats i händelse av 
ett beslut enligt artikel 6.4. I samtliga fall 
bör de behöriga myndigheterna se till att 
bevisbördan inte är oproportionerligt hög. 
Kommissionen bör, efter att ha samrått 
med relevanta experter, bland annat från 
ILO, OECD, utrikestjänsten, 
arbetsmarknadens parter och det civila 
samhället, engagera sig i insatserna för 
att få slut på tvångsarbete genom att i 
databasen enligt artikel 11 i denna 
förordning tillhandahålla regelbundet 
uppdaterad information om risker för 
tvångsarbete i specifika geografiska 
områden, produktionsanläggningar och 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
sektorer i specifika områden. Databasen 
bör vara tydlig och transparent för att 
göra det möjligt för ekonomiska aktörer, i 
synnerhet små och medelstora företag och 
mikroföretag, att använda uppgifterna för 
sin tillbörliga aktsamhet. Sådana 
uppgifter bör vara fritt och enkelt 
tillgängliga för allmänheten, i ett format 
som också är tillgängligt för personer med 
funktionsnedsättning och på alla 
unionens arbetsspråk. 

__________________ __________________
31 Vad är tvångsarbete, modernt slaveri och 
människohandel (Forced labour, modern 
slavery and human trafficking) (ilo.org) 
och ILO:s konventioner nr 29 och nr 105 
som nämns där.

31 Vad är tvångsarbete, modernt slaveri och 
människohandel (Forced labour, modern 
slavery and human trafficking) (ilo.org) 
och ILO:s konventioner nr 29 och nr 105 
som nämns där.

Ändringsförslag 13
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Förslag till förordning
Skäl 17a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17a) På grundval av den definition av 
tvångsarbete som anges i ILO:s 
konvention nr 29 och som används i 
denna förordning pekar ILO:s indikatorer 
på tvångsarbete och dess riktlinjer ”Hard 
to See, Harder to Count” på de vanligaste 
tecknen på att tvångsarbete eventuellt 
förekommer och bör beaktas vid 
kontrollen av efterlevnad av förbudet. 
Dessa indikatorer kan dock vara 
otillräckliga för att identifiera 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 
Sådana metoder för tvångsarbete bygger 
på systematiska och globala 
tvångsåtgärder som kräver ytterligare, 
specifikt utformade indikatorer.

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Skäl 18

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18) Mikroföretag och små och 
medelstora företag kan ha begränsade 
resurser och begränsad förmåga för att 
säkerställa att de produkter de släpper ut 
eller tillhandahåller på unionens marknad 
är fria från tvångsarbete. Kommissionen 
bör därför utfärda riktlinjer om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete, vilka 
även bör ta hänsyn till de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser. Kommissionen bör även utfärda 
riktlinjer om riskindikatorer för 
tvångsarbete och om offentligt tillgänglig 
information i syfte att hjälpa små och 
medelstora företag, liksom andra 
ekonomiska aktörer, att efterleva kraven i 
förbudet.

(18) Mikroföretag och små och 
medelstora företag kan ha begränsade 
resurser och begränsad förmåga för att 
säkerställa att de produkter de släpper ut 
eller tillhandahåller på unionens marknad 
är fria från tvångsarbete. Kommissionen 
bör därför utfärda grundliga riktlinjer om 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete, vilka även bör ta hänsyn till 
de ekonomiska aktörernas storlek och 
ekonomiska resurser. Kommissionen bör 
även utfärda tydliga riktlinjer om 
riskindikatorer för tvångsarbete, 
inbegripet hur de ska identifieras, som bör 
baseras på oberoende och verifierbar 
information, inbegripet rapporter från 
internationella organisationer, i 
synnerhet Internationella 
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arbetsorganisationen, vars riktlinjer 
”Hard to see, harder to count” är den 
nuvarande gyllene standarden för 
identifiering av tvångsarbete.

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Skäl 18a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18a) Kommissionen bör också utfärda 
riktlinjer om hur man för dialog med 
behöriga myndigheter för att hjälpa 
ekonomiska aktörer, i synnerhet små och 
medelstora företag, liksom andra berörda 
parter, att efterleva kraven i förbudet. 
Vidare bör kommissionen också utfärda 
riktlinjer för att hjälpa alla personer eller 
föreningar att lämna in information.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Skäl 18b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18b) Med hänsyn till den mångfald av 
unionsrätt som behandlar frågor om 
tvångsarbete bör kommissionen 
tillhandahålla ytterligare vägledning för 
ekonomiska aktörer, i synnerhet små och 
medelstora företag, om hur de ska 
tillämpa de olika skyldigheter som härrör 
från unionsrätten. Kommissionen bör 
också, där så är lämpligt, förebygga 
onödiga administrativa bördor för små 
och medelstora företag. Dessutom bör 
kommissionen utveckla kompletterande 
åtgärder för att stödja de ekonomiska 
aktörernas och deras affärspartners 
insatser i samma leveranskedja, i 
synnerhet när det gäller små och 
medelstora företag. Dessa åtgärder bör 
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omfatta en enda kontaktpunkt för alla 
frågor som rör tillämpningen av denna 
förordning och stöd till flerpartsinitiativ.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Skäl 19

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(19) Medlemsstaternas behöriga 
myndigheter bör övervaka marknaden och 
identifiera överträdelser av förbudet. 
Medlemsstaterna ska vid utseendet av sina 
behöriga myndigheter säkerställa att dessa 
har de resurser som krävs och att deras 
personal har den kompetens och de 
kunskaper som krävs, särskilt vad gäller de 
mänskliga rättigheterna, förvaltning av 
värdekedjor och processer för tillbörlig 
aktsamhet. De behöriga myndigheter bör 
ha ett nära samarbete med de nationella 
arbetsinspektionerna och de rättsliga och 
brottsbekämpande myndigheterna, 
inbegripet dem som ansvarar för 
bekämpningen av människohandel, så att 
man undviker att dessa myndigheters 
undersökningar äventyras.

(19) Medlemsstaternas behöriga 
myndigheter bör övervaka marknaden och 
identifiera överträdelser av förbudet. 
Medlemsstaterna ska vid utseendet av sina 
behöriga myndigheter säkerställa att dessa 
har de mänskliga och ekonomiska resurser 
som krävs och att deras personal har den 
kompetens och de kunskaper som krävs, 
särskilt vad gäller de mänskliga 
rättigheterna, arbetstagares rättigheter, 
jämställdhet, förvaltning av 
leveranskedjor och processer för tillbörlig 
aktsamhet. De behöriga myndigheter bör 
ha ett nära samarbete med de nationella 
arbetsinspektionerna och de rättsliga och 
brottsbekämpande myndigheterna, 
inbegripet dem som ansvarar för 
bekämpningen av människohandel, så att 
man undviker att dessa myndigheters 
undersökningar äventyras.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Skäl 21

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(21) Vid identifieringen av potentiella 
överträdelser av förbudet bör de behöriga 
myndigheterna tillämpa en riskbaserad 
strategi och bedöma all information de har 
tillgång till. De behöriga myndigheterna 
bör inleda en undersökning om de, på 
grundval av all tillgänglig information, har 

(21) Vid identifieringen av potentiella 
överträdelser av förbudet bör 
kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna tillämpa en riskbaserad 
strategi och bedöma all information de har 
tillgång till. För att genomföra den 
riskbaserade strategin vid prioriteringen 
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fastställt att det finns välgrundade farhågor 
för en överträdelse av förbudet.

av sina undersökningar bör 
kommissionen och de behöriga 
myndigheterna ta hänsyn till den 
ekonomiska aktörens storlek och 
ekonomiska resurser, och i synnerhet om 
aktören är ett mikroföretag eller ett litet 
eller medelstort företag, andelen 
komponenter som tillverkats genom 
tvångsarbete i slutprodukten, mängden 
berörda produkter, omfattningen av 
misstänkt tvångsarbete och huruvida 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
kan vara en källa till farhågor. De bör 
också ta hänsyn till om den ekonomiska 
aktören omfattas av direktiv XXX 
[tillbörlig aktsamhet för företag i fråga 
om hållbarhet] och måste iaktta 
obligatorisk tillbörlig aktsamhet. 
Kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna bör inleda en undersökning 
om de, på grundval av sin bedömning av 
all tillgänglig information eller på 
grundval av andra tillgängliga uppgifter 
om det inte varit möjligt att samla in 
information och bevisning, har fastställt 
att det finns välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet. Innan en 
undersökning inleds bör behöriga 
myndigheter kunna begära ytterligare 
information från ekonomiska aktörer som 
bedöms men också från andra relevanta 
berörda parter, inklusive de personer eller 
föreningar som har lämnat in relevant 
information till behöriga myndigheter och 
alla andra berörda parter som arbetar 
med produkterna eller regionerna 
relaterade till bedömningen, liksom från 
unionens diplomatiska representationer i 
relevanta tredjeländer. De behöriga 
myndigheterna bör kunna välja att inte 
begära ytterligare information från 
ekonomiska aktörer om de bedömer att 
detta skulle kunna leda till att dessa 
ekonomiska aktörer försöker dölja en 
situation med tvångsarbete och därmed 
äventyrar undersökningen.



RR\1289168SV.docx 25/280 PE746.734v02-00

SV

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Skäl 22

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(22) Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning bör de begära av 
de ekonomiska aktörer som är under 
bedömning att de lämnar information om 
de åtgärder de vidtagit för att begränsa, 
förebygga och avskaffa risken för 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning. Genom att 
tillämpa sådan tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete bör den ekonomiska 
aktören löpa lägre risk för att ha 
tvångsarbete i sin verksamhet och sina 
värdekedjor. Lämplig tillbörlig aktsamhet 
betyder att tvångsarbetesproblem i 
värdekedjan har identifierats och åtgärdats 
i överensstämmelse med relevant 
unionslagstiftning och relevanta 
internationella standarder. Detta innebär att 
de behöriga myndigheterna inte bör inleda 
någon undersökning i de fall det inte finns 
några välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet, till exempel (men 
inte uteslutande) på grund av att tillämplig 
lagstiftning, riktlinjer, rekommendationer 
eller några andra bestämmelse om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

(22) Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning bör de begära av 
de ekonomiska aktörer som är under 
bedömning att de lämnar information om 
de åtgärder de vidtagit för att begränsa, 
förebygga och avskaffa risken för 
tvångsarbete eller åtgärda fall av 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
leveranskedjor med avseende på de 
produkter som är föremål för bedömning. 
Sådan tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete bör bidra till att hjälpa den 
ekonomiska aktören att löpa lägre risk för 
att ha tvångsarbete i sin verksamhet och 
sina leveranskedjor. Lämplig tillbörlig 
aktsamhet kan betyda att 
tvångsarbetesproblem i leveranskedjan har 
identifierats och åtgärdats i 
överensstämmelse med relevant 
unionslagstiftning och relevanta 
internationella standarder. Detta innebär att 
ingen undersökning bör inledas om de 
behöriga myndigheterna anser att det inte 
finns några välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet eller att de skäl 
som låg bakom de välgrundade 
farhågorna har undanröjts, till exempel 
(men inte uteslutande) på grund av att 
tillämplig lagstiftning, riktlinjer, 
rekommendationer eller några andra 
bestämmelser om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete tillämpas på ett sätt 
som begränsar, förebygger och avskaffar 
risken för tvångsarbete och, när så är 
möjligt, visar att fall av tvångsarbete har 
åtgärdats. Ekonomiska aktörer som inte 
omfattas av [direktiv 20XX/XX/EU om 
tillbörlig aktsamhet för företag i fråga om 
hållbarhet] får inte missgynnas enbart på 
grund av att de inte har tillämpat tillbörlig 
aktsamhet i enlighet med det direktivet, 
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även när de ställs inför en omvänd 
bevisbörda till följd av en hög risk för 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Skäl 23

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(23) I syfte att säkerställa ett samarbete 
mellan de behöriga myndigheter som 
utsetts inom ramen för denna och annan 
relevant lagstiftning och i syfte att 
säkerställa samstämmighet i deras 
handlingar och beslut bör de behöriga 
myndigheter som utsetts inom ramen för 
denna förordning, i förekommande fall, 
begära information från andra relevanta 
myndigheter, om huruvida de ekonomiska 
aktörer som är under bedömning omfattas 
av krav på tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete, och i så fall uppfyller dessa, i 
enlighet med tillämplig unionslagstiftning 
eller nationell lagstiftning i en medlemsstat 
i vilken det fastställs krav på tillbörlig 
aktsamhet och transparens vad gäller 
tvångsarbete.

(23) I syfte att säkerställa ett samarbete 
mellan kommissionen och de behöriga 
myndigheter som utsetts inom ramen för 
denna och annan relevant lagstiftning och i 
syfte att säkerställa samstämmighet i deras 
handlingar och beslut bör de behöriga 
myndigheter som utsetts inom ramen för 
denna förordning vid behov begära 
information från andra relevanta 
myndigheter om huruvida de ekonomiska 
aktörer som är under bedömning omfattas 
av krav på tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete, och i så fall uppfyller dessa, i 
enlighet med tillämplig unionslagstiftning 
eller nationell lagstiftning i en medlemsstat 
i vilken det fastställs krav på tillbörlig 
aktsamhet och transparens vad gäller 
tvångsarbete. När de behöriga 
myndigheterna begär information från 
ekonomiska aktörer bör de om möjligt 
följa kommissionens engångsprincip, 
genom ökat samarbete och dialog mellan 
myndigheter som utövar tillsyn över 
produktregleringen.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Skäl 23a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(23a) Med beaktande av den robusta 
mängd bevis som finns tillgänglig 
avseende fall av tvångsarbete, i synnerhet 
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produkter, regioner eller sektorer, bör 
behöriga myndigheter efter en 
riskbedömning fokusera sina 
undersökningar på situationer som 
innebär en högre risk för användning av 
tvångsarbete och som har ökade 
samhälleliga och ekonomiska effekter, på 
grund av de ekonomiska aktörernas stora 
dimension eller deras närvaro i ett stort 
antal leveranskedjor.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Skäl 23b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(23b) För att säkerställa enhetlighet i de 
behöriga myndigheternas åtgärder och 
beslut bör kommissionen säkerställa en 
tät samordning med de behöriga 
myndigheterna.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Skäl 24

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(24) I en undersöknings preliminära 
skede bör de behöriga myndigheterna 
inrikta sig på de ekonomiska aktörer som 
ingår i de led i värdekedjan där det finns 
en högre risk för tvångsarbete för de 
undersökta produkterna, varvid hänsyn ska 
tas till de ekonomiska aktörernas storlek 
och ekonomiska resurser, mängden berörda 
produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

(24) I en undersöknings preliminära 
skede bör kommissionen och de behöriga 
myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
leveranskedjan där det finns en högre risk 
för tvångsarbete för de undersökta 
produkterna, samtidigt som hänsyn också 
tas till den potentiella maktobalansen i 
den berörda leveranskedjan. I sin 
bedömning bör de också ta hänsyn till den 
ekonomiska aktörens storlek och 
ekonomiska resurser, mängden berörda 
produkter, andelen komponenter som 
tillverkats genom tvångsarbete i 
slutprodukten, omfattningen av det 
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misstänkta tvångsarbetet och huruvida 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
kan vara en källa till farhågor.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Skäl 25

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(25) När de begär in information i 
samband med undersökningen ska de 
behöriga myndigheterna, så långt som 
möjligt och i den mån detta inte hindrar 
undersökningen från att genomföras på ett 
effektivt sätt, prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt 
där det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

(25) När de begär in information i 
samband med undersökningen ska de 
behöriga myndigheterna, så långt som 
möjligt och i den mån detta inte hindrar 
undersökningen från att genomföras på ett 
effektivt sätt, prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
leveranskedjan som är så nära som möjligt 
där det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Skäl 25a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(25a) Kommissionen bör anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, icke-uttömmande, verifierbar 
och regelbundet uppdaterad databas över 
risker för tvångsarbete i specifika 
geografiska områden och vad gäller 
specifika produkter, vilket även inbegriper 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 
Databasen bör baseras på oberoende och 
verifierbar information, bland annat 
rapporter från internationella 
organisationer, i synnerhet 
Internationella arbetsorganisationen, det 
civila samhället, 
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näringslivsorganisationer och 
arbetsmarknadens parter, liksom 
erfarenheter från tillämpningen av 
unionsrätt som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete. Databasen bör innehålla en 
förteckning över alla beslut som fattats av 
behöriga myndigheter, inklusive 
information om tillhandahållande av 
avhjälpande åtgärder mot tvångsarbete 
som möjliggjorde ett återkallande av 
förbudet.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Skäl 25b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(25b) Om det finns tydliga, tillförlitliga 
och verifierbara bevis för att produkter 
som tillverkas i specifika ekonomiska 
sektorer inom specifika geografiska 
områden löper hög risk att ha tillverkats 
genom tvångsarbete som ålagts av 
myndigheter, bör dessa sektorer i dessa 
områden identifieras i den databas som 
inrättas enligt denna förordning. I syfte 
att underlätta för de behöriga 
myndigheterna att undersöka fall där det 
finns bevis för hög risk för tvångsarbete 
som ålagts av myndigheter bör 
befogenheten att anta akter i enlighet med 
artikel 290 i EUF-fördraget delegeras till 
kommissionen med avseende på 
komplettering av denna förordning för att 
fastställa specifika ekonomiska sektorer i 
specifika geografiska områden där en 
sådan risk uppstår. För produkter från 
dessa områden och sektorer bör det åligga 
de berörda ekonomiska aktörerna att 
fastställa att tvångsarbete inte har använts 
i något skede av utvinningen, skörden, 
produktionen eller tillverkningen av en 
produkt, inbegripet bearbetning eller 
behandling som har samband med 
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produkten.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Skäl 26

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(26) De behöriga myndigheterna bör ha 
bevisbördan för att fastställa att 
tvångsarbete har använts i något led i en 
produkts produktion, tillverkning, skörd 
eller utvinning, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten, på grundval av all information 
och bevisning som samlats in under 
undersökningens gång, inbegripet i det 
preliminära skedet. För att garantera de 
ekonomiska aktörernas rätt till ett korrekt 
förfarande ska dessa ges möjlighet att 
lämna information till sitt försvar till de 
behöriga myndigheterna under hela 
undersökningens gång.

(26) I alla andra fall än de som 
omfattas av de områden och sektorer där 
hög risk för tvångsarbete som ålagts av 
myndigheter har fastställts bör de 
behöriga myndigheterna ha bevisbördan 
för att fastställa att tvångsarbete har 
använts i något led i en produkts 
produktion, tillverkning, skörd eller 
utvinning, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten, på grundval av all information 
och bevisning som samlats in under 
undersökningens gång, inbegripet i det 
preliminära skedet. För att garantera de 
ekonomiska aktörernas rätt till ett korrekt 
förfarande ska dessa ges möjlighet att 
lämna information till sitt försvar till de 
behöriga myndigheterna under hela 
undersökningens gång.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Skäl 27

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(27) Om de behöriga myndigheterna 
har konstaterat att de ekonomiska 
aktörerna överträtt förbudet bör de utan 
dröjsmål förbjuda att de berörda 
produkterna släpps ut och tillhandahålls på 
unionens marknad eller exporteras från 
unionen samt begära att de undersökta 
ekonomiska aktörerna drar tillbaka de 
berörda produkter som redan 
tillhandahållits från unionens marknad och 

(27) Kommissionen och behöriga 
myndigheter som konstaterar att 
ekonomiska aktörer överträtt förbudet bör 
utan dröjsmål förbjuda att de berörda 
produkterna släpps ut och tillhandahålls på 
unionens marknad eller exporteras från 
unionen samt begära att de undersökta 
ekonomiska aktörerna drar tillbaka de 
berörda produkter som redan 
tillhandahållits från unionens marknad och 
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ser till att de förstörs, görs obrukbara eller 
på annat sätt bortskaffas i enlighet med 
nationell lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering.

donerar lättfördärvliga produkter till 
välgörenhet eller andra ändamål av 
allmänintresse. Om sådana produkter inte 
är lättfördärvliga bör de ekonomiska 
aktörerna återvinna dem, och om detta 
inte är möjligt bör de se till att 
produkterna förstörs, görs obrukbara eller 
på annat sätt bortskaffas i enlighet med 
nationell lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering. 
Förbudet mot att släppa ut och 
tillhandahålla produkterna på unionens 
marknad och att exportera dem från 
unionen bör upphävas endast om de 
ekonomiska aktörerna kan visa att 
tvångsarbete har utrotats från 
leveranskedjan och att fall av 
tvångsarbete har åtgärdats. Bedömningen 
av om sådana villkor är uppfyllda bör 
ligga hos den myndighet som är ansvarig 
för beslutet. Förbudet och det 
efterföljande återkallandet bör gälla de 
specifika produkter som anges i beslutet.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Skäl 28

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(28) I detta beslut ska de behöriga 
myndigheterna ange 
undersökningsresultaten och den 
information som ligger till grund för dessa 
resultat samt fastställa en rimlig tidsfrist 
för de ekonomiska aktörerna att efterleva 
beslutet och ange de uppgifter som krävs 
för att det ska vara möjligt att identifiera 
den produkt som beslutet gäller. 
Kommissionen bör ges befogenhet att anta 
de genomförandeakter som är nödvändiga 
för att närmare ange vilken information 
detta slags beslut ska innehålla.

(28) I detta beslut bör kommissionen 
eller de behöriga myndigheterna ange 
undersökningsresultaten och den 
information som ligger till grund för dessa 
resultat samt fastställa en rimlig tidsfrist 
för de ekonomiska aktörerna att efterleva 
beslutet och ange de uppgifter som krävs 
för att det ska vara möjligt att identifiera 
den produkt som beslutet gäller. 
Kommissionen bör ges befogenhet att anta 
de genomförandeakter som är nödvändiga 
för att närmare ange vilken information 
detta slags beslut ska innehålla. 
Kommissionens eller de behöriga 
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myndigheternas beslut bör offentliggöras.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Skäl 29

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(29) Vid fastställandet av en rimlig 
tidsfrist för att efterleva föreläggandet bör 
de behöriga myndigheterna ta hänsyn till 
de berörda ekonomiska aktörernas storlek 
och ekonomiska resurser.

(29) Vid fastställandet av en rimlig 
tidsfrist för att efterleva föreläggandet bör 
kommissionen och de behöriga 
myndigheterna ta hänsyn till de berörda 
ekonomiska aktörernas storlek och 
ekonomiska resurser.

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Skäl 30

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(30) Om de ekonomiska aktörerna inte 
har efterlevt de behöriga myndigheternas 
beslut vid utgången av det fastställda 
tidsfristen bör de behöriga myndigheterna 
säkerställa att de berörda produkterna 
varken kan föras in till eller tillhandahållas 
på unionens marknad eller exporteras samt 
att de dras tillbaka från unionens marknad 
och att alla produkter som eventuellt finns 
kvar hos de berörda ekonomiska aktörerna 
förstörs, görs obrukbara eller på annat sätt 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering, 
på de ekonomiska aktörernas bekostnad.

(30) Om de ekonomiska aktörerna inte 
har efterlevt kommissionens eller de 
behöriga myndigheternas beslut vid 
utgången av den fastställda tidsfristen bör 
kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna säkerställa att de berörda 
produkterna varken kan föras in till eller 
tillhandahållas på unionens marknad eller 
exporteras samt att de dras tillbaka från 
unionens marknad och att alla produkter 
som eventuellt finns kvar hos de berörda 
ekonomiska aktörerna doneras till 
välgörenhet eller andra ändamål av 
allmänt intresse, om de är lättfördärvliga. 
Om sådana produkter inte är 
lättfördärvliga bör de ekonomiska 
aktörerna återvinna dem, och om detta 
inte är möjligt bör de se till att 
produkterna förstörs, görs obrukbara eller 
på annat sätt bortskaffas i enlighet med 
nationell lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering, 
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på de ekonomiska aktörernas bekostnad.

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Skäl 31

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(31) De ekonomiska aktörerna bör ha 
möjlighet att begära att de behöriga 
myndigheterna omprövar ett beslut, under 
förutsättning att de lämnat ny information 
som visar att det inte går att konstatera att 
de berörda produkterna tillverkats genom 
tvångsarbete. De behöriga myndigheterna 
bör återkalla sitt beslut, varvid de bör ange 
att det på grundval av ny information inte 
kan fastställas att produkterna har 
tillverkats genom tvångsarbete.

(31) De ekonomiska aktörerna bör ha 
möjlighet att begära en administrativ 
omprövning av besluten av de behöriga 
myndigheterna och av kommissionen, 
under förutsättning att de lämnat ny 
väsentlig information som visar att det inte 
går att dra slutsatsen att de berörda 
produkterna tillverkats genom 
tvångsarbete. De behöriga myndigheterna 
och kommissionen bör återkalla sitt beslut, 
varvid de bör ange att det på grundval av 
ny information inte kan fastställas att 
produkterna har tillverkats genom 
tvångsarbete. De beslut som 
kommissionen antar enligt denna 
förordning kan prövas av domstolen i 
enlighet med artikel 263 i EUF-fördraget.

Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Skäl 32

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(32) Varje person, oavsett om det är en 
fysisk eller juridisk person, och varje 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person bör ha rätt att lämna information till 
de behöriga myndigheterna om den anser 
att produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete släpps ut eller tillhandahålls 
på unionens marknad samt att bli 
underrättade om resultatet av bedömningen 
av den information som lämnats.

(32) Varje person, oavsett om det är en 
fysisk eller juridisk person, och varje 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person bör ha rätt att lämna information till 
de behöriga myndigheterna om den anser 
att produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete släpps ut eller tillhandahålls 
på unionens marknad samt att bli 
underrättade om resultatet av bedömningen 
av den information som lämnats. Den 
information som lämnas in bör riktas till 
en eller flera behöriga myndigheter. 
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Lämpliga skyddsåtgärder bör vidtas för att 
garantera säkerheten för alla personer 
som kan kopplas till inlämningen eller 
informationen i den, inklusive mot 
vedergällning och repressalier. Vid behov 
kan dessa skyddsåtgärder gå utöver 
bestämmelserna i direktiv (EU) 
2019/1937. För att säkerställa enkel 
inlämning av information och 
standardisering av den information som 
tillhandahålls bör kommissionen inrätta 
en mekanism för inlämning av 
information, såsom en särskild 
webbportal på unionsnivå, tillgänglig på 
alla officiella språk vid unionens 
institutioner utan kostnad, och se till att 
den är användarvänlig och lättillgänglig, 
även för personer med 
funktionsnedsättning.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Skäl 33

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(33) Kommissionen bör utfärda riktlinjer 
i syfte att underlätta för de ekonomiska 
aktörerna och de behöriga myndigheterna 
att genomföra förbudet. Dessa riktlinjer bör 
innehålla en vägledning om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete och 
kompletterande information till de 
behöriga myndigheterna om 
genomförandet av förbudet. Vägledningen 
om tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete bör bygga på den vägledning 
om tillbörlig aktsamhet för företag i EU för 
att hantera risken för tvångsarbete i deras 
verksamhet och leveranskedjor som 
offentliggjordes av kommissionen och 
Europeiska utrikestjänsten i juli 2021. 
Riktlinjerna bör vara förenliga med 
kommissionens övriga riktlinjer i detta 
hänseende och relevanta riktlinjer från 
internationella organisationer. Rapporter 

(33) Kommissionen bör utfärda 
detaljerade riktlinjer i syfte att underlätta 
för de ekonomiska aktörerna och de 
behöriga myndigheterna att genomföra 
förbudet. Dessa riktlinjer bör innehålla en 
vägledning om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete, i synnerhet för alla 
ekonomiska aktörer som inte omfattas av 
[direktiv 20XX/XX/EU om tillbörlig 
aktsamhet för företag i fråga om 
hållbarhet], eftersom de inte kommer att 
behöva uppfylla några obligatoriska 
skyldigheter avseende tillbörlig 
aktsamhet, och kompletterande 
information till de behöriga myndigheterna 
om genomförandet av förbudet. 
Vägledningen för ekonomiska aktörer 
som inte omfattas av det direktivet bör 
särskilt inriktas på efterlevnad i fall där 
dessa ekonomiska aktörer ställs inför en 
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från internationella organisationer, särskilt 
ILO, och andra oberoende och 
kontrollerbara informationskällor bör 
beaktas vid fastställandet av 
riskindikatorer.

omvänd bevisbörda till följd av delegerade 
akter som antagits av kommissionen om 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 
Vägledningen om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete bör bygga på den 
vägledning om tillbörlig aktsamhet för 
företag i EU för att hantera risken för 
tvångsarbete i deras verksamhet och 
leveranskedjor som offentliggjordes av 
kommissionen och Europeiska 
utrikestjänsten i juli 2021. Riktlinjerna bör 
vara förenliga med kommissionens övriga 
riktlinjer i detta hänseende och relevanta 
riktlinjer från internationella 
organisationer. Riktlinjerna bör innehålla 
skräddarsydda rekommendationer för 
olika verksamhetssektorer, med beaktande 
av verksamhetens särdrag och respektive 
leveranskedjor. Rapporter från 
internationella organisationer, särskilt ILO, 
och andra oberoende och kontrollerbara 
informationskällor bör beaktas vid 
fastställandet av riskindikatorer.

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Skäl 34

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(34) De behöriga myndigheternas beslut 
om fastställande av en överträdelse av ett 
förbud bör meddelas tullmyndigheterna 
som bör bemöda sig om att identifiera de 
berörda produkterna bland de produkter 
som deklareras för övergång till fri 
omsättning eller export. De behöriga 
myndigheterna ska ansvara för den 
övergripande kontrollen av efterlevnaden 
av förbudet vad gäller den inre marknaden 
och de produkter som förs in till eller ut 
från unionens marknad. Eftersom 
tvångsarbete ingår som ett led i 
tillverkningsprocessen och inte lämnar 
några spår på produkten och förordning 
(EU) 2019/1020 endast omfattar 

(34) Kommissionens eller de behöriga 
myndigheternas beslut om fastställande av 
en överträdelse av ett förbud bör meddelas 
tullmyndigheterna, som bör bemöda sig om 
att identifiera de berörda produkterna bland 
de produkter som deklareras för övergång 
till fri omsättning eller export. 
Kommissionen och medlemsstaterna bör 
se till att tullmyndigheterna har 
tillräckliga resurser för att utföra dessa 
kontroller. Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna bör ansvara för den 
övergripande kontrollen av efterlevnaden 
av förbudet vad gäller den inre marknaden 
och de produkter som förs in till eller ut 
från unionens marknad. Eftersom 
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tillverkade produkter och har ett 
tillämpningsområde som är begränsat till 
övergång till fri omsättning är det inte 
möjligt för tullmyndigheterna att handla 
självständigt i enlighet med förordning 
(EU) 2019/1020 för tillämpningen och 
kontrollen av efterlevnaden av förbudet. 
Den specifika utformningen av varje 
medlemsstats kontroller bör inte påverka 
tillämpningen av förordning 
Europaparlamentets och rådets (EU) nr 
952/201332 och dess allmänna 
bestämmelser om tullmyndigheternas 
kontroll- och övervakningsbefogenheter.

tvångsarbete ingår som ett led i 
tillverkningsprocessen och inte lämnar 
några spår på produkten och förordning 
(EU) 2019/1020 endast omfattar 
tillverkade produkter och har ett 
tillämpningsområde som är begränsat till 
övergång till fri omsättning är det inte 
möjligt för tullmyndigheterna att handla 
självständigt i enlighet med förordning 
(EU) 2019/1020 för tillämpningen och 
kontrollen av efterlevnaden av förbudet. 
Den specifika utformningen av varje 
medlemsstats kontroller bör inte påverka 
tillämpningen av förordning 
Europaparlamentets och rådets (EU) nr 
952/201332 och dess allmänna 
bestämmelser om tullmyndigheternas 
kontroll- och övervakningsbefogenheter.

__________________ __________________
32 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 952/2013 av den 9 
oktober 2013 om fastställande av en 
tullkodex för unionen (omarbetning) (EUT 
L 269, 10.10.2013, s. 1).

32 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 952/2013 av den 9 
oktober 2013 om fastställande av en 
tullkodex för unionen (omarbetning) (EUT 
L 269, 10.10.2013, s. 1).

Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Skäl 35

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(35) Den information som de 
ekonomiska aktörerna för närvarande gör 
tillgänglig för tullmyndigheterna omfattar 
endast allmän information om produkterna, 
men inte om tillverkare eller producenter 
och produktleverantörer eller specifik 
information om produkterna. För att 
tullmyndigheterna ska kunna identifiera 
sådana produkter som förs in till eller ut 
från unionens marknad som kan strida mot 
förordningen och därför bör stoppas vid 
EU:s yttre gräns bör de ekonomiska 
aktörerna lämna sådan information till 
tullmyndigheterna som gör det möjligt att 

(35) Den information som de 
ekonomiska aktörerna för närvarande gör 
tillgänglig för tullmyndigheterna omfattar 
endast allmän information om produkterna, 
men inte om tillverkare eller producenter 
och produktleverantörer eller specifik 
information om produkterna. För att 
tullmyndigheterna ska kunna identifiera 
sådana produkter som förs in till eller ut 
från unionens marknad som kan strida mot 
förordningen och därför bör stoppas vid 
EU:s yttre gräns bör de ekonomiska 
aktörerna lämna sådan information till 
tullmyndigheterna som gör det möjligt att 



RR\1289168SV.docx 37/280 PE746.734v02-00

SV

sammankoppla de behöriga 
myndigheternas beslut med den berörda 
produkten. Det rör sig om information om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna samt all annan 
information om själva produkten. För detta 
ändamål bör kommissionen ges befogenhet 
att anta delegerade akter som identifierar 
de produkter för vilka det bör lämnas sådan 
information, med hjälp av bl.a. den databas 
som inrättas i denna förordning samt den 
information och de beslut från de behöriga 
myndigheterna som registrerats i det 
informations- och kommunikationssystem 
som avses i artikel 34 i förordning (EU) 
2019/1020 (ICSMS). Kommissionen bör 
dessutom ges befogenhet att anta de 
genomförandeakter som är nödvändiga för 
att specificera de närmare uppgifterna om 
den information som de ekonomiska 
aktörerna ska göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna. Denna information ska 
innehålla en beskrivning av produkten, 
produktens namn eller varumärke, 
särskilda krav enligt unionslagstiftningen 
för identifieringen av produkten (såsom 
typ, referens, modell och parti- och 
serienummer som är anbringat på 
produkten eller lämnas på förpackningen 
eller i ett dokument som åtföljer produkten, 
eller den unika identifieraren i det digitala 
produktpasset) samt uppgifter om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna, inbegripet för var 
och en av dessa deras namn, firma eller 
registrerade varumärke, kontaktuppgifter, 
unika identifieringsnummer i det land de är 
etablerade i och, om tillgängligt, deras 
registrerings- och identitetsnummer för 
ekonomiska aktörer (Eori-nummer). Vid 
översynen av unionens tullkodex kommer 
man att överväga att i tullagstiftningen 
införa den information som de ekonomiska 
aktörerna måste göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna med hänseende till 
kontrollen av efterlevnaden av denna 
förordning och mer allmänt för att öka 
transparensen i leveranskedjan.

sammankoppla kommissionens eller de 
behöriga myndigheternas beslut med den 
berörda produkten. Det rör sig om 
information om tillverkaren eller 
producenten och produktleverantörerna 
samt all annan information om själva 
produkten. För detta ändamål bör 
kommissionen ges befogenhet att anta 
delegerade akter som identifierar de 
produkter för vilka det bör lämnas sådan 
information, med hjälp av bl.a. den databas 
som inrättas i denna förordning samt den 
information och de beslut från de behöriga 
myndigheterna som registrerats i det 
informations- och kommunikationssystem 
som avses i artikel 34 i förordning (EU) 
2019/1020 (ICSMS). Kommissionen bör 
dessutom ges befogenhet att anta de 
genomförandeakter som är nödvändiga för 
att specificera de närmare uppgifterna om 
den information som de ekonomiska 
aktörerna ska göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna. Denna information bör 
innehålla en beskrivning av produkten, 
produktens namn eller varumärke, 
särskilda krav enligt unionslagstiftningen 
för identifieringen av produkten (såsom 
typ, referens, modell och parti- och 
serienummer som är anbringat på 
produkten eller lämnas på förpackningen 
eller i ett dokument som åtföljer produkten, 
eller den unika identifieraren i det digitala 
produktpasset) samt uppgifter om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna, inbegripet för var 
och en av dessa deras namn, firma eller 
registrerade varumärke, kontaktuppgifter, 
unika identifieringsnummer i det land de är 
etablerade i och, om tillgängligt, deras 
registrerings- och identitetsnummer för 
ekonomiska aktörer (Eori-nummer). Vid 
översynen av unionens tullkodex kommer 
man att överväga att i tullagstiftningen 
införa den information som de ekonomiska 
aktörerna måste göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna med hänseende till 
kontrollen av efterlevnaden av denna 
förordning och mer allmänt för att öka 
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transparensen i leveranskedjan. 
Kommissionen bör utfärda vägledning 
och stöd till ekonomiska aktörer, särskilt 
små och medelstora företag, om hur de 
ska samla in den information som krävs.

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
Skäl 36

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(36) Tullmyndigheter som identifierar 
en produkt som kan vara omfattad av ett 
beslut som meddelats av en behörig 
myndighet som konstaterat en överträdelse 
av förbudet bör skjuta upp övergången till 
fri omsättning för den berörda produkten 
och omgående underrätta de behöriga 
myndigheterna. De behöriga 
myndigheterna ska komma fram till en 
slutsats inom en rimlig tidsfrist om det fall 
som tullmyndigheterna underrättat dem 
om, antingen genom att bekräfta eller 
förneka att den berörda produkten omfattas 
av ett beslut. När så är nödvändigt bör de 
behöriga myndigheterna ha rätt att begära 
att uppskjutandet av övergången till fri 
omsättning ska kvarstå. Om de behöriga 
myndigheterna inte kommer fram till 
någon slutsats inom den fastställda 
tidsfristen bör tullmyndigheterna frigöra 
produkterna, under förutsättning att alla 
övriga tillämpliga krav och formaliteter är 
uppfyllda. I allmänhet bör övergång till fri 
omsättning eller export inte heller anses 
vara bevis för efterlevnad av unionsrätten, 
eftersom en sådan övergång inte 
nödvändigtvis innefattar en fullständig 
kontroll av efterlevnaden.

(36) Tullmyndigheter som identifierar 
en produkt som kan vara omfattad av ett 
beslut som meddelats av kommissionen 
eller behöriga myndigheter som 
konstaterat en överträdelse av förbudet bör 
skjuta upp övergången till fri omsättning 
för den berörda produkten och omgående 
underrätta de behöriga myndigheterna. 
Kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna bör komma fram till en 
slutsats inom en rimlig tidsfrist om det fall 
som tullmyndigheterna underrättat dem 
om, antingen genom att bekräfta eller 
förneka att den berörda produkten omfattas 
av ett beslut. När så är nödvändigt och 
vederbörligen motiverat bör 
kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna ha rätt att begära att 
uppskjutandet av övergången till fri 
omsättning ska kvarstå, med beaktande av 
den potentiella skadan för den 
ekonomiska aktören. Om de behöriga 
myndigheterna inte kommer fram till 
någon slutsats inom den fastställda 
tidsfristen bör tullmyndigheterna frigöra 
produkterna, under förutsättning att alla 
övriga tillämpliga krav och formaliteter är 
uppfyllda. I allmänhet bör övergång till fri 
omsättning eller export inte heller anses 
vara bevis för efterlevnad av unionsrätten, 
eftersom en sådan övergång inte 
nödvändigtvis innefattar en fullständig 
kontroll av efterlevnaden.
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Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Skäl 37

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(37) Om de behöriga myndigheterna 
drar slutsatsen att en produkt omfattas av 
ett beslut som konstaterar en överträdelse 
av förbudet bör de omedelbart underrätta 
tullmyndigheterna som bör vägra övergång 
till fri omsättning eller export för den 
berörda produkten. Produkten bör 
förstöras, göras obrukbar eller på annat 
sätt bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering, 
vilket utesluter återexport när det rör sig 
om icke-unionsvaror.

(37) Om kommissionen eller de 
behöriga myndigheterna drar slutsatsen att 
en produkt omfattas av ett beslut som 
konstaterar en överträdelse av förbudet bör 
de omedelbart underrätta 
tullmyndigheterna som bör vägra övergång 
till fri omsättning eller export för den 
berörda produkten. Produkten bör doneras 
till välgörenhetsändamål eller andra 
ändamål av allmänintresse om den är 
lättfördärvlig. Om sådana produkter inte 
är lättfördärvliga bör de återvinnas, och 
om det inte är möjligt bör de förstöras, 
göras obrukbara eller på annat sätt 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering, 
vilket utesluter återexport när det rör sig 
om icke-unionsvaror.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Skäl 37a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(37a) Kommissionen bör ta vederbörlig 
hänsyn till risken för avståndstagande av 
ekonomiska aktörer som antingen 
sammanhänger med produkter eller 
regioner i databasen eller har fått sin 
produkt avlägsnad från 
unionsmarknaden, samt konsekvenserna 
för berörda arbetstagare. Kommissionen 
bör därför när så är lämpligt stödja 
ekonomiska aktörer som antar och utför 
åtgärder som är lämpliga och effektiva för 
att avskaffa tvångsarbete. Ansvarsfullt 
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avståndstagande innebär, som ett 
minimum, efterlevnad av kollektivavtal 
och utarbetande av eskaleringsrutiner.

Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Skäl 39

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(39) En enhetlig kontroll av 
efterlevnaden av förbudet vad gäller 
produkter som förs in till eller ut från 
unionens marknad kan endast uppnås 
genom ett systematiskt informationsutbyte 
och samarbete mellan de behöriga 
myndigheterna, tullmyndigheterna och 
kommissionen.

(39) En enhetlig kontroll av 
efterlevnaden av förbudet vad gäller 
produkter som förs in till eller ut från 
unionens marknad kan endast uppnås 
genom ett systematiskt informationsutbyte 
och samarbete mellan de behöriga 
myndigheterna, tullmyndigheterna och 
kommissionen. Detta samarbete bör 
samordnas av kommissionen.

Ändringsförslag 41

Förslag till förordning
Skäl 42a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(42a) Som ett erkännande av den 
aktuella utvecklingen inom 
spårningsteknik för att underlätta 
övervakning av leveranskedjorna bör 
kommissionen stödja ekonomiska aktörer 
i införandet av sådan teknik, även genom 
ekonomiskt och tekniskt bistånd.

Ändringsförslag 42

Förslag till förordning
Skäl 44

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(44) I syfte att säkerställa en effektiv 
efterlevnad av förbudet är det nödvändigt 

(44) I syfte att säkerställa en effektiv 
efterlevnad av förbudet är det nödvändigt 
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att inrätta ett nätverk för att säkerställa en 
strukturerad samordning och ett 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter, 
och om så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna, och kommissionen. 
Detta nätverk bör även ha till syfte att 
rationalisera de förfaranden som de 
behöriga myndigheterna i unionen 
tillämpar för att underlätta 
medlemsstaternas genomförande av 
gemensamma efterlevnadsåtgärder, 
inbegripet gemensamma undersökningar. 
Denna administrativa stödstruktur bör 
möjliggöra en sammanslagning av resurser 
och upprätthållandet av ett informations- 
och kommunikationssystem mellan 
medlemsstaterna och kommissionen, vilket 
i sin tur kommer att bidra till att förbättra 
efterlevnaden av förbudet.

att inrätta ett nätverk, med kommissionen 
som samordnare, för att säkerställa en 
strukturerad samordning och ett 
strukturerat samarbete mellan 
kommissionen, medlemsstaternas behöriga 
myndigheter och, om så är lämpligt, 
experter från tullmyndigheterna. Detta 
nätverk bör även ha till syfte att 
rationalisera de förfaranden som de 
behöriga myndigheterna i unionen 
tillämpar för att underlätta 
medlemsstaternas genomförande av 
gemensamma efterlevnadsåtgärder, 
inbegripet gemensamma undersökningar, 
underlätta 
kapacitetsuppbyggnadsåtgärder, såsom 
organisering av utbildningsprogram för 
behöriga myndigheter och andra 
relevanta berörda parter, främja utbyte av 
personal mellan behöriga myndigheter 
och, där så är lämpligt, med 
myndigheterna i partnertredjeländer eller 
med internationella organisationer, 
hjälpa till med att organisera 
informationskampanjer och frivilliga 
ömsesidiga besöksprogram mellan 
behöriga myndigheter samt involvera och 
underlätta unionens diplomatiska 
representationer för att hjälpa till med 
informationsinsamlingen enligt denna 
förordning. Den administrativa 
stödstruktur som ska tillhandahållas av 
kommissionen bör möjliggöra en 
sammanslagning av resurser och 
upprätthållandet av ett informations- och 
kommunikationssystem mellan 
medlemsstaterna och kommissionen, vilket 
i sin tur kommer att bidra till att förbättra 
efterlevnaden av förbudet.

Ändringsförslag 43

Förslag till förordning
Skäl 44a (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(44a) Kommissionen bör säkerställa en 
effektiv och enhetlig tillämpning av denna 
förordning och i detta syfte stödja och 
uppmuntra samarbete mellan 
tillsynsmyndigheter genom nätverket.

Ändringsförslag 44

Förslag till förordning
Skäl 45

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(45) Eftersom tvångsarbete är ett globalt 
problem och med tanke på att de globala 
värdekedjorna är nära sammanlänkade är 
det nödvändigt att främja det 
internationella samarbetet mot 
tvångsarbete, vilket även kommer att 
förbättra både tillämpningen och kontrollen 
av efterlevnaden av förbudet. 
Kommissionen bör, när så är lämpligt, 
samarbeta och utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer och 
internationella organisationer i syfte att 
främja ett effektivt genomförande av 
förbudet. Internationellt samarbete med 
myndigheter i tredjeländer bör ske på ett 
strukturerat sätt inom ramen för de 
befintliga strukturerna för dialog, t.ex. 
människorättsdialogerna med tredjeländer, 
eller, om så är nödvändigt, inom ramen för 
särskilda strukturer som kommer att 
inrättas på ad hoc-basis.

(45) Eftersom tvångsarbete är ett globalt 
problem och med tanke på att de globala 
leveranskedjorna är nära sammanlänkade 
är det nödvändigt att främja det 
internationella samarbetet mot 
tvångsarbete, vilket även kommer att 
förbättra både tillämpningen och kontrollen 
av efterlevnaden av förbudet. 
Kommissionen bör, när så är lämpligt, 
samarbeta och utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer och 
internationella organisationer, och med 
andra aktörer, i syfte att främja ett 
effektivt genomförande av förbudet. 
Internationellt samarbete med myndigheter 
i tredjeländer bör ske på ett strukturerat sätt 
inom ramen för de befintliga strukturerna 
för dialog, t.ex. människorättsdialogerna 
med tredjeländer, eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis. Bland de befintliga 
strukturerna för dialog med tredjeländer 
finns (under)utskotten för handel och 
hållbar utveckling i handelsavtal eller den 
dialog som föreskrivs i det allmänna 
preferenssystemet. Kommissionen bör 
säkerställa samstämdhet och synergier 
mellan relevanta åtgärder inom den 
externa politiken, särskilt 
utvecklingssamarbete och projekt som 
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fokuserar på att avskaffa tvångsarbete, 
och den bör också främja skapande av 
gynnsamma miljöer i tredjeländer för att 
främja och skydda de mänskliga 
rättigheterna, inbegripet 
kapacitetsuppbyggnad för att stödja 
arbetstagare och lokalsamhällen i deras 
ansträngningar att eliminera tvångsarbete 
från globala leveranskedjor. Vidare bör 
kommissionen regelbundet ha kontakt 
och samarbeta i synnerhet med länder 
som har liknande lagstiftning för att 
utbyta information om riskprodukter eller 
riskregioner samt bästa praxis för att sätta 
stopp för tvångsarbete. Unionens 
delegationer bör få en viktig roll när det 
gäller att sprida information om denna 
förordning, och de bör göra det lättare för 
tredje parter i tredjeländer att lämna 
information om förekomsten av 
tvångsarbete i samband med en viss 
produkt.

Ändringsförslag 45

Förslag till förordning
Skäl 48a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(48a) I syfte att säkerställa att 
påföljderna är effektiva och rättvisa och 
för att förhindra en snedvriden strategi 
för påföljder på den inre marknaden bör 
befogenheten att anta akter i enlighet med 
artikel 290 i EUF-fördraget delegeras till 
kommissionen. Kommissionen bör 
fastställa metoden för beräkning av 
ekonomiska påföljder och de tillämpliga 
tröskelvärdena, fastställa var de ska 
användas och specificera förmildrande 
och försvårande omständigheter för att 
vägleda medlemsstaterna när de utformar 
sina påföljdssystem.

Ändringsförslag 46
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Förslag till förordning
Skäl 48 b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(48b) Kommissionen bör utföra en 
utvärdering av denna förordning mot 
bakgrund av det mål som den eftersträvar, 
och bör förelägga Europaparlamentet, 
rådet och Europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén en rapport om detta. 
Rapporten bör bedöma huruvida denna 
förordning har uppnått sina mål, särskilt 
när det gäller att minska antalet 
produkter på unionsmarknaden som 
tillverkats genom tvångsarbete, förbättra 
samarbetet mellan behöriga myndigheter 
och stärka kontrollerna av produkter som 
förs in på unionsmarknaden, 
administrativa förfarandens inverkan på 
näringslivet, efterlevnadskostnader, 
inverkan på handeln och 
konkurrenskraften hos företag som är 
verksamma på den inre marknaden, 
anpassningen till annan relevant 
unionsrätt, bidraget till att bekämpa 
tvångsarbete globalt samt kostnads–
nyttoförhållandet och 
ändamålsenligheten på en övergripande 
nivå.

Ändringsförslag 47

Förslag till förordning
Artikel 1 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. I denna förordning fastställs 
bestämmelser som förbjuder ekonomiska 
aktörer att släppa ut och tillhandahålla 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete på unionens marknad samt att 
exportera sådana produkter från unionens 
marknad.

1. I denna förordning fastställs 
bestämmelser som förbjuder ekonomiska 
aktörer att släppa ut och tillhandahålla 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete på unionens marknad samt att 
exportera sådana produkter från unionens 
marknad, samt bidrar till kampen mot 
tvångsarbete.
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Ändringsförslag 48

Förslag till förordning
Artikel 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

a) tvångsarbete: tvångsarbete eller 
obligatoriskt arbete enligt definitionen i 
artikel 2 i Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930 (nr 29), inbegripet 
barnarbete.

a) tvångsarbete: varje arbete eller 
tjänst som avfordras en person under hot 
om något slag av straff och till vars 
utförande ifrågavarande person icke 
erbjudit sig av fri vilja i enlighet med 
artikel 2 i Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930 (nr 29), inbegripet 
tvångsarbete för barn, och som kan 
förekomma längs hela värdekedjan.

Ändringsförslag 49

Förslag till förordning
Artikel 2 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) tvångsarbete som ålagts av 
myndigheter: användning av tvångsarbete 
såsom detta beskrivs i artikel 1 i 
Internationella arbetsorganisationens 
konvention angående avskaffande av 
tvångsarbete från 1957 (nr 105).

(b) tvångsarbete som ålagts av 
myndigheter: användning av tvångsarbete

(i) som ett medel för politiskt tvång 
eller politisk uppfostran eller som ett 
straff för hysande eller uttryck av 
politiska åsikter eller åsikter som är 
ideologiskt motsatta det etablerade 
politiska, sociala eller ekonomiska 
systemet,
(ii) som ett medel för att mobilisera 
och använda arbetskraft för ekonomisk 
utveckling,
(iii) som ett medel för arbetsdisciplin,
(iv) som ett straff för deltagande i 
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strejker,
(v) som ett medel för 
rasdiskriminering samt social, nationell 
eller religiös diskriminering
i enlighet med det som förtecknas i artikel 
1 i Internationella arbetsorganisationens 
konvention angående avskaffande av 
tvångsarbete från 1957 (nr 105).

Ändringsförslag 50

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ba (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ba) avhjälpande åtgärder: både 
processen för att tillhandahålla offer för 
tvångsarbete rättsmedel till följd av 
negativa konsekvenser för de mänskliga 
rättigheterna och de väsentliga resultat 
som kan motverka, eller gottgöra, de 
negativa konsekvenserna av tvångsarbete, 
såsom offentliga ursäkter, återställande, 
rehabilitering, ersättning, bidrag till 
utredningar och efterlevnad av åtgärder 
som antagits av relevanta offentliga 
myndigheter, samt förebyggande av 
ytterligare skada.

Ändringsförslag 51

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ga (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ga) leveranskedja: den verksamhet 
som bedrivs av företagets affärspartner i 
tidigare led i samband med utvinning, 
skörd, produktion eller tillverkning av en 
produkt, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten i fråga i något led av dessa 
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verksamheter.

Ändringsförslag 52

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ma (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ma) slutanvändare: en fysisk eller 
juridisk person som är bosatt eller 
etablerad i unionen och till vilken en 
produkt har tillhandahållits antingen som 
konsument utan egenhandels-, företags-, 
hantverks- eller yrkesverksamhet eller 
som professionell slutanvändare i sin 
industriella eller yrkesmässiga 
verksamhet.

Ändringsförslag 53

Förslag till förordning
Artikel 2 – led n

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(n) välgrundad farhåga: ett välgrundat 
skäl, grundat på objektiv och verifierbar 
information, för de behöriga 
myndigheterna att misstänka att en produkt 
sannolikt har tillverkats genom 
tvångsarbete.

(n) välgrundad farhåga: ett välgrundat 
skäl, grundat på objektiv, faktabaserad och 
verifierbar information, för de behöriga 
myndigheterna att misstänka att en produkt 
sannolikt har tillverkats genom 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 54

Förslag till förordning
Kapitel II – rubriken

Kommissionens förslag Ändringsförslag

De behöriga myndigheternas 
undersökningar och beslut

De behöriga myndigheternas och 
kommissionens undersökningar och beslut
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Ändringsförslag 55

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. De behöriga myndigheterna ska 
tillämpa en riskbaserad strategi vid 
bedömningen av om det är sannolikt att en 
ekonomisk aktör agerat i strid med artikel 
3. Bedömningen ska grunda sig på all 
relevant information de har tillgång till, 
inbegripet följande information:

1. Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna ska tillämpa en riskbaserad 
strategi vid bedömningen av om det är 
sannolikt att en ekonomisk aktör agerat i 
strid med artikel 3. Bedömningen ska 
grunda sig på all relevant, faktabaserad 
och verifierbar information de har tillgång 
till, inbegripet följande information:

Ändringsförslag 56

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Riskindikatorerna och annan 
relevant information som lämnats i enlighet 
med artikel 23.b och c.

(b) Riskindikatorerna och annan 
relevant information som lämnats i enlighet 
med artikel 23.b.

Ändringsförslag 57

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(e) Den information som de behöriga 
myndigheterna begärt från andra berörda 
myndigheter, om så är nödvändigt, om 
huruvida de ekonomiska aktörer som är 
föremål för bedömning omfattas av krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete, och i så fall uppfyller dessa, i 
enlighet med tillämplig unionslagstiftning 
eller nationell lagstiftning i en medlemsstat 
i vilken det fastställs krav på tillbörlig 
aktsamhet och transparens vad gäller 

(e) Den information som 
kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna begärt från andra berörda 
myndigheter, om så är nödvändigt, om 
huruvida de ekonomiska aktörer som är 
föremål för bedömning omfattas av krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete, och i så fall uppfyller dessa, i 
enlighet med tillämplig unionslagstiftning 
eller nationell lagstiftning i en medlemsstat 
i vilken det fastställs krav på tillbörlig 
aktsamhet och transparens vad gäller 
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tvångsarbete. tvångsarbete.

Ändringsförslag 58

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1 – led ea (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ea) Eventuella frågor som uppstår till 
följd av meningsfulla samråd med 
relevanta berörda parter.

Ändringsförslag 59

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Vid sin bedömning av 
sannolikheten för att en ekonomisk aktör 
handlat i strid med artikel 3 ska de 
behöriga myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt 
där det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

2. Vid sin bedömning av 
sannolikheten för att en ekonomisk aktör 
handlat i strid med artikel 3 ska 
kommissionen och de behöriga 
myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer och relevanta 
produktleverantörer som ingår i de led i 
leveranskedjan som är så nära som möjligt 
där det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, andelen 
komponenter i slutprodukten som 
färdigställts genom tvångsarbete, 
mängden berörda produkter och 
omfattningen av det misstänkta 
tvångsarbetet samt huruvida statligt 
påtvingat tvångsarbete kan vara ett 
problem.

Ändringsförslag 60

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Den ekonomiska aktörens rätt att 
bli hörd ska respekteras under hela 
förfarandet.

Ändringsförslag 61

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning i enlighet med 
artikel 5.1 ska de begära av de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning att 
de lämnar information om de åtgärder de 
vidtagit för att identifiera, förebygga, 
begränsa och avskaffa risken för 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning, inbegripet 
på grundval av något av följande:

3. Innan kommissionen eller den 
behöriga myndigheten inleder en 
undersökning i enlighet med artikel 5.1 ska 
den begära av de ekonomiska aktörer som 
är föremål för bedömning och relevanta 
produktleverantörer att de lämnar 
information om de åtgärder de vidtagit för 
att identifiera, förebygga, begränsa och 
avskaffa risken för tvångsarbete och 
åtgärda fall av tvångsarbete i sin 
verksamhet och i sina leveranskedjor med 
avseende på de produkter som är föremål 
för bedömning, inbegripet på grundval av 
något av följande:

Ändringsförslag 62

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) De riktlinjer och rekommendationer 
om tillbörlig aktsamhet som utfärdats av 
FN, ILO, OECD och andra relevanta 
internationella organisationer.

(c) De riktlinjer och rekommendationer 
om tillbörlig aktsamhet som utfärdats av 
FN, ILO, OECD och andra relevanta 
internationella organisationer samt av 
arbetsmarknadens parter, särskilt de 
riktlinjer och rekommendationer som rör 
geografiska områden, 
produktionsanläggningar och 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
sektorer, i specifika områden med 
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systematisk och utbredd användning av 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 63

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – stycke 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna får begära information 
om dessa åtgärder från andra relevanta 
berörda parter, inklusive de personer eller 
sammanslutningar som har lämnat in 
relevant information i enlighet med 
artikel 10 och alla andra berörda parter 
som arbetar med produkterna eller 
regionerna med anknytning till 
bedömningen, samt från unionens 
diplomatiska representationer i relevanta 
tredjeländer.

Ändringsförslag 64

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. Utan hinder av punkt 2a får 
kommissionen och de behöriga 
myndigheterna avstå från att begära 
information från den ekonomiska aktören 
och relevanta produktleverantörer om de 
har välgrundade skäl, på grundval av 
objektiv information, att anta att 
informationen utgör en risk för 
undersökningen.

Ändringsförslag 65

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 4



PE746.734v02-00 52/280 RR\1289168SV.docx

SV

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Den ekonomiska aktören ska 
besvara den begäran från de behöriga 
myndigheterna som avses i punkt 3 inom 
15 arbetsdagar från det datum då den 
mottog begäran. De ekonomiska aktörerna 
kan lämna all annan information de anser 
vara relevant med avseende på denna 
artikel till de behöriga myndigheterna.

4. Den ekonomiska aktören och 
relevanta produktleverantörer ska besvara 
den begäran från kommissionen eller de 
behöriga myndigheterna som avses i punkt 
3 inom 30 arbetsdagar från det datum då de 
mottog begäran. De ekonomiska aktörerna 
får lämna all annan information de anser 
vara relevant med avseende på denna 
artikel till kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna.

Ändringsförslag 66

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. De behöriga myndigheterna ska 
inom 30 arbetsdagar från mottagandet av 
den information som lämnats av de 
ekonomiska aktörerna i enlighet med punkt 
4 slutföra undersökningens preliminära 
skede, vilket syftar till att fastställa 
huruvida det finns välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3 på grundval 
av den bedömning som avses i punkt 1 och 
den information som lämnats av de 
ekonomiska aktörerna i enlighet med punkt 
4.

5. Kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna ska inom 30 arbetsdagar 
från mottagandet av den information som 
lämnats av de ekonomiska aktörerna och 
relevanta produktleverantörer i enlighet 
med punkt 4 slutföra undersökningens 
preliminära skede, vilket syftar till att 
fastställa huruvida det finns välgrundade 
farhågor för en överträdelse av artikel 3 på 
grundval av den bedömning som avses i 
punkt 1 och den information som lämnats 
av de ekonomiska aktörerna och relevanta 
produktleverantörer i enlighet med punkt 
4.

Ändringsförslag 67

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 5a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5a. Utan hinder av punkt 5 får 
kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna fastställa att det finns 



RR\1289168SV.docx 53/280 PE746.734v02-00

SV

välgrundade farhågor på grundval av 
andra tillgängliga uppgifter i det fall det 
inte var möjligt att samla in information 
och bevisning i enlighet med punkt 4, 
eller om de behöriga myndigheterna eller 
kommissionen avstått från att begära 
information i enlighet med punkt 3a.

Ändringsförslag 68

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Om den ekonomiska aktören kan 
påvisa att den tillämpar tillbörlig 
aktsamhet på grundval av identifierade 
fall av tvångsarbete i sin leveranskedja 
och att den har antagit och genomför 
åtgärder som är lämpliga och 
ändamålsenliga för att på kort tid 
avskaffa tvångsarbete ska den behöriga 
myndigheten ta vederbörlig hänsyn till 
detta.

utgår

Ändringsförslag 69

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

7. De behöriga myndigheterna ska 
inte inleda en undersökning i enlighet med 
artikel 5, och underrätta de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning om 
detta, om de på grundval av den 
bedömning som avses i punkt 1 och den 
information som lämnats av de ekonomiska 
aktörerna i enlighet med punkt 4 anser att 
det inte finns några välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3, till 
exempel (men inte uteslutande) på grund 
av att sådan tillämplig lagstiftning, 
riktlinjer, rekommendationer eller andra 

7. Kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna ska inte inleda en 
undersökning i enlighet med artikel 5, och 
underrätta de ekonomiska aktörer som är 
föremål för bedömning om detta, om 
kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna på grundval av den 
bedömning som avses i punkt 1 och den 
information som lämnats av de ekonomiska 
aktörerna i enlighet med punkt 4 anser att 
det inte finns några välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3, eller att de 
skäl som motiverade förekomsten av 
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bestämmelse om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete som avses i punkt 3 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

välgrundade farhågor har eliminerats, till 
exempel (men inte uteslutande) på grund 
av att sådan tillämplig lagstiftning, 
riktlinjer, rekommendationer eller andra 
bestämmelser om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete som avses i punkt 3 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 70

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Om en behörig myndighet i 
enlighet med artikel 4.5 fastställer att det 
finns välgrundade farhågor för en 
överträdelse av artikel 3 ska den besluta att 
inleda en undersökning av de berörda 
produkterna och ekonomiska aktörerna.

1. Om kommissionen eller en behörig 
myndighet i enlighet med artikel 4.5 eller 
med den information som ingår i den 
delegerade akt som avses i artikel 11a 
fastställer att det finns välgrundade 
farhågor för en överträdelse av artikel 3 ska 
den besluta att inleda en undersökning av 
de berörda produkterna och ekonomiska 
aktörerna.

Ändringsförslag 71

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 2 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. En behörig myndighet som inleder 
en undersökning i enlighet med punkt 1 
ska, inom tre arbetsdagar från dagen för 
beslutet om att inleda en undersökning, 
underrätta de ekonomiska aktörer som är 
föremål för undersökning om följande:

2. Om kommissionen eller en behörig 
myndighet inleder en undersökning i 
enlighet med punkt 1 ska den, inom två 
arbetsdagar från dagen för beslutet om att 
inleda en undersökning, underrätta de 
ekonomiska aktörer som är föremål för 
undersökning om följande:

Ändringsförslag 72
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Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 2 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) Möjligheten för de ekonomiska 
aktörerna att lämna in övriga dokument 
och övrig information till den behöriga 
myndigheten samt tidsfristen för 
inlämnandet av sådan information.

(d) Möjligheten för de ekonomiska 
aktörerna att lämna in övriga dokument 
och övrig information till den behöriga 
myndigheten eller kommissionen samt 
tidsfristen för inlämnandet av sådan 
information.

Ändringsförslag 73

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 2 – led da (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(da) Kravet på att den ekonomiska 
aktören ska visa att artikel 3 inte har 
överträtts med avseende på de produkter 
som kommer från de geografiska 
områden och ekonomiska sektorer som 
förtecknas i den delegerade akt som 
antagits i enlighet med artikel 11a.

Ändringsförslag 74

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 3 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. De undersökta ekonomiska 
aktörerna ska på begäran av de behöriga 
myndigheterna lämna all information som 
är relevant och nödvändig för 
undersökningen till de behöriga 
myndigheterna, inbegripet information för 
att identifiera den undersökta produkten, 
dess tillverkare eller producent och 
produktleverantörerna. När de behöriga 
myndigheterna begär detta slags 
information ska de så långt som möjligt:

3. De undersökta ekonomiska 
aktörerna och relevanta 
produktleverantörer ska på begäran av 
kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna lämna all information som 
är relevant och nödvändig för 
undersökningen till kommissionen eller de 
behöriga myndigheterna, inbegripet 
information för att identifiera den 
undersökta produkten, dess tillverkare eller 
producent och produktleverantörerna. När 
kommissionen eller de behöriga 
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myndigheterna begär detta slags 
information ska de så långt som möjligt

Ändringsförslag 75

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 3 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt 
där det finns risk för tvångsarbete, och

(a) efter att ha identifierat individuella 
ansvarsområden längs leveranskedjan för 
olika produktleverantörer ned till den nivå 
där tvångsarbetet äger rum, prioritera de 
undersökta ekonomiska aktörer och 
relevanta produktleverantörer som ingår i 
de led i leveranskedjan som är så nära som 
möjligt där tvångsarbete sannolikt 
förekommer, och som har störst möjlighet 
att förebygga, begränsa, sätta stopp för 
och åtgärda användning av tvångsarbete, 
och

Ändringsförslag 76

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 3 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) beakta de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

(b) beakta de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, i 
synnerhet huruvida aktören är ett litet 
eller medelstort företag, mängden berörda 
produkter, leveranskedjans komplexitet 
och omfattningen av det misstänkta 
tvångsarbetet.

Ändringsförslag 77

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 4
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. De ekonomiska aktörerna ska 
lämna in sin information inom 15 
arbetsdagar från den begäran som avses i 
punkt 3 eller lämna en motiverad begäran 
om en förlängning av denna tidsfrist.

4. De ekonomiska aktörerna och 
relevanta produktleverantörer ska lämna 
in sin information inom 30 arbetsdagar från 
den begäran som avses i punkt 3 eller 
lämna en motiverad begäran om en 
förlängning av denna tidsfrist.

Ändringsförslag 78

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. De behöriga myndigheterna ska vid 
fastställandet av de tidsfrister som avses i 
denna artikel ta hänsyn till de berörda 
ekonomiska aktörernas storlek och 
ekonomiska resurser.

5. Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna ska vid fastställandet av de 
tidsfrister som avses i denna artikel ta 
hänsyn till de berörda ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser, även huruvida den ekonomiska 
aktören är ett litet eller medelstort företag.

Ändringsförslag 79

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. De behöriga myndigheterna kan 
utföra alla nödvändiga kontroller och 
inspektioner, bland annat undersökningar i 
tredjeländer, under förutsättning att de 
berörda ekonomiska aktörerna ger sitt 
samtycke och att myndigheterna i den 
medlemsstat eller det tredjeland där 
inspektionerna ska ske har blivit officiellt 
underrättade och inte gjort några 
invändningar.

6. Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna får utföra alla nödvändiga 
kontroller och inspektioner, bland annat 
undersökningar i tredjeländer, under 
förutsättning att de berörda ekonomiska 
aktörerna ger sitt samtycke och att 
myndigheterna i den medlemsstat eller det 
tredjeland där inspektionerna ska ske har 
blivit officiellt underrättade och inte gjort 
några invändningar.

Ändringsförslag 80
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Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 6a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6a. Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna får uppmana unionens 
diplomatiska representationer i relevanta 
tredjeländer att tillhandahålla 
information och stöd.

Ändringsförslag 81

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 6b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6b. Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna får begära relevant 
information från andra berörda parter.

Ändringsförslag 82

Förslag till förordning
Artikel 6 – rubriken

Kommissionens förslag Ändringsförslag

De behöriga myndigheternas beslut De behöriga myndigheternas och 
kommissionens beslut

Ändringsförslag 83

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. De behöriga myndigheterna ska 
bedöma all information och bevisning som 
samlats in i enlighet med artiklarna 4 och 5 
och på grundval därav, inom en rimlig 
tidsfrist från den dag de inledde 
undersökningen i enlighet med artikel 5.1, 

1. Kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna ska bedöma all information 
och bevisning som samlats in i enlighet 
med artiklarna 4 och 5 och på grundval 
därav, inom 90 arbetsdagar från den dag 
de inledde undersökningen i enlighet med 
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fastställa huruvida det skett en överträdelse 
av artikel 3.

artikel 5.1, fastställa huruvida det skett en 
överträdelse av artikel 3, såvida inte en 
vederbörligen motiverad begäran om en 
förlängning av tidsfristen i artikel 5.4 
godtagits. 

Ändringsförslag 84

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Utan hinder av punkt 1 kan de 
behöriga myndigheterna fastställa att det 
skett en överträdelse av artikel 3 på 
grundval av andra tillgängliga uppgifter i 
det fall det inte är möjligt att samla in 
information och bevisning i enlighet med 
artikel 5.3 eller 5.6.

2. Utan hinder av punkt 1 får 
kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna fastställa att det skett en 
överträdelse av artikel 3 på grundval av 
andra tillgängliga uppgifter i det fall det 
inte var möjligt att samla in information 
och bevisning i enlighet med artikel 4.3 
och artikel 5.3 eller 5.6.

Ändringsförslag 85

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Utan hinder av punkt 1 ska de 
ekonomiska aktörerna visa att artikel 3 
inte har överträtts i fall med produkter 
som kommer från det geografiska område 
och den ekonomiska sektor som 
förtecknas i den delegerade akt som 
antagits i enlighet med artikel 11a.

Ändringsförslag 86

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Om de behöriga myndigheterna inte 3. Om kommissionen eller de 
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kan fastställa att det skett en överträdelse 
av artikel 3 ska de fatta ett beslut om att 
avsluta undersökningen och underrätta de 
ekonomiska aktörerna om detta.

behöriga myndigheterna inte kan fastställa 
att det skett en överträdelse av artikel 3 ska 
de fatta ett beslut om att avsluta 
undersökningen och underrätta de 
ekonomiska aktörerna om detta. Beslutet 
att avsluta undersökningen ska inte 
påverka antagandet av ett nytt beslut om 
att inleda en undersökning enligt 
artikel 5.1, om kommissionen eller den 
behöriga myndigheten mottar ny 
information enligt artikel 4. Sådana 
avslutade undersökningar ska inte finnas 
med i databasen.

Ändringsförslag 87

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Om de behöriga myndigheterna 
fastställer att det skett en överträdelse av 
artikel 3 ska de utan dröjsmål anta ett 
beslut som innehåller följande:

4. Om kommissionen eller de 
behöriga myndigheterna fastställer att det 
skett en överträdelse av artikel 3 ska de 
utan dröjsmål anta ett beslut som innehåller 
följande:

Ändringsförslag 88

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Ett förbud mot att släppa ut och 
tillhandahålla de berörda produkterna på 
unionens marknad och mot att exportera 
dem.

(a) Ett förbud mot att släppa ut och 
tillhandahålla de berörda produkterna eller 
produktkomponenterna på unionens 
marknad och mot att exportera dem.

Ändringsförslag 89

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4 – led b
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Ett föreläggande till de undersökta 
ekonomiska aktörerna om att dra tillbaka 
de berörda produkter från unionens 
marknad som redan släppts ut eller 
tillhandahållits på marknaden.

(b) Ett föreläggande till de undersökta 
ekonomiska aktörerna om att dra tillbaka 
de berörda produkter eller 
produktkomponenter från unionens 
marknad som redan släppts ut eller 
tillhandahållits på marknaden.

Ändringsförslag 90

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Ett föreläggande till de undersökta 
ekonomiska aktörerna om att bortskaffa de 
berörda produkterna i enlighet med 
nationell lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen.

(c) Ett föreläggande till de undersökta 
ekonomiska aktörerna om att

i) donera de berörda produkterna till 
välgörenhetsorganisationer eller till 
organisationer som gynnar 
allmänintresset, om produkterna är 
lättfördärvliga,
ii) återvinna de berörda produkterna, 
om produkterna inte är lättfördärvliga,
iii) bortskaffa de berörda produkterna i 
enlighet med nationell rätt som är förenlig 
med unionsrätten, om leden i och ii inte 
är möjliga.

Ändringsförslag 91

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 5 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Om en ekonomisk aktör underlåter 
att efterleva det beslut som avses i punkt 4 
ska de behöriga myndigheterna säkerställa 

5. Om en ekonomisk aktör underlåter 
att efterleva det beslut som avses i punkt 4 
ska kommissionen eller de behöriga 
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allt följande: myndigheterna säkerställa allt följande:

Ändringsförslag 92

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 5 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Att alla produkter som finns kvar 
hos den berörda ekonomiska aktören 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen på den ekonomiska 
aktörens bekostnad.

(c) Att alla produkter som finns kvar 
hos den berörda ekonomiska aktören

i) doneras till 
välgörenhetsorganisationer eller till 
organisationer som gynnar 
allmänintresset, om produkterna är 
lättfördärvliga,
ii)  återvinns, om produkterna inte är 
lättfördärvliga,
iii) bortskaffas i enlighet med nationell 
rätt som är förenlig med 
unionslagstiftningen på den ekonomiska 
aktörens bekostnad, om leden i och ii inte 
är möjliga.

Ändringsförslag 93

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Om de ekonomiska aktörerna 
lämnar bevisning för att de efterlever det 
beslut som avses i punkt 4 och att de har 
avskaffat tvångsarbete i sin verksamhet och 
i sin leveranskedja vad gäller de berörda 
produkterna ska de berörda myndigheterna 
återkalla sitt beslut med avseende på 
framtiden och underrätta de ekonomiska 
aktörerna om detta.

6. Om kommissionen eller de 
behöriga myndigheterna fastställer att de 
ekonomiska aktörerna har lämnat 
bevisning för att de efterlever det beslut 
som avses i punkt 4 och att de har avskaffat 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sin 
leveranskedja vad gäller de berörda 
produkterna samt att relevanta fall av 
tvångsarbete har avhjälpts ska 
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kommissionen eller de berörda 
myndigheterna återkalla sitt beslut med 
avseende på framtiden och underrätta de 
ekonomiska aktörerna om detta.

Ändringsförslag 94

Förslag till förordning
Artikel 7 – punkt 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Undersökningsresultaten och den 
information som ligger till grund för dessa.

(a) Undersökningsresultaten och den 
information och bevisning som ligger till 
grund för dessa.

Ändringsförslag 95

Förslag till förordning
Artikel 7 – punkt 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) En rimlig tidsfrist för de 
ekonomiska aktörerna att efterleva 
föreläggandet, vilken inte bör vara kortare 
än 30 arbetsdagar och inte längre än vad 
som är nödvändigt för att dra tillbaka de 
berörda produkterna. Vid fastställandet av 
tidsfristen ska den behöriga myndigheten ta 
hänsyn till den ekonomiska aktörens 
storlek och ekonomiska resurser.

(b) En rimlig tidsfrist för de 
ekonomiska aktörerna att efterleva 
föreläggandet, vilken inte bör vara kortare 
än 30 arbetsdagar och inte längre än vad 
som är nödvändigt för att dra tillbaka de 
berörda produkterna. Vid fastställandet av 
tidsfristen ska kommissionen eller den 
behöriga myndigheten ta hänsyn till den 
ekonomiska aktörens storlek och 
ekonomiska resurser, också huruvida 
aktören är ett litet eller medelstort företag.

Ändringsförslag 96

Förslag till förordning
Artikel 7 – punkt 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) All relevant information och 
särskilt de närmare uppgifter som gör det 
möjligt att identifiera den produkt som 

(c) All relevant information och 
särskilt de närmare uppgifter som gör det 
möjligt att identifiera den produkt som 
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omfattas av beslutet, inbegripet uppgifter 
om tillverkaren eller producent och 
produktleverantörerna.

omfattas av beslutet, inbegripet uppgifter 
om tillverkaren, producenten, 
produktionsanläggningen och 
produktleverantörerna.

Ändringsförslag 97

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. De behöriga myndigheterna ska ge 
de ekonomiska aktörer som berörs av ett 
beslut som antagits i enlighet med artikel 
6.4 möjlighet att begära en omprövning av 
beslutet inom 15 arbetsdagar från dagen för 
mottagandet av beslutet. När det gäller 
lättfördärvliga varor, djur och växter ska 
denna tidsfrist vara 5 arbetsdagar. En 
begäran om omprövning ska innehålla 
information som visar att produkterna 
släpps ut eller tillhandahålls på marknaden 
eller kommer att exporteras i 
överensstämmelse med artikel 3.

1. De behöriga myndigheterna och 
kommissionen ska ge de ekonomiska 
aktörer som berörs av ett beslut som 
antagits i enlighet med artikel 6.4 möjlighet 
att begära en omprövning av beslutet inom 
15 arbetsdagar från dagen för mottagandet 
av beslutet, samt informera dem om denna 
möjlighet. När det gäller lättfördärvliga 
varor, inbegripet livsmedel, djur och 
växter, ska denna tidsfrist vara 5 
arbetsdagar. En begäran om omprövning 
ska innehålla information som visar att 
produkterna släpps ut eller tillhandahålls på 
marknaden eller kommer att exporteras i 
överensstämmelse med artikel 3.

Ändringsförslag 98

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. En begäran om omprövning av ett 
beslut som antagits i enlighet med artikel 
6.4 ska innehålla ny information som inte 
framlagts för den behöriga myndigheten 
under undersökningen. Begäran om 
omprövning ska fördröja verkställigheten 
av det beslut som antagits i enlighet med 
artikel 6.4 till dess att den behöriga 
myndigheten fattar beslut om begäran av 
omprövning.

2. En begäran om omprövning av ett 
beslut som antagits i enlighet med artikel 
6.4 ska innehålla väsentlig ny information 
som inte framlagts för den behöriga 
myndigheten under undersökningen. 
Begäran om omprövning ska fördröja 
verkställigheten av det beslut som antagits 
i enlighet med artikel 6.4 till dess att den 
behöriga myndigheten eller kommissionen 
fattar beslut om begäran av omprövning.
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Ändringsförslag 99

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Den behöriga myndigheten ska 
fatta beslut om begäran om omprövning 
inom 15 arbetsdagar från dagen för 
mottagandet av begäran. När det gäller 
lättfördärvliga varor, djur och växter ska 
denna tidsfrist vara 5 arbetsdagar.

3. Den behöriga myndigheten eller 
kommissionen ska fatta beslut om begäran 
om omprövning inom 15 arbetsdagar från 
dagen för mottagandet av begäran. När det 
gäller lättfördärvliga varor, djur och växter 
ska denna tidsfrist vara 5 arbetsdagar.

Ändringsförslag 100

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Om den behöriga myndigheten 
efter att ha beaktat den nya information 
som den ekonomiska aktören lämnat i 
enlighet med punkt 1 inte kan fastställa att 
produkterna har släppts ut eller 
tillhandahållits på marknaden eller 
exporterats i strid med artikel 3 ska den 
återkalla det beslut den antagit i enlighet 
med artikel 6.4.

4. Om den behöriga myndigheten 
eller kommissionen efter att ha beaktat den 
nya information som den ekonomiska 
aktören lämnat i enlighet med punkt 1 inte 
kan fastställa att produkterna har släppts ut 
eller tillhandahållits på marknaden eller 
exporterats i strid med artikel 3 ska den 
återkalla det beslut den antagit i enlighet 
med artikel 6.4 och avlägsna beslutet från 
den databas som avses i artikel 11.

Ändringsförslag 101

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Den behöriga myndigheten ska utan 
dröjsmål underrätta kommissionen och de 
andra medlemsstaternas behöriga 
myndigheter via det informations- och 
kommunikationssystem som avses i artikel 

1. Kommissionen och den behöriga 
myndigheten ska utan dröjsmål underrätta 
övriga behöriga myndigheter via det 
informations- och kommunikationssystem 
som avses i artikel 22.1 om följande:
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22.1 om följande:

Ändringsförslag 102

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 1 – led -a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(-a) Alla sådana beslut om att inleda 
en preliminär undersökning som avses i 
artikel 4, på grundval av en eller flera 
inlämningar av information genom den 
mekanism som avses i artikel 10.

Ändringsförslag 103

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 1 – led -aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(-aa) Förekomsten av välgrundade 
farhågor efter undersökningarnas 
preliminära skede som avses i artikel 4.5.

Ändringsförslag 104

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Alla sådana beslut om att förbjuda 
utsläppande och tillhandahållande av 
produkterna på marknaden eller export av 
produkterna samt alla sådana 
förelägganden om att dra tillbaka produkter 
som redan har släppts ut eller tillhandahålls 
på marknaden och om bortskaffande av 
dessa som avses i artikel 6.4.

(c) Alla sådana beslut om att förbjuda 
utsläppande och tillhandahållande av 
produkterna på marknaden eller export av 
produkterna samt alla sådana 
förelägganden om att dra tillbaka produkter 
som redan har släppts ut eller tillhandahålls 
på marknaden och om donation, 
återvinning eller bortskaffande av dessa 
som avses i artikel 6.4.
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Ändringsförslag 105

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Alla beslut som avses i artikel 6.4 
och 6.6 ska offentliggöras av den 
behöriga myndighet som antog respektive 
beslut eller, om beslutet antagits av 
kommissionen, av kommissionen.

Ändringsförslag 106

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Den information som inlämnas av 
en fysisk eller juridisk person eller en 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person till de behöriga myndigheterna om 
påstådda överträdelser av artikel 3 ska 
innehålla uppgift om de berörda 
ekonomiska aktörerna och produkterna 
samt de skäl som ligger till grund för 
påståendet.

1. Den information som inlämnas av 
en fysisk eller juridisk person eller en 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person till kommissionen eller en behörig 
myndighet om påstådda överträdelser av 
artikel 3 ska innehålla uppgift om de 
berörda ekonomiska aktörerna och 
produkterna samt de skäl som ligger till 
grund för påståendet. Den information 
som inlämnas får riktas till mer än en 
behörig myndighet.

Ändringsförslag 107

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Kommissionen ska inrätta en 
särskild centraliserad mekanism för 
inlämning av information i enlighet med 
punkt 1. Denna mekanism ska vara 
tillgänglig på alla officiella språk inom 
unionens institutioner, och den ska vara 
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användarvänlig samt kostnadsfri.

Ändringsförslag 108

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1b. För att säkerställa enhetliga 
villkor för inlämning av information ska 
kommissionen anta genomförandeakter 
som upprättar mallar för inlämning av 
information. Dessa genomförandeakter 
ska antas i enlighet med det 
granskningsförfarande som avses i artikel 
29.

Ändringsförslag 109

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Den behöriga myndigheten ska så 
snart som möjligt underrätta den person 
eller sammanslutning som avses i punkt 1 
om resultatet av bedömningen av deras 
inlämnade uppgifter.

2. Kommissionen eller den behöriga 
myndigheten ska omsorgsfullt och 
opartiskt bedöma informationen och så 
snart som möjligt underrätta den person 
eller sammanslutning som avses i punkt 1 
om resultatet av bedömningen av deras 
inlämnade uppgifter.

Ändringsförslag 110

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. I fall där det finns ett betydande 
tidsintervall mellan inlämningen av 
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information och resultatet av 
bedömningen ska kommissionen eller 
behöriga myndigheter bekräfta för denna 
person eller sammanslutning att 
situationen, såvitt de vet, inte har 
förändrats väsentligt.

Ändringsförslag 111

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, icke-uttömmande, verifierbar 
och regelbundet uppdaterad databas över 
risker för tvångsarbete i specifika 
geografiska områden och vad gäller 
specifika produkter, vilket även inbegriper 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 
Denna databas ska grunda sig på de 
riktlinjer som avses i artikel 23 a, b och c 
och relevanta externa informationskällor 
från bland annat internationella 
organisationer och tredjeländers 
myndigheter.

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, icke-uttömmande, 
evidensbaserad och regelbundet 
uppdaterad databas över risker för 
tvångsarbete i specifika geografiska 
områden, sektorer och vad gäller specifika 
produkter, vilket även inbegriper 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter.

Ändringsförslag 112

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Databasen ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information, 
bland annat rapporter från 
internationella organisationer, särskilt 
Internationella arbetsorganisationen, det 
civila samhället, 
näringslivsorganisationer, 
arbetsmarknadens parter, samt relevanta 
erfarenheter från tillämpningen av 
unionsrätt som fastställer krav på 



PE746.734v02-00 70/280 RR\1289168SV.docx

SV

tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 113

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1b. Databasen ska, på grundval av 
tillförlitliga och verifierbara bevis, särskilt 
identifiera specifika ekonomiska sektorer 
i specifika geografiska områden där det är 
hög risk att tvångsarbete har ålagts av 
myndigheter.

Ändringsförslag 114

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1c (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1c. Databasen ska innehålla en 
förteckning över alla beslut av 
kommissionen och behöriga myndigheter 
i enlighet med artikel 6.4 och 6.6.

Ändringsförslag 115

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1d (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1d. Databasen ska innehålla en 
förteckning över allmänt tillgängliga 
informationskällor som är relevanta för 
genomförandet av denna förordning, 
däribland källor med uppdelade uppgifter 
om effekterna av och offren för 
tvångsarbete, såsom könsuppdelade 
uppgifter eller uppgifter om tvångsarbete 
för barn, vilket gör det möjligt att 
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identifiera ålders- och könsspecifika 
trender.

Ändringsförslag 116

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen ska säkerställa att 
de externa experterna gör databasen 
offentligt tillgänglig senast 24 månader 
efter denna förordnings ikraftträdande.

2. Kommissionen ska säkerställa att 
de externa experterna gör databasen 
lättåtkomlig, även för personer med 
funktionsnedsättning, och offentligt 
tillgänglig på unionsinstitutionernas 
samtliga officiella språk senast 12 
månader före den dag då denna 
förordning börjar tillämpas.

Ändringsförslag 117

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. De ekonomiska aktörer som på 
unionens marknad släpper ut eller 
tillhandahåller produkter som inte nämns 
i den databas som avses i punkt 1 i denna 
artikel eller som kommer från ett område 
som inte nämns i databasen, eller som 
exporterar sådana produkter, måste också 
följa artikel 3.

utgår

Ändringsförslag 118

Förslag till förordning
Artikel 11a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 11a
Tvångsarbete som ålagts av myndigheter
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På grundval av information i den databas 
som avses i artikel 11.1b eller på 
information och beslut som registrerats i 
det informations- och 
kommunikationssystem som avses i 
artikel 22.1 ska kommissionen ges 
befogenhet att anta delegerade akter i 
enlighet med artikel 27 för att komplettera 
denna förordning genom att fastställa 
specifika ekonomiska sektorer i specifika 
geografiska områden där hög risk för 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
har identifierats.

Ändringsförslag 119

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Medlemsstaterna ska säkerställa att 
de utsedda behöriga myndigheterna utövar 
sina befogenheter opartiskt, transparent och 
med vederbörlig respekt för krav på 
tystnadsplikt. Medlemsstaterna ska 
säkerställa att deras behöriga myndigheter 
har de befogenheter och resurser som de 
behöver för att kunna genomföra 
undersökningar, inbegripet tillräckliga 
budgetmedel och andra resurser, samt har 
ett nära samarbete med de nationella 
arbetsinspektionerna och rättsliga och 
brottsbekämpande myndigheterna, 
inbegripet de som ansvarar för 
bekämpningen av människohandel.

5. Medlemsstaterna ska säkerställa att 
de utsedda behöriga myndigheterna utövar 
sina befogenheter opartiskt, transparent och 
med vederbörlig respekt för krav på 
tystnadsplikt. Medlemsstaterna ska 
säkerställa att deras behöriga myndigheter 
har de befogenheter, sakkunskap och 
resurser som de behöver för att kunna 
genomföra undersökningar, inbegripet 
tillräckliga budgetmedel och andra 
resurser, samt har ett nära samarbete med 
de nationella arbetsinspektionerna och 
rättsliga och brottsbekämpande 
myndigheterna, inbegripet de som ansvarar 
för bekämpningen av människohandel.

Ändringsförslag 120

Förslag till förordning
Artikel 13 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska säkerställa ett 
effektivt samarbete mellan 

1. Kommissionen ska säkerställa ett 
effektivt samarbete och effektiv 



RR\1289168SV.docx 73/280 PE746.734v02-00

SV

medlemsstaternas behöriga myndigheter 
genom att underlätta och samordna utbytet 
och insamlingen av information och bästa 
praxis med avseende på tillämpningen av 
denna förordning.

samordning mellan medlemsstaternas 
behöriga myndigheter genom att underlätta 
och samordna utbytet och insamlingen av 
information och bästa praxis med avseende 
på tillämpningen av denna förordning.

Ändringsförslag 121

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Beslut som fattats av en behörig 
myndighet i en medlemsstat ska erkännas 
och genomföras av de behöriga 
myndigheterna i de övriga 
medlemsstaterna i den utsträckning de 
avser sådana produkter som har samma 
identifiering och kommer från samma 
leveranskedja som de produkter som 
konstaterats vara tillverkade genom 
tvångsarbete.

1. Beslut som fattats av en behörig 
myndighet i en medlemsstat ska erkännas 
och genomföras av de behöriga 
myndigheterna i de övriga 
medlemsstaterna i den utsträckning de 
avser sådana produkter som har samma 
identifiering och kommer från samma 
leveranskedja som de produkter som 
konstaterats vara tillverkade genom 
tvångsarbete. Beslut som fattas av 
kommissionen ska genomföras av 
behöriga myndigheter i alla 
medlemsstater.

Ändringsförslag 122

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. En behörig myndighet som genom 
det informations- och 
kommunikationssystem som avses i artikel 
22.1 mottagit en begäran från en behörig 
myndighet i en annan medlemsstat om 
information för att kunna kontrollera 
bevisning som lämnats av en ekonomisk 
aktör ska lämna denna information inom 
15 arbetsdagar från mottagandet av 
begäran.

2. En behörig myndighet som genom 
det informations- och 
kommunikationssystem som avses i artikel 
22.1 mottagit en begäran från en behörig 
myndighet i en annan medlemsstat om 
information för att kunna kontrollera 
bevisning som lämnats av en ekonomisk 
aktör ska lämna denna information så snart 
som möjligt och senast 15 arbetsdagar från 
mottagandet av begäran.
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Ändringsförslag 123

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 6a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6a. Innan en behörig myndighet 
inleder en preliminär undersökning i 
enlighet med artikel 4 ska den i det 
informations- och kommunikationssystem 
som avses i artikel 22.1 kontrollera om det 
finns en eller flera myndigheter som 
bedömer samma produkt och samma 
ekonomiska aktör. Om minst en annan 
behörig myndighet utför en sådan 
bedömning ska endast den behöriga 
myndighet som först underrättade 
kommissionen och de andra 
medlemsstaternas behöriga myndigheter 
om beslutet att inleda en preliminär 
undersökning i enlighet med artikel 9.1 aa 
begära av den ekonomiska aktören och 
relevanta produktleverantörer att de 
lämnar den information som avses i 
artikel 4.3. Den behöriga myndigheten 
ska dela all insamlad information med 
andra behöriga myndigheter som 
bedömer samma produkter eller samma 
ekonomiska aktörer.

Ändringsförslag 124

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 6b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6b. Om behöriga myndigheter nämns i 
punkterna 2, 3, 4, 5, 6 och 6a ska de anses 
inbegripa kommissionen när den agerar 
enligt kapitel II i denna förordning.

Ändringsförslag 125
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Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 3 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. De behöriga myndigheterna ska, i 
det fall det inte ingetts någon begäran om 
omprövning inom de tidsfrister som anges i 
artikel 8.1 eller om det beslut om en 
begäran om omprövning som avses i 
artikel 8.3 är slutgiltig, utan dröjsmål 
meddela följande till medlemsstaternas 
tullmyndigheter:

3. Kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna ska, i det fall det inte 
ingetts någon begäran om omprövning 
inom de tidsfrister som anges i artikel 8.1 
eller om det beslut om en begäran om 
omprövning som avses i artikel 8.3 är 
slutgiltig, utan dröjsmål meddela följande 
till medlemsstaternas tullmyndigheter:

Ändringsförslag 126

Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Tullmyndigheterna ska grunda sig 
på de beslut som meddelats i enlighet med 
punkt 3 för att identifiera produkter som 
eventuellt inte efterlever det förbud som 
fastställs i artikel 3. För detta ändamål ska 
de genomföra kontroller av produkter som 
förs in till eller ut från unionens marknad i 
enlighet med artiklarna 46 och 47 i 
förordning (EU) nr 952/2013.

4. Tullmyndigheterna ska grunda sig 
på de beslut som meddelats i enlighet med 
punkt 3 för att identifiera produkter som 
eventuellt inte efterlever det förbud som 
fastställs i artikel 3. För detta ändamål ska 
de genomföra kontroller av produkter som 
förs in till eller ut från unionens marknad i 
enlighet med artiklarna 46 och 47 i 
förordning (EU) nr 952/2013. 
Kommissionen och medlemsstaterna ska 
säkerställa att tullmyndigheterna har 
tillräckliga resurser för att genomföra 
dessa kontroller.

Ändringsförslag 127

Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Den behöriga myndigheten ska utan 
dröjsmål underrätta medlemsstaternas 
tullmyndigheter om sådana 
tillbakadraganden av beslut som avses i 

5. Kommissionen eller den behöriga 
myndigheten ska utan dröjsmål underrätta 
medlemsstaternas tullmyndigheter om 
sådana tillbakadraganden av beslut som 
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artikel 6.6. avses i artikel 6.6.

Ändringsförslag 128

Förslag till förordning
Artikel 17

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om tullmyndigheterna identifierar en 
produkt som förs in till eller ut från 
unionens marknad som, enligt ett beslut 
som mottagits i enlighet med artikel 15.3, 
kan vara i strid med artikel 3 ska de skjuta 
upp övergången till fri omsättning eller 
exporten av produkten i fråga. 
Tullmyndigheterna ska omgående 
underrätta de berörda behöriga 
myndigheterna om uppskjutandet och 
överlämna all relevant information dessa 
behöver för att kunna fastställa huruvida 
produkten omfattas av ett beslut som 
meddelats i enlighet med artikel 15.3.

Om tullmyndigheterna identifierar en 
produkt som förs in till eller ut från 
unionens marknad som, enligt ett beslut 
som mottagits i enlighet med artikel 15.3, 
kan vara i strid med artikel 3 ska de skjuta 
upp övergången till fri omsättning eller 
exporten av produkten i fråga. 
Tullmyndigheterna ska omgående 
underrätta de berörda behöriga 
myndigheterna eller kommissionen om 
uppskjutandet och överlämna all relevant 
information dessa behöver för att kunna 
fastställa huruvida produkten omfattas av 
ett beslut som meddelats i enlighet med 
artikel 15.3.

Ändringsförslag 129

Förslag till förordning
Artikel 18 – punkt 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

a) Inom fyra arbetsdagar från 
uppskjutandet i det fall de behöriga 
myndigheterna inte begärt att 
tullmyndigheterna ska bibehålla 
uppskjutandet. När det gäller 
lättfördärvliga varor, djur och växter ska 
denna tidsfrist vara två arbetsdagar.

a) Inom fyra arbetsdagar från 
uppskjutandet i det fall kommissionen eller 
de behöriga myndigheterna inte begärt att 
tullmyndigheterna ska bibehålla 
uppskjutandet. När det gäller 
lättfördärvliga varor, djur och växter ska 
denna tidsfrist vara två arbetsdagar.

Ändringsförslag 130

Förslag till förordning
Artikel 18 – punkt 1 – led b
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

b) De behöriga myndigheterna har 
underrättat tullmyndigheterna om sitt 
godkännande av övergång till fri 
omsättning eller export i enlighet med 
denna förordning.

b) Kommissionen eller de behöriga 
myndigheterna har underrättat 
tullmyndigheterna om sitt godkännande av 
övergång till fri omsättning eller export i 
enlighet med denna förordning.

Ändringsförslag 131

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Om de behöriga myndigheterna 
fastställer att en produkt som de 
underrättats om i enlighet med artikel 17 
har tillverkats genom tvångsarbete enligt 
ett sådant beslut som avses i artikel 6.4 ska 
de kräva att tullmyndigheterna inte tillåter 
att den övergår till fri omsättning eller 
exporteras.

1. Om kommissionen eller de 
behöriga myndigheterna fastställer att en 
produkt som de underrättats om i enlighet 
med artikel 17 har tillverkats genom 
tvångsarbete enligt ett sådant beslut som 
avses i artikel 6.4 ska de kräva att 
tullmyndigheterna inte tillåter att den 
övergår till fri omsättning eller exporteras.

Ändringsförslag 132

Förslag till förordning
Artikel 20

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om övergång till fri omsättning eller 
export vägrats för en produkt i enlighet 
med artikel 19 ska tullmyndigheterna vidta 
de åtgärder som är nödvändiga för att 
säkerställa att den berörda produkten 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen. Artiklarna 197 och 
198 i förordning (EU) nr 952/2013 ska 
tillämpas med nödvändiga anpassningar.

Om övergång till fri omsättning eller 
export vägrats för en produkt i enlighet 
med artikel 19 ska tullmyndigheterna i 
samarbete med kommissionen eller de 
behöriga myndigheterna vidta de åtgärder 
som är nödvändiga för att säkerställa att 
den berörda produkten doneras till 
välgörenhet eller andra ändamål av 
allmänt intresse, om den är lättfördärvlig. 
Om sådana produkter inte är 
lättfördärvliga bör de återvinnas, och om 
det inte är möjligt bör de bortskaffas i 
enlighet med nationell lagstiftning som är 
förenlig med unionslagstiftningen. 
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Artiklarna 197 och 198 i förordning (EU) 
nr 952/2013 ska tillämpas med nödvändiga 
anpassningar.

Ändringsförslag 133

Förslag till förordning
Artikel 21 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. I syfte att möjliggöra en riskbaserad 
strategi för produkter som förs in till eller 
ut från unionens marknad och säkerställa 
att kontrollerna är verkningsfulla och 
genomförs i enlighet med kraven i denna 
förordning ska de behöriga myndigheterna 
och tullmyndigheterna ha ett nära 
samarbete och utbyta riskrelaterad 
information.

1. I syfte att möjliggöra en riskbaserad 
strategi för produkter som förs in till eller 
ut från unionens marknad och säkerställa 
att kontrollerna är verkningsfulla och 
genomförs i enlighet med kraven i denna 
förordning ska kommissionen, de behöriga 
myndigheterna och tullmyndigheterna ha 
ett nära samarbete och utbyta riskrelaterad 
information, och kommissionen kommer 
att ha en samordnande roll i detta.

Ändringsförslag 134

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Kommissionen ska utveckla en 
sammankoppling i syfte att möjliggöra ett 
automatiserat meddelande av de beslut som 
avses i artikel 15.3 från det informations- 
och kommunikationssystem som avses i 
punkt 1 till den miljö som avses i punkt 4. 
Sammankopplingen ska tas i drift senast 
två år från dagen för antagandet av den 
genomförandeakt som avses i punkt 7 b 
vad gäller sammankopplingen i fråga.

3. Kommissionen ska utveckla en 
sammankoppling i syfte att möjliggöra ett 
automatiserat meddelande av de beslut som 
avses i artikel 15.3 från det informations- 
och kommunikationssystem som avses i 
punkt 1 till den miljö som avses i punkt 4. 
Sammankopplingen ska tas i drift senast ett 
år från dagen för antagandet av den 
genomförandeakt som avses i punkt 7 b 
vad gäller sammankopplingen i fråga.

Ändringsförslag 135

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 5
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Kommissionen ska sammankoppla 
de nationella kontaktpunkterna för tull med 
det informations- och 
kommunikationssystem som avses i punkt 
1 i syfte att möjliggöra utbytet av 
begäranden och underrättelser mellan 
tullmyndigheterna och de behöriga 
myndigheterna i enlighet med artiklarna 
17–20 i denna förordning. Denna 
sammankoppling ska ske via [EU CSW-
CERTEX i enlighet med förordning 
XX/20XX]40 inom fyra år efter antagandet 
av den genomförandeakt som avses i punkt 
7 c. Det utbyte som avses i punkt 4 ska ske 
via sammankopplingen så snart denna är i 
drift.

5. Kommissionen ska sammankoppla 
de nationella kontaktpunkterna för tull med 
det informations- och 
kommunikationssystem som avses i punkt 
1 i syfte att möjliggöra utbytet av 
begäranden och underrättelser mellan 
tullmyndigheterna, kommissionen och de 
behöriga myndigheterna i enlighet med 
artiklarna 17–20 i denna förordning. Denna 
sammankoppling ska ske via [EU CSW-
CERTEX i enlighet med förordning 
XX/20XX]40 inom två år efter antagandet 
av den genomförandeakt som avses i punkt 
7 c. Det utbyte som avses i punkt 4 ska ske 
via sammankopplingen så snart denna är i 
drift.

__________________ __________________
40 Inrättad genom förordningen om 
Europeiska unionens kontaktpunkt för tull 
(EU SWE-C).

40 Inrättad genom förordningen om 
Europeiska unionens kontaktpunkt för tull 
(EU SWE-C).

Ändringsförslag 136

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen ska senast 18 månader efter 
denna förordnings ikraftträdande utfärda 
riktlinjer som ska omfatta följande:

Kommissionen ska senast 12 månader 
innan denna förordning börjar tillämpas 
utfärda riktlinjer som ska omfatta följande:

Ändringsförslag 137

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

a) Vägledning om tillbörlig aktsamhet 
vad gäller tvångsarbete som beaktar 
tillämplig unionslagstiftning i vilken det 

a) Vägledning om tillbörlig aktsamhet 
vad gäller tvångsarbete, inbegripet 
tvångsarbete för barn, som beaktar 
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fastställs krav på tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete, riktlinjer och 
rekommendationer från internationella 
organisationer samt de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser.

tillämplig unionslagstiftning i vilken det 
fastställs krav på tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete, riktlinjer och 
rekommendationer från internationella 
organisationer samt de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser, olika typer av leverantörer längs 
leveranskedjan, olika sektorer och de 
särskilda risker som är förknippade med 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter.

Ändringsförslag 138

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

aa) Vägledning om hur information 
inlämnas i enlighet med artikel 10.

Ändringsförslag 139

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led ab (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

ab) Vägledning för ekonomiska 
aktörer och produktleverantörer om hur 
de kan föra en dialog med behöriga 
myndigheter i enlighet med artiklarna 4 
och 5.

Ändringsförslag 140

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led ac (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

ac) Vägledning för ekonomiska 
aktörer om åtgärder som är lämpliga och 
effektiva för att sätta stopp för olika typer 
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av tvångsarbete.

Ändringsförslag 141

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

b) Information om riskindikatorer för 
tvångsarbete, vilka ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information, 
bland annat rapporter från internationella 
organisationer, särskilt Internationella 
arbetsorganisationen, det civila samhället 
och näringslivsorganisationer, samt 
erfarenheter från tillämpningen av 
unionslagstiftning som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

b) Information om riskindikatorer för 
tvångsarbete, inbegripet hur de kan 
identifieras, vilka ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information, 
bland annat rapporter från internationella 
organisationer, särskilt Internationella 
arbetsorganisationen, det civila samhället 
och näringslivsorganisationer, samt 
erfarenheter från tillämpningen av 
unionslagstiftning som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 142

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

c) En förteckning över offentligt 
tillgängliga informationskällor som är 
relevanta för genomförandet av denna 
förordning.

utgår

Ändringsförslag 143

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

e) En vägledning för det praktiska 
genomförandet av artikel 16 och, där så är 
lämpligt, av andra bestämmelser som 

e) En vägledning för behöriga 
myndigheter om den praktiska 
tillämpningen av artiklarna 4 och 5, 
artikel 11, artikel 16 och, där så är 
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fastställs i kapitel III i denna förordning. lämpligt, av andra bestämmelser som 
fastställs i kapitel III i denna förordning, 
inbegripet referensvärden för att bistå 
behöriga myndigheter i deras 
riskbaserade bedömningar av 
undersökningar och riktlinjer för 
tillämpliga bevisstandarder och för hur 
ekonomiska aktörer ska kunna använda 
det officiella språket på sin etableringsort.

Ändringsförslag 144

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – stycke 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Den vägledning som avses i punkt 1 a ska 
särskilt inriktas på att hjälpa små och 
medelstora företag och ekonomiska 
aktörer som inte omfattas av [direktiv 
20XX/XX/EU om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet] att efterleva 
denna förordning, särskilt i de fall som 
avses i artikel 5.2 da.

Ändringsförslag 145

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – stycke 1b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen ska dessutom utveckla 
kompletterande åtgärder för att stödja 
ansträngningarna från ekonomiska 
aktörer och deras affärspartner i samma 
leveranskedja, särskilt små och 
medelstora företag. Dessa åtgärder ska 
omfatta en gemensam kontaktpunkt för 
alla frågor som rör tillämpningen av 
denna förordning och stöd till 
flerpartsinitiativ.
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Ändringsförslag 146

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – stycke 1c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

De nationella behöriga myndigheterna 
ska stödja mikroföretag samt små och 
medelstora företag genom att anordna 
utbildning om riskindikatorer för 
tvångsarbete och om samarbete med 
myndigheter i samband med 
undersökningar, och inrätta en 
telefonjour för frågor som rör denna 
förordning.

Ändringsförslag 147

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – stycke 1d (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen ska samråda med 
relevanta intressenter och partner när den 
utarbetar de riktlinjer som avses i denna 
artikel.

Ändringsförslag 148

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – stycke 1e (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Riktlinjerna ska vara förenliga med 
riktlinjer i annan relevant 
unionslagstiftning.

Ändringsförslag 149

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 1
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Härmed inrättas ett unionens 
nätverk mot produkter som tillverkats 
genom tvångsarbete (nätverket). 
Nätverkets syfte är att fungera som en 
plattform för strukturerad samordning och 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter 
och kommissionen och att rationalisera de 
förfaranden för att säkerställa 
efterlevnaden av denna förordning som 
tillämpas inom unionen för att därmed se 
till att efterlevnaden blir effektivare och 
mer enhetlig.

1. Härmed inrättas ett unionens 
nätverk mot produkter som tillverkats 
genom tvångsarbete (nätverket). 
Nätverkets syfte är att fungera som en 
plattform för strukturerad samordning och 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter 
och kommissionen och att rationalisera de 
förfaranden för att säkerställa 
efterlevnaden av denna förordning som 
tillämpas inom unionen för att därmed se 
till att efterlevnaden blir effektivare och 
mer enhetlig. Kommissionen ska 
samordna nätverkets arbete.

Ändringsförslag 150

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Kommissionen och 
medlemsstaterna ska se till att nätverket 
har nödvändiga resurser för att utföra de 
uppgifter som avses i punkt 3, inbegripet 
tillräckliga ekonomiska och andra 
resurser.

Ändringsförslag 151

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. En företrädare för kommissionen 
ska leda nätverkets möten.

Ändringsförslag 152



RR\1289168SV.docx 85/280 PE746.734v02-00

SV

Förslag till förordning
Artikel 24 – stycke 2b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2b. Nätverket ska ha ett sekretariat. 
Kommissionen ska tillhandahålla det. 
Sekretariatet ska anordna nätverkets 
möten och stödja nätverket tekniskt och 
logistiskt.

Ändringsförslag 153

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led ba (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

ba) Beställa forskning och övervaka 
situationer av utbrett och systematiskt 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 154

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

ca) Underlätta 
kapacitetsuppbyggnadsåtgärder, såsom 
anordnande av utbildningsprogram för 
behöriga myndigheter och andra 
relevanta berörda parter.

Ändringsförslag 155

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led cb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

cb) Främja samarbete, utbyte av 
sakkunskap, personalutbyten och 
frivilliga besöksprogram mellan behöriga 
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myndigheter och, där så är lämpligt, med 
myndigheter i partnerländer utanför EU 
eller internationella organisationer, 
särskilt med myndigheter i låg- och 
medelinkomstländer.

Ändringsförslag 156

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led cc (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

cc) Bistå vid anordnande av 
informationskampanjer om denna 
förordning i och utanför unionen.

Ändringsförslag 157

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led cd (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

cd) Involvera och utbilda unionens 
diplomatiska representationer så att de 
kan bistå med insamling och spridning av 
information enligt denna förordning.

Ändringsförslag 158

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

d) Bidra till utarbetandet av 
vägledning för att säkerställa en effektiv 
och enhetlig tillämpning av denna 
förordning.

d) Bidra till utarbetandet av 
vägledning för att säkerställa en effektiv 
och enhetlig tillämpning av denna 
förordning och identifiera skillnader i 
genomförande mellan olika 
medlemsstater.



RR\1289168SV.docx 87/280 PE746.734v02-00

SV

Ändringsförslag 159

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led f

Kommissionens förslag Ändringsförslag

f) Främja samarbete och utbyte av 
sakkunskap och bästa praxis mellan de 
behöriga myndigheterna och 
tullmyndigheterna.

f) Främja samarbete och utbyte av 
sakkunskap och bästa praxis mellan de 
behöriga myndigheterna och 
tullmyndigheterna samt mellan dessa 
myndigheter och tredjeländers behöriga 
myndigheter och internationella 
organisationer, däribland 
Världstullorganisationen.

Ändringsförslag 160

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led fa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

fa) Upprätthålla regelbunden kontakt 
med kommissionens berörda avdelningar 
för att få information från andra 
unionsinitiativ som stöder avskaffande av 
tvångsarbete och tillhandahålla relevant 
information om tillämpningen av denna 
förordning.

Ändringsförslag 161

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Kommissionen ska stödja och 
uppmuntra samarbete mellan 
tillsynsmyndigheterna genom nätverket 
samt delta i nätverkets möten.

4. Kommissionen ska säkerställa en 
effektiv och enhetlig tillämpning av denna 
förordning och i detta syfte stödja och 
uppmuntra samarbete mellan 
tillsynsmyndigheter genom nätverket.

Ändringsförslag 162
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Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 4a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4a. Nätverket kan bjuda in experter 
och berörda parter, däribland 
arbetsmarknadens parter och andra 
arbetstagarföreträdare, företrädare för det 
civila samhället och 
människorättsorganisationer, företrädare 
för näringslivet, internationella 
organisationer, tredjeländers behöriga 
myndigheter, Europeiska byrån för 
grundläggande rättigheter, Europeiska 
arbetsmyndigheten eller andra 
unionsbyråer med relevant sakkunskap på 
områden som omfattas av denna 
förordning, att delta i nätverkets möten 
eller lämna skriftliga bidrag. Där så är 
lämpligt ska unionens diplomatiska 
delegationer, särskilt i länder med 
regioner som har identifierats som 
högriskområden för tvångsarbete, också 
delta i nätverkets arbete.

Ändringsförslag 163

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 4b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4b. Nätverket ska sammanträda 
regelbundet och, vid behov, på 
vederbörligen motiverad begäran av 
kommissionen eller en medlemsstat.

Ändringsförslag 164

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 2
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna 
och de behöriga myndigheterna ska på 
begäran behandla identiteten på dem som 
lämnat information, eller den information 
som lämnats, som konfidentiell. En 
begäran om konfidentiell behandling ska 
åtföljas av en icke-konfidentiell 
sammanfattning av den information som 
lämnats eller en redogörelse för skälen till 
att informationen inte kan sammanfattas 
på ett icke-konfidentiellt sätt.

2. Kommissionen, medlemsstaterna 
och de behöriga myndigheterna ska 
behandla identiteten på dem som lämnat 
information, eller den information som 
lämnats, som konfidentiell, såvida inget 
annat anges av dem som lämnat 
information.

Ändringsförslag 165

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. I syfte att underlätta ett effektivt 
genomförande och en effektiv kontroll av 
efterlevnaden av denna förordning kan 
kommissionen, när så är lämpligt, 
samarbeta, ha kontakt och utbyta 
information med bland annat myndigheter i 
tredjeländer, internationella organisationer, 
företrädare för det civila samhället och 
näringslivsorganisationer. Internationellt 
samarbete med myndigheter i tredjeländer 
ska ske på ett strukturerat sätt inom ramen 
för de befintliga strukturerna för dialog 
med tredjeländer eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis.

1. I syfte att underlätta ett effektivt 
genomförande och en effektiv kontroll av 
efterlevnaden av denna förordning ska 
kommissionen, när så är lämpligt, 
samarbeta, ha kontakt och utbyta 
information med bland annat myndigheter i 
tredjeländer, internationella organisationer, 
företrädare för det civila samhället, 
inbegripet fackföreningar, 
arbetstagarorganisationer, icke-statliga 
organisationer och nätverk av berörda 
parter, näringslivsorganisationer och 
andra relevanta berörda parter, genom 
nya och befintliga strukturer för dialog. 
Internationellt samarbete med myndigheter 
i tredjeländer ska ske på ett strukturerat sätt 
inom ramen för de befintliga strukturerna 
för dialog med tredjeländer eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis, och ska, där så är lämpligt, 
underlätta utbytet av information om 
undersökningar, inbegripet skäl och bevis 
bakom de beslut som fattats om att 
förbjuda produkter från deras 
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jurisdiktioner. Kommissionen ska 
regelbundet ha kontakt och samarbeta 
med tredjeländer, särskilt de som har 
liknande lagstiftning, för att utbyta 
information om riskprodukter eller 
riskregioner samt bästa praxis för att sätta 
stopp för tvångsarbete.

Ändringsförslag 166

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Samarbetet med tredjeländer ska 
integreras med annan unionspolitik och 
andra instrument som omfattar åtgärder 
för att avskaffa tvångsarbete, inbegripet 
handelsavtal, det allmänna 
preferenssystemet och projekt för 
utvecklingssamarbete som leds av 
kommissionen.

Ändringsförslag 167

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 1b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1b. Kommissionen och 
medlemsstaterna ska utveckla samarbets- 
och partnerskapsmekanismer med 
tredjeländer för att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete, förhindra och avskaffa 
tvångsarbete och bygga upp kapaciteten 
hos ekonomiska aktörer i tidigare led att 
uppfylla kraven i denna förordning.

Ändringsförslag 168
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Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Vid tillämpningen av punkt 1 kan 
samarbetet med bland annat internationella 
organisationer, företrädare för det civila 
samhället, näringslivsorganisationer och 
behöriga myndigheter i tredjeländer leda 
till att unionen utformar kompletterande 
åtgärder för att stödja företags och 
partnerländers ansträngningar och lokalt 
tillgänglig kapacitet när det gäller 
bekämpning av tvångsarbete.

2. Vid tillämpningen av punkt 1 kan 
samarbetet med bland annat internationella 
organisationer, företrädare för det civila 
samhället, näringslivsorganisationer och 
behöriga myndigheter i tredjeländer leda 
till att unionen utformar kompletterande 
åtgärder för att stödja ansträngningar från 
företag, särskilt små och medelstora 
företag, det civila samhällets 
organisationer och partnerländer, samt 
lokalt tillgänglig kapacitet när det gäller 
bekämpning av tvångsarbete och dess 
bakomliggande orsaker.

Ändringsförslag 169

Förslag till förordning
Artikel 26a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 26a
Ändringar av direktiv (EU) 2019/1937

I del I.C.1 i bilagan till direktiv (EU) 
2019/1937 ska följande punkt läggas till:
iv) Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) XXXX/XXXX av den 
[datum] om förbud mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete på 
unionens marknad och om ändring av 
direktiv (EU) 2019/1937.

Ändringsförslag 170

Förslag till förordning
Artikel 27 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Den befogenhet att anta delegerade 2. Den befogenhet att anta delegerade 
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akter som avses i artikel 16.1 ges till 
kommissionen tills vidare från och med 
den dag då denna förordning träder i kraft.

akter som avses i artiklarna 11a, 16.1 och 
30.4 ges till kommissionen tills vidare från 
och med den då denna förordning träder i 
kraft.

Ändringsförslag 171

Förslag till förordning
Artikel 27 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Den delegering av befogenhet som 
avses i artikel 16.1 får när som helst 
återkallas av Europaparlamentet eller rådet. 
Ett beslut om återkallelse innebär att 
delegeringen av den befogenhet som anges 
i beslutet upphör att gälla. Beslutet får 
verkan dagen efter det att det offentliggörs 
i Europeiska unionens officiella tidning, 
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. 
Det påverkar inte giltigheten av delegerade 
akter som redan har trätt i kraft.

3. Den delegering av befogenhet som 
avses i artiklarna 11.a, 16.1 och 30.4 får 
när som helst återkallas av 
Europaparlamentet eller rådet. Ett beslut 
om återkallelse innebär att delegeringen av 
den befogenhet som anges i beslutet 
upphör att gälla. Beslutet får verkan dagen 
efter det att det offentliggörs i Europeiska 
unionens officiella tidning, eller vid ett 
senare i beslutet angivet datum. Det 
påverkar inte giltigheten av delegerade 
akter som redan har trätt i kraft.

Ändringsförslag 172

Förslag till förordning
Artikel 27 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. En delegerad akt som antas enligt 
artikel 16.1 ska träda i kraft endast om 
varken Europaparlamentet eller rådet har 
gjort invändningar mot den delegerade 
akten inom en period på två månader från 
den dag då akten delgavs 
Europaparlamentet och rådet, eller om 
både Europaparlamentet och rådet, före 
utgången av den perioden, har underrättat 
kommissionen om att de inte kommer att 
invända. Denna period ska förlängas med 
två månader på Europaparlamentets eller 
rådets initiativ.

6. En delegerad akt som antas enligt 
artiklarna 11a, 16.1 och 30.4 ska träda i 
kraft endast om varken Europaparlamentet 
eller rådet har gjort invändningar mot den 
delegerade akten inom en period på två 
månader från den dag då akten delgavs 
Europaparlamentet och rådet, eller om 
både Europaparlamentet och rådet, före 
utgången av den perioden, har underrättat 
kommissionen om att de inte kommer att 
invända. Denna period ska förlängas med 
två månader på Europaparlamentets eller 
rådets initiativ.
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Ändringsförslag 173

Förslag till förordning
Artikel 30 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Medlemsstaterna ska fastställa 
regler om påföljder för bristande 
efterlevnad av ett sådant beslut som avses i 
artikel 6.4 och vidta alla nödvändiga 
åtgärder för att säkerställa att de 
tillämpas i enlighet med nationell rätt.

1. Medlemsstaterna ska fastställa 
regler om påföljder för bristande 
efterlevnad av ett sådant beslut som avses i 
artikel 6.4.

Ändringsförslag 174

Förslag till förordning
Artikel 30 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Påföljderna ska vara effektiva, 
proportionella och avskräckande.

2. Påföljderna ska åläggas i form av 
böter och vara effektiva, proportionella 
och avskräckande.

Ändringsförslag 175

Förslag till förordning
Artikel 30 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. Kommissionen ges befogenhet att 
anta delegerade akter i enlighet med 
artikel 27 för att komplettera denna 
förordning genom att fastställa ytterligare 
närmare villkor för de påföljder som avses 
i punkt 1, fastställa metoden för 
beräkning av ekonomiska påföljder och 
tillämpliga tröskelvärden, när sådana 
påföljder ska användas, samt specificera 
förmildrande och försvårande 
omständigheter. Den första delegerade 
akten ska antas senast den ... [sex 
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månader från denna förordnings 
ikraftträdande].

Ändringsförslag 176

Förslag till förordning
Artikel 30a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 30a
Utvärdering och översyn

1. Senast ... [ett år efter dagen då 
förordningens börjar tillämpas] och vart 
fjärde år därefter ska kommissionen göra 
en utvärdering av denna förordning med 
beaktande av dess mål och lägga fram en 
rapport om detta till Europaparlamentet, 
rådet och Europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén.
2. Rapporten ska innehålla en 
bedömning av huruvida och på vilket sätt 
denna förordning har uppnått målen, 
särskilt med avseende på
i) minskning av antalet produkter 
som tillverkats genom tvångsarbete på 
unionens marknad,
ii) förbättrat samarbete mellan 
behöriga myndigheter och skärpt kontroll 
av produkter som förs in på unionens 
marknad,
iii) konsekvenser för företag, särskilt 
små och medelstora företag, av 
administrativa förfaranden i samband 
med utredningar och beslut,
iv) kostnader för efterlevnad för 
ekonomiska aktörer, särskilt små och 
medelstora företag,
v) inverkan på konkurrenskraften 
hos företag som är verksamma på den 
inre marknaden,
vi) inverkan på handeln,
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vii) anpassning till annan relevant 
unionslagstiftning,
viii) bidrag till kampen mot 
tvångsarbete globalt,
ix)  förbudets övergripande kostnad 
och ändamålsenlighet.
3. Rapporten ska, där så är lämpligt, 
åtföljas av ett lagstiftningsförslag.
4. Rapporten ska också innehålla en 
bedömning av huruvida 
tillämpningsområdet bör utvidgas till att 
omfatta tjänster med anknytning till 
utvinning, skörd, produktion eller 
tillverkning av produkter.
5. Kommissionen ska fortlöpande 
övervaka denna förordnings inverkan på 
offer för tvångsarbete och även särskilt 
beakta kvinnors och barns situation. 
Övervakningen ska bygga på en 
vetenskaplig och transparent metod och 
hänsyn ska tas till den information som 
lämnats av de berörda parterna.

MOTIVERING

I ILO:s konvention nr 29 om tvångsarbete (1930) definieras tvångsarbete som varje arbete 
eller tjänst som krävs av en person under hot om något slag av straff och till vars utförande 
ifrågavarande person inte erbjudit sig av fri vilja. 
Tvångsarbete kränker mer än 27 miljoner människors rättigheter världen över. Ingen region i 
världen är skonad från tvångsarbete, inte ens Europeiska unionen. Den senaste tidens många 
kriser, särskilt covid-19-pandemin, klimatkrisen och flera väpnade konflikter, senast det 
ryska angreppet mot Ukraina, har ökat fattigdomen och livsmedelsosäkerheten, underblåst 
problemet med tvångsarbete och därigenom ökat antalet människor i tvångsarbete med 2,7 
miljoner mellan 2016 och 2021. Liksom många andra samhällsproblem slår tvångsarbete 
oproportionerligt hårt mot kvinnor, barn och utsatta grupper i samhället.
Europaparlamentet har efterfrågat ett instrument för att förbjuda produkter tillverkade genom 
tvångsarbete vid ett flertal tillfällen, och senast i sin resolution av den 9 juni 2022. 
Kommissionens förslag, som offentliggjordes i september 2022, har naturligtvis välkomnats 
av de två medföredragandena. Kommissionens förslag utgör ett första steg i rätt riktning 
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eftersom det innebär att ett enkelt instrument inrättas för att förbjuda produkter som tillverkas 
genom tvångsarbete. Medföredragandena är övertygade om att kommissionens föreslagna 
instrument ger EU en unik möjlighet att agera och avskaffa tvångsarbete, både i och utanför 
EU. 
Medföredragandena är övertygade om att det nya förslaget inte bara kommer att hjälpa 
arbetstagare utomlands utan även arbetstagare inom unionen. Detta kommer att ske på två 
sätt: arbetstagare som tvingas att arbeta i unionen kommer att bli hjälpta direkt genom detta 
förslag, och företag på vår inre marknad som följer reglerna, liksom deras anställda, kommer 
att skyddas från orättvis och oetisk konkurrens. Att följa höga arbetsnormer får inte vara till 
nackdel, och förslaget bidrar till att säkerställa detta.

Medföredragandena har föreslagit flera ändringar av kommissionens förslag för att 
instrumentet ska bli mer effektivt och ha större inverkan på arbetstagares villkor världen över. 
Medföredragandena har en samsyn på förslaget till betänkande och det berör huvuddragen i 
förslaget till förordning.

 När det gäller omfattning, och närmare bestämt produkter som har tillverkats genom 
tvångsarbete, anser medföredragandena att förpackning, transport och distribution 
av varor bör omfattas av förslaget med tanke på att dessa verksamheter är en 
väsentlig del av varuleveranskedjan och en sektor där det bevisligen förekommer 
tvångsarbete.

 Att tillhandahålla avhjälpande åtgärder till de arbetstagare som är involverade i 
produktionen av produkter genom tvångsarbete är en absolut prioritet för 
medföredragandena. Medföredragandena anser att avhjälpande åtgärder bör 
inkluderas som ett villkor för att godkänna en undersökning eller för att återkalla ett 
beslut om att förbjuda en produkt.  

 Medföredragandena uppmärksammar de olika effekterna av tvångsarbete på utsatta 
och marginaliserade grupper, däribland barn, kvinnor, migranter, flyktingar eller 
ursprungsbefolkningar. Medföredragandena anser därför att en intersektionell och 
jämställdhetsorienterad strategi är avgörande för att effektivt bekämpa tvångsarbete.

 Förslaget till betänkande tar närmare hänsyn till skyddet av enskilda, inbegripet 
deras rätt till stöd, rättshjälp eller fysiskt skydd, särskilt för personer som riskerar att 
utsättas för hot eller repressalier till följd av att de har delat information om produkter 
som tillverkats genom tvångsarbete.

 Medföredragandena är överens om att databasen bör vara en central del av detta 
förslag. Medföredragandena anser att kommissionens förslag är en bra utgångspunkt, 
och i synnerhet externa experters deltagande i att upprätta databasen, men de föreslår 
också vissa förbättringar. Medföredragandena föreslår till exempel att databasen bör 
grunda sig på oberoende och verifierbar information, bland annat rapporter från 
internationella organisationer, särskilt Internationella arbetsorganisationen, det civila 
samhället och näringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter, samt på 
erfarenheter från tillämpningen av unionslagstiftning som fastställer krav på tillbörlig 
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aktsamhet vad gäller tvångsarbete. För att säkerställa offentlig insyn är 
medföredragandena överens om att databasen bör innehålla en förteckning över alla 
öppna undersökningar och en förteckning över alla beslut som fattats. 

 Medföredragandena går längre än kommissionens förslag och vill bland annat ge 
experter möjlighet att identifiera specifika produkter som tillverkats i specifika 
geografiska områden som högriskprodukter avseende överträdelser av artikel 3. 
För dessa specifika produkter stöder medföredragandena helhjärtat en omvänd 
bevisbörda som i stället läggs hos de ekonomiska aktörerna. 

 Tydliga och begripliga riktlinjer är avgörande för att ekonomiska aktörer, 
särskilt små och medelstora företag, ska kunna efterleva denna förordning. 
Medföredragandena anser att riktlinjerna bör vara färdiga tolv månader efter det att 
förordningen har trätt i kraft, och de bör särskilt innehålla vägledning för inlämning 
av klagomål och samarbete med nationella myndigheter. Vidare insisterar 
medföredragandena på att kommissionen bör utarbeta kompletterande åtgärder, bland 
annat för att stödja ansträngningarna från ekonomiska aktörer och deras affärspartner i 
samma värdekedja, i synnerhet små och medelstora företag.

 Flera bestämmelser i förslaget till betänkande är inriktade på styrning och 
efterlevnad eftersom medföredragandena är övertygade om att dessa faktorer är 
avgörande för att förbudet mot produkter som tillverkats genom tvångsarbete ska 
kunna genomföras effektivt och konsekvent i hela unionen. Enligt medföredragandena 
är det väsentligt att kommissionen ges möjlighet att ingripa på lika villkor som de 
nationella behöriga myndigheterna, bland annat genom att inleda undersökningar, 
fatta beslut och säkerställa de ekonomiska aktörernas efterlevnad. Samtidigt som 
medföredragandena välkomnar ett inrättande av ett unionsnätverk mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete anser medföredragandena att dess kapacitet bör stärkas 
och att ytterligare uppgifter bör läggas till för att ge nätverket en verklig europeisk 
dimension och stärka dess roll. Slutligen, för att undvika att medlemsstaterna 
fastställer olika hårda påföljder, enades medföredragandena om att ge kommissionen 
i uppdrag att fastställa en harmoniserad påföljdsnivå. Enhetliga och EU-
omfattande påföljder kommer att hindra en kapplöpning mot botten mellan 
medlemsstaterna och säkerställa lika villkor. 

 Slutligen anser medföredragandena att kommissionen bör utvärdera denna 
förordning och bedöma om den uppnått sitt mål, särskilt när det gäller att minska 
antalet produkter som tillverkas genom tvångsarbete på unionens marknad, förbättra 
samarbetet mellan behöriga myndigheter och skärpa kontrollerna av produkter som 
förs in på unionens marknad, samtidigt som hänsyn tas till konsekvenserna för företag 
och i synnerhet små och medelstora företag. 
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18.7.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTRIKESFRÅGOR

till utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet för internationell 
handel

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om förbud mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete på unionens marknad
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Föredragande av yttrande: Salima Yenbou

KORTFATTAD MOTIVERING

Tvångsarbete, inbegripet dess moderna former och statsunderstött tvångsarbete, utgör ett 
allvarligt brott mot de mänskliga rättigheterna och arbetstagares rättigheter, och är förbjudet 
enligt internationell människorättslagstiftning. I artikel 5.2 i EU-stadgan om de 
grundläggande rättigheterna förbjuds tvångsarbete uttryckligen. I artikel 7.1 i Romfördraget 
om inrättande av Internationella brottsmålsdomstolen definieras också slaveri som ett brott 
mot mänskligheten, när det begås som en del av en utbredd eller systematisk attack riktad 
mot civilbefolkning med kännedom om attacken.

Utrotning av tvångsarbete och modernt slaveri, i samband med EU:s roll som en av de mest 
framstående försvararna av mänskliga rättigheter i världen, har länge varit i fokus för 
underutskottet för mänskliga rättigheter. Föredraganden välkomnar därför kommissionens 
förslag om att förbjuda produkter tillverkade genom tvångsarbete från unionsmarknaden, och 
välkomnar att förslaget självt innehåller en tydlig hänvisning till EU:s handlingsplan för 
mänskliga rättigheter och demokrati 2020–2024, särskilt dess mål att utrota tvångsarbete och 
främja ansvarsfullt företagande.

Föredraganden har dock identifierat ett antal brister som, om de inte hanteras, skulle få 
allvarliga konsekvenser för EU:s och medlemsstaternas arbete för att utrota tvångsarbete i EU 
och i tredjeländer, och för skyddet av mänskliga rättigheter världen över. Föredraganden har 
därför introducerat en rad rekommendationer för att hantera sådana brister, där så mycket 
som möjligt hålls inom de tilldelade gemensamma kompetenserna, men också med respekt 
för och efterlevnad av det övergripande uppdraget för underutskottet för mänskliga 
rättigheter.

För det första görs hänvisningar till att meningsfulla samråd och engagemang med berörda 
parter är nödvändiga, inbegripet arbetstagare, arbetstagarföreningar och 
människorättsförsvarare, under undersökningens olika skeden, inbegripet förmågan att lämna 
in klagomål och information under undersökningens preliminära skede, samt i alla skeden av 
internationellt samarbete. Åtgärder bör också vidtas för att säkerställa skydd av alla berörda 
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parter och människorättsförsvarare som lämnar information, oavsett vilket deras 
ursprungsland är.

Föredraganden föreslår också att bevisbördan såsom den för närvarande föreskrivs i förslaget 
bör vändas, och att den ska vila på de ekonomiska aktörerna, i överensstämmelse med deras 
skyldighet när det gäller tillbörlig aktsamhet att ständigt bedöma hur involverade de är 
i verksamhetens negativa konsekvenser, och i enlighet med den information som finns 
skäligen tillgänglig för dem.

Särskilda krav för korrigerande åtgärder, inbegripet avhjälpande åtgärder till förmån för offer 
för tvångsarbete har också introducerats av föredraganden. Principen om avhjälpande 
åtgärder saknas för närvarande i förslaget, men är ett avgörande element i att utrota 
tvångsarbete och för att skapa rättvisa för offren för tvångsarbete, och uppfyllandet av denna 
bör beaktas vid diskussioner om att lyfta de förbud som har införts. Indikationer på 
avhjälpande åtgärder bör inkluderas i kommissionens riktlinjer.

Andra korrigerande åtgärder som föreslås av föredraganden inbegriper en direkt koppling till 
EU:s globala system för människorättsliga sanktioner/EU:s Magnitskijlag och till systemet 
med ekonomiska sanktioner, med inriktning på individer respektive enheter och länder som 
inte respekterar förbudet mot tvångsarbete.

Avslutningsvis rekommenderar föredraganden också att engagemang av berörda parter 
inkluderas, särskilt när det gäller expertis inom mänskliga rättigheter, databasen över 
områden och produkter med risk för tvångsarbete och kommissionens riktlinjer, samt 
tillgänglighetskraven för databasen för människorättsförsvarare, aktörer inom det civila 
samhället och lokalsamhällen. Föredraganden föreslår vidare att en presumtion om 
åsidosättande av artikel 3 i förordningen bör införas när det gäller de produkter som 
förtecknas i databasen.
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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för utrikesfrågor uppmanar utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd 
och utskottet för internationell handel att som ansvarigt utskott beakta följande:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) Såsom erkänns i ingressen till 2014 
års protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens(ILO) konvention nr 
29 om tvångsarbete (ILO:s konvention nr 
29) utgör tvångsarbete en allvarlig 
kränkning av människans värdighet och de 
grundläggande rättigheterna. ILO har 
förklarat avskaffandet av alla former av 
tvångsarbete och obligatoriskt arbete som 
en princip vad gäller grundläggande 
rättigheter. ILO klassificerar ILO:s 
konvention nr 29, 2014 års protokoll till 
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 
105 angående avskaffande av tvångsarbete 
(ILO:s konvention nr 105) som 
grundläggande ILO-konventioner16. 
Tvångsarbete täcker många olika former av 
tvångsmässigt arbete där arbete eller 
tjänster avfordras en person som inte 
denna person erbjudit av fri vilja17.

(1) Såsom erkänns i ingressen till 2014 
års protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens(ILO) konvention nr 
29 om tvångsarbete (ILO:s konvention nr 
29) utgör tvångsarbete en allvarlig 
kränkning av människans värdighet och de 
grundläggande rättigheterna och står i 
vägen för uppnåendet av anständigt 
arbete för alla. ILO har förklarat 
avskaffandet av alla former av tvångsarbete 
och obligatoriskt arbete som en princip vad 
gäller grundläggande rättigheter. ILO 
klassificerar ILO:s konvention nr 29, 2014 
års protokoll till konvention nr 29 åtföljd 
av rekommendationen om tvångsarbete 
(kompletterande åtgärder) (nr 203) och 
ILO:s konvention nr 105 angående 
avskaffande av tvångsarbete (ILO:s 
konvention nr 105) som grundläggande 
ILO-konventioner16. Tvångsarbete täcker 
många olika former av tvångsmässigt 
arbete där arbete eller tjänster som 
transport och förvaring avfordras någon 
som hotas av en påföljd och för vilket 
denna person inte har erbjudit sig av fri 
vilja17. Europeiska domstolen för de 
mänskliga rättigheterna har vid 
upprepade tillfällen konstaterat att initialt 
samtycke och frivillighet enligt artikel 4 i 
Europeiska konventionen om skydd för de 
mänskliga rättigheterna blir ogiltiga vid 
missbruk av utsatt position. ILO har 
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utvecklat flera faktorer som enskilt eller 
tillsammans kan tyda på en situation med 
tvångsarbete: hot eller faktisk fysisk 
skada, begränsning av rörlighet eller 
begränsning till arbetsplatsen eller ett 
begränsat område, skuldslaveri, 
innehållande av löner eller överdriven 
lönesänkning som strider mot tidigare 
ingångna avtal, kvarhållande av pass och 
identitetshandlingar eller hot om anmälan 
till myndigheterna, när arbetstagaren har 
en irreguljär invandringsstatus.

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

17 ILO:s definition av tvångsarbete enligt 
ILO:s konvention om tvångsarbete, 1920 
(nr. 29), Vad är tvångsarbete, modernt 
slaveri och människohandel (Forced 
labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).

17 ILO:s definition av tvångsarbete enligt 
ILO:s konvention om tvångsarbete, 1920 
(nr. 29), Vad är tvångsarbete, modernt 
slaveri och människohandel (Forced 
labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 202118. 
Utsatta och marginaliserade grupper i 
samhället är särskilt mottagliga för att bli 
pressade till att utföra tvångsarbete. Även i 
de fall där tvångsarbete inte har ålagts av 
myndigheter är det ändå ofta en följd av att 
vissa ekonomiska aktörer inte har goda 
styrelseformer.

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 202118. 
Utsatta och marginaliserade grupper i 
samhället, till exempel kvinnor, barn, 
migranter (i synnerhet om de är 
papperslösa eller har en osäker status 
eller är i den informella ekonomin), 
etniska minoriteter, lägre kast, 
ursprungsbefolkningar och stamfolk, är 
särskilt mottagliga för att bli pressade till 
att utföra tvångsarbete. Även i de fall där 
tvångsarbete inte har ålagts av myndigheter 
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är det ändå ofta en följd av bakomliggande 
orsaker som fattigdom, diskriminering, 
avsaknad av eller brist på goda 
styrelseformer eller brist på välfärd och 
anständiga anställningsvillkor och 
möjligheter. Tvångsarbete kan också ske 
till följd av myndigheternas tysta 
samtycke.

__________________ __________________
18 2021 års Global Estimates of Modern 
Slavery(inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021 års Global Estimates of Modern 
Slavery(inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3) Att avskaffa tvångsarbete är en 
prioritering för unionen. Respekt för 
människors värde och de mänskliga 
rättigheternas universalitet och odelbarhet 
är väl förankrade i artikel 21 i fördraget om 
Europeiska unionen. I artikel 5.2 i 
Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna och artikel 4 i 
den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna anges det att ingen 
får tvingas att utföra tvångsarbete eller 
annat påtvingat arbete. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna 
har gång på gång tolkat artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna som att medlemsstaterna 
måste bestraffa och effektivt lagföra varje 
handling som innebär att en person hålls i 
någon av de situationer som anges i artikel 
4 i den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna19.

(3) Förbudet mot användning av 
tvångsarbete eller obligatoriskt arbete i 
alla dess former anses vara en tvingande 
norm i internationell rätt om mänskliga 
rättigheter. Att avskaffa tvångsarbete är 
därför en prioritering för unionen som 
bland annat har sin grund i unionens 
principer och internationella åtaganden. 
Respekt för människors värde och de 
mänskliga rättigheternas universalitet och 
odelbarhet är väl förankrade i artikel 21 i 
fördraget om Europeiska unionen. För att 
uppnå hållbarhetsmål 8.7 bör unionen 
upprätthålla och främja sina värderingar 
och bidra till skyddet av de mänskliga 
rättigheterna, särskilt barnets rättigheter. 
I artikel 5 i Europeiska unionens stadga om 
de grundläggande rättigheterna förbjuds 
uttryckligen slaveri, träldom, tvångsarbete 
eller påtvingat arbete och 
människohandel. I artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna anges det att ingen får tvingas 
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att utföra tvångsarbete eller annat påtvingat 
arbete. Europeiska domstolen för de 
mänskliga rättigheterna har gång på gång 
tolkat artikel 4 i den europeiska 
konventionen om de mänskliga 
rättigheterna som att medlemsstaterna 
måste bestraffa och effektivt lagföra varje 
handling som innebär att en person hålls i 
någon av de situationer som anges i artikel 
4 i den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna19.

__________________ __________________
19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/ Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./ Grekland.

19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/ Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./ Grekland.

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 3a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3a) Det finns fortfarande brister i 
genomförandet av de grundläggande 
ILO-konventionerna. Det är nödvändigt 
att medlemsstaterna genomför dem fullt 
ut och korrekt införlivar all 
unionslagstiftning som syftar till att 
bekämpa tvångsarbete, brott mot 
arbetsrätt och människohandel för att 
genomdriva import- och exportförbudet 
för alla produkter eller tjänster som 
använder tvångsarbete. Förebyggande 
och avskaffande av tvångsarbete, 
inbegripet barnarbete, bör vara en 
förutsättning för unionens yttre 
kommersiella och ekonomiska 
förbindelser.

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 3b (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3b) Artikel 31 i Europeiska unionens 
stadga om de grundläggande 
rättigheterna (stadgan) erkänner varje 
arbetstagares rätt till rättvisa, 
hälsosamma, säkra och värdiga 
arbetsförhållanden.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) Alla medlemsstater har ratificerat 
de grundläggande ILO-konventionerna om 
tvångsarbete och barnarbete20. De är 
således rättsligt förpliktigade att förhindra 
och avskaffa tvångsarbete och att 
regelbundet rapportera till ILO.

(4) Mer än 3,3 miljoner barn världen 
över beräknas vara i tvångsarbete, varav 
mer än hälften befinner sig i kommersiell 
sexuell exploatering, och cirka 12 % av 
alla personer i tvångsarbete är barn, även 
om siffran skulle kunna vara mycket 
högre. Alla medlemsstater har ratificerat 
de grundläggande ILO-konventionerna om 
tvångsarbete och barnarbete20. De är 
således rättsligt förpliktigade att förhindra 
och avskaffa tvångsarbete och att 
regelbundet rapportera till ILO.

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 4a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4a) Det uppskattas att omkring 11,8 
miljoner kvinnor och flickor världen över 
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var i tvångsarbete 2021, vilket motsvarar 
nästan 43 % av det totala antalet. Kvinnor 
drabbas ofta oproportionerligt hårt av 
negativa affärsmetoder, vilket kräver ett 
specifikt bemötande av deras behov. De 
behöriga myndigheterna bör säkerställa 
att denna förordning genomförs på ett 
genusmedvetet sätt, samla in 
könsuppdelade uppgifter och uppmuntra 
ekonomiska aktörer att tillhandahålla den 
begärda informationen på ett 
genusrelaterat sätt.

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 4b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4b) I ILO:s tvångsarbetesinstrument, 
protokollet för att förebygga, förhindra 
och bestraffa människohandel, särskilt 
handel med kvinnor och barn och den 
globala migrationspakten, klargörs att 
människohandel i tvångsarbetessyfte inte 
kan undanröjas enbart genom 
brottsbekämpning.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 4c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4c) Flera internationella 
organisationer rapporterar om extrema 
situationer med tortyr, sexuellt våld, 
misshandel, tvångsvård samt tvångsarbete 
och rapporter om dödsfall i häkte som 
sker vid interneringsanläggningar

Ändringsförslag 10
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Förslag till förordning
Skäl 4d (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4d) I linje med internationella 
standarder bör den potentiella effekten av 
denna förordning på offren beaktas, 
samtidigt som avsikten med denna 
förordning uppnås. Att avsluta en 
affärsförbindelse där barnarbete eller 
tvångsarbete har påträffats skulle kunna 
utsätta barnet för ännu värre negativa 
effekter för de mänskliga rättigheterna. 
På samma sätt skulle kvinnor med 
otrygga arbetsvillkor och i tvångsarbete 
kunna drabbas av värre negativa effekter 
för de mänskliga rättigheterna och 
därmed ökad sårbarhet. Denna aspekt bör 
därför beaktas när beslut fattas om vilka 
åtgärder som ska vidtas.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Skäl 4e (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4e) Rätten till rättvisa arbetsvillkor 
samt rätten till rättsmedel är en mänsklig 
rättighet och grundläggande delar av 
processen för effektiv lagföring av brott. 
Befintlig unionslagstiftning, stadgan för 
grundläggande rättigheter, FN:s 
vägledande principer för företag och 
mänskliga rättigheter, Europarådet och 
OECD bekräftar brottsoffers rätt till 
effektiva rättsmedel för företagsrelaterade 
brott mot eller kränkningar av de 
mänskliga rättigheterna. Nio 
medlemsstater har ännu inte ratificerat 
2014 års protokoll till konvention nr 29 
och bör göra det utan dröjsmål. Den 
tredje pelaren i FN:s vägledande 
principer för företag och mänskliga 
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rättigheter fastställer att 
tillhandahållandet av rättsmedel kan ta 
formen av rehabilitering, ekonomisk eller 
icke-ekonomisk kompensation, 
straffsanktion eller förebyggande av 
skada genom förelägganden eller 
garantier för icke-upprepning.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Unionen försöker att avskaffa 
tvångsarbete genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ. Unionen främjar 
tillbörlig aktsamhet i enlighet med de 
internationella riktlinjer och principer som 
fastställts av internationella organisationer, 
bl.a. ILO, Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling (nedan kallad 
OECD) och Förenta nationerna (nedan 
kallade FN) i syfte att säkerställa att 
tvångsarbete inte förekommer i 
värdekedjorna för företag som är 
etablerade i unionen.

(5) Unionen försöker att avskaffa 
tvångsarbete genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ och att främja 
anständigt arbete och arbetstagares 
rättigheter i hela världen. Unionen främjar 
tillbörlig aktsamhet i enlighet med de 
internationella riktlinjer och principer som 
fastställts av internationella organisationer, 
bl.a. ILO, Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling (nedan kallad 
OECD) och Förenta nationerna (nedan 
kallade FN) i syfte att säkerställa att 
tvångsarbete inte förekommer i 
värdekedjorna för företag som är 
etablerade i unionen.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Skäl 5a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5a) Denna förordning skapar 
ytterligare ett ekonomiskt instrument för 
att förebygga och avskaffa tvångsarbete i 
hela världen genom att förbjuda 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete. Utöver dessa ekonomiska 
instrument har unionen redan 
kompletterande ramar för att uppfylla 



PE746.734v02-00 108/280 RR\1289168SV.docx

SV

sina skyldigheter att upprätthålla varje 
människas värdighet och hantera de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete, inbegripet barnarbete.

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Skäl 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6) Unionens handelspolitik bidrar till 
att bekämpa tvångsarbete, både inom 
ramen för unilaterala och bilaterala 
handelsförbindelser. Kapitlen om handel 
och hållbar utveckling i unionens 
handelsavtal innehåller ett åtagande om att 
ratificera och effektivt genomföra de 
grundläggande ILO-konventionerna, 
inbegripet ILO:s konvention nr 29 och 
ILO:s konvention nr 105. Dessutom kan 
unilaterala handelsförmåner inom ramen 
för unionens allmänna preferenssystem 
dras tillbaka vid allvarliga och 
systematiska överträdelser av ILO:s 
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 
105.

(6) Unionen måste genom sin 
handelspolitik intensifiera sin kamp mot 
tvångsarbete, både inom ramen för 
unilaterala och bilaterala 
handelsförbindelser. Kapitlen om handel 
och hållbar utveckling i unionens 
handelsavtal innehåller ett åtagande om att 
ratificera och effektivt genomföra de 
grundläggande ILO-konventionerna, 
inbegripet ILO:s konvention nr 29 och 
ILO:s konvention nr 105. Dessutom bör 
unilaterala handelsförmåner inom ramen 
för unionens allmänna preferenssystem 
dras tillbaka vid allvarliga och 
systematiska överträdelser eller bristande 
genomförande av ILO:s konvention nr 29 
och ILO:s konvention nr 105.

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Skäl 8

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8) I direktiv 20XX/XX/EU om 
företagens skyldighet att iaktta tillbörlig 
aktsamhet i fråga om hållbarhet fastställs 
övergripande skyldigheter vad gäller 
tillbörlig aktsamhet för att identifiera, 
förebygga, begränsa och åtgärda negativa 
konsekvenser för de mänskliga 
rättigheterna, inbegripet tvångsarbete, och 
miljön i företagets egna verksamhet och i 

(8) I direktiv 20XX/XX/EU om 
företagens skyldighet att iaktta tillbörlig 
aktsamhet i fråga om hållbarhet fastställs 
övergripande skyldigheter vad gäller 
tillbörlig aktsamhet för att identifiera, 
förebygga, begränsa och åtgärda negativa 
konsekvenser för de mänskliga 
rättigheterna, inbegripet tvångsarbete, och 
miljön i företagets egna verksamhet och i 
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dess värdekedjor i enlighet med 
internationella standarder för mänskliga 
rättigheter och arbetstagares rättigheter. 
Dessa skyldigheter är tillämpliga på stora 
företag över en viss tröskel vad gäller antal 
anställda och nettoomsättning och på 
mindre företag i sektorer med stor 
påverkan över en viss tröskel vad gäller 
antal anställda och nettoomsättning22.

dess värdekedjor i enlighet med 
internationella standarder för mänskliga 
rättigheter och arbetstagares rättigheter. 
Dessa skyldigheter är tillämpliga på stora 
företag över en viss tröskel vad gäller antal 
anställda och nettoomsättning och på 
mindre företag i sektorer med stor 
påverkan över en viss tröskel vad gäller 
antal anställda och nettoomsättning22. För 
att säkerställa överensstämmelse med det 
direktivet bör denna förordning 
introducera ett antal definitioner, 
däribland ”avhjälpande åtgärder”, 
”berörda parter” och ”meningsfullt 
engagemang av berörda parter”.

__________________ __________________
22 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet och om 
ändring av direktiv (EU) 2019/1937 (EUT 
XX, XX.XX.20XX, s. XX).

22 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet och om 
ändring av direktiv (EU) 2019/1937 (EUT 
XX, XX.XX.20XX, s. XX).

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Skäl 12

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(12) Såsom erkänns i kommissionens 
meddelande om anständigt arbete i 
världen29 krävs det, utan hinder av gällande 
strategier och lagstiftningsramar, 
ytterligare åtgärder för att uppnå målet att 
få bort produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete från unionens marknad, vilket 
kommer att bidra ytterligare till kampen 
mot tvångsarbete globalt.

(12) Såsom erkänns i kommissionens 
meddelande om anständigt arbete i 
världen29 krävs det, utan hinder av gällande 
strategier och lagstiftningsramar, 
ytterligare åtgärder för att uppnå målet att 
få bort produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete från unionens marknad, vilket 
kommer att bidra ytterligare till kampen 
mot tvångsarbete globalt. Genom unionens 
agenda för anständigt arbete åtar sig 
unionen att ta itu med tvångsarbete och 
främja anständigt arbete och 
arbetstagares rättigheter, även i globala 
leveranskedjor. Såsom anges i 
kommissionens meddelande kan 
tvångsarbete endast avskaffas genom 
främjande av andra mål för anständigt 
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arbete, såsom hållbart företagande, social 
dialog, föreningsfrihet, kollektiva 
förhandlingar och socialt skydd.

__________________ __________________
29 Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet och Europeiska 
ekonomiska och sociala kommittén av den 
23 mars 2022 om anständigt arbete i hela 
världen för en global rättvis omställning 
och en hållbar återhämtning (COM(2022) 
66 final).

29 Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet och Europeiska 
ekonomiska och sociala kommittén av den 
23 mars 2022 om anständigt arbete i hela 
världen för en global rättvis omställning 
och en hållbar återhämtning (COM(2022) 
66 final).

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Skäl 12a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(12a) Främjandet av anständigt arbete 
och en människocentrerad framtid för 
arbete som säkerställer respekt för 
grundläggande principer och mänskliga 
rättigheter, främjandet av social dialog 
samt ratificering och ett effektivt 
genomförande av relevanta ILO-
konventioner och ILO-protokoll, 
stärkandet av en ansvarsfull förvaltning i 
globala leveranskedjor och tillgången till 
socialt skydd är centrala prioriteringar för 
unionen i enlighet med EU:s 
handlingsplan för mänskliga rättigheter 
och demokrati 2020–2024.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Skäl 13

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(13) Europaparlamentet har i sina 
resolutioner kraftfullt fördömt tvångsarbete 
och begärt ett förbud för produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete30. Det är 

(13) Europaparlamentet har i sina 
resolutioner kraftfullt fördömt tvångsarbete 
och begärt ett förbud för produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete, särskilt när 
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således en fråga om allmän moral att 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete kan tillhandahållas på 
unionens marknad eller exporteras till 
tredjeländer utan att det finns någon 
effektiv mekanism för att förbjuda eller dra 
tillbaka dessa produkter.

det gäller de metoder som tillämpas av 
Folkrepubliken Kina.30. Det är således inte 
bara en fråga om snedvridning av 
marknaden, utan också en fråga om 
allmän moral att produkter som tillverkats 
genom tvångsarbete kan tillhandahållas på 
unionens marknad eller exporteras till 
tredjeländer utan att det finns någon 
effektiv mekanism för att förbjuda eller dra 
tillbaka dessa produkter.

__________________ __________________
30 Se resolutionerna: 
RESOLUTIONSFÖRSLAG Ett nytt 
handelsinstrument för att förbjuda 
produkter som tillverkas genom 
tvångsarbete (europa.eu), Antagna texter - 
Tvångsarbete och uigurernas situation i 
Uiguriska autonoma regionen Xinjiang - 
Torsdag den 17 december 2020 
(europa.eu), Antagna texter - Tvångsarbete 
i Linglong-fabriken och miljöprotester i 
Serbien - Torsdag den 16 december 2021 
(europa.eu).

30 Se resolutionerna: 
RESOLUTIONSFÖRSLAG Ett nytt 
handelsinstrument för att förbjuda 
produkter som tillverkas genom 
tvångsarbete (europa.eu), Antagna texter - 
Tvångsarbete och uigurernas situation i 
Uiguriska autonoma regionen Xinjiang - 
Torsdag den 17 december 2020 
(europa.eu), Antagna texter - Tvångsarbete 
i Linglong-fabriken och miljöprotester i 
Serbien - Torsdag den 16 december 2021 
(europa.eu).

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Skäl 16

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16) För att säkerställa att förbudet är 
ändamålsenligt bör det vara tillämpligt på 
produkter för vilka tvångsarbete använts i 
något led av dess produktion, tillverkning, 
skörd eller utvinning, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten. Förbudet 
bör gälla för alla produkter, av alla slag, 
inbegripet deras komponenter, och bör vara 
tillämpligt för alla produkter oavsett sektor 
och ursprung samt oavsett om de är 
inhemskt tillverkade eller importerade eller 
om de släpps ut eller tillhandahålls på 
unionens marknad eller exporteras.

(16) För att säkerställa att förbudet är 
ändamålsenligt bör det vara tillämpligt på 
produkter för vilka tvångsarbete använts i 
något led av dess produktion, tillverkning, 
skörd eller utvinning, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten, liksom 
tjänster som rör transport och lagring på 
väg till och inom unionen. Förbudet bör 
gälla för alla produkter, av alla slag, 
inbegripet deras komponenter, och bör vara 
tillämpligt för alla produkter oavsett sektor 
och ursprung samt oavsett om de är 
inhemskt tillverkade eller importerade eller 
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om de släpps ut eller tillhandahålls på 
unionens marknad eller exporteras.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Skäl 18

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18) Mikroföretag och små och 
medelstora företag kan ha begränsade 
resurser och begränsad förmåga för att 
säkerställa att de produkter de släpper ut 
eller tillhandahåller på unionens marknad 
är fria från tvångsarbete. Kommissionen 
bör därför utfärda riktlinjer om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete, vilka 
även bör ta hänsyn till de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser. Kommissionen bör även utfärda 
riktlinjer om riskindikatorer för 
tvångsarbete och om offentligt tillgänglig 
information i syfte att hjälpa små och 
medelstora företag, liksom andra 
ekonomiska aktörer, att efterleva kraven i 
förbudet.

(18) Mikroföretag och små och 
medelstora företag kan ha begränsade 
resurser och begränsad förmåga för att 
säkerställa att de produkter de släpper ut 
eller tillhandahåller på unionens marknad 
är fria från tvångsarbete. Kommissionen 
bör därför utfärda riktlinjer om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete, vilka 
även bör ta hänsyn till de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser, på ett sätt som inte påverkar 
rätten för potentiella brottsoffer att få 
tillgång till lämpliga och effektiva 
rättsmedel. Kommissionen bör även 
utfärda riktlinjer om riskindikatorer för 
tvångsarbete och om offentligt tillgänglig 
information i syfte att hjälpa små och 
medelstora företag, liksom andra 
ekonomiska aktörer, att efterleva kraven i 
förbudet. Kommissionen bör också 
utfärda riktlinjer för berörda parter om 
inlämnande av ett klagomål och på ett 
meningsfullt sätt delta i de förfaranden 
som fastställs i denna förordning.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Skäl 20

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(20) För att göra förbudet mer 
ändamålsenligt bör de behöriga 
myndigheterna bevilja de ekonomiska 
aktörerna rimliga tidsfrister för att 

(20) För att göra förbudet mer 
ändamålsenligt bör de behöriga 
myndigheterna bevilja de ekonomiska 
aktörerna rimliga tidsfrister för att 
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identifiera, begränsa, förebygga och 
avskaffa risken för tvångsarbete.

identifiera, begränsa, förebygga, avhjälpa 
och avskaffa risken för tvångsarbete, med 
beaktande av de ekonomiska aktörernas 
storlek och resurser.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Skäl 22

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(22) Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning bör de begära av 
de ekonomiska aktörer som är under 
bedömning att de lämnar information om 
de åtgärder de vidtagit för att begränsa, 
förebygga och avskaffa risken för 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning. Genom att 
tillämpa sådan tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete bör den ekonomiska 
aktören löpa lägre risk för att ha 
tvångsarbete i sin verksamhet och sina 
värdekedjor. Lämplig tillbörlig aktsamhet 
betyder att tvångsarbetesproblem i 
värdekedjan har identifierats och åtgärdats 
i överensstämmelse med relevant 
unionslagstiftning och relevanta 
internationella standarder. Detta innebär att 
de behöriga myndigheterna inte bör inleda 
någon undersökning i de fall det inte finns 
några välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet, till exempel (men 
inte uteslutande) på grund av att tillämplig 
lagstiftning, riktlinjer, rekommendationer 
eller några andra bestämmelse om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

(22) Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning bör de begära av 
de ekonomiska aktörer som är under 
bedömning att de lämnar information om 
de åtgärder de vidtagit för att begränsa, 
förebygga, avhjälpa och avskaffa risken 
för tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning. Genom att 
tillämpa sådan tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete bör den ekonomiska 
aktören löpa lägre risk för att ha 
tvångsarbete i sin verksamhet och sina 
värdekedjor. Lämplig tillbörlig aktsamhet 
betyder att tvångsarbetesproblem i 
värdekedjan har identifierats och åtgärdats 
i överensstämmelse med relevant 
unionslagstiftning och relevanta 
internationella standarder. Detta innebär att 
de behöriga myndigheterna inte bör inleda 
någon undersökning i de fall det inte finns 
några välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet, till exempel (men 
inte uteslutande) på grund av att tillämplig 
lagstiftning, riktlinjer, rekommendationer 
eller några andra bestämmelser om 
tillbörlig aktsamhet vad gäller tvångsarbete 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
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Skäl 25

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(25) När de begär in information i 
samband med undersökningen ska de 
behöriga myndigheterna, så långt som 
möjligt och i den mån detta inte hindrar 
undersökningen från att genomföras på ett 
effektivt sätt, prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt 
där det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

(25) När de begär in information i 
samband med undersökningen ska de 
behöriga myndigheterna, så långt som 
möjligt och i den mån detta inte hindrar 
undersökningen från att genomföras på ett 
effektivt sätt, prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
leveranskedjan som är så nära som möjligt 
där det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till det geografiska område från 
vilket produkten eller någon av dess delar 
i något skede av utvinningen, skörden, 
produktionen eller tillverkningen, 
inbegripet behandlingen eller förädlingen 
av produkten i fråga, härrör samt de 
ekonomiska aktörernas storlek och 
ekonomiska resurser, mängden berörda 
produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Skäl 26

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(26) De behöriga myndigheterna bör ha 
bevisbördan för att fastställa att 
tvångsarbete har använts i något led i en 
produkts produktion, tillverkning, skörd 
eller utvinning, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten, på grundval av all information 
och bevisning som samlats in under 
undersökningens gång, inbegripet i det 
preliminära skedet. För att garantera de 
ekonomiska aktörernas rätt till ett korrekt 
förfarande ska dessa ges möjlighet att 
lämna information till sitt försvar till de 
behöriga myndigheterna under hela 
undersökningens gång.

(26) De ekonomiska aktörerna bör ha 
bevisbördan för att fastställa att 
tvångsarbete inte har använts i något led i 
en produkts produktion, tillverkning, skörd 
eller utvinning, när det gäller produkter 
som kommer från specifika geografiska 
högriskregioner eller högriskländer där 
tvångsarbete är systembetingat eller 
utbrett, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten, och transport och lagring av 
produkten på väg till eller inom 
unionsmarknaden, på grundval av all 
information och bevisning som skäligen 
finns tillgänglig för dem. För att garantera 
de ekonomiska aktörernas rätt till ett 
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korrekt förfarande ska dessa ges möjlighet 
att lämna information till sitt försvar till de 
behöriga myndigheterna under hela 
undersökningens gång.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Skäl 32

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(32) Varje person, oavsett om det är en 
fysisk eller juridisk person, och varje 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person bör ha rätt att lämna information till 
de behöriga myndigheterna om den anser 
att produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete släpps ut eller tillhandahålls 
på unionens marknad samt att bli 
underrättade om resultatet av bedömningen 
av den information som lämnats.

(32) Kommissionen bör inrätta en 
central mekanism för mottagande av 
klagomål. Alla berörda parter bör ha rätt 
att lämna information eller ett klagomål till 
de behöriga myndigheterna om den anser 
att produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete släpps ut eller tillhandahålls 
på unionens marknad samt att bli 
underrättade om resultatet av bedömningen 
av den information som lämnats. Åtgärder 
bör vidtas för att skydda berörda parter, 
även från tredjeländer, och undvika 
repressalier genom att säkerställa deras 
anonymitet och konfidentialitet.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Skäl 32a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(32a) För att underlätta utbytet av 
information mellan relevanta 
myndigheter och inlämningen av 
information bör kommissionen säkerställa 
inrättandet av en särskild onlineplattform 
med ett enda format på unionens alla 
arbetsspråk.

Ändringsförslag 27



PE746.734v02-00 116/280 RR\1289168SV.docx

SV

Förslag till förordning
Skäl 33

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(33) Kommissionen bör utfärda riktlinjer 
i syfte att underlätta för de ekonomiska 
aktörerna och de behöriga myndigheterna 
att genomföra förbudet. Dessa riktlinjer bör 
innehålla en vägledning om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete och 
kompletterande information till de 
behöriga myndigheterna om 
genomförandet av förbudet. Vägledningen 
om tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete bör bygga på den vägledning 
om tillbörlig aktsamhet för företag i EU för 
att hantera risken för tvångsarbete i deras 
verksamhet och leveranskedjor som 
offentliggjordes av kommissionen och 
Europeiska utrikestjänsten i juli 2021. 
Riktlinjerna bör vara förenliga med 
kommissionens övriga riktlinjer i detta 
hänseende och relevanta riktlinjer från 
internationella organisationer. Rapporter 
från internationella organisationer, särskilt 
ILO, och andra oberoende och 
kontrollerbara informationskällor bör 
beaktas vid fastställandet av 
riskindikatorer.

(33) Kommissionen bör utfärda riktlinjer 
i syfte att underlätta för de ekonomiska 
aktörerna och de behöriga myndigheterna 
att genomföra förbudet utan dröjsmål. 
Dessa riktlinjer bör innehålla en 
vägledning om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete, även specifika krav 
som ekonomiska aktörer måste uppfylla 
för att bevisa att de har utrotat 
tvångsarbete från sina leveranskedjor och 
korrigerande åtgärder som måste vidtas 
för att förhindra framtida brott, och 
kompletterande information till de 
behöriga myndigheterna om 
genomförandet av förbudet. Vägledningen 
om tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete bör bygga på den vägledning 
om tillbörlig aktsamhet för företag i EU för 
att hantera risken för tvångsarbete i deras 
verksamhet och leveranskedjor som 
offentliggjordes av kommissionen och 
Europeiska utrikestjänsten i juli 2021. 
Riktlinjerna bör vara förenliga med 
relevant unionslagstiftning, bland annat 
direktivet om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet och 
förordningen om avskogningsfria 
produkter, med kommissionens övriga 
riktlinjer i detta hänseende och relevanta 
riktlinjer från internationella 
organisationer, exempelvis FN:s 
vägledande principer för företag och 
mänskliga rättigheter och OECD:s 
riktlinjer för multinationella företag. 
Rapporter från internationella 
organisationer, särskilt ILO, och andra 
oberoende och kontrollerbara 
informationskällor bör beaktas vid 
fastställandet av riskindikatorer.

Ändringsförslag 28
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Förslag till förordning
Skäl 45

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(45) Eftersom tvångsarbete är ett globalt 
problem och med tanke på att de globala 
värdekedjorna är nära sammanlänkade är 
det nödvändigt att främja det 
internationella samarbetet mot 
tvångsarbete, vilket även kommer att 
förbättra både tillämpningen och kontrollen 
av efterlevnaden av förbudet. 
Kommissionen bör, när så är lämpligt, 
samarbeta och utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer och 
internationella organisationer i syfte att 
främja ett effektivt genomförande av 
förbudet. Internationellt samarbete med 
myndigheter i tredjeländer bör ske på ett 
strukturerat sätt inom ramen för de 
befintliga strukturerna för dialog, t.ex. 
människorättsdialogerna med tredjeländer, 
eller, om så är nödvändigt, inom ramen för 
särskilda strukturer som kommer att 
inrättas på ad hoc-basis.

(45) Eftersom tvångsarbete är ett globalt 
problem och med tanke på att de globala 
värdekedjorna är nära sammanlänkade är 
det nödvändigt att främja det 
internationella samarbetet mot 
tvångsarbete, vilket även kommer att 
förbättra både tillämpningen och kontrollen 
av efterlevnaden av förbudet. 
Kommissionen bör, när så är lämpligt, 
samarbeta och utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer och 
internationella organisationer i syfte att 
skapa möjliggörande politiska miljöer för 
att främja och skydda mänskliga 
rättigheter, däribland tidsbundna ramar 
för åtgärder som omfattar 
lagstiftningsåtgärder, 
kapacitetsuppbyggnad och offentlig 
finansiering av stöd till arbetstagare, 
människorättsförsvarare, små och 
medelstora företag, småbrukare och 
lokalsamhällen i deras insatser för att 
utrota tvångsarbete och för att främja ett 
effektivt genomförande av förbudet. 
Internationellt samarbete med myndigheter 
i tredjeländer bör ske på ett strukturerat sätt 
inom ramen för de befintliga strukturerna 
för dialog, t.ex. genom konkreta 
riktmärken i människorättsdialogerna med 
tredjeländer, eller, om så är nödvändigt, 
inom ramen för särskilda strukturer som 
kommer att inrättas på ad hoc-basis. Att 
främja rätten till föreningsfrihet och 
kollektiva förhandlingar och 
arbetsmarknadens parters deltagande i 
alla åtgärder för att bekämpa 
tvångsarbete är väsentliga faktorer för att 
bekämpa tvångsarbete och obligatoriskt 
arbete. EU-delegationerna i 
tredjeländerna bör ha en central roll med 
syftet att effektivt utrota tvångsarbete, 
sprida denna förordning och ge tredje 
parter möjlighet att lämna information 
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om förekomsten av tvångsarbete när det 
gäller en bestämd produkt.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) tvångsarbete: tvångsarbete eller 
obligatoriskt arbete enligt definitionen i 
artikel 2 i Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930 (nr 29), inbegripet 
barnarbete.

(a) tvångsarbete: tvångsarbete eller 
obligatoriskt arbete enligt definitionen i 
artikel 2 i Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930 (nr 29), inbegripet 
barnarbete genom hela värdekedjan, som 
avfordras en person som hotas av en 
påföljd och som inte erbjuds frivilligt.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) tvångsarbete som ålagts av 
myndigheter: användning av tvångsarbete 
såsom detta beskrivs i artikel 1 i 
Internationella arbetsorganisationens 
konvention angående avskaffande av 
tvångsarbete från 1957 (nr 105).

(b) tvångsarbete som ålagts av 
myndigheter: användning av tvångsarbete 
såsom detta beskrivs i artikel 1 i 
Internationella arbetsorganisationens 
konvention angående avskaffande av 
tvångsarbete från 1957 (nr 105), inbegripet 
som ett straff för uttryckande av politiska 
åsikter, i syfte att främja den ekonomiska 
utvecklingen, såsom en arbetsdisciplinär 
åtgärd, som ett straff för deltagande i 
strejker eller i syfte att diskriminera på 
grund av ras, kön, sexuell läggning eller 
på religiösa eller andra grunder.

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led c
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete: de ekonomiska aktörernas 
ansträngningar för att genomföra 
obligatoriska krav, frivilliga riktlinjer, 
rekommendationer och förfaranden för att 
identifiera, förebygga, begränsa och 
avskaffa tvångsarbete när det gäller 
produkter som ska tillhandahållas på 
unionens marknad eller exporteras.

(c) tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete: de ekonomiska aktörernas 
ansträngningar för att genomföra 
obligatoriska krav, frivilliga riktlinjer, 
rekommendationer och förfaranden för att 
identifiera, förebygga, begränsa, avhjälpa 
och avskaffa tvångsarbete i sin verksamhet 
och värdekedja när det gäller produkter 
som ska tillhandahållas på unionens 
marknad eller exporteras. Att avskaffa 
tvångsarbete får inte innebära 
avståndstagande som en första utväg. 
Importörens eller den ekonomiska 
aktörens eventuella tillbörliga aktsamhet i 
värdekedjan ska inte hindra att 
anklagelser om tvångsarbete utreds.

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) bakomliggande orsaker till 
tvångsarbete: de frågor på lands- eller 
regionnivå som förorsakar eller förvärrar 
riskerna för tvångsarbete, exempelvis 
fattigdom, diskriminering, bristande 
styrning av ekonomiska aktörer, avsaknad 
av eller svag demokrati eller brist på 
välfärd och anständiga anställnings- och 
migrationsvillkor och möjligheter.

Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led f

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(f) produkt: en produkt som kan 
värderas i pengar och som i sig kan vara 

(f) produkt: en produkt som kan 
värderas i pengar och som i sig kan vara 
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föremål för affärstransaktioner, oavsett om 
den är utvunnen, skördad, producerad eller 
tillverkad, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten i fråga i något led av dess 
leveranskedja.

föremål för affärstransaktioner, oavsett om 
den är utvunnen, skördad, producerad eller 
tillverkad, liksom transporterad och 
lagrad, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten i fråga i något led av dess 
leveranskedja.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led g

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(g) produkt som tillverkats genom 
tvångsarbete: en produkt för vilken 
tvångsarbete använts helt eller delvis i 
något skede av dess utvinning, skörd, 
produktion eller tillverkning, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten i fråga i 
något led av dess leveranskedja.

(g) produkt som tillverkats genom 
tvångsarbete: en produkt för vilken 
tvångsarbete använts helt eller delvis i 
något skede av dess utvinning, skörd, 
produktion eller tillverkning, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten i fråga i 
något led av dess leveranskedja, inbegripet 
transport och lagring av produkten på väg 
till eller inom unionsmarknaden.

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led k

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(k) produktleverantör: en fysisk eller 
juridisk person eller sammanslutning av 
personer i leveranskedjan som utvinner, 
skördar, producerar eller tillverkar en 
produkt, helt eller delvis, eller medverkar i 
behandlingen eller förädlingen av 
produkten i fråga i något led av dess 
leveranskedja som tillverkare eller i någon 
annan egenskap.

(k) produktleverantör: en fysisk eller 
juridisk person eller sammanslutning av 
personer i leveranskedjan som utvinner, 
skördar, producerar eller tillverkar, liksom 
transporterar eller lagrar, en produkt, helt 
eller delvis, eller medverkar i behandlingen 
eller förädlingen av produkten i fråga i 
något led av dess leveranskedja som 
tillverkare eller i någon annan egenskap.

Ändringsförslag 36
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Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led ua (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ua) berörda parter: arbetstagare eller 
anställda som kan påverkas av de 
potentiella eller faktiska följderna av 
användningen av tvångsarbete samt 
andra tredje parter med legitimt intresse 
eller vars rättigheter eller intressen 
påverkas eller skulle kunna påverkas, 
såsom lokalsamhällen, liksom aktörer i 
det civila samhället, inbegripet 
fackföreningar, arbetstagarorganisationer 
och icke-statliga organisationer och 
andra juridiska eller fysiska personer som 
försvarar mänskliga rättigheter 
(”människorättsförsvarare”), som främjar 
och skyddar allmänt erkända mänskliga 
rättigheter och grundläggande friheter 
och arbetskonventioner, 
ursprungsbefolkningar eller andra 
sårbara berörda parter.

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led ub (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ub) meningsfullt engagemang av 
berörda parter: en interaktiv, lyhörd, 
pågående och könsinkluderande process 
av engagemang med berörda parter, där 
framför allt särskilt sårbara sådana 
uppmärksammas, som kännetecknas av 
tvåvägskommunikation, som genomförs i 
god tro och garanterar ett korrekt 
genomförande av avtalade åtaganden och 
som innefattar tillhandahållande av all 
relevant information som de berörda 
parterna behöver i rätt tid, lämpliga 
processer för att undanröja hinder för 
berörda parters deltagande samt 
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tillräckligt skydd för att säkerställa 
berörda parters säkerhet och förhindra 
vedergällning och repressalier.

Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led uc (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(uc) avhjälpande åtgärder: både 
processen för att tillhandahålla rättsmedel 
för en negativ människorättslig 
konsekvens och de betydande resultat som 
kan motverka eller gottgöra den negativa 
konsekvensen; dessa resultat kan anta 
flera olika former, exempelvis upprättelse, 
rehabilitering, ekonomisk eller icke-
ekonomisk ersättning och straffpåföljder 
(straffrättsliga eller administrativa 
sanktioner, såsom böter) samt 
förebyggande av skada genom exempelvis 
förelägganden eller garantier om icke-
upprepning, och som åtföljs av en eller 
flera av ovannämnda åtgärder, ursäkter; 
avhjälpande åtgärder ska tillhandahållas 
beroende på sammanhanget och behoven 
hos varje offer för tvångsarbete.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led ud (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ud) områden med risk för 
tvångsarbete: länder eller regioner där det 
finns belägg för utbrett och/eller 
systembetingat tvångsarbete, inbegripet 
tvångsarbete som ålagts av statliga 
myndigheter, i en hel produktgrupp i en 
specifik bransch.
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Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. De behöriga myndigheterna ska 
tillämpa en riskbaserad strategi vid 
bedömningen av om det är sannolikt att en 
ekonomisk aktör agerat i strid med artikel 
3. Bedömningen ska grunda sig på all 
relevant information de har tillgång till, 
inbegripet följande information:

1. De behöriga myndigheterna ska 
tillämpa en riskbaserad strategi vid 
bedömningen av om det är sannolikt att en 
ekonomisk aktör agerat i strid med artikel 
3. Bedömningen ska grunda sig på all 
relevant information de har tillgång till 
efter ett meningsfullt samråd med och 
engagemang av berörda parter, inbegripet 
följande information:

Ändringsförslag 41

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Den information som inlämnats av 
en fysisk eller juridisk person eller en 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person i enlighet med artikel 10.

(a) Den information som inlämnats av 
berörda parter i enlighet med artikel 10.

Ändringsförslag 42

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Vid sin bedömning av 
sannolikheten för att en ekonomisk aktör 
handlat i strid med artikel 3 ska de 
behöriga myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 

2. Vid sin bedömning av 
sannolikheten för att en ekonomisk aktör 
handlat i strid med artikel 3 ska de 
behöriga myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, det 
geografiska område från vilket produkten 
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berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

eller någon av dess delar i något skede av 
utvinningen, skörden, produktionen eller 
tillverkningen, inbegripet behandlingen 
eller förädlingen av produkten i fråga, 
härrör, mängden berörda produkter och 
omfattningen av det misstänkta 
tvångsarbetet.

Ändringsförslag 43

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning i enlighet med 
artikel 5.1 ska de begära av de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning att 
de lämnar information om de åtgärder de 
vidtagit för att identifiera, förebygga, 
begränsa och avskaffa risken för 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning, inbegripet 
på grundval av något av följande:

3. Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning i enlighet med 
artikel 5.1 ska de begära av de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning att 
de lämnar information om de åtgärder de 
vidtagit för att identifiera, förebygga, 
begränsa, avhjälpa och avskaffa risken för 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning, det 
geografiska område från vilket produkten 
eller någon av dess delar i något skede av 
utvinningen, skörden, produktionen eller 
tillverkningen, inbegripet behandlingen 
eller förädlingen av produkten i fråga, 
härrör, inbegripet på grundval av något av 
följande:

Ändringsförslag 44

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – led da (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(da) Bevis på avhjälpande av 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 45
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Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Om den ekonomiska aktören kan 
påvisa att den tillämpar tillbörlig aktsamhet 
på grundval av identifierade fall av 
tvångsarbete i sin leveranskedja och att den 
har antagit och genomför åtgärder som är 
lämpliga och ändamålsenliga för att på kort 
tid avskaffa tvångsarbete ska den behöriga 
myndigheten ta vederbörlig hänsyn till 
detta.

6. Om den ekonomiska aktören kan 
påvisa att den tillämpar tillbörlig aktsamhet 
på grundval av identifierade fall av 
tvångsarbete i sin leveranskedja och att den 
har antagit och genomför åtgärder som är 
lämpliga och ändamålsenliga för att på kort 
tid avhjälpa och avskaffa tvångsarbete ska 
den behöriga myndigheten ta vederbörlig 
hänsyn till detta.

Ändringsförslag 46

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

7. De behöriga myndigheterna ska 
inte inleda en undersökning i enlighet med 
artikel 5, och underrätta de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning om 
detta, om de på grundval av den 
bedömning som avses i punkt 1 och den 
information som lämnats av de ekonomiska 
aktörerna i enlighet med punkt 4 anser att 
det inte finns några välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3, till 
exempel (men inte uteslutande) på grund 
av att sådan tillämplig lagstiftning, 
riktlinjer, rekommendationer eller andra 
bestämmelse om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete som avses i punkt 3 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

7. De behöriga myndigheterna ska 
inte inleda en undersökning i enlighet med 
artikel 5, och underrätta de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning om 
detta, om de på grundval av den 
bedömning som avses i punkt 1 och den 
information som lämnats av de ekonomiska 
aktörerna i enlighet med punkt 4 anser att 
det inte finns några välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3, till 
exempel (men inte uteslutande) på grund 
av att sådan tillämplig lagstiftning, 
riktlinjer, rekommendationer eller andra 
bestämmelse om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete som avses i punkt 3 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger, avhjälper och avskaffar risken 
för tvångsarbete.

Ändringsförslag 47

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 2a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Behöriga myndigheter ska 
garantera en interaktiv, lyhörd, löpande 
och jämställdhetsinkluderande process 
med meningsfullt engagemang av berörda 
parter, även genom att begära att de 
lämnar in all information som är relevant 
och nödvändig för undersökningen.

Ändringsförslag 48

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 3 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. De undersökta ekonomiska 
aktörerna ska på begäran av de behöriga 
myndigheterna lämna all information som 
är relevant och nödvändig för 
undersökningen till de behöriga 
myndigheterna, inbegripet information för 
att identifiera den undersökta produkten, 
dess tillverkare eller producent och 
produktleverantörerna. När de behöriga 
myndigheterna begär detta slags 
information ska de så långt som möjligt

3. De undersökta ekonomiska 
aktörerna ska på begäran av de behöriga 
myndigheterna lämna all information som 
är relevant och nödvändig för 
undersökningen till de behöriga 
myndigheterna, inbegripet information för 
att identifiera den undersökta produkten, 
dess tillverkare eller producent och 
produktleverantörerna. För att skydda alla 
berörda parter och på grund av den 
känsliga naturen för vissa av de uppgifter 
som offentliggörs ska innehållet i 
undersökningen behandlas som 
konfidentiellt när så är lämpligt. När de 
behöriga myndigheterna begär detta slags 
information ska de så långt som möjligt

Ändringsförslag 49

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 3 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 

(a) identifiera ansvarsområden längs 
värdekedjan för olika ekonomiska aktörer 
ned till den nivå där tvångsarbetet äger 
rum och prioritera de undersökta 
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värdekedjan som är så nära som möjligt 
där det finns risk för tvångsarbete, och

ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som har störst möjlighet i 
fråga om ekonomisk omsättning att 
förebygga, mildra, avhjälpa eller sätta 
stopp för tvångsarbete i sin verksamhet 
och sina värdekedjor, och

Ändringsförslag 50

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 3 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) beakta de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

(b) beakta de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet samt det 
geografiska område från vilket produkten 
eller någon av dess delar i något skede av 
utvinningen, skörden, produktionen eller 
tillverkningen, inbegripet behandlingen 
eller förädlingen av produkten i fråga, 
härrör.

Ändringsförslag 51

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. De ekonomiska aktörerna ska 
lämna in sin information inom 15 
arbetsdagar från den begäran som avses i 
punkt 3 eller lämna en motiverad begäran 
om en förlängning av denna tidsfrist.

4. De ekonomiska aktörerna och 
berörda parterna ska lämna in sin 
information inom 15 arbetsdagar från den 
begäran som avses i punkterna 3 och 3a 
eller lämna en motiverad begäran om en 
förlängning av denna tidsfrist.

Ändringsförslag 52

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 6
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. De behöriga myndigheterna kan 
utföra alla nödvändiga kontroller och 
inspektioner, bland annat undersökningar i 
tredjeländer, under förutsättning att de 
berörda ekonomiska aktörerna ger sitt 
samtycke och att myndigheterna i den 
medlemsstat eller det tredjeland där 
inspektionerna ska ske har blivit officiellt 
underrättade och inte gjort några 
invändningar.

6. De behöriga myndigheterna kan 
utföra alla nödvändiga kontroller och 
inspektioner, bland annat undersökningar i 
tredjeländer och samråd med berörda 
parter, där så är lämpligt, under 
förutsättning att myndigheterna i den 
medlemsstat eller det tredjeland där 
inspektionerna ska ske har blivit officiellt 
underrättade.

Ändringsförslag 53

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) En order om att den ekonomiska 
aktören ska tillhandahålla avhjälpande 
åtgärder till berörda arbetstagare i 
enlighet med deras ansvarsområden. De 
behöriga myndigheterna ska komma 
överens om denna plan för avhjälpande 
åtgärder och dess genomförandestrategi 
efter meningsfulla samråd med berörda 
arbetstagare och andra berörda parter.

Ändringsförslag 54

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Om de ekonomiska aktörerna 
lämnar bevisning för att de efterlever det 
beslut som avses i punkt 4 och att de har 
avskaffat tvångsarbete i sin verksamhet och 
i sin leveranskedja vad gäller de berörda 
produkterna ska de berörda myndigheterna 
återkalla sitt beslut med avseende på 

6. Om de ekonomiska aktörerna 
lämnar bevisning för att de efterlever det 
beslut som avses i punkt 4 och att de har 
avskaffat tvångsarbete i sin verksamhet och 
i sin leveranskedja vad gäller de berörda 
produkterna och att effektiva processer 
har inrättats för att förhindra skada från 
att fortsätta eller inträffa igen, ska de 



RR\1289168SV.docx 129/280 PE746.734v02-00

SV

framtiden och underrätta de ekonomiska 
aktörerna om detta.

berörda myndigheterna återkalla sitt beslut 
med avseende på framtiden och underrätta 
de ekonomiska aktörerna om detta

Ändringsförslag 55

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 6a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6a. Avståndstagande ska vara den 
sista utvägen och ska undvikas om 
effekten av detta skulle vara större än den 
negativa effekten av tvångsarbetet. De 
ekonomiska aktörerna ska på ett 
meningsfullt sätt samarbeta med berörda 
parter som påverkas av deras beslut om 
avståndstagande, i synnerhet de 
arbetstagare som påverkas, innan detta 
beslut fattas, och ska ta itu med de 
negativa effekterna av beslutet om 
avståndstagande och fortsätta att avhjälpa 
tidigare negativa effekter med koppling 
till tvångsarbete om så är lämpligt. 
Ekonomiska aktörer ska säkerställa att 
affärsförbindelser avslutas om 
tvångsarbete ålagt av statliga myndigheter 
är systembetingat.

Ändringsförslag 56

Förslag till förordning
Artikel 7 – punkt 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) En rimlig tidsfrist för de 
ekonomiska aktörerna att efterleva 
föreläggandet, vilken inte bör vara kortare 
än 30 arbetsdagar och inte längre än vad 
som är nödvändigt för att dra tillbaka de 
berörda produkterna. Vid fastställandet av 
tidsfristen ska den behöriga myndigheten ta 

(b) En rimlig tidsfrist för de 
ekonomiska aktörerna att efterleva 
föreläggandet, vilken inte bör vara kortare 
än 30 arbetsdagar och inte längre än vad 
som är nödvändigt för att dra tillbaka de 
berörda produkterna. Vid fastställandet av 
tidsfristen ska kommissionen eller den 
behöriga myndigheten i tillämpliga fall ta 
hänsyn till den ekonomiska aktörens 
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hänsyn till den ekonomiska aktörens 
storlek och ekonomiska resurser.

planer för tillbörlig aktsamhet och 
sannolikheten för att lämpliga åtgärder i 
denna plan kommer att leda till att 
tvångsarbetet upphör inom rimlig tid.

Ändringsförslag 57

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Ekonomiska aktörer som berörs av 
ett beslut som fattats av en behörig 
myndighet i enlighet med denna förordning 
ska ha möjlighet att få detta beslut 
omprövat i processrättsligt och materiellt 
hänseende i domstol.

5. Ekonomiska aktörer och tredje 
parter som berörs av ett beslut som fattats 
av en behörig myndighet i enlighet med 
denna förordning ska ha möjlighet att få 
detta beslut omprövat i processrättsligt och 
materiellt hänseende i domstol.

Ändringsförslag 58

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen ska göra de beslut 
och de återkallanden som avses i punkt 1.c, 
d, e och g tillgängliga på en särskild 
webbplats.

2. Kommissionen ska göra de beslut 
och de återkallanden som avses i punkt 1.c, 
d, e och g tillgängliga på en särskild 
webbplats som är tillgänglig för 
allmänheten och innefattar en 
förteckning över alla produkter, 
produktionsanläggningar eller regioner 
som omfattas av sanktioner.

Ändringsförslag 59

Förslag till förordning
Artikel 10 – rubriken

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Inlämnande av information rörande 
överträdelser av artikel 3

Inlämnande av klagomål och information 
rörande överträdelser av artikel 3
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Ändringsförslag 60

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Den information som inlämnas av 
en fysisk eller juridisk person eller en 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person till de behöriga myndigheterna om 
påstådda överträdelser av artikel 3 ska 
innehålla uppgift om de berörda 
ekonomiska aktörerna och produkterna 
samt de skäl som ligger till grund för 
påståendet.

1. Den information och de klagomål 
som inlämnas till de behöriga 
myndigheterna gällande påstått eller 
misstänkt tvångsarbete, som äger rum 
inom eller utanför unionen, från alla 
berörda parter som kan ha information 
om varor som påstås eller misstänks ha 
framställts genom tvångsarbete ska 
innehålla uppgift om de berörda 
ekonomiska aktörerna och produkterna 
samt de skäl som ligger till grund för 
påståendet.

Ändringsförslag 61

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1 – stycke 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen ska inrätta en 
centraliserad klagomålsmekanism för att 
ta emot och sammanställa klagomål och 
uppgifter, inbegripet sådana som tas emot 
av behöriga myndigheter.

Ändringsförslag 62

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1 – stycke 1b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

  Kommissionen och de behöriga 
myndigheterna ska se till att det finns 
lämpliga skyddsåtgärder för att 
säkerställa skyddet av intressenter och 
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klagande, bland annat genom att 
säkerställa konfidentialitet och 
anonymitet, och för att förhindra 
vedergällning och repressalier.

Ändringsförslag 63

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1 – stycke 1c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

  Kommissionen ska anta regler och 
förfaranden för att fastställa vilken 
myndighet som är behörig att behandla ett 
klagomål. Dessa regler ska bland annat ta 
hänsyn till klagomålets särdrag och de 
behöriga myndigheternas kapacitet i den 
berörda medlemsstaten.

Ändringsförslag 64

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Den behöriga myndigheten ska så 
snart som möjligt underrätta den person 
eller sammanslutning som avses i punkt 1 
om resultatet av bedömningen av deras 
inlämnade uppgifter.

2. Den behöriga myndigheten ska så 
snart som möjligt underrätta de berörda 
parter som avses i punkt 1 om resultatet av 
bedömningen av deras inlämnade 
uppgifter, liksom om alla beslut som avses 
i artikel 9, med motivering.

Ändringsförslag 65

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2019/193739 ska tillämpas på 
rapportering av alla överträdelser av denna 

3. Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2019/193739 ska tillämpas på 
rapportering av alla överträdelser av denna 
förordning och på skyddet av personer som 
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förordning och på skyddet av personer som 
rapporterar sådana överträdelser.

rapporterar sådana överträdelser. 
Medlemsstaterna och kommissionen ska 
säkerställa att identiteten på den person 
som rapporterar klagomål och 
tillhandahåller bevis för allt slags 
tvångsarbete som en del av klagomålet 
eller utredningen inte avslöjas till någon 
utöver den bemyndigade personalen utan 
uttryckligt samtycke från den personen. 
Detta ska även gälla all annan 
information från vilken den 
rapporterande personens identitet kan 
härledas direkt eller indirekt.

__________________ __________________
39 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 
om skydd för personer som rapporterar om 
överträdelser av unionsrätten (EUT L 305, 
26.11.2019, s. 17).

39 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 
om skydd för personer som rapporterar om 
överträdelser av unionsrätten (EUT L 305, 
26.11.2019, s. 17).

Ändringsförslag 66

Förslag till förordning
Artikel 10a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 10a (ny)
Avhjälpande åtgärder

1. Avhjälpande åtgärder för offer ska 
tillhandahållas av den ekonomiska 
aktören i enlighet med den behöriga 
myndighetens beslut i linje med artikel 6.4 
ca.
2. Avhjälpande åtgärder ska 
inbegripa en eller flera av följande 
åtgärder:
(a) Ekonomisk och icke-ekonomisk 
ersättning.
(b) Återställande av offrens ställning 
innan tvångsarbetet ägde rum, inbegripet 
att erhålla eller förnya relevanta 
handlingar såsom viseringar och 
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arbetstillstånd, samt att återlämna deras 
pass och andra personliga handlingar.
(c) Rehabilitering, till exempel genom 
tillhandahållande av behandling eller 
rådgivning.
(d) Effektiva förebyggande åtgärder 
och garantier för att tvångsarbete inte 
återkommer, och om det åtföljs av en eller 
flera av ovanstående åtgärder, en ursäkt.
(e) Andra avhjälpande åtgärder enligt 
överenskommelse mellan berörda parter 
och de ekonomiska aktörerna.
3. Bevis för att avhjälpande åtgärder 
har vidtagits ska inhämtas i samråd med 
berörda parter och övervakas av 
nätverket. De behöriga myndigheterna 
ska samarbeta med berörda parter under 
hela processen.
4. Behöriga myndigheter får häva 
marknadsförbudet när den ekonomiska 
aktören bevisar att tvångsarbetet har 
avhjälpts, att tvångsarbete inte längre 
förekommer och att processer har inletts 
för att förhindra att skador fortsätter eller 
inträffar igen i framtiden. De behöriga 
myndigheterna ska informera nätverket 
om sådana steg och resultat och 
databasen enligt artikel 11 ska utan 
dröjsmål anpassas i enlighet med detta.

Ändringsförslag 67

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, ickeuttömmande, verifierbar 
och regelbundet uppdaterad databas över 
risker för tvångsarbete i specifika 
geografiska områden och vad gäller 
specifika produkter, vilket även inbegriper 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, ickeuttömmande, verifierbar 
och regelbundet uppdaterad databas över 
risker för tvångsarbete vid specifika 
produktionsanläggningar eller grupper av 
produktionsanläggningar, ekonomiska 
aktörer, i geografiska områden eller 
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Denna databas ska grunda sig på de 
riktlinjer som avses i artikel 23 a, b och c 
och relevanta externa informationskällor 
från bland annat internationella 
organisationer och tredjeländers 
myndigheter.

sektorer och vad gäller specifika 
produkter, vilket även inbegriper specifika 
geografiska högriskregioner eller 
högriskländer där tvångsarbete är 
systembetingat och utbrett eller där 
tvångsarbete åläggs av myndigheter. 
Denna databas ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information 
och de riktlinjer som avses i artikel 23 a, b 
och c och relevanta externa 
informationskällor från bland annat 
berörda parter, internationella 
organisationer, inklusive Förenta 
nationerna, regionala multilaterala 
organisationer och tredjeländers 
myndigheter.

Ändringsförslag 68

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. De produkter som avses i punkt 1 
som kommer från särskilda geografiska 
högriskregioner eller högriskländer där 
tvångsarbete är systembetingat eller 
utbrett ska presumeras åsidosätta artikel 3 
och därför automatiskt bli föremål för en 
undersökning i enlighet med artikel 5. 
Ekonomiska aktörer bär bördan för att 
motbevisa denna presumtion.

Ändringsförslag 69

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen ska säkerställa att 
de externa experterna gör databasen 
offentligt tillgänglig senast 24 månader 
efter denna förordnings ikraftträdande.

2. Kommissionen ska säkerställa att 
de externa experterna gör databasen 
lättåtkomlig för alla, även personer med 
funktionsnedsättning, och offentligt 
tillgänglig på flera språk senast 18 
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månader efter denna förordnings 
ikraftträdande.

Ändringsförslag 70

Förslag till förordning
Artikel 20 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om övergång till fri omsättning eller 
export vägrats för en produkt i enlighet 
med artikel 19 ska tullmyndigheterna vidta 
de åtgärder som är nödvändiga för att 
säkerställa att den berörda produkten 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen. Artiklarna 197 och 
198 i förordning (EU) nr 952/2013 ska 
tillämpas med nödvändiga anpassningar.

Om övergång till fri omsättning eller 
export vägrats för en produkt i enlighet 
med artikel 19 ska tullmyndigheterna vidta 
de åtgärder som är nödvändiga för att 
säkerställa att den berörda produkten 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, och intäkterna från 
denna ska gå till offer och 
sammanslutningar för offer för att 
användas för sociala ändamål.

Ändringsförslag 71

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen ska senast 18 månader efter 
denna förordnings ikraftträdande utfärda 
riktlinjer som ska omfatta följande:

Kommissionen ska senast 12 månader efter 
denna förordnings ikraftträdande utfärda 
riktlinjer som ska omfatta följande:

Ändringsförslag 72

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Vägledning om tillbörlig aktsamhet 
vad gäller tvångsarbete som beaktar 
tillämplig unionslagstiftning i vilken det 
fastställs krav på tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete, riktlinjer och 

(a) Vägledning om tillbörlig aktsamhet 
vad gäller tvångsarbete, inklusive 
tvångsarbete bland barn och tvångsarbete 
bland kvinnor och flickor, som beaktar 
tillämplig unionslagstiftning i vilken det 
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rekommendationer från internationella 
organisationer samt de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser.

fastställs krav på tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete, riktlinjer och 
rekommendationer från internationella 
organisationer och berörda parter samt de 
ekonomiska aktörernas storlek och 
ekonomiska resurser, med särskilt fokus 
på åtföljande åtgärder för att stödja små 
och medelstora företag för att de ska 
kunna uppfylla kraven i denna 
förordning.

Ändringsförslag 73

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Information om riskindikatorer för 
tvångsarbete, vilka ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information, 
bland annat rapporter från internationella 
organisationer, särskilt Internationella 
arbetsorganisationen, det civila samhället 
och näringslivsorganisationer, samt 
erfarenheter från tillämpningen av 
unionslagstiftning som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

(b) Information om riskindikatorer för 
tvångsarbete, vilka ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information, 
bland annat rapporter från internationella 
organisationer, särskilt Internationella 
arbetsorganisationen, bland annat 
vägledningen ”Hard to see, harder to 
count”, det civila samhället och 
näringslivsorganisationer, samt 
erfarenheter från tillämpningen av 
unionslagstiftning som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 74

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(e) En vägledning för det praktiska 
genomförandet av artikel 16 och, där så är 
lämpligt, av andra bestämmelser som 
fastställs i kapitel III i denna förordning.

(e) En vägledning för det praktiska 
genomförandet av artikel 16 och, där så är 
lämpligt, av andra bestämmelser som 
fastställs i kapitel III i denna förordning. 
Vägledningen ska innehålla bestämmelser 
om identifiering och utvärdering av risker 
för tvångsarbete i varor som ekonomiska 
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aktörer köper in genom en 
massbalansmetod.

Ändringsförslag 75

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led ea (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ea) En vägledning om avhjälpande 
åtgärder enligt artikel 10a.

Ändringsförslag 76

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led eb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(eb) En vägledning om meningsfullt 
samarbete med berörda parter.

Ändringsförslag 77

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led ec (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ec) En vägledning om krav som 
ekonomiska aktörer måste uppfylla för att 
bevisa att de har utrotat tvångsarbete från 
sina leveranskedjor och vidtagit 
korrigerande åtgärder för att förhindra 
framtida överträdelser.

Ändringsförslag 78

Förslag till förordning
Artikel 23 – stycke 1 – led ed (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ed) En vägledning för berörda parter 
om att lämna in ett klagomål och på ett 
meningsfullt sätt samarbeta i de 
förfaranden som fastställs i denna 
förordning.

Ändringsförslag 79

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Nätverket ska bestå av företrädare 
för varje medlemsstats behöriga 
myndighet, företrädare för kommissionen 
och, när så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna.

2. Nätverket ska bestå av företrädare 
för varje medlemsstats behöriga 
myndighet, företrädare för kommissionen 
och, när så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna. Företrädare för 
kandidatländer får i förekommande fall 
inbjudas att delta som observatörer. 
Nätverket ska samråda med 
fackföreningar och andra 
arbetstagarrepresentanter, företrädare för 
det civila samhället, internationella 
organisationer och behöriga myndigheter 
i tredjeländer.

Ändringsförslag 80

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) Bidra till utarbetandet av 
vägledning för att säkerställa en effektiv 
och enhetlig tillämpning av denna 
förordning.

(d) Bidra till utarbetandet av 
vägledning för att säkerställa en effektiv 
och enhetlig tillämpning av denna 
förordning samt samordna 
spridningsinsatserna inom och utanför 
EU.

Ändringsförslag 81
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Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led fa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(fa) Främja samarbete och utbyte av 
sakkunskap och god praxis med 
tredjeländer, internationella enheter och 
relevanta befintliga samarbetsinitiativ 
med flera berörda parter.

Ändringsförslag 82

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen, medlemsstaterna 
och de behöriga myndigheterna ska på 
begäran behandla identiteten på dem som 
lämnat information, eller den information 
som lämnats, som konfidentiell. En 
begäran om konfidentiell behandling ska 
åtföljas av en icke-konfidentiell 
sammanfattning av den information som 
lämnats eller en redogörelse för skälen till 
att informationen inte kan sammanfattas 
på ett icke-konfidentiellt sätt.

2. Konfidentialitet kring och 
ytterligare skydd av identiteten på dem 
som lämnat information ska garanteras 
automatiskt såvida inte det motsatta 
begärs. Om information lämnas av barn i 
tvångsarbete ska strategier för barnskydd 
införas och även 
övervakningsmekanismer för barn i 
tvångsarbete, inbegripet barnorienterade 
protokoll för inspektioner och 
uppföljning.

Ändringsförslag 83

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. I syfte att underlätta ett effektivt 
genomförande och en effektiv kontroll av 
efterlevnaden av denna förordning kan 
kommissionen, när så är lämpligt, 
samarbeta, ha kontakt och utbyta 
information med bland annat myndigheter i 
tredjeländer, internationella organisationer, 
företrädare för det civila samhället och 

1. I syfte att underlätta ett effektivt 
genomförande och en effektiv kontroll av 
efterlevnaden av denna förordning och 
tillsammans arbeta för att bekämpa 
tvångsarbete och dess bakomliggande 
orsaker ska kommissionen, när så är 
lämpligt, samarbeta, ha kontakt och utbyta 
information med bland annat myndigheter i 
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näringslivsorganisationer. Internationellt 
samarbete med myndigheter i tredjeländer 
ska ske på ett strukturerat sätt inom ramen 
för de befintliga strukturerna för dialog 
med tredjeländer eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis.

tredjeländer, internationella organisationer, 
berörda parter, företrädare för det civila 
samhället, inbegripet fackföreningar, 
arbetstagarorganisationer, icke-statliga 
organisationer och nätverk av berörda 
parter, och näringslivsorganisationer. 
Internationellt samarbete med myndigheter 
i tredjeländer, framför allt kandidatländer, 
ska ske på ett strukturerat sätt inom ramen 
för de befintliga strukturerna för dialog 
med tredjeländer eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis för att utöva påtryckningar och 
stödja dem i att möjliggöra miljöer för att 
skydda och främja de mänskliga 
rättigheterna.

Ändringsförslag 84

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Vid tillämpningen av punkt 1 kan 
samarbetet med bland annat internationella 
organisationer, företrädare för det civila 
samhället, näringslivsorganisationer och 
behöriga myndigheter i tredjeländer leda 
till att unionen utformar kompletterande 
åtgärder för att stödja företags och 
partnerländers ansträngningar och lokalt 
tillgänglig kapacitet när det gäller 
bekämpning av tvångsarbete.

2. Vid tillämpningen av punkt 1 ska 
samarbetet med bland annat internationella 
organisationer, berörda parter, företrädare 
för det civila samhället, 
näringslivsorganisationer och behöriga 
myndigheter i tredjeländer leda till att 
unionen utformar kompletterande åtgärder 
för att stödja företags, särskilt små och 
medelstora företags, och partnerländers 
ansträngningar och lokalt tillgänglig 
kapacitet när det gäller bekämpning av 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 85

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 2a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Rådet ska införa sanktioner 
genom EU:s globala system för 
människorättsliga sanktioner (EU:s 
Magnitskijlag) eller landsbaserade 
sanktionsordningar i fall då tvångsarbete 
har identifierats i enlighet med denna 
förordning. Dessa sanktioner får 
samordnas med likasinnade partner. 
Rådet ska också anta slutsatser som 
beskriver unionens och medlemsstaternas 
strategier för att främja bilateral och 
multilateral samordning med tredjeländer 
och andra diplomatiska initiativ för att ta 
itu med statsunderstött tvångsarbete, 
inbegripet tillämpning av sanktioner mot 
tredjeländer som främjar tvångsarbete, i 
linje med ILO-konvention nr 105.

Ändringsförslag 86

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 2b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2b. Kommissionen och 
medlemsstaterna ska utveckla samarbets- 
och partnerskapsmekanismer med 
tredjeländer för att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete, förhindra och undanröja 
tvångsarbete, inklusive barnarbete, och 
bygga upp kapaciteten hos ekonomiska 
aktörer i tidigare led att uppfylla kraven i 
denna förordning.

Ändringsförslag 87

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 2c (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2c. De behöriga myndigheterna och 
kommissionen ska samarbeta med 
berörda myndigheter i tredjeländer för att 
utföra undersökningar samt samordna 
när så är relevant med undersökningar 
som görs av andra länder och anpassa sig 
till de beslut som fattas av andra 
internationella enheter. Medlemsstaternas 
behöriga myndigheter och kommissionen 
ska aktivt utbyta kunskap och 
underrättelser med regeringar i 
tredjeländer. Internationellt samarbete 
med myndigheter i tredjeländer ska 
inbegripa unionsdelegationerna i dessa 
länder.

Ändringsförslag 88

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 2d (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2d. Unionen och dess medlemsstater 
ska stödja tredjeländer, i synnerhet 
utvecklingsländer, genom att främja 
ratificeringen och det faktiska 
genomförandet av ILO:s grundläggande 
konventioner och normer om förbud mot 
tvångsarbete och genom att vidta åtgärder 
för att göra det möjligt för 
partnerländerna att i samarbete med det 
civila samhällets organisationer och 
berörda parter effektivt förebygga, 
minimera, åtgärda och utrota 
tvångsarbete.
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utskottsförfarande
       Tillkännagivande i kammaren

       
16.3.2023

Behandling i utskott 24.4.2023 23.5.2023

Antagande 18.7.2023

Slutomröstning: resultat +:
–:
0:

47
2
8

Slutomröstning: närvarande ledamöter Alexander Alexandrov Yordanov, François Alfonsi, Maria Arena, 
Petras Auštrevičius, Traian Băsescu, Anna Bonfrisco, Reinhard 
Bütikofer, Susanna Ceccardi, Włodzimierz Cimoszewicz, Katalin Cseh, 
Michael Gahler, Kinga Gál, Klemen Grošelj, Dietmar Köster, Andrius 
Kubilius, Ilhan Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, David Lega, Miriam 
Lexmann, Leopoldo López Gil, Antonio López-Istúriz White, Lukas 
Mandl, Thierry Mariani, Pedro Marques, David McAllister, Vangelis 
Meimarakis, Sven Mikser, Alessandra Moretti, Matjaž Nemec, 
Gheorghe-Vlad Nistor, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Thijs Reuten, 
Nacho Sánchez Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder, Dragoş 
Tudorache, Viola von Cramon-Taubadel, Witold Jan Waszczykowski, 
Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima Yenbou, Tomáš 
Zdechovský, Željana Zovko

Slutomröstning: närvarande suppleanter Attila Ara-Kovács, Malik Azmani, Jakop G. Dalunde, Georgios 
Kyrtsos, Sergey Lagodinsky, Juozas Olekas, Nikos Papandreou, Javier 
Zarzalejos

Slutomröstning: närvarande suppleanter 
(art. 209.7)

Theresa Bielowski, Franc Bogovič, Gilles Boyer, Othmar Karas, Samira 
Rafaela
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SLUTOMRÖSTNING MED NAMNUPPROP I DET RÅDGIVANDE UTSKOTTET

47 +
PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Băsescu, Franc Bogovič, Michael Gahler, Othmar Karas, Andrius 

Kubilius, Miriam Lexmann, Leopoldo López Gil, Antonio López-Istúriz White, David McAllister, Lukas 
Mandl, Vangelis Meimarakis, Gheorghe-Vlad Nistor, Isabel Wiseler-Lima, Javier Zarzalejos, Tomáš 
Zdechovský, Željana Zovko

Renew Petras Auštrevičius, Gilles Boyer, Katalin Cseh, Klemen Grošelj, Georgios Kyrtsos, Ilhan Kyuchyuk, Samira 
Rafaela, Dragoş Tudorache, Salima Yenbou

S&D Attila Ara-Kovács, Maria Arena, Theresa Bielowski, Włodzimierz Cimoszewicz, Dietmar Köster, Pedro 
Marques, Sven Mikser, Alessandra Moretti, Matjaž Nemec, Juozas Olekas, Nikos Papandreou, Tonino Picula, 
Thijs Reuten, Nacho Sánchez Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder

Verts/ALE François Alfonsi, Reinhard Bütikofer, Jakop G. Dalunde, Sergey Lagodinsky, Viola von Cramon-Taubadel

2 -
ID Jean-Lin Lacapelle, Thierry Mariani

8 0
ECR Witold Jan Waszczykowski, Charlie Weimers

ID Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi

NI Kinga Gál, Kostas Papadakis

PPE David Lega

Renew Malik Azmani

Teckenförklaring:
+ : Ja-röster
- : Nej-röster
0 : Nedlagda röster
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19.7.2023

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR SYSSELSÄTTNING OCH SOCIALA 
FRÅGOR

till utskottet för internationell handel och utskottet för den inre marknaden och 
konsumentskydd

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om förbud mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete på unionens marknad
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Föredragande av yttrande (*): Mounir Satouri

(*) Förfarande med associerat utskott – artikel 57 i arbetsordningen

KORTFATTAD MOTIVERING

Att ta itu med och avskaffa användningen av tvångsarbete är en integrerad del av Europeiska 
unionens engagemang för mänskliga rättigheter och arbetstagares rättigheter. Detta betonades 
också i talet om tillståndet i unionen 2021 som ett bredare EU-mål för en global rättvis 
omställning.

Förbudet mot användning av tvångsarbete eller obligatoriskt arbete i alla dess former anses 
vara en tvingande norm i internationell människorättslagstiftning. Det finns många 
internationella och europeiska rättsliga instrument, särskilt ILO-konventionerna nr 29 
(inklusive dess protokoll) och nr 105 och Europeiska unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna, som otvetydigt förbjuder tvångsarbete. Genom EU:s handlingsplan för 
mänskliga rättigheter och demokrati 2020–2014 som antogs av rådet 2020 åtog sig EU att 
främja en nolltoleranspolitik för barnarbete och avskaffa tvångsarbete, stödja arbetstagarnas 
rättigheter i EU:s handelsförbindelser samt främja tillbörlig aktsamhet i globala 
leveranskedjor och ratificeringen av ILO:s tvångsarbetsprotokoll.

Trots detta normativa ramverk har modernt slaveri och tvångsarbete ökat de senaste åren. 
ILO uppskattar att 49,6 miljoner människor levde i modernt slaveri 2021 världen över, varav 
27,6 miljoner människor utsattes för tvångsarbete, inklusive minst 11,8 miljoner kvinnor och 
flickor.

I juni 2022 efterlyste därför Europaparlamentet ett instrument som förbjuder import och 
export av produkter som tillverkats eller transporterats genom tvångsarbete. I september 2022 
offentliggjorde kommissionen förslaget om förbud mot produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete på unionens marknad. I denna förordning fastställs bestämmelser som förbjuder 
ekonomiska aktörer att släppa ut och tillhandahålla produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete på unionens marknad samt att exportera sådana produkter från unionens 
marknad.
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Föredraganden välkomnar det förslag som lagts fram av kommissionen och försöker med 
detta förslag till betänkande stärka förslaget för att säkerställa att förordningen bidrar till ett 
effektivt avskaffande av tvångsarbete globalt och inom EU.

För att säkerställa överensstämmelse med internationella standarder har föredraganden 
försökt anpassa definitionen av tvångsarbete i förordningen till relevanta ILO-instrument, 
riktlinjer och beslut. ILO förbjuder inte bara tvångsarbete i produktionen utan också i 
tillhandahållandet av tjänster, som också kan tillhandahållas över gränserna. Det är också 
viktigt att vara mycket tydlig när det gäller att framhålla att transport och lagring är sektorer 
som bör omfattas av förordningen eftersom sådana sektorer är mycket sårbara för 
tvångsarbete.

Föredraganden syftar också till att täppa till ett allvarligt kryphål i kommissionens förslag 
genom att föreslå en artikel om tillgång till rättsmedel. Genomförandet av en förordning kan 
inte bli effektivt utan att säkerställa att arbetstagare som har blivit utsatta har tillgång till ett 
effektivt rättsmedel. I själva verket måste brottsoffrens intressen stå i centrum för denna 
förordning. Särskilt när det gäller specifika högriskområden med systematiska och utbredda 
fall av tvångsarbete, måste presumtionen om förekomsten av tvångsarbete gälla för att hjälpa 
behöriga myndigheter att hantera fall på ett effektivt sätt. Föredraganden försöker också 
stärka unionsnätverkets roll för att hjälpa behöriga myndigheter i medlemsstaterna att 
samordna och samarbeta, och att ta på sig en centraliserande roll som en ingångspunkt för 
klagomål.

Transparens och information är viktiga verktyg för förordningens efterlevnad, och databasen 
om riskindikatorer för tvångsarbete är därför avgörande. Föredraganden anser att det är 
viktigt att kommissionen kan dra nytta av information från civilsamhället och fackföreningar, 
att informationen också är tillgänglig för allmänheten och att databasen tillhandahåller en 
lista över specifika geografiska högriskregioner eller högriskländer där tvångsarbete 
systematiskt förekommer och är utbrett.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar utskottet för internationell handel 
och utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd att som ansvariga utskott beakta 
följande:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) Såsom erkänns i ingressen till 2014 
års protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens(ILO) konvention nr 
29 om tvångsarbete (ILO:s konvention nr 
29) utgör tvångsarbete en allvarlig 

(1) Såsom erkänns i ingressen till 2014 
års protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 
29 om tvångsarbete (ILO:s konvention nr 
29) utgör tvångsarbete en allvarlig 
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kränkning av människans värdighet och de 
grundläggande rättigheterna. ILO har 
förklarat avskaffandet av alla former av 
tvångsarbete och obligatoriskt arbete som 
en princip vad gäller grundläggande 
rättigheter. ILO klassificerar ILO:s 
konvention nr 29, 2014 års protokoll till 
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 
105 angående avskaffande av tvångsarbete 
(ILO:s konvention nr 105) som 
grundläggande ILO-konventioner16. 
Tvångsarbete täcker många olika former 
av tvångsmässigt arbete där arbete eller 
tjänster avfordras en person som inte 
denna person erbjudit av fri vilja17.

kränkning av människans värdighet och de 
grundläggande mänskliga rättigheterna, 
bidrar till att upprätthålla fattigdom och 
står i vägen för uppnåendet av anständigt 
arbete för alla. ILO har förklarat att 
avskaffandet av alla former av tvångsarbete 
och obligatoriskt arbete är en princip när 
det gäller grundläggande rättigheter. ILO 
klassificerar ILO:s konvention nr 29, 
inbegripet 2014 års tilläggsprotokoll till 
konvention nr 29 och rekommendation nr 
203 om tvångsarbete (kompletterande 
åtgärder) och ILO:s konvention nr 105 om 
avskaffande av tvångsarbete (ILO:s 
konvention nr 105) som grundläggande 
ILO-konventioner16 och utfärdar 
rekommendationer för att förebygga, 
undanröja och avhjälpa tvångsarbete16a. 
Tvångsarbete omfattar arbete och tjänster 
som utförs eller tillhandahålls i 
värdekedjan och som avfordras en person 
under hot om straff och för vilka denna 
person inte har erbjudit sig av fri vilja. 17 
Enligt ILO och FN förekommer 
tvångsarbete i större utsträckning i vissa 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
produktionssektorer, såsom bearbetning, 
jordbruk, konfektion och fiske, och inom 
vissa tjänstesektorer, såsom transport, 
lagring och logistik samt städning och 
säsongsarbete. Denna definition gäller 
arbete eller tjänster som begärs av 
regeringar och offentliga myndigheter 
samt privata organ och enskilda personer. 
ILO har tagit fram flera indikatorer som 
används för att identifiera och ange fall 
av tvångsarbete, såsom hot och faktisk 
fysisk och sexuell skada, missbruk av 
utsatthet, missbruk av arbets- och 
levnadsvillkor och överdriven övertid, 
vilseledande, begränsning av 
rörelsefriheten eller begränsning till 
arbetsplatsen eller ett begränsat område, 
isolering, skuldslaveri, innehållande av 
löner eller överdriven lönesänkning, 
kvarhållande av pass och 
identitetshandlingar eller hot om anmälan 
till myndigheterna när arbetstagaren har 
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en irreguljär invandringsstatus17b. 
Tvångsarbete är mycket ofta kopplat till 
fattigdom och diskriminering. 
Manipuleringen av krediter och skulder, 
antingen av arbetsgivare eller av 
rekryteringsombud, är fortfarande en 
nyckelfaktor som håller kvar utsatta 
arbetstagare i tvångsarbete17c. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna 
har vid upprepade tillfällen konstaterat att 
det ursprungliga samtycket och 
frivilligheten enligt artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna blir ogiltiga om 
det sker ett missbruk av en persons utsatta 
belägenhet17d. Enligt ILO:s tillsynsorgan 
utgör fängelsearbete, inbegripet när det 
utförs för privata företag, inte i sig 
tvångsarbete om det utförs på frivillig 
basis till förmån för fången och på 
liknande villkor som ett fritt 
arbetsförhållande. Samhällsarbete som en 
alternativ påföljd till fängelsestraff bör 
alltid ske i allmänhetens intresse och bör 
under inga omständigheter missbrukas av 
stater som ett sätt att förnedra den dömda 
personen eller beröva personen hans eller 
hennes värdighet. I fall där arbete eller 
tjänster åläggs genom utnyttjande av 
arbetstagarens utsatthet, under hot om 
påföljd, behöver ett sådant hot inte ta 
formen av en straffrättslig påföljd utan 
kan också ta formen av förlust av 
rättigheter eller förmåner. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/intro
duction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16a ILO:s rekommendation om 
tvångsarbete (kompletterande åtgärder), 
2014.

17 ILO:s definition av tvångsarbete enligt 
ILO:s konvention om tvångsarbete, 1920 
(nr. 29), Vad är tvångsarbete, modernt 

17 ILO:s definition av tvångsarbete enligt 
ILO:s konvention om tvångsarbete, 1920 
(nr. 29), Vad är tvångsarbete, modernt 
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slaveri och människohandel (Forced 
labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).

slaveri och människohandel (Forced 
labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).
17a UNODC (FN:s drog- och 
brottsbekämpningsbyrå), “Global Report 
on Trafficking In Persons” 2020, 
https://www.unodc.org/documents/data-
and-
analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_w
eb.pdf
ILO (Internationella 
arbetsorganisationen), “Global Estimates 
of Modern Slavery: Forced Labour and 
Forced Marriage” 2022, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf 
ILO (Internationella 
arbetsorganisationen), “Profits and 
Poverty: The Economics of Forced 
Labour” 2014, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf  
17b 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
203832.pdf
17c ILO, the Profits and Poverty: The 
economics of forced labour: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
243391.pdf
7d Europeiska domstolen för de mänskliga 
rättigheterna, målen Chowdury and 
Others v Greece (21884/15) och Zoletic 
and Others v. Azerbaijan (20116/12).
17e 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcm

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_203832.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf
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s_089199.pdf , s. 27

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 202118. 
Utsatta och marginaliserade grupper i 
samhället är särskilt mottagliga för att bli 
pressade till att utföra tvångsarbete.  Även i 
de fall där tvångsarbete inte har ålagts av 
myndigheter är det ändå ofta en följd av 
att vissa ekonomiska aktörer inte har goda 
styrelseformer.

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 202118. 
Utsatta och marginaliserade grupper i 
samhället, såsom kvinnor, barn, etniska 
minoriteter, personer med 
funktionsnedsättning, personer med lägre 
kast, ursprungsbefolkningar och 
stamfolk, migranter, särskilt om de är 
papperslösa, har en osäker status och 
arbetar i den informella ekonomin, är 
särskilt mottagliga för att bli pressade till 
att utföra tvångsarbete. Även när det inte 
är påtvingat av staten är tvångsarbete ofta 
en följd av avsaknad av eller bristande 
styrning från vissa ekonomiska aktörers 
sida och ett bevis på en stats 
underlåtenhet att verkställa sociala 
rättigheter och arbetstagarrättigheter, 
särskilt för utsatta och marginaliserade 
grupper. Tvångsarbete kan också ske till 
följd av myndigheternas tysta samtycke. 
Kvinnor och flickor utgör 11,8 miljoner 
av det totala antalet personer i 
tvångsarbete. Över 3,3 miljoner av alla 
som är i tvångsarbete är barn. Antalet 
personer i tvångsarbete ökade 
uppskattningsvis med 2,7 miljoner mellan 
2016 och 202118a. Migrerande 
arbetstagare som inte skyddas av lagen 
eller inte kan utöva sina rättigheter löper 
högre risk för tvångsarbete än andra 
arbetstagare. Enligt ILO är 15 % av alla 
vuxna i tvångsarbete migranter18b. 
Europeiska unionens byrå för 
grundläggande rättigheter har funnit att 
detta också är fallet inom unionen. 
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Oseriösa arbetsgivare utnyttjar 
migrerande arbetstagares svaga ställning 
för att tvinga dem att arbeta ett oändligt 
antal timmar med ingen eller liten lön, 
ofta i farliga miljöer och utan den 
minimala säkerhetsutrustning som krävs 
enligt lag18c. Majoriteten av fallen med 
tvångsarbete sker i den privata sektorn, 
särskilt genom utnyttjande av 
tvångsarbete (17,3 miljoner människor), 
som står för 86 % av alla fall av 
tvångsarbete18d. De ekonomiska 
aktörernas skyldigheter enligt denna 
förordning bör vara förutsägbara och 
tydliga för att säkerställa fullständig och 
effektiv efterlevnad och bidra till att få 
tvångsarbete att upphöra.

__________________ __________________
18 2021 års Global Estimates of Modern 
Slavery(inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.
18a The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

18d The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery, 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 2a (nytt)

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2a) Kontoret för FN:s högkommissarie 
för mänskliga rättigheter (OHCHR) drog 
slutsatsen att Folkrepubliken Kina har 
begått ”allvarliga kränkningar av de 
mänskliga rättigheterna” mot uigurerna 
och ”andra till övervägande del 
muslimska samhällen” i vad Kina kallar 
Uiguriska autonoma regionen Xinjiang. 
Detta inbegriper tortyr, sexuellt våld, 
misshandel, tvångsvård samt tvångsarbete 
och rapporter om dödsfall i häkte i läger 
och andra förvarsanläggningar.

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3) Att avskaffa tvångsarbete är en 
prioritering för unionen. Respekt för 
människors värde och de mänskliga 
rättigheternas universalitet och odelbarhet 
är väl förankrade i artikel 21 i fördraget om 
Europeiska unionen. I artikel 5.2 i 
Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna och artikel 4 i 
den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna anges det att ingen 
får tvingas att utföra tvångsarbete eller 
annat påtvingat arbete. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna 
har gång på gång tolkat artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna som att medlemsstaterna 
måste bestraffa och effektivt lagföra varje 
handling som innebär att en person hålls i 
någon av de situationer som anges i 
artikel4 i den europeiska konventionen om 
de mänskliga rättigheterna19.

(3) EU syftar till att vara 
världsledande i fråga om ansvarsfullt 
företagande samt företag och mänskliga 
rättigheter. Förbudet mot användning av 
tvångsarbete och påtvingat arbete i alla 
dess former anses vara en tvingande norm 
i internationell rätt utan några tillåtna 
undantag18a. Att avskaffa tvångsarbete är 
därför en prioritering för unionen som 
härrör från dess principer och 
internationella människorättsåtaganden. 
Respekt för människors värde och de 
mänskliga rättigheternas universalitet och 
odelbarhet är även väl förankrade i artikel 
21 i fördraget om Europeiska unionen. 
Förebyggande och avskaffande av 
tvångsarbete, inbegripet påtvingat 
barnarbete, bör också vara en 
förutsättning för unionens yttre 
kommersiella och ekonomiska 
förbindelser. I artikel 5 i Europeiska 
unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna förbjuds uttryckligen slaveri, 
träldom, tvångsarbete och påtvingat 
arbete och människohandel, och i artikel 
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4 i den europeiska konventionen om skydd 
för de mänskliga rättigheterna anges det att 
ingen får tvingas att utföra tvångsarbete 
eller annat påtvingat arbete. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna 
har gång på gång tolkat artikel 4 i den 
europeiska konventionen om skydd för de 
mänskliga rättigheterna som att 
medlemsstaterna måste bestraffa och 
effektivt lagföra varje handling som 
innebär att en person försätts i någon av de 
situationer som anges i artikel 4 i den 
europeiska konventionen om skydd för de 
mänskliga rättigheterna19. I stadgan om de 
grundläggande rättigheterna erkänns i 
artikel 31 varje arbetstagares rätt till 
rättvisa arbetsförhållanden, som 
respekterar deras hälsa, säkerhet och 
värdighet, och i artikel 47 rätten till ett 
effektivt rättsmedel och till en opartisk 
domstol.  Enligt den europeiska sociala 
stadgan (1961) och den reviderade 
europeiska sociala stadgan (1996) måste 
avtalsparterna effektivt värna om 
arbetstagarnas rätt att förtjäna sitt 
uppehälle i ett fritt valt förvärvsarbete. 
Europaparlamentet fördömde i sina 
resolutioner dessutom starkt tvångsarbete 
och efterlyste ett förbud mot produkter 
som tillverkats genom tvångsarbete, 
särskilt med tanke på Folkrepubliken 
Kinas praxis19b. 

__________________ __________________

19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./Grekland.

19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./Grekland.

19b Europaparlamentets resolution av 
den 9 juni 2022 om ett nytt 
handelsinstrument för att förbjuda 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete. Europaparlamentets 
resolution av den 17 december 2020 om 
tvångsarbete och uigurernas situation i 
Uiguriska autonoma regionen Xinjiang.
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Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) Alla medlemsstater har ratificerat 
de grundläggande ILO-konventionerna om 
tvångsarbete och barnarbete20. De är 
således rättsligt förpliktigade att förhindra 
och avskaffa tvångsarbete och att 
regelbundet rapportera till ILO.

(4) Alla medlemsstater har ratificerat 
de grundläggande ILO-konventionerna om 
tvångsarbete och barnarbete20. De är 
således rättsligt förpliktigade att förhindra 
och avskaffa tvångsarbete och att 
regelbundet rapportera till ILO. Det finns 
dock medlemsstater som ännu inte har 
ratificerat protokollet till ILO:s 
konvention nr 29, trots rådsbeslut med en 
uppmaning till medlemsstaterna att 
ratificera och genomföra det20a. ILO 
uppskattar att det finns 880 000 offer för 
tvångsarbete inom unionen, utöver 
tvångsarbete bland annat i samband med 
unionens import från resten av världen20b. 
Dessutom finns det fortfarande brister i 
genomförandet av ILO:s grundläggande 
konventioner20c. Det är nödvändigt att 
medlemsstaterna fullt ut genomför ILO:s 
grundläggande konventioner och korrekt 
införlivar all unionslagstiftning som 
syftar till att bekämpa tvångsarbete, 
kränkningar av arbetstagares rättigheter 
och människohandel för att verkställa 
import- och exportförbudet för alla 
produkter eller tjänster som inbegriper 
användning av tvångsarbete. Denna 
förordning syftar till att göra det rättsligt 
bindande för medlemsstaterna att 
förhindra och avskaffa tvångsarbete samt 
ge offren skydd och tillgång till effektiva 
rättsmedel, såsom kompensation, för att 
sanktionera bristande efterlevnad av de 
beslut som avses i artikel 6.4. Enligt ILO 
är rättsmedel fortfarande en av de 
viktigaste politiska prioriteringarna för att 
ta itu med tvångsarbete. I det avseendet 
föreskriver protokollet till ILO:s 
konvention nr 29 att alla offer för 
tvångsarbete eller påtvingat arbete, 
oavsett deras närvaro eller juridiska status 
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på det nationella territoriet, ska ha 
tillgång till lämpliga och effektiva 
rättsmedel, såsom kompensation. Den 
tredje pelaren i FN:s vägledande 
principer för företag och mänskliga 
rättigheter fastställer att tillgång till 
rättsmedel är en grundläggande rättighet 
och kan inbegripa ursäkter, återställande, 
rehabilitering, ekonomisk eller icke-
ekonomisk kompensation och 
straffpåföljder (straffrättsliga eller 
administrativa sanktioner, såsom böter), 
samt förebyggande av skada genom 
exempelvis förelägganden eller garantier 
om icke-upprepning. 

__________________ __________________
20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_19
5135.pdf.

20 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wcms_195
135.pdf.

20a Rådets beslut (EU) 2015/2071 av den 
10 november 2015 om bemyndigande för 
medlemsstaterna att i Europeiska 
unionens intresse ratificera 2014 års 
protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930, vad gäller 
artiklarna 1–4 i protokollet avseende 
frågor som rör straffrättsligt samarbete 
(EUT L 301, 18.11.2015, s. 47) och rådets 
beslut (EU) 2015/2037 av den 10 
november 2015 om bemyndigande för 
medlemsstaterna att i Europeiska 
unionens intresse ratificera 2014 års 
protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930, vad gäller frågor 
som rör socialpolitik (EUT L 298, 
14.11.2015, s. 23).
20b ILO 2012 Global Estimate of Forced 
Labour: 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/genericdocument/wc
ms_184975.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-brussels/documents/genericdocument/wcms_184975.pdf
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20c ILO:s övervakningsorgans 
kommentarer om tillämpningen av 
konventioner om tvångsarbete finns på 
(https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
1000:20010:::NO:::).

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Unionen försöker att avskaffa 
tvångsarbete genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ. Unionen främjar 
tillbörlig aktsamhet i enlighet med de 
internationella riktlinjer och principer som 
fastställts av internationella organisationer, 
bl.a. ILO, Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling (nedan kallad 
OECD) och Förenta nationerna (nedan 
kallade FN) i syfte att säkerställa att 
tvångsarbete inte förekommer i 
värdekedjorna för företag som är 
etablerade i unionen.

(5) Unionen måste intensifiera sina 
insatser för att avskaffa tvångsarbete 
genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ. Avskaffandet av 
barnarbete och tvångsarbete är kopplat 
till främjandet av anständiga 
arbetsvillkor, socialt skydd, social dialog, 
föreningsfrihet, kollektivförhandlingar, 
organisationsrätt och rätten att vidta 
kollektiva åtgärder samt hållbart 
företagande. Att avskaffa tvångsarbete 
innebär inte avståndstagande som en 
första utväg. Unionen främjar tillbörlig 
aktsamhet, inbegripet genom genomförbar 
lagstiftning, i enlighet med de 
internationella riktlinjer och principer som 
fastställts av internationella organisationer, 
bl.a. ILO, Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling (nedan kallad 
OECD) och Förenta nationerna (nedan 
kallade FN) i syfte att säkerställa att 
tvångsarbete varken förekommer i 
värdekedjorna hos de företag som är 
etablerade i unionen eller i varor och 
tjänster som ska tillhandahållas i 
unionen. ILO:s guide1a tillhandahåller 
omfattande information, verktyg och 
datainsamling för att bekämpa 
tvångsarbete för vuxna och barn samt 
sektorsspecifik vägledning som bör 
övervägas för att identifiera risker i 
samband med egen verksamhet och 
värdekedjor. Vid genomförandet av 
lagstiftning och politik som syftar till att 
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avskaffa tvångsarbete bör unionen göra 
relevanta uppgifter tillgängliga för 
allmänheten utan onödigt dröjsmål. Det 
är mycket viktigt att identifiera 
produktens ursprung, dess lagrings- och 
transportställen och de ekonomiska 
aktörerna längs värdekedjan för att 
effektivt bekämpa tvångsarbete. I detta 
avseende är information från 
tullmyndigheterna avgörande 
riskindikatorer eftersom tvångsarbete 
förekommer i alla regioner i världen. Det 
största antalet personer i tvångsarbete 
finns i Asien, medan det högsta antalet 
vid beräkning av tvångsarbete som andel 
av befolkningen finns i Mena-regionen1b.
__________________
1a https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_
182096.pdf
1b Omfattar följande länder och 
territorier: Bahrain, Irak, Jordanien, 
Kuwait, Libanon, det ockuperade 
palestinska territoriet, Oman, Qatar, 
Saudiarabien, Syrien, Förenade 
Arabemiraten och Jemen, ILO 2021 
Global Estimates of Modern Slavery. 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 5a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5a) Denna förordning skapar 
ytterligare ett ekonomiskt instrument för 
att förebygga och avskaffa tvångsarbete i 
hela världen genom att förbjuda 
produkter och tjänster som tillverkats eller 
tillhandahållits genom tvångsarbete. 

https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_182096.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf
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Utöver dessa ekonomiska instrument har 
unionen befintlig kompletterande 
lagstiftning för att uppfylla sina 
skyldigheter att upprätthålla varje 
människas mänskliga värdighet och 
hantera de bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete, inbegripet barnarbete, 
såsom frågor om ekonomiskt utnyttjande, 
fattigdom, systemisk diskriminering och 
bristen på regelbundna och anständiga 
vägar för arbetskraftsmigration. På en 
ekonomisk aktörs nivå inkluderar detta 
priser under produktionskostnaden, brist 
på anständiga löner och löner som går att 
leva på och, mer allmänt, alla orättvisa 
köpmetoder från de ekonomiska 
aktörernas sida1a.
__________________
1a 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf and https://respect.international/wp-
content/uploads/2018/06/The-Global-
Business-of-Forced-Labour-Report-of-
Findings-University-of-Sheffield-2018.pdf

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 5b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5b) En meningsfull medverkan av 
berörda parter är avgörande för att ta itu 
med tvångsarbete. Detta inbegriper en 
dialog mellan de ekonomiska aktörerna 
och berörda parter för att få förståelse för 
hur deras intressen påverkas av deras 
verksamhet. Det inbegriper också en 
dialog mellan behöriga myndigheter och 
berörda parter innan beslut fattas som 
kan påverka de berörda parterna, och 
hänsyn till de berörda parternas intressen. 
Det inbegriper även att alla berörda 
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parter bör få all nödvändig information i 
tid, så att de kan göra en väl underbyggd 
bedömning av hur beslutet skulle kunna 
påverka dem, och det inbegriper 
genomförandet av ingångna åtaganden.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 17

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17) Förbudet bör bidra till de 
internationella ansträngningarna för att 
avskaffa tvångsarbete. Den definition av 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
bör överensstämma med ILO:s konvention 
nr 105 som särskilt förbjuder användningen 
av tvångsarbete som ett straff för ett 
uttryck för politiska åsikter, i syfte att 
främja den ekonomiska utvecklingen, 
såsom en arbetsdisciplinär åtgärd, som ett 
straff för deltagande i strejker eller i 
diskriminerande syfte av rasskäl eller på 
religiösa eller andra grunder31.

(17) Marknadsföringsförbudet, som 
möjliggör förbudet mot import och export 
av produkter och tjänster för vilka 
tvångsarbete använts, bör bidra till de 
internationella ansträngningarna för att 
avskaffa tvångsarbete. Definitionen av 
tvångsarbete bör därför överensstämma 
med den definition som fastställts i ILO:s 
konvention nr 29. Den definition av 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
bör överensstämma med ILO:s konvention 
nr 105 som särskilt förbjuder användningen 
av tvångsarbete som ett straff för ett 
uttryck för politiska åsikter, i syfte att 
främja den ekonomiska utvecklingen, 
såsom en arbetsdisciplinär åtgärd, som ett 
straff för deltagande i strejker eller i 
diskriminerande syfte av rasskäl eller på 
religiösa eller andra grunder31. Artikel 3 a i 
ILO:s konvention nr 182 om förbud mot 
och omedelbara åtgärder för att avskaffa 
de värsta formerna av barnarbete 
hänvisar till alla former av slaveri eller 
praxis som liknar slaveri, såsom handel 
med barn, skuldslaveri, livegenskap och 
tvångsarbete eller påtvingat arbete, 
inklusive tvångsrekrytering eller 
påtvingad rekrytering av barn för 
användning i väpnade konflikter. FN:s 
konvention om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning förbjuder att 
personer med funktionsnedsättning 
utsätts för tvångsarbete och kräver att 
personer med funktionsnedsättning 
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skyddas från tvångsarbete eller påtvingat 
arbete på lika villkor som andra. 
Principen om likabehandling bör gälla 
även i skyddade verkstäder. Om produkter 
eller tjänster som härrör från geografiska 
områden, produktionsanläggningar eller 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
sektorer i särskilda områden med 
systematisk och utbredd användning av 
tvångsarbete som förtecknas i databasen 
enligt artikel 11 i denna förordning, bör 
behöriga myndigheter förutsätta att de 
har tillverkats eller tillhandahållits genom 
tvångsarbete. I sådana fall bör det vara 
den ekonomiska aktörens ansvar att visa 
att dess produkt eller tjänst har tillverkats 
eller tillhandahållits utan användning av 
tvångsarbete och att, i händelse av ett 
beslut enligt artikel 6.4, all användning av 
tvångsarbete har avhjälpts. I samtliga fall 
bör de behöriga myndigheterna se till att 
bevisbördan inte är oproportionerligt hög. 
Kommissionen bör, efter att ha samrått 
med relevanta experter, bland annat från 
ILO, OECD, utrikestjänsten, 
arbetsmarknadens parter och det civila 
samhället, engagera sig i 
ansträngningarna för att få ett slut på 
tvångsarbete genom att i databasen enligt 
artikel 11 i denna förordning 
tillhandahålla regelbundet uppdaterad 
information om risker för tvångsarbete i 
specifika geografiska områden, 
produktionsanläggningar och 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
sektorer i särskilda områden. Databasen 
bör vara tydlig och transparent för att 
göra det möjligt för ekonomiska aktörer, i 
synnerhet små och medelstora företag och 
mikroföretag, att använda uppgifterna för 
sin tillbörliga aktsamhet. Sådana 
uppgifter bör fritt och lätt vara 
tillgängliga för allmänheten, i ett format 
som också är tillgängligt för personer med 
funktionsnedsättning och på alla 
unionens arbetsspråk.

__________________ __________________
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31 Vad är tvångsarbete, modernt slaveri och 
människohandel (Forced labour, modern 
slavery and human trafficking) (ilo.org) 
och ILO:s konventioner nr 29 och nr 105 
som nämns där.

31 Vad är tvångsarbete, modernt slaveri och 
människohandel (Forced labour, modern 
slavery and human trafficking) (ilo.org) 
och ILO:s konventioner nr 29 och nr 105 
som nämns där.

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Artikel 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

a) tvångsarbete: tvångsarbete eller 
obligatoriskt arbete enligt definitionen i 
artikel 2 i Internationella 
arbetsorganisationens konvention om 
tvångsarbete från 1930 (nr 29), inbegripet 
barnarbete.

a) tvångsarbete: varje arbete eller 
tjänst som avfordras en person under hot 
om något slag av straff och för vilka 
personen i fråga inte erbjudit sig av fri 
vilja i enlighet med artikel 2 i 
Internationella arbetsorganisationens 
konvention om tvångsarbete från 1930 (nr 
29), inbegripet barnarbete. Tvångsarbete 
kan därför förekomma längs hela 
värdekedjan.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Artikel 2 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

b) tvångsarbete som ålagts av 
myndigheter: användning av tvångsarbete 
såsom detta beskrivs i artikel 1 i 
Internationella arbetsorganisationens 
konvention angående avskaffande av 
tvångsarbete från 1957 (nr 105).

b) tvångsarbete som ålagts av 
myndigheter: användning av tvångsarbete

i) som ett medel för politiskt tvång eller 
politisk uppfostran eller som ett straff för 
att hysa eller uttrycka politiska åsikter 
eller åsikter som är ideologiskt motsatta 
det etablerade politiska, sociala eller 
ekonomiska systemet,
ii) som ett medel för att mobilisera och 
använda arbetskraft för ekonomisk 
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utveckling,
iii) som ett medel för arbetsdisciplin,
iv) som ett straff för att ha deltagit i 
strejker,
v) som ett medel för rasdiskriminering 
samt social, nationell eller religiös 
diskriminering
i enlighet med artikel 1 i Internationella 
arbetsorganisationens konvention 
angående avskaffande av tvångsarbete 
från 1957 (nr 105).

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Artikel 2 – stycke 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

c) tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete: de ekonomiska aktörernas 
ansträngningar för att genomföra 
obligatoriska krav, frivilliga riktlinjer, 
rekommendationer och förfaranden för 
att identifiera, förebygga, begränsa och 
avskaffa tvångsarbete när det gäller 
produkter som ska tillhandahållas på 
unionens marknad eller exporteras.

c) tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete: de ekonomiska aktörernas 
ansträngningar för att genomföra 
obligatoriska krav i enlighet med 
unionslagstiftning och tillämplig nationell 
lagstiftning, rekommendationer eller 
praxis i linje med internationella 
standarder, frivilliga riktlinjer som 
kompletterar de förstnämnda för att 
identifiera, förebygga, avskaffa och 
åtgärda användningen av tvångsarbete 
med avseende på produkter och tjänster, 
varvid avskaffande av tvångsarbete inte 
innebär avståndstagande som en första 
utväg.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

c) De riktlinjer och rekommendationer 
om tillbörlig aktsamhet som utfärdats av 

c) De riktlinjer och rekommendationer 
om tillbörlig aktsamhet som utfärdats av 
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FN, ILO, OECD och andra relevanta 
internationella organisationer.

FN, ILO, OECD och andra relevanta 
internationella organisationer samt av 
arbetsmarknadens parter, särskilt de 
riktlinjer och rekommendationer som rör 
geografiska områden, 
produktionsanläggningar och 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
sektorer i särskilda områden med 
systematisk och utbredd användning av 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Artikel 10a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 10a
Avhjälpande åtgärder

1. Medlemsstaterna ska säkerställa 
tillgång till rättsmedel och effektiva 
avhjälpande åtgärder för offren vid varje 
överträdelse av artikel 3.
2. Efter ett beslut om förbud i 
enlighet med artikel 6 ska de behöriga 
myndigheterna, efter att ha samrått med 
offer och andra berörda parter, såsom 
företrädare för brottsoffer, 
arbetstagarrepresentanter och 
fackföreningar, icke-statliga 
organisationer och det civila samhället, 
fastställa de avhjälpande åtgärderna. 
Ekonomiska aktörer ska, med stöd av 
berörda behöriga myndigheter, också 
utarbeta åtgärder för att förhindra 
framtida upprepning.
3. För att häva det beslut om förbud 
som fattats i enlighet med artikel 6 måste 
bevis på avhjälpande åtgärder lämnas till 
den behöriga myndigheten.

Ändringsförslag 15
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Förslag till förordning
Artikel 10b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 10b
Motsvarande skyldighet som följer av 

annan relevant unionslagstiftning
Om en ekonomisk aktör, i enlighet med 
likvärdiga skyldigheter som följer av 
annan relevant unionslagstiftning, redan 
fullt ut har fullgjort sin skyldighet att 
identifiera, förebygga, avskaffa och 
åtgärda tvångsarbete med avseende på 
produkter eller tjänster som är föremål 
för utredning, ska information om sådana 
åtgärder som vidtagits lämnas till de 
behöriga myndigheterna. 
Tillhandahållandet av sådan information 
ska anses ha uppfyllt den ekonomiska 
aktörens skyldighet att tillhandahålla 
information om sådana åtgärder som 
vidtagits med avseende på tvångsarbete 
enligt denna förordning. De ekonomiska 
aktörerna ska fortsätta att samarbeta med 
behöriga myndigheter under hela 
utrednings- och beslutsförfarandet enligt 
artiklarna 4–6 och ska vid behov 
tillhandahålla ytterligare information.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Artikel 11 – rubriken

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Databasen över områden och produkter 
med risk för tvångsarbete

Databasen över områden, produkter och 
tjänster med risk för tvångsarbete

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, icke-uttömmande, verifierbar 
och regelbundet uppdaterad databas över 
risker för tvångsarbete i specifika 
geografiska områden och vad gäller 
specifika produkter, vilket även inbegriper 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 
Denna databas ska grunda sig på de 
riktlinjer som avses i artikel 23 a, b och c 
och relevanta externa informationskällor 
från bland annat internationella 
organisationer och tredjeländers 
myndigheter.

1. Kommissionen ska, efter samråd 
med relevanta experter från bland annat 
ILO, OECD, utrikestjänsten, 
arbetsmarknadens parter och det civila 
samhället, tillhandahålla en vägledande, 
icke-uttömmande, evidensbaserad och 
regelbundet uppdaterad databas över risker 
för tvångsarbete i specifika geografiska 
områden, produktionsanläggningar och 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
sektorer i särskilda områden vad gäller 
specifika produkter och tjänster, vilket 
även inbegriper tvångsarbete som ålagts 
av myndigheter.

Kommissionen och de behöriga 
myndigheter som utsetts i enlighet med 
artikel 12 ska förutsätta att produkter 
eller tjänster som härrör från geografiska 
områden, produktionsanläggningar eller 
ekonomiska verksamheter inom vissa 
sektorer i särskilda områden med 
systematisk och utbredd användning av 
tvångsarbete som förtecknas i databasen 
har tillverkats eller tillhandahållits genom 
tvångsarbete. Den berörda ekonomiska 
aktören ska ansvara för att visa att dess 
produkt eller tjänst har tillverkats eller 
tillhandahållits utan användning av 
tvångsarbete. För tillämpningen av 
presumtionen ska databasen innehålla en 
särskild förteckning med evidensbaserad 
information.
I samtliga fall ska de behöriga 
myndigheterna se till att bevisbördan inte 
är oproportionerligt stor.
Denna databas ska grunda sig på de 
riktlinjer som avses i artikel 23 a, b och c, 
som bör vara heltäckande och utfärdas 
utan dröjsmål, senast sex månader efter 
ikraftträdandet av denna förordning, och 
på relevanta externa informationskällor 
från bland annat internationella 
organisationer och tredjeländers 
myndigheter, såsom länder i och 
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kandidatländer till Europeiska 
frihandelssammanslutningen samt 
arbetsmarknadens parter och det civila 
samhället.
Databasen måste vara tydlig och 
transparent för att göra det möjligt för 
ekonomiska aktörer, i synnerhet små och 
medelstora företag och mikroföretag, att 
använda uppgifterna för sin tillbörliga 
aktsamhet. Sådana uppgifter ska fritt och 
lätt vara tillgängliga för allmänheten, i ett 
format som också är tillgängligt för 
personer med funktionsnedsättning. 
Uppgifter från tullmyndigheterna om de 
berörda produkterna eller tjänsterna, 
såsom ursprung, lagringsplatser och 
transportställen, ska ingå i databasen.
Kommissionen ska se till att databasen är 
användarvänlig och inte skapar en onödig 
administrativ börda för de ekonomiska 
aktörerna. 

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Databasen ska också innehålla en 
uppdaterad förteckning över de 
ekonomiska aktörer, produkter eller 
tjänster som berörs av ett beslut enligt 
artikel 6.4.
Databasen ska utan onödigt dröjsmål 
ange radering av en ekonomisk aktör, 
produkt eller tjänst från databasen. Alla 
tidigare marknadsförbud och beslut om 
hävande från de behöriga 
myndigheternas sida ska arkiveras.

Ändringsförslag 19
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Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Nätverket ska bestå av företrädare 
för varje medlemsstats behöriga 
myndighet, företrädare för kommissionen 
och, när så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna.

2. Nätverket ska organiseras och 
ledas av kommissionen och bestå av 
företrädare för varje medlemsstats behöriga 
myndighet, företrädare för kommissionen 
och, när så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2 – stycke 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

En oberoende expert som utses av 
Europaparlamentet ska delta som 
observatör i nätverket.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2 – stycke 1b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Branschövergripande 
arbetsmarknadsparter på unionsnivå får 
utse fyra företrädare som observatörer i 
nätverket, med en jämn representation av 
fackföreningar och 
arbetsgivarorganisationer.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2 – stycke 1c (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

I förekommande fall får följande berörda 
parter också bjudas in att delta som 
observatörer:
– Företrädare för Europeiska 
arbetsmyndigheten.
– Byrån för grundläggande rättigheter.
– Företrädare för unionens delegationer 
och andra relevanta unionsorgan.
– Företrädare för myndigheter i 
tredjeländer.
– Företrädare för stater i Europeiska 
frihandelssammanslutningen, länder som 
deltar på den inre marknaden eller 
kandidatländer.
– Företrädare för det civila samhällets 
organisationer och andra relevanta 
experter.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

b) Genomföra gemensamma 
undersökningar.

b) Genomföra gemensamma 
undersökningar inom unionen och i 
tredjeländer, under förutsättning att de 
berörda ekonomiska aktörerna ger sitt 
samtycke och att myndigheterna i den 
medlemsstat eller det tredjeland där 
inspektionen ska ske har blivit officiellt 
underrättade och inte gjort några 
invändningar.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led ba (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

ba) Begära forskning och övervaka 
situationer med utbredd och systemisk 
användning av tvångsarbete.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

d) Bidra till utarbetandet av 
vägledning för att säkerställa en effektiv 
och enhetlig tillämpning av denna 
förordning.

d) Utarbeta riktlinjer för att 
säkerställa en effektiv och enhetlig 
tillämpning av denna förordning och 
övervaka dess tillämpning genom att 
upptäcka och bidra till att åtgärda 
eventuella felaktigheter.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led ea (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

ea) Utbyta information, bland annat 
om de bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete, och utfärda 
rekommendationer till kommissionen och 
andra relevanta unionsorgan vid upptäckt 
av tvångsarbete.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led f

Kommissionens förslag Ändringsförslag

f) Främja samarbete och utbyte av 
sakkunskap och bästa praxis mellan de 
behöriga myndigheterna och 

(Berör inte den svenska versionen.)  
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tullmyndigheterna.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led fa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

fa) Främja samarbete och utbyte av 
sakkunskap och bästa praxis med 
relevanta behöriga myndigheter i 
tredjeländer, internationella 
organisationer och andra aktörer.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led fb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

fb) Övervaka avhjälpande av 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led fc (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

fc) Övervaka omdirigeringen av 
produkter som vägrats övergång till fri 
omsättning eller export och som ska 
användas i allmänhetens intresse.

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led fd (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

fd) Inrätta en kontaktpunkt för att 
erbjuda möjlighet att rapportera 
information om påstådda eller misstänkta 
överträdelser av artikel 3 och fastställa 
uppföljningsförfaranden i syfte att 
underlätta samordningen under hela 
hänskjutandet.

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Kommissionen ska stödja och 
uppmuntra samarbete mellan 
tillsynsmyndigheterna genom nätverket 
samt delta i nätverkets möten.

4. Kommissionen ska stödja och 
uppmuntra samarbete mellan 
tillsynsmyndigheterna genom nätverket.

Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 4 – stycke 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen ska säkerställa nätverkets 
sekretariat och tillhandahålla lämpliga 
resurser för att säkerställa att nätverket 
fungerar effektivt i enlighet med målen.
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04.07.2023
YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING

till utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet för internationell 
handel

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om förbud mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete på unionens marknad
(COM(2022)453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Föredragande av yttrande: Ilan De Basso

KORTFATTAD MOTIVERING

Unionen och andra medlemmar av det internationella samfundet har åtagit sig att utrota 
tvångsarbete senast 2030, i linje med FN:s Agenda 2030. Samtidigt uppskattas det att 
omkring 27,6 miljoner människor satt fast i tvångsarbete 2021, däribland 3,9 miljoner 
människor i tvångsarbete ålagt av statliga myndigheter2. Ytterligare åtgärder krävs för att 
bidra till kampen mot tvångsarbete i hela världen. I detta sammanhang syftar kommissionens 
förslag av den 14 september 2022 till att förbjuda produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete på EU:s marknad.

Denna förordning representerar ett mycket viktigt steg framåt på detta område. Föredraganden 
välkomnar därför förslaget och dess övergripande mål, men anser att det behövs förbättringar 
för att se till att utvecklingsländernas perspektiv beaktas, som en fråga av avgörande betydelse 
för unionens trovärdighet som främjare av grundläggande rättigheter och värden. 
Föredraganden lägger fram ett antal ändringsförslag för att ta itu med detta. 

Det är avgörande att se till att denna förordning stämmer överens med den framtida 
lagstiftningen om tillbörlig aktsamhet för företag. I detta avseende föreslås en rad ändringar 
för att betona vikten av att de ekonomiska aktörerna genomför effektiva åtgärder för tillbörlig 
aktsamhet. I synnerhet har de behöriga myndigheternas behörighetsområde och befogenheter 
förstärkts för att återspegla detta tillvägagångssätt. Dessutom har definitioner av områden och 
produkter med risk för tvångsarbete inkluderats. 

För offer för tvångsarbete kan konsekvenserna och skadorna vara allvarliga och vara i 
generationer. För att se till att offrens intressen sätts i centrum för förordningen läggs 
ändringsförslag fram om avhjälpande åtgärder för berörda arbetstagare, så att bevis på 
ändamålsenliga avhjälpande åtgärder för personer som fallit offer för tvångsarbete läggs till 
som ett villkor för att förbudet ska upphävas. Ändringarna gör så att förordningen kan gå 
längre än att bara fungera som ett verktyg för konsumentinformation och kan tillgodose de 
berörda arbetstagarnas behov och uppmuntra till effektiva förebyggande åtgärder. 

2 2021 års Global Estimates of Modern Slavery (inte översatt till svenska),  
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_854733.pdf.
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Ändringar har också införts för att formalisera inkluderingen av organisationer i det civila 
samhället samt fackföreningar och andra arbetstagarföreträdare som främjar, företräder eller 
försvarar frågor som rör förordningen. För att undvika negativa konsekvenser av beslut är det 
mycket viktigt att de behöriga myndigheterna lyssnar på dem som potentiellt kan påverkas. 
Därför ska en bedömning av konsekvenserna för berörda arbetstagare och partnerländer av 
varje beslut som ska antas genomföras med ett meningsfullt deltagande av berörda parter. 

Med slutmålet att utrota tvångsarbete införs en rad ändringar för att öka insynen i 
värdekedjorna och balansera bevisbördan. I detta syfte införs en artikel för att företag ska 
kartlägga sin värdekedja och offentliggöra relevant information om sin värdekedja, eftersom 
komplexiteten i de globala värdekedjorna gör det svårt för myndigheterna att på egen hand 
uppnå tillräcklig bevisstandard. 
För att underlätta inlämnandet av klagomål om påstådda överträdelser av lagstiftningen anges 
det i ändringsförslagen att kommissionen ska inrätta en centraliserad mekanism för att ta 
emot klagomål från alla berörda parter, där klagomål kan lämnas in anonymt. 

Slutligen har föredraganden också föreslagit ändringar för att se till att berörda parter får 
information och effektivt stöd så att de kan utöva sina rättigheter enligt förordningen. 
Dessutom föreslår föredraganden att kommissionen bör tillhandahålla riktlinjer för att hjälpa 
berörda parter att delta och på ett meningsfullt sätt samarbeta i förfarandet samt hjälpa företag 
att fullgöra sina skyldigheter.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd och 
utskottet för internationell handel att som ansvarigt utskott beakta följande ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) Flera ILO-normer förbjuder 
uttryckligen tvångsarbete eller relaterade 
metoder bland särskilda kategorier av 
utsatta arbetstagare. Dessa omfattar 
konventionerna angående de värsta 
formerna av barnarbete, 1999 (nr 182), 
angående migrerande arbetare, 1975 (nr 
143) och om ursprungsfolk och stamfolk, 
1989 (nr 169).
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Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 202118. 
Utsatta och marginaliserade grupper i 
samhället är särskilt mottagliga för att bli 
pressade till att utföra tvångsarbete. Även i 
de fall där tvångsarbete inte har ålagts av 
myndigheter är det ändå ofta en följd av att 
vissa ekonomiska aktörer inte har goda 
styrelseformer.

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över, och det har 
ökat under de senaste åren. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 2021, 
inbegripet 3,9 miljoner i tvångsarbete som 
ålagts av statliga myndigheter18. Utsatta 
och marginaliserade grupper i samhället är 
särskilt mottagliga för att bli pressade till 
att utföra tvångsarbete. Även i de fall där 
tvångsarbete inte har ålagts av myndigheter 
är det ändå ofta en följd av att vissa 
ekonomiska aktörer inte har goda 
styrelseformer.

__________________ __________________
18 2021 års EGlobalstimates of Modern 
Slavery (inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021 års Global Estimates of Modern 
Slavery (inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2a) Unionen och andra medlemmar av 
det internationella samfundet har åtagit 
sig att avskaffa tvångsarbete senast 2030 i 
linje med mål 8.7 i FN:s mål för hållbar 
utveckling. De har därmed utfäst sig att 
vidta verkningsfulla åtgärder för att 
avskaffa tvångsarbete.

Ändringsförslag 4
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Förslag till förordning
Skäl 2b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2b) Det uppskattas att omkring 
11,8 miljoner kvinnor och flickor var i 
tvångsarbete 2021, vilket motsvarar 
nästan 43 % av det totala antalet1a. Av 
dessa utsattes 4,9 miljoner för sexuellt 
utnyttjande. Kvinnor löper högre risk att 
utsättas för tvång genom utebliven 
löneutbetalning och missbruk på grund av 
utsatthet. Det är därför mycket viktigt att 
se till att denna förordning genomförs på 
ett jämställdhetsmedvetet sätt. 
Kränkningar av de mänskliga 
rättigheterna är inte könsneutrala och bör 
inte behandlas som sådana. Kvinnor 
drabbas ofta oproportionerligt hårt av 
tvångsarbete, vilket kräver ett specifikt 
svar på deras behov. De behöriga 
myndigheterna bör tillämpa ett 
jämställdhetsperspektiv i alla led i 
förordningen om förbud mot produkter 
som tillverkats genom tvångsarbete på 
unionens marknad, samla in 
könsuppdelade uppgifter och uppmuntra 
ekonomiska aktörer att tillhandahålla den 
begärda informationen på ett 
jämställdhetsmedvetet sätt.
__________________
1a 2021 års Global Estimates of Modern 
Slavery (inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf. 

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 2c (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2c) I ILO:s instrument för 
bekämpning av tvångsarbete, protokollet 
om förebyggande, bekämpande och 
bestraffande av handel med människor, 
särskilt kvinnor och barn och den globala 
migrationspakten klargörs att 
människohandel i syfte att utnyttja 
människor för tvångsarbete inte kan 
avskaffas enbart genom 
brottsbekämpning. Det behövs snarare ett 
brett multidisciplinärt tillvägagångssätt 
som bygger på respekt för de mänskliga 
rättigheterna och som omfattar behovet av 
effektiva åtgärder som tar hänsyn till kön 
och ålder. Sådana åtgärder måste, 
tillsammans med straffrättsliga åtgärder, 
inriktas på att förebygga och hantera de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete och på att säkerställa skydd 
och rättsmedel för redan drabbade 
människor.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 2d (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2d) Under 2021 befann sig över 
3,3 miljoner barn i tvångsarbete, vilket 
motsvarar nästan 12 % av alla som 
befinner sig i tvångsarbete1a. Med tanke 
på att tvångsarbete är en av 
beståndsdelarna i barnarbete bör unionen 
genom denna förordning och i sina 
förbindelser med världen i stort 
upprätthålla och främja sina värden, som 
är i linje med de internationella 
instrument som ratificerats, såsom den 
europeiska konventionen om skydd för de 
mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna och 
Europadomstolens rättspraxis, och som 
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fastställs i dess grundläggande fördrag, 
dvs. EU-fördraget, EUF-fördraget och 
Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna, vilka 
samtliga skyddar barnets rättigheter. EU:s 
strategi för barns rättigheter 2021–2024, 
rådets initiativ om en europeisk 
barngaranti och FN:s mål för hållbar 
utveckling 8.7 om att avskaffa barnarbete 
senast 2025 och tvångsarbete senast 2030 
är också ett bevis på engagemang. Barn 
drabbas liksom kvinnor oproportionerligt 
hårt av tvångsarbete. Därför är det 
avgörande för behöriga myndigheter att 
säkerställa att specifika fall och behov när 
det gäller barn liksom kvinnor i 
tvångsarbete uppmärksammas särskilt 
under alla steg i denna förordning. 
Dessutom måste alla riktlinjer som 
kommissionen utarbetar om den 
centraliserade klagomålsmekanismen 
också kunna rikta sig till barn.
__________________
1a The 2021 Global Estimates of Modern 
Slavery (inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733
.pdf.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 2e (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2e) Tvångsarbete förekommer i ett 
stort antal sektorer, av vilka vissa såsom 
textil-, tjänste-, tillverknings-, byggnads-, 
jordbruk- och hushållsarbetssektorn, och 
i mindre grad gruvdrift och fiskare 
ombord på fiskefartyg, är särskilt utsatta. 
Textil-, konfektions-, läder- och 
skosektorn är en av de största sektorerna i 
den globala ekonomin och kännetecknas 
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av dåliga arbetsvillkor och kränkningar 
av arbetstagarnas rättigheter, och där 
majoriteten av arbetstagarna är kvinnor 
och barn.

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3) Att avskaffa tvångsarbete är en 
prioritering för unionen. Respekt för 
människors värde och de mänskliga 
rättigheternas universalitet och odelbarhet 
är väl förankrade i artikel 21 i fördraget om 
Europeiska unionen. I artikel 5.2 i 
Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna och artikel 4 i 
den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna anges det att ingen 
får tvingas att utföra tvångsarbete eller 
annat påtvingat arbete. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna 
har gång på gång tolkat artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna som att medlemsstaterna 
måste bestraffa och effektivt lagföra varje 
handling som innebär att en person hålls i 
någon av de situationer som anges i artikel 
4 i den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna19.

(3) Att avskaffa tvångsarbete är en 
prioritering för unionen. Respekt för 
människors värde och de mänskliga 
rättigheternas universalitet och odelbarhet 
är väl förankrade i artikel 21 i fördraget om 
Europeiska unionen. Dessutom bör 
unionen i sina förbindelser med resten av 
världen upprätthålla och främja sina 
värden och bidra till skyddet av de 
mänskliga rättigheterna, i synnerhet 
barnets rättigheter, liksom strikt 
efterlevnad och utveckling av 
internationell rätt i enlighet med 
artikel 3.5 i fördraget om Europeiska 
unionen. Respekt, främjande och skydd av 
de mänskliga rättigheterna är ett mål för 
utvecklingssamarbetet som ska beaktas i 
den politik som genomförs av unionen 
och som sannolikt kommer att påverka 
utvecklingsländerna, i enlighet med 
artikel 208 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt. Denna 
förordning syftar till att förbjuda 
produkter på EU-marknaden som har 
producerats, utvunnits, skördats, 
tillverkats, lagrats eller transporterats med 
hjälp av tvångsarbete och till att avskaffa 
tvångsarbete genom att åtgärda dess 
bakomliggande orsaker. Genom denna 
förordning bör unionen stärka den 
politiska dialogen med tredjeländer, 
särskilt med utvecklingsländer, när det 
gäller tvångsarbete. I artikel 5.2 i 
Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna (stadgan) och 
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artikel 4 i den europeiska konventionen om 
de mänskliga rättigheterna anges det 
dessutom att ingen får tvingas att utföra 
tvångsarbete eller annat påtvingat arbete. 
Europeiska domstolen för de mänskliga 
rättigheterna har gång på gång tolkat 
artikel 4 i den europeiska konventionen om 
de mänskliga rättigheterna som att 
medlemsstaterna måste bestraffa och 
effektivt lagföra varje handling som 
innebär att en person hålls i någon av de 
situationer som anges i artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna19. I artikel 5 i Europeiska 
unionens stadga om de grundläggande 
rättigheterna förbjuds uttryckligen 
slaveri, träldom, tvångsarbete eller 
påtvingat arbete och människohandel.

__________________ __________________
19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./Grekland.

19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./Grekland.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Unionen försöker att avskaffa 
tvångsarbete genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ. Unionen främjar 
tillbörlig aktsamhet i enlighet med de 
internationella riktlinjer och principer som 
fastställts av internationella organisationer, 
bl.a. ILO, Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling (nedan kallad 
OECD) och Förenta nationerna (nedan 
kallade FN) i syfte att säkerställa att 
tvångsarbete inte förekommer i 
värdekedjorna för företag som är 
etablerade i unionen.

(5) Genom sin politik, sina 
lagstiftningsinitiativ och sina 
finansieringsinstrument, särskilt 
instrumentet Europa i världen, försöker 
unionen avskaffa tvångsarbete, ta itu med 
dess bakomliggande orsaker, stödja det 
civila samhället i detta avseende och 
främja anständigt arbete och 
arbetstagares rättigheter, samtidigt som 
en konsekvent politik för utveckling och 
samarbete på alla nivåer förblir en 
oumbärlig princip för att omsätta denna 
politik i praktiken. Därför utgör tillbörlig 
aktsamhet för företag i fråga om 
hållbarhet, tillsammans med 
kompletterande åtgärder, viktiga verktyg. 
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Unionen främjar tillbörlig aktsamhet i 
enlighet med de internationella riktlinjer 
och principer som fastställts av 
internationella organisationer, bl.a. ILO, 
Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling (nedan kallad OECD) och 
Förenta nationerna (nedan kallade FN) i 
syfte att säkerställa att tvångsarbete inte 
förekommer i värdekedjorna för företag 
som är etablerade i unionen.

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Skäl 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7) Europaparlamentets och rådets 
direktiv mot människohandel (direktiv 
2011/36/EU)21 (direktivet mot 
människohandel) harmoniserar 
definitionen av människohandel, inbegripet 
tvångsarbete och tvångstjänster, och 
fastställer minimipåföljder. De regler som 
fastställs rörande förbud mot utsläppande 
och tillhandahållande på unionens marknad 
av inhemska eller importerade produkter 
som tillverkats genom tvångsarbete, eller 
export av sådana produkter, och 
skyldigheten att säkerställa att sådana 
produkter dras tillbaka från unionens 
marknad (förbudet) bör inte påverka 
tillämpningen av det direktivet, särskilt inte 
vad gäller de brottsbekämpande och 
rättsliga myndigheternas behörighet att 
undersöka och lagföra 
människohandelsbrott (även utnyttjande av 
arbetskraft).

(7) Europaparlamentets och rådets 
direktiv mot människohandel (direktiv 
2011/36/EU)21 (direktivet mot 
människohandel) harmoniserar 
definitionen av människohandel, inbegripet 
tvångsarbete och tvångstjänster, och 
fastställer minimipåföljder. De regler som 
fastställs rörande förbud mot utsläppande 
och tillhandahållande på unionens marknad 
av inhemska eller importerade produkter 
som tillverkats genom tvångsarbete, eller 
export av sådana produkter, och 
skyldigheten att säkerställa att sådana 
produkter dras tillbaka från unionens 
marknad (förbudet) bör inte påverka 
tillämpningen av det direktivet, särskilt inte 
vad gäller de brottsbekämpande och 
rättsliga myndigheternas behörighet att 
undersöka och lagföra 
människohandelsbrott (även utnyttjande av 
arbetskraft), samt att förebygga och 
bekämpa människohandel och skydda 
offren, särskilt genom att stärka deras 
rättigheter inom områden såsom icke-
bestraffning, stöd och hjälp, säker 
rapportering, klagomålsmekanismer och 
rättsmedel, inbegripet skadestånd.

_________________ _________________
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21 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2011/36/EU av den 5 april 2011 om 
förebyggande och bekämpande av 
människohandel, om skydd av dess offer 
och om ersättande av rådets rambeslut 
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, 
s. 1).

21 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2011/36/EU av den 5 april 2011 om 
förebyggande och bekämpande av 
människohandel, om skydd av dess offer 
och om ersättande av rådets rambeslut 
2002/629/RIF (EUT L 101, 15.4.2011, 
s. 1).

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Skäl 8

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8) I direktiv 20XX/XX/EU om 
företagens skyldighet att iaktta tillbörlig 
aktsamhet i fråga om hållbarhet fastställs 
övergripande skyldigheter vad gäller 
tillbörlig aktsamhet för att identifiera, 
förebygga, begränsa och åtgärda negativa 
konsekvenser för de mänskliga 
rättigheterna, inbegripet tvångsarbete, och 
miljön i företagets egna verksamhet och i 
dess värdekedjor i enlighet med 
internationella standarder för mänskliga 
rättigheter och arbetstagares rättigheter. 
Dessa skyldigheter är tillämpliga på stora 
företag över en viss tröskel vad gäller antal 
anställda och nettoomsättning och på 
mindre företag i sektorer med stor 
påverkan över en viss tröskel vad gäller 
antal anställda och nettoomsättning22.

(8) I direktiv 20XX/XX/EU om 
företagens skyldighet att iaktta tillbörlig 
aktsamhet i fråga om hållbarhet fastställs 
övergripande skyldigheter vad gäller 
tillbörlig aktsamhet för att identifiera, 
förebygga, begränsa och åtgärda negativa 
konsekvenser för de mänskliga 
rättigheterna, inbegripet tvångsarbete, och 
miljön i företagets egna verksamhet och i 
dess värdekedjor i enlighet med 
internationella standarder för mänskliga 
rättigheter och arbetstagares rättigheter. 
Dessa skyldigheter är tillämpliga på stora 
företag över en viss tröskel vad gäller antal 
anställda och nettoomsättning och på 
mindre företag i sektorer med stor 
påverkan över en viss tröskel vad gäller 
antal anställda och nettoomsättning22. För 
att säkerställa överensstämmelse med 
detta direktiv stärker den föreliggande 
förordningen innehållet genom att 
inkludera en konkret hänvisning till 
åtgärderna för tillbörlig aktsamhet, och 
vissa definitioner av exempelvis ”berörda 
parter”, ”värdekedja” och ”produkter 
med risk för tvångsarbete” införs, 
samtidigt som det betonas att den 
ekonomiska aktörens antagande av 
åtgärder för tillbörlig aktsamhet är 
avgörande för att uppnå ett effektivt 
genomförande av förordningen. 
Förordningen kommer därför att 
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komplettera den verktygslåda med 
lagstiftning och politik som EU har för att 
ta itu med de bakomliggande orsakerna 
till tvångsarbete, inbegripet lagstiftningen 
om tillbörlig aktsamhet.

__________________ __________________
22 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet och om 
ändring av direktiv (EU) 2019/1937 (EUT 
XX, XX.XX.20XX, s. XX).

22 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet och om 
ändring av direktiv (EU) 2019/1937 (EUT 
XX, XX.XX.20XX, s. XX).

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Skäl 8a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8a) Effektiv tillbörlig aktsamhet kräver 
ett meningsfullt engagemang från 
berörda parter, inbegripet arbetstagare, de 
organisationer som företräder dem och 
medlemmar ur lokalsamhället, eftersom 
de är bäst lämpade att identifiera lokala 
risker och bidra till att utforma de 
lämpligaste begränsningsstrategierna. 
Uppmärksamheten bör inriktas på att 
identifiera, prioritera och agera på 
”hotspots”, där risken för tvångsarbete 
och andra kränkningar av de mänskliga 
rättigheterna är störst både när det gäller 
allvarlighetsgrad och omfattning. Särskilt 
viktiga i detta sammanhang är de 
informella mikroföretag och små företag 
som är verksamma i de lägre länkarna i 
leveranskedjor i sektorer och platser med 
hög risk, ofta inom utvinning och 
produktion av råvaror, där tvångsarbete 
och andra kränkningar av de mänskliga 
rättigheterna oftast är mest påtagliga.
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Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Skäl 10

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10) Artiklarna [XX] i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2013/34/EU föreskriver att 
medlemsstaterna måste säkerställa att vissa 
ekonomiska aktörer årligen offentliggör en 
icke-finansiell rapport där de rapporterar 
om konsekvenserna av sin verksamhet i 
frågor som rör miljö, sociala förhållanden 
och personal, respekt för de mänskliga 
rättigheterna (inbegripet vad gäller 
tvångsarbete), bekämpning av korruption 
och mutor.26 [Dessutom fastställs det i 
direktiv 20XX/XX/EU om 
hållbarhetsrapportering detaljerade 
rapporteringskrav för de företag som 
omfattas vad gäller respekt för de 
mänskliga rättigheterna, inbegripet i 
globala värdekedjor. Den information som 
företagen ska lämna vad gäller de 
mänskliga rättigheterna bör i 
förekommande fall inbegripa information 
om tvångsarbete i deras värdekedjor.27]

(Berör inte den svenska versionen.)   

__________________  
26 Direktiv 2013/34/EU vad gäller vissa 
stora företags och koncerners 
tillhandahållande av icke-finansiell 
information och upplysningar om 
mångfaldspolicy.

 

27 Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om ändring av direktiv 
2013/34/EU, direktiv 2004/109/EG, 
direktiv 2006/43/EG och förordning (EU) 
nr 537/2014 vad gäller företagens 
hållbarhetsrapportering (EUT XX, 
XX.XX.20XX, s. XX).

27 Directive 20XX/XX/EU of the European 
Parliament and of the Council amending 
Directive 2013/34/EU, Directive 
2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and 
Regulation (EU) No 537/2014, as regards 
corporate sustainability reporting, OJ XX, 
XX.XX.20XX, p. XX.

Ändringsförslag 14
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Förslag till förordning
Skäl 12

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(12) Såsom erkänns i kommissionens 
meddelande om anständigt arbete i 
världen29 krävs det, utan hinder av gällande 
strategier och lagstiftningsramar, 
ytterligare åtgärder för att uppnå målet att 
få bort produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete från unionens marknad, vilket 
kommer att bidra ytterligare till kampen 
mot tvångsarbete globalt.

(12) Såsom erkänns i kommissionens 
meddelande om anständigt arbete i 
världen29 krävs det, utan hinder av gällande 
strategier och lagstiftningsramar, 
ytterligare åtgärder för att uppnå målet att 
få bort produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete från unionens marknad, vilket 
kommer att bidra ytterligare till kampen 
mot tvångsarbete globalt. Tvångsarbete 
kan endast avskaffas om andra mål för 
anständigt arbete främjas, såsom hållbart 
företagande, social dialog, 
föreningsfrihet, kollektiva förhandlingar 
och socialt skydd. Genom EU:s agenda 
för anständigt arbete åtar sig EU att ta itu 
med tvångsarbete och främja anständigt 
arbete och arbetstagares rättigheter, även 
i globala leveranskedjor.

__________________ __________________
29 Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet och Europeiska 
ekonomiska och sociala kommittén av den 
23 mars 2022 om anständigt arbete i hela 
världen för en global rättvis omställning 
och en hållbar återhämtning (COM(2022) 
66 final).

29 Meddelande från kommissionen till 
Europaparlamentet, rådet och Europeiska 
ekonomiska och sociala kommittén av den 
23 mars 2022 om anständigt arbete i hela 
världen för en global rättvis omställning 
och en hållbar återhämtning (COM(2022) 
66 final).

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Skäl 12a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(12a) Främjandet av anständigt arbete 
och en människocentrerad framtid för 
arbete som säkerställer respekt för 
grundläggande principer och mänskliga 
rättigheter, främjandet av social dialog 
samt ratificering och effektivt 
genomförande av relevanta ILO-
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konventioner och ILO-protokoll, 
stärkandet av en ansvarsfull förvaltning i 
globala leveranskedjor och tillgången till 
socialt skydd är centrala prioriteringar för 
EU i enlighet med EU:s handlingsplan 
för mänskliga rättigheter och demokrati 
2020–2024.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Skäl 12b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(12b) Företagen kan också bidra till att 
ta itu med några av de mer strukturella 
grundorsakerna till tvångsarbete som är 
kopplade till deras affärsverksamhet och 
värdekedjor, till exempel genom att vidta 
åtgärder för att främja rättvis rekrytering 
och agendan för anständigt arbete för alla 
arbetstagare och utsatta berörda parter, 
som ett sätt att bidra till att utrota 
otillbörliga handelsmetoder.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Skäl 16

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16) För att säkerställa att förbudet är 
ändamålsenligt bör det vara tillämpligt på 
produkter för vilka tvångsarbete använts i 
något led av dess produktion, tillverkning, 
skörd eller utvinning, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten. Förbudet 
bör gälla för alla produkter, av alla slag, 
inbegripet deras komponenter, och bör vara 
tillämpligt för alla produkter oavsett sektor 
och ursprung samt oavsett om de är 
inhemskt tillverkade eller importerade eller 
om de släpps ut eller tillhandahålls på 

(16) För att säkerställa att förbudet är 
ändamålsenligt bör det vara tillämpligt på 
produkter för vilka tvångsarbete använts i 
något led av dess produktion, tillverkning, 
skörd eller utvinning, transport eller 
lagring, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten. Förbudet bör gälla för alla 
produkter, av alla slag, inbegripet deras 
komponenter, och bör vara tillämpligt för 
alla produkter oavsett sektor och ursprung 
samt oavsett om de är inhemskt tillverkade 
eller importerade eller om de släpps ut eller 
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unionens marknad eller exporteras. tillhandahålls på unionens marknad eller 
exporteras.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Skäl 18

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18) Mikroföretag och små och 
medelstora företag kan ha begränsade 
resurser och begränsad förmåga för att 
säkerställa att de produkter de släpper ut 
eller tillhandahåller på unionens marknad 
är fria från tvångsarbete. Kommissionen 
bör därför utfärda riktlinjer om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete, vilka 
även bör ta hänsyn till de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser. Kommissionen bör även utfärda 
riktlinjer om riskindikatorer för 
tvångsarbete och om offentligt tillgänglig 
information i syfte att hjälpa små och 
medelstora företag, liksom andra 
ekonomiska aktörer, att efterleva kraven i 
förbudet.

(18) Mikroföretag och små och 
medelstora företag kan ha begränsade 
resurser och begränsad förmåga för att 
säkerställa att de produkter de släpper ut 
eller tillhandahåller på unionens marknad 
är fria från tvångsarbete. Kommissionen 
bör därför utfärda riktlinjer om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete, vilka 
även bör ta hänsyn till de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska resurser 
och hänvisa till avhjälpande åtgärder. 
Kommissionen bör utfärda riktlinjer om 
riskindikatorer för tvångsarbete, med 
beaktande av ILO:s indikatorer för 
tvångsarbete, inbegripet dess riktlinjer 
”Hard to see, harder to count – Survey 
guidelines to estimate forced labour of 
adults and children”, och om offentligt 
tillgänglig information och om 
kartläggning av värdekedjan för att hjälpa 
små och medelstora företag samt andra 
ekonomiska aktörer att uppfylla kraven i 
förbudet. Kommissionen bör också 
utfärda riktlinjer för berörda parter om 
inlämnande av ett klagomål och på ett 
meningsfullt sätt delta i de förfaranden 
som fastställs i förordningen.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Skäl 19

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(19) Medlemsstaternas behöriga (19) Medlemsstaternas behöriga 
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myndigheter bör övervaka marknaden och 
identifiera överträdelser av förbudet. 
Medlemsstaterna ska vid utseendet av sina 
behöriga myndigheter säkerställa att dessa 
har de resurser som krävs och att deras 
personal har den kompetens och de 
kunskaper som krävs, särskilt vad gäller de 
mänskliga rättigheterna, förvaltning av 
värdekedjor och processer för tillbörlig 
aktsamhet. De behöriga myndigheter bör 
ha ett nära samarbete med de nationella 
arbetsinspektionerna och de rättsliga och 
brottsbekämpande myndigheterna, 
inbegripet dem som ansvarar för 
bekämpningen av människohandel, så att 
man undviker att dessa myndigheters 
undersökningar äventyras.

myndigheter bör övervaka marknaden och 
identifiera överträdelser av förbudet. 
Medlemsstaterna ska vid utseendet av sina 
behöriga myndigheter säkerställa att dessa 
har de resurser som krävs och att deras 
personal har den kompetens, den expertis 
och de kunskaper som krävs, särskilt vad 
gäller de mänskliga rättigheterna, 
tvångsarbete, förvaltning av värdekedjor 
och processer för tillbörlig aktsamhet. De 
behöriga myndigheter bör ha ett nära 
samarbete med de nationella 
arbetsinspektionerna och de rättsliga och 
brottsbekämpande myndigheterna, 
inbegripet dem som ansvarar för 
bekämpningen av människohandel, så att 
man undviker att dessa myndigheters 
undersökningar äventyras.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Skäl 20

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(20) För att göra förbudet mer 
ändamålsenligt bör de behöriga 
myndigheterna bevilja de ekonomiska 
aktörerna rimliga tidsfrister för att 
identifiera, begränsa, förebygga och 
avskaffa risken för tvångsarbete.

(20) För att göra förbudet mer 
ändamålsenligt bör de behöriga 
myndigheterna bevilja de ekonomiska 
aktörerna rimliga tidsfrister för att 
identifiera, förebygga, begränsa, åtgärda 
och avskaffa risken för tvångsarbete.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Skäl 22

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(22) Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning bör de begära av 
de ekonomiska aktörer som är under 
bedömning att de lämnar information om 
de åtgärder de vidtagit för att begränsa, 
förebygga och avskaffa risken för 

(22) Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning bör de begära av 
de ekonomiska aktörer som är under 
bedömning att de lämnar information om 
de åtgärder de vidtagit för att begränsa, 
förebygga och avskaffa risken för 
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tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning. Genom att 
tillämpa sådan tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete bör den ekonomiska 
aktören löpa lägre risk för att ha 
tvångsarbete i sin verksamhet och sina 
värdekedjor. Lämplig tillbörlig aktsamhet 
betyder att tvångsarbetesproblem i 
värdekedjan har identifierats och åtgärdats 
i överensstämmelse med relevant 
unionslagstiftning och relevanta 
internationella standarder. Detta innebär att 
de behöriga myndigheterna inte bör inleda 
någon undersökning i de fall det inte finns 
några välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet, till exempel (men 
inte uteslutande) på grund av att tillämplig 
lagstiftning, riktlinjer, rekommendationer 
eller några andra bestämmelse om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning. Genom att 
tillämpa sådan tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete bör den ekonomiska 
aktören löpa lägre risk för att ha 
tvångsarbete i sin verksamhet och sina 
värdekedjor. Lämplig tillbörlig aktsamhet 
betyder att tvångsarbetesproblem i 
värdekedjan har identifierats och åtgärdats 
i överensstämmelse med relevant 
unionslagstiftning och relevanta 
internationella standarder. Detta innebär att 
de behöriga myndigheterna inte bör inleda 
någon undersökning i de fall det inte finns 
några välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet, till exempel (men 
inte uteslutande) på grund av att tillämplig 
lagstiftning, riktlinjer, rekommendationer 
eller några andra bestämmelse om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete. Genomförandet av 
förfaranden för tillbörlig aktsamhet bör 
dock aldrig fungera som i) en fredad zon 
mot utredningar, ii) bevis på att inget 
tvångsarbete användes och iii) enda 
villkor för att häva restriktioner.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Skäl 26

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(26) De behöriga myndigheterna bör ha 
bevisbördan för att fastställa att 
tvångsarbete har använts i något led i en 
produkts produktion, tillverkning, skörd 
eller utvinning, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten, på grundval av all information 
och bevisning som samlats in under 
undersökningens gång, inbegripet i det 
preliminära skedet. För att garantera de 

(26) De behöriga myndigheterna bör 
främst ha bevisbördan för att fastställa att 
tvångsarbete har använts i något led i en 
produkts produktion, tillverkning, skörd 
eller utvinning, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten, på grundval av all information 
och bevisning som samlats in under 
undersökningens gång, inbegripet i det 
preliminära skedet. För att garantera de 
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ekonomiska aktörernas rätt till ett korrekt 
förfarande ska dessa ges möjlighet att 
lämna information till sitt försvar till de 
behöriga myndigheterna under hela 
undersökningens gång.

ekonomiska aktörernas rätt till ett korrekt 
förfarande ska dessa ges möjlighet att 
lämna information till sitt försvar till de 
behöriga myndigheterna under hela 
undersökningens gång.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Skäl 28

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(28) I detta beslut ska de behöriga 
myndigheterna ange 
undersökningsresultaten och den 
information som ligger till grund för dessa 
resultat samt fastställa en rimlig tidsfrist 
för de ekonomiska aktörerna att efterleva 
beslutet och ange de uppgifter som krävs 
för att det ska vara möjligt att identifiera 
den produkt som beslutet gäller. 
Kommissionen bör ges befogenhet att anta 
de genomförandeakter som är nödvändiga 
för att närmare ange vilken information 
detta slags beslut ska innehålla.

(28) I detta beslut ska de behöriga 
myndigheterna ange 
undersökningsresultaten och den 
information som ligger till grund för dessa 
resultat samt fastställa en rimlig tidsfrist 
för de ekonomiska aktörerna att efterleva 
beslutet och ange de uppgifter som krävs 
för att det ska vara möjligt att identifiera 
den produkt som beslutet gäller. 
Kommissionen bör ges befogenhet att anta 
de genomförandeakter som är nödvändiga 
för att närmare ange vilken information 
detta slags beslut ska innehålla. De 
behöriga myndigheternas beslut ska 
offentliggöras.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Skäl 31

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(31) De ekonomiska aktörerna bör ha 
möjlighet att begära att de behöriga 
myndigheterna omprövar ett beslut, under 
förutsättning att de lämnat ny information 
som visar att det inte går att konstatera att 
de berörda produkterna tillverkats genom 
tvångsarbete. De behöriga myndigheterna 
bör återkalla sitt beslut, varvid de bör ange 
att det på grundval av ny information inte 
kan fastställas att produkterna har 

(31) De ekonomiska aktörerna bör ha 
möjlighet att begära att de behöriga 
myndigheterna omprövar ett beslut, under 
förutsättning att de lämnat ny relevant 
information som visar att det inte går att 
konstatera att de berörda produkterna 
tillverkats genom tvångsarbete. De 
behöriga myndigheterna bör återkalla sitt 
beslut, varvid de bör ange att det på 
grundval av ny information inte kan 
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tillverkats genom tvångsarbete. fastställas att produkterna har tillverkats 
genom tvångsarbete.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Skäl 32

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(32) Varje person, oavsett om det är en 
fysisk eller juridisk person, och varje 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person bör ha rätt att lämna information 
till de behöriga myndigheterna om den 
anser att produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete släpps ut eller tillhandahålls 
på unionens marknad samt att bli 
underrättade om resultatet av bedömningen 
av den information som lämnats.

(32) Kommissionen bör inrätta en 
centraliserad mekanism för att ta emot 
klagomål från berörda parter som anser 
att produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete släpps ut eller tillhandahålls 
på unionens marknad. Klagomål får inges 
anonymt och konfidentialiteten ska vara 
automatisk, om inte annat anges av den 
klagande. Klagomålsmekanismen bör 
vara säker och lättillgänglig. De berörda 
parterna bör bli underrättade om 
resonemanget kring och resultatet av 
bedömningen av deras klagomål samt om 
alla beslut som fattas av behöriga 
myndigheter angående deras klagomål.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Skäl 35

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(35) Den information som de 
ekonomiska aktörerna för närvarande gör 
tillgänglig för tullmyndigheterna omfattar 
endast allmän information om produkterna, 
men inte om tillverkare eller producenter 
och produktleverantörer eller specifik 
information om produkterna. För att 
tullmyndigheterna ska kunna identifiera 
sådana produkter som förs in till eller ut 
från unionens marknad som kan strida mot 
förordningen och därför bör stoppas vid 
EU:s yttre gräns bör de ekonomiska 
aktörerna lämna sådan information till 

(35) Den information som de 
ekonomiska aktörerna för närvarande gör 
tillgänglig för tullmyndigheterna omfattar 
endast allmän information om produkterna, 
men inte om tillverkare eller producenter 
och produktleverantörer eller specifik 
information om produkterna. För att 
tullmyndigheterna ska kunna identifiera 
sådana produkter som förs in till eller ut 
från unionens marknad som kan strida mot 
förordningen och därför bör stoppas vid 
EU:s yttre gräns bör de ekonomiska 
aktörerna lämna sådan information till 
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tullmyndigheterna som gör det möjligt att 
sammankoppla de behöriga 
myndigheternas beslut med den berörda 
produkten. Det rör sig om information om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna samt all annan 
information om själva produkten. För detta 
ändamål bör kommissionen ges befogenhet 
att anta delegerade akter som identifierar 
de produkter för vilka det bör lämnas sådan 
information, med hjälp av bl.a. den databas 
som inrättas i denna förordning samt den 
information och de beslut från de behöriga 
myndigheterna som registrerats i det 
informations- och kommunikationssystem 
som avses i artikel 34 i förordning (EU) 
2019/1020 (ICSMS). Kommissionen bör 
dessutom ges befogenhet att anta de 
genomförandeakter som är nödvändiga för 
att specificera de närmare uppgifterna om 
den information som de ekonomiska 
aktörerna ska göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna. Denna information ska 
innehålla en beskrivning av produkten, 
produktens namn eller varumärke, 
särskilda krav enligt unionslagstiftningen 
för identifieringen av produkten (såsom 
typ, referens, modell och parti- och 
serienummer som är anbringat på 
produkten eller lämnas på förpackningen 
eller i ett dokument som åtföljer produkten, 
eller den unika identifieraren i det digitala 
produktpasset) samt uppgifter om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna, inbegripet för var 
och en av dessa deras namn, firma eller 
registrerade varumärke, kontaktuppgifter, 
unika identifieringsnummer i det land de är 
etablerade i och, om tillgängligt, deras 
registrerings- och identitetsnummer för 
ekonomiska aktörer (Eori-nummer). Vid 
översynen av unionens tullkodex kommer 
man att överväga att i tullagstiftningen 
införa den information som de ekonomiska 
aktörerna måste göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna med hänseende till 
kontrollen av efterlevnaden av denna 
förordning och mer allmänt för att öka 

tullmyndigheterna som gör det möjligt att 
sammankoppla de behöriga 
myndigheternas beslut med den berörda 
produkten. Det rör sig om information om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna samt all annan 
information om själva produkten. För detta 
ändamål bör kommissionen ges befogenhet 
att anta delegerade akter som identifierar 
de produkter för vilka det bör lämnas sådan 
information, med hjälp av bl.a. den databas 
som inrättas i denna förordning samt den 
information och de beslut från de behöriga 
myndigheterna som registrerats i det 
informations- och kommunikationssystem 
som avses i artikel 34 i förordning (EU) 
2019/1020 (ICSMS). Kommissionen bör 
dessutom ges befogenhet att anta de 
genomförandeakter som är nödvändiga för 
att specificera de närmare uppgifterna om 
den information som de ekonomiska 
aktörerna ska göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna. Denna information ska 
innehålla en beskrivning av produkten, 
produktens namn eller varumärke, 
särskilda krav enligt unionslagstiftningen 
för identifieringen av produkten (såsom 
typ, referens, modell och parti- och 
serienummer som är anbringat på 
produkten eller lämnas på förpackningen 
eller i ett dokument som åtföljer produkten, 
eller den unika identifieraren i det digitala 
produktpasset) samt uppgifter om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna, inbegripet för var 
och en av dessa deras namn, firma eller 
registrerade varumärke, kontaktuppgifter, 
unika identifieringsnummer i det land de är 
etablerade i och, om tillgängligt, deras 
registrerings- och identitetsnummer för 
ekonomiska aktörer (Eori-nummer). Vid 
översynen av unionens tullkodex kommer 
man att överväga att i tullagstiftningen 
införa den information som de ekonomiska 
aktörerna måste göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna med hänseende till 
kontrollen av efterlevnaden av denna 
förordning och mer allmänt för att öka 
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transparensen i leveranskedjan. transparensen i värdekedjan.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Skäl 44

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(44) I syfte att säkerställa en effektiv 
efterlevnad av förbudet är det nödvändigt 
att inrätta ett nätverk för att säkerställa en 
strukturerad samordning och ett 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter, 
och om så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna, och kommissionen. 
Detta nätverk bör även ha till syfte att 
rationalisera de förfaranden som de 
behöriga myndigheterna i unionen 
tillämpar för att underlätta 
medlemsstaternas genomförande av 
gemensamma efterlevnadsåtgärder, 
inbegripet gemensamma undersökningar. 
Denna administrativa stödstruktur bör 
möjliggöra en sammanslagning av resurser 
och upprätthållandet av ett informations- 
och kommunikationssystem mellan 
medlemsstaterna och kommissionen, vilket 
i sin tur kommer att bidra till att förbättra 
efterlevnaden av förbudet.

(44) I syfte att säkerställa en effektiv 
efterlevnad av förbudet är det nödvändigt 
att inrätta ett nätverk för att säkerställa en 
strukturerad samordning och ett 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter, 
och om så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna, och kommissionen 
samt Europeiska byrån för 
grundläggande rättigheter, Europeiska 
arbetsmyndigheten och andra 
unionsbyråer med relevant sakkunskap på 
de områden som omfattas av 
förordningen. Fackföreningar och andra 
arbetstagarrepresentanter, organisationer 
i det civila samhället, 
människorättsförsvarare, internationella 
organisationer och behöriga myndigheter 
i tredjeländer ska inbjudas att samarbeta 
med nätverket. Detta nätverk bör även ha 
till syfte att rationalisera de förfaranden 
som de behöriga myndigheterna i unionen 
tillämpar för att underlätta 
medlemsstaternas genomförande av 
gemensamma efterlevnadsåtgärder, 
inbegripet gemensamma undersökningar. 
Denna administrativa stödstruktur bör 
möjliggöra en sammanslagning av resurser 
och upprätthållandet av ett informations- 
och kommunikationssystem mellan 
medlemsstaterna och kommissionen, vilket 
i sin tur kommer att bidra till 
samstämmighet i genomförandet och till 
att förbättra efterlevnaden av förbudet. 
Nätverket bör omfatta ett område för 
externt samarbete, inbegripet relevanta 
samråd och samarbete med behöriga 
myndigheter i tredjeländer, 
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internationella organisationer, 
fackföreningar, organisationer i det civila 
samhället och människorättsförsvarare 
som är verksamma utanför EU.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Skäl 45

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(45) Eftersom tvångsarbete är ett globalt 
problem och med tanke på att de globala 
värdekedjorna är nära sammanlänkade är 
det nödvändigt att främja det 
internationella samarbetet mot 
tvångsarbete, vilket även kommer att 
förbättra både tillämpningen och kontrollen 
av efterlevnaden av förbudet. 
Kommissionen bör, när så är lämpligt, 
samarbeta och utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer och 
internationella organisationer i syfte att 
främja ett effektivt genomförande av 
förbudet. Internationellt samarbete med 
myndigheter i tredjeländer bör ske på ett 
strukturerat sätt inom ramen för de 
befintliga strukturerna för dialog, t.ex. 
människorättsdialogerna med tredjeländer, 
eller, om så är nödvändigt, inom ramen för 
särskilda strukturer som kommer att 
inrättas på ad hoc-basis.

(45) Eftersom tvångsarbete är ett globalt 
problem och med tanke på att de globala 
värdekedjorna är nära sammanlänkade är 
det nödvändigt att främja det 
internationella samarbetet mot 
tvångsarbete, vilket även kommer att 
förbättra både tillämpningen och kontrollen 
av efterlevnaden av förbudet, och öka 
insatserna för att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete. EU bör fortsätta att ha ett 
nära samarbete med internationella 
organisationer i form av gemensamma 
projekt, tekniskt stöd och finansiering av 
initiativ som inriktas på tvångsarbete. 
Kommissionen bör, när så är lämpligt, 
samarbeta och utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer, särskilt 
myndigheter i utvecklingsländer, och 
internationella organisationer, samt med 
andra relevanta aktörer, inbegripet det 
civila samhället, i syfte att främja ett 
effektivt genomförande av förbudet. 
Internationellt samarbete med myndigheter 
i tredjeländer bör ske på ett strukturerat sätt 
inom ramen för de befintliga strukturerna 
för dialog, t.ex. människorättsdialogerna 
med tredjeländer, i synnerhet 
utvecklingsländer, eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis. Team Europe, och särskilt EU-
delegationerna, ska ha en central roll med 
syftet att effektivt avskaffa tvångsarbete, 
sprida förordningen och ge tredje parter 
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möjlighet att lämna information om 
förekomsten av tvångsarbete för en 
bestämd produkt. EU kan också vid behov 
utvidga användningen av restriktiva 
åtgärder inom ramen för sin 
gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitik mot personer eller 
enheter som har deltagit i främjande eller 
genomförande av tvångsarbete.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 1 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. I denna förordning fastställs 
bestämmelser som förbjuder ekonomiska 
aktörer att släppa ut och tillhandahålla 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete på unionens marknad samt att 
exportera sådana produkter från unionens 
marknad.

1. I denna förordning fastställs 
bestämmelser som förbjuder ekonomiska 
aktörer att släppa ut och tillhandahålla 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete, inbegripet statligt påtvingat 
tvångsarbete, på unionens marknad samt 
att exportera sådana produkter från 
unionens marknad och (därigenom) 
säkerställs det att ekonomiska aktörer 
avskaffar användningen av tvångsarbete i 
produktionsanläggningarna i sin 
värdekedja genom att genomföra effektiva 
åtgärder för tillbörlig aktsamhet, 
inbegripet avhjälpande åtgärder.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 2 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete: de ekonomiska aktörernas 
ansträngningar för att genomföra 
obligatoriska krav, frivilliga riktlinjer, 
rekommendationer och förfaranden för att 
identifiera, förebygga, begränsa och 
avskaffa tvångsarbete när det gäller 

(c) tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete: de ekonomiska aktörernas 
skyldigheter att respektera och säkerställa 
respekten för arbetstagares rättigheter och 
barns rättigheter i sin verksamhet och 
sina produkters värdekedja och 
genomföra obligatoriska krav på tillbörlig 



PE746.734v02-00 198/280 RR\1289168SV.docx

SV

produkter som ska tillhandahållas på 
unionens marknad eller exporteras.

aktsamhet i enlighet med 
unionslagstiftningen och 
medlemsstaternas lagstiftning och i linje 
med FN:s vägledande principer för 
företag och mänskliga rättigheter, 
obligatoriska och frivilliga riktlinjer, 
rekommendationer och förfaranden för att 
identifiera, förebygga, begränsa, åtgärda 
och avskaffa tvångsarbete i sin verksamhet 
och sin värdekedja när det gäller produkter 
som ska tillhandahållas på unionens 
marknad eller exporteras.

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) avskaffa tvångsarbete: effektiva 
åtgärder för att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete som utnyttjas av den 
ekonomiska aktör som släpper ut eller 
tillhandahåller produkter på EU:s 
marknad; det ska inte innebära 
tillbakadragande som första utväg.

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 2 – led cb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(cb) bakomliggande orsaker till 
tvångsarbete: de mångfacetterade 
grundläggande orsakerna till 
tvångsarbete; detta ska särskilt inbegripa 
exploatering, fattigdom, migration, priser 
under produktionskostnaden, brist på 
anständiga löner och löner som går att 
leva på samt otillbörliga inköpsmetoder.
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Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Artikel 2 – led f 

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(f) produkt: en produkt som kan 
värderas i pengar och som i sig kan vara 
föremål för affärstransaktioner, oavsett om 
den är utvunnen, skördad, producerad eller 
tillverkad, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten i fråga i något led av dess 
leveranskedja.

(f) produkt: en produkt som kan 
värderas i pengar och som i sig kan vara 
föremål för affärstransaktioner, oavsett om 
den är utvunnen, skördad, producerad, 
tillverkad, lagrad eller transporterad, 
inbegripet behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten i fråga i 
något led av dess värdekedja.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Artikel 2 – led g

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(g) produkt som tillverkats genom 
tvångsarbete: en produkt för vilken 
tvångsarbete använts helt eller delvis i 
något skede av dess utvinning, skörd, 
produktion eller tillverkning, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten i fråga i 
något led av dess leveranskedja.

(g) produkt som tillverkats genom 
tvångsarbete: en produkt för vilken 
tvångsarbete använts helt eller delvis i 
något skede av dess utvinning, skörd, 
produktion, tillverkning, lagring eller 
transport, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten i fråga i något led av dess 
värdekedja.

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ga (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(g a) värdekedja: i tillämpliga delar, 
värdekedja i den mening som avses i 
artikel 3 i Europaparlamentets och rådets 
direktiv 20XX/XX/EU om tillbörlig 
aktsamhet för företag i fråga om 
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hållbarhet.

Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Artikel 2 – led k

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(k) produktleverantör: en fysisk eller 
juridisk person eller sammanslutning av 
personer i leveranskedjan som utvinner, 
skördar, producerar eller tillverkar en 
produkt, helt eller delvis, eller medverkar i 
behandlingen eller förädlingen av 
produkten i fråga i något led av dess 
leveranskedja som tillverkare eller i någon 
annan egenskap.

(k) produktleverantör: en fysisk eller 
juridisk person eller sammanslutning av 
personer i värdekedjan som utvinner, 
skördar, producerar, tillverkar, lagrar eller 
transporterar en produkt, helt eller delvis, 
eller medverkar i behandlingen eller 
förädlingen av produkten i fråga i något led 
av dess värdekedja som tillverkare eller i 
någon annan egenskap.

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ma (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ma) berörda parter:
i) den ekonomiska aktörens 
anställda, anställda i dess dotterbolag och 
arbetstagare i värdekedjorna, inbegripet 
småbrukare och informella arbetstagare 
och andra personer, grupper, 
lokalsamhällen eller enheter, 
organisationer i det civila samhället samt 
fackföreningar och andra 
arbetstagarföreträdare, vars rättigheter 
eller intressen påverkas eller kan 
påverkas av den ekonomiska aktörens, 
dess dotterbolags och dess 
affärsförbindelsers användning av 
tvångsarbete, även genom värdekedjan,
ii) andra fysiska eller juridiska 
personer som, som en del av sitt 
stadgeenliga syfte eller på annat sätt, 
arbetar med och främjar, företräder, 
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skyddar och försvarar frågor med 
anknytning till denna förordning.

Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Artikel 2 – led mb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(mb) utsatta berörda parter: i 
tillämpliga delar, utsatta berörda parter i 
den mening som avses i artikel 3 i 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
20XX/XX/EU om tillbörlig aktsamhet för 
företag i fråga om hållbarhet.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Artikel 2 – led mc (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(mc) meningsfullt samarbete med 
berörda parter: en interaktiv, lyhörd, 
pågående och jämställdhetsinkluderande 
process av kontakter med potentiellt 
påverkade leverantörer, arbetstagare och 
deras representativa organisationer, 
liksom andra berörda parter, såsom 
organisationer i det civila samhället, 
inklusive fackföreningar och icke-statliga 
organisationer samt lokala samhällen, 
med särskild uppmärksamhet på särskilt 
utsatta berörda parter.

Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Artikel 2 – led n

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(n) välgrundad farhåga: ett välgrundat (n) välgrundad farhåga: ett välgrundat 
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skäl, grundat på objektiv och verifierbar 
information, för de behöriga 
myndigheterna att misstänka att en produkt 
sannolikt har tillverkats genom 
tvångsarbete.

skäl, grundat på objektiv och verifierbar 
information, för de behöriga 
myndigheterna att misstänka att 
tvångsarbete sannolikt har använts vid 
produktion eller transport av produkter.

Ändringsförslag 41

Förslag till förordning
Artikel 2 – led sa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(sa) små och medelstora företag: 
mikroföretag och små och medelstora 
företag enligt definitionen i direktiv 
2013/34/EU.

Ändringsförslag 42

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ua (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ua) områden med risk för 
tvångsarbete: länder eller regioner där det 
finns belägg för utbrett och/eller 
systembetingat tvångsarbete, inbegripet 
tvångsarbete som ålagts av statliga 
myndigheter, i en hel produktgrupp eller 
produktanläggning i en specifik bransch.

Ändringsförslag 43

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ub (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ub) produkter med risk för 
tvångsarbete: produkter som kommer från 
områden med risk för tvångsarbete samt 
produkter som är kopplade till 
högrisksektorer av ekonomisk verksamhet 
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som identifieras i Europaparlamentets 
och rådets direktiv 20XX/XX/EU om 
tillbörlig aktsamhet för företag i fråga om 
hållbarhet och som finns med i databasen 
i artikel 11.

Ändringsförslag 44

Förslag till förordning
Artikel 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Undersökningarnas preliminära skede Undersökningarnas preliminära skede

1. De behöriga myndigheterna ska 
tillämpa en riskbaserad strategi vid 
bedömningen av om det är sannolikt att en 
ekonomisk aktör agerat i strid med artikel 
3. Bedömningen ska grunda sig på all 
relevant information de har tillgång till, 
inbegripet följande information:

1. De behöriga myndigheterna ska 
tillämpa en riskbaserad strategi vid 
bedömningen av om det är sannolikt att en 
ekonomisk aktör agerat i strid med artikel 
3. Bedömningen ska göras med 
hänvisning till de indikatorer för 
tvångsarbete som fastställts av 
Internationella arbetsorganisationen, 
vilka ska specificeras av kommissionen i 
enlighet med artikel 23, och grunda sig på 
all relevant information de har tillgång till, 
inbegripet följande information:

(a) Den information som inlämnats av 
en fysisk eller juridisk person eller en 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person i enlighet med artikel 10.

(a) Klagomål från berörda parter i 
enlighet med artikel 10.

(b) Riskindikatorerna och annan 
relevant information som lämnats i enlighet 
med artikel 23.b och c.

(b) Riskindikatorerna och annan 
relevant information som lämnats i enlighet 
med artikel 23.b och c.

(c) Den databas som avses i artikel 11. (c) De databaser som avses i 
artiklarna 11 och 11a.

(d) Den information och de beslut som 
registrerats i det informations- och 
kommunikationssystem som avses i artikel 
22.1, inbegripet eventuella tidigare fall 
rörande en ekonomisk aktörs efterlevnad 
eller bristande efterlevnad av artikel 3.

(d) Den information och de beslut som 
registrerats i det informations- och 
kommunikationssystem som avses i artikel 
22.1, inbegripet eventuella tidigare fall 
rörande en ekonomisk aktörs efterlevnad 
eller bristande efterlevnad av artikel 3.

(e) Den information som de behöriga 
myndigheterna begärt från andra berörda 
myndigheter, om så är nödvändigt, om 

(e) Den information som de behöriga 
myndigheterna begärt från andra berörda 
myndigheter, om så är nödvändigt, om 
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huruvida de ekonomiska aktörer som är 
föremål för bedömning omfattas av krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete, och i så fall uppfyller dessa, i 
enlighet med tillämplig unionslagstiftning 
eller nationell lagstiftning i en medlemsstat 
i vilken det fastställs krav på tillbörlig 
aktsamhet och transparens vad gäller 
tvångsarbete.

huruvida de ekonomiska aktörer som är 
föremål för bedömning omfattas av krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete, och i så fall uppfyller dessa, i 
enlighet med tillämplig unionslagstiftning 
eller nationell lagstiftning i en medlemsstat 
i vilken det fastställs krav på tillbörlig 
aktsamhet och transparens vad gäller 
tvångsarbete.

2. Vid sin bedömning av 
sannolikheten för att en ekonomisk aktör 
handlat i strid med artikel 3 ska de 
behöriga myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, 
mängden berörda produkter och 
omfattningen av det misstänkta 
tvångsarbetet.

2. Vid sin bedömning av 
sannolikheten för att en ekonomisk aktör 
handlat i strid med artikel 3 ska de 
behöriga myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

3. Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning i enlighet med 
artikel 5.1 ska de begära av de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning att 
de lämnar information om de åtgärder de 
vidtagit för att identifiera, förebygga, 
begränsa och avskaffa risken för 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning, inbegripet 
på grundval av något av följande:

3. Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning i enlighet med 
artikel 5.1 ska de begära av de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning att 
de lämnar information om de åtgärder de 
vidtagit för att identifiera, förebygga, 
begränsa, åtgärda, skydda och avskaffa 
risken för tvångsarbete i sin verksamhet 
och i sina värdekedjor med avseende på de 
produkter som är föremål för bedömning, 
inbegripet på grundval av något av 
följande:

(a) Tillämplig unionslagstiftning eller 
nationell lagstiftning i en medlemsstat i 
vilken det fastställs krav på tillbörlig 
aktsamhet och transparens vad gäller 
tvångsarbete.

(a) Tillämplig unionslagstiftning eller 
nationell lagstiftning i en medlemsstat i 
vilken det fastställs krav på tillbörlig 
aktsamhet och transparens vad gäller 
tvångsarbete.

(b) De riktlinjer som utfärdats av 
kommissionen enligt artikel 23 a.

(b) De riktlinjer som utfärdats av 
kommissionen enligt artikel 23 a.

(c) De riktlinjer och rekommendationer 
om tillbörlig aktsamhet som utfärdats av 
FN, ILO, OECD och andra relevanta 
internationella organisationer.

(c) De riktlinjer och rekommendationer 
om tillbörlig aktsamhet som utfärdats av 
FN, ILO, OECD och andra relevanta 
internationella organisationer.

(d) Andra krav rörande tillbörlig (d) Andra krav rörande tillbörlig 
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aktsamhet vad gäller tvångsarbete. aktsamhet vad gäller tvångsarbete.

4. Den ekonomiska aktören ska 
besvara den begäran från de behöriga 
myndigheterna som avses i punkt 3 inom 
15 arbetsdagar från det datum då den 
mottog begäran. De ekonomiska aktörerna 
kan lämna all annan information de anser 
vara relevant med avseende på denna 
artikel till de behöriga myndigheterna.

4. Den ekonomiska aktören ska 
besvara den begäran från de behöriga 
myndigheterna som avses i punkt 3 inom 
15 arbetsdagar från det datum då den 
mottog begäran. De ekonomiska aktörerna 
kan lämna all annan information de anser 
vara relevant med avseende på denna 
artikel till de behöriga myndigheterna.

5. De behöriga myndigheterna ska 
inom 30 arbetsdagar från mottagandet av 
den information som lämnats av de 
ekonomiska aktörerna i enlighet med punkt 
4 slutföra undersökningens preliminära 
skede, vilket syftar till att fastställa 
huruvida det finns välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3 på grundval 
av den bedömning som avses i punkt 1 och 
den information som lämnats av de 
ekonomiska aktörerna i enlighet med punkt 
4.

5. De behöriga myndigheterna ska 
inom 30 arbetsdagar från mottagandet av 
den information som lämnats av de 
ekonomiska aktörerna i enlighet med punkt 
4 slutföra undersökningens preliminära 
skede, vilket syftar till att fastställa 
huruvida det finns välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3 på grundval 
av den bedömning som avses i punkt 1 och 
den information som lämnats av de 
ekonomiska aktörerna i enlighet med punkt 
4.

6. Om den ekonomiska aktören kan 
påvisa att den tillämpar tillbörlig aktsamhet 
på grundval av identifierade fall av 
tvångsarbete i sin leveranskedja och att 
den har antagit och genomför åtgärder som 
är lämpliga och ändamålsenliga för att på 
kort tid avskaffa tvångsarbete ska den 
behöriga myndigheten ta vederbörlig 
hänsyn till detta.

6. Om den ekonomiska aktören kan 
påvisa att den tillämpar tillbörlig aktsamhet 
på grundval av identifierade fall av 
tvångsarbete i sin värdekedja och att den 
har antagit och genomför åtgärder som är 
lämpliga och ändamålsenliga för att på kort 
tid avskaffa tvångsarbete och vidta 
avhjälpande åtgärder ska den behöriga 
myndigheten ta vederbörlig hänsyn till 
detta. Den behöriga myndigheten ska 
förklara att det finns välgrundade 
farhågor om överträdelse av artikel 3 om 
den ekonomiska aktören inte visar att 
tvångsarbete har avskaffats och 
avhjälpande åtgärder vidtagits när denna 
tidsperiod har löpt ut.

7. De behöriga myndigheterna ska 
inte inleda en undersökning i enlighet med 
artikel 5, och underrätta de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning om 
detta, om de på grundval av den 
bedömning som avses i punkt 1 och den 
information som lämnats av de ekonomiska 
aktörerna i enlighet med punkt 4 anser att 
det inte finns några välgrundade farhågor 

7. De behöriga myndigheterna ska 
inte inleda en undersökning i enlighet med 
artikel 5, och underrätta de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning om 
detta, om de på grundval av den 
bedömning som avses i punkt 1 och den 
information som lämnats av de ekonomiska 
aktörerna i enlighet med punkt 4 anser att 
det inte finns några välgrundade farhågor 
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för en överträdelse av artikel 3, till 
exempel (men inte uteslutande) på grund 
av att sådan tillämplig lagstiftning, 
riktlinjer, rekommendationer eller andra 
bestämmelse om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete som avses i punkt 3 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

för en överträdelse av artikel 3, till 
exempel (men inte uteslutande) på grund 
av att sådan tillämplig lagstiftning, 
riktlinjer, rekommendationer eller andra 
bestämmelse om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete som avses i punkt 3 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete samt tillhandahåller 
avhjälpande åtgärder.

Ändringsförslag 45

Förslag till förordning
Artikel 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Undersökningar Undersökningar

1. Om en behörig myndighet i 
enlighet med artikel 4.5 fastställer att det 
finns välgrundade farhågor för en 
överträdelse av artikel 3 ska den besluta att 
inleda en undersökning av de berörda 
produkterna och ekonomiska aktörerna.

1. Om en behörig myndighet i 
enlighet med artikel 4.5 fastställer att det 
finns välgrundade farhågor för en 
överträdelse av artikel 3 ska den besluta att 
inleda en undersökning av de berörda 
produkterna och ekonomiska aktörerna.

2. En behörig myndighet som inleder 
en undersökning i enlighet med punkt 1 
ska, inom tre arbetsdagar från dagen för 
beslutet om att inleda en undersökning, 
underrätta de ekonomiska aktörer som är 
föremål för undersökning om följande:

2. En behörig myndighet som inleder 
en undersökning i enlighet med punkt 1 
ska, inom tre arbetsdagar från dagen för 
beslutet om att inleda en undersökning, 
underrätta de ekonomiska aktörer som är 
föremål för undersökning om följande:

(a) Inledandet av undersökningen och 
de möjliga konsekvenserna av denna.

(a) Inledandet av undersökningen och 
de möjliga konsekvenserna av denna.

(b) De produkter som omfattas av 
undersökningen.

(b) De produkter som omfattas av 
undersökningen.

(c) Skälen till inledandet av en 
undersökning, utom om detta skulle 
äventyra undersökningens resultat.

(c) Skälen till inledandet av en 
undersökning, utom om detta skulle 
äventyra undersökningens resultat.

(d) Möjligheten för de ekonomiska 
aktörerna att lämna in övriga dokument 
och övrig information till den behöriga 
myndigheten samt tidsfristen för 
inlämnandet av sådan information.

(d) Möjligheten för de ekonomiska 
aktörerna att lämna in övriga dokument 
och övrig information till den behöriga 
myndigheten samt tidsfristen för 
inlämnandet av sådan information.
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3. De undersökta ekonomiska 
aktörerna ska på begäran av de behöriga 
myndigheterna lämna all information som 
är relevant och nödvändig för 
undersökningen till de behöriga 
myndigheterna, inbegripet information för 
att identifiera den undersökta produkten, 
dess tillverkare eller producent och 
produktleverantörerna. När de behöriga 
myndigheterna begär detta slags 
information ska de så långt som möjligt

3. De undersökta ekonomiska 
aktörerna ska på begäran av de behöriga 
myndigheterna lämna all fullständig och 
materiell bevisning som är relevant och 
nödvändig för undersökningen till de 
behöriga myndigheterna, inbegripet 
information för att identifiera den 
undersökta produkten, dess tillverkare eller 
producent och produktleverantörerna. När 
de behöriga myndigheterna begär detta 
slags information ska de så långt som 
möjligt

(a) prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete, och

(a) prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete, och

(b) beakta de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

(b) beakta de ekonomiska aktörernas 
storlek och resurser, mängden berörda 
produkter, omfattningen av det misstänkta 
tvångsarbetet samt det sammanhang i 
vilket dessa ekonomiska aktörer, deras 
dotterbolag och deras affärspartner är 
verksamma, i synnerhet i 
utvecklingsländer.

4. De ekonomiska aktörerna ska 
lämna in sin information inom 15 
arbetsdagar från den begäran som avses i 
punkt 3 eller lämna en motiverad begäran 
om en förlängning av denna tidsfrist.

4. De ekonomiska aktörerna ska 
lämna in sin information inom 15 
arbetsdagar från den begäran som avses i 
punkt 3 eller lämna en motiverad begäran 
om en förlängning av denna tidsfrist.

4a. När det gäller produkter som 
presumeras vara tillverkade genom 
tvångsarbete i enlighet med artikel 11 ska 
den behöriga myndigheten informera den 
ekonomiska aktören och ange en tidsfrist 
inom vilken denne ska visa att de berörda 
produkterna inte är förknippade med 
tvångsarbete och att lämpliga åtgärder för 
tillbörlig aktsamhet, inbegripet 
avhjälpande åtgärder, har genomförts i 
praktiken.

5. De behöriga myndigheterna ska vid 
fastställandet av de tidsfrister som avses i 
denna artikel ta hänsyn till de berörda 
ekonomiska aktörernas storlek och 
ekonomiska resurser.

5. De behöriga myndigheterna ska vid 
fastställandet av de tidsfrister som avses i 
denna artikel ta hänsyn till de berörda 
ekonomiska aktörernas storlek och 
resurser.
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5a. Under undersökningsfasen bör 
den behöriga myndigheten vidta 
nödvändiga försiktighetsåtgärder, 
inbegripet ett tillfälligt stopp för de 
berörda produkternas omsättning på 
unionsmarknaden, så att dess slutliga 
beslut blir verksamt.
5b. När den behöriga myndigheten 
inleder en undersökning ska den bedöma 
de möjliga konsekvenserna av ett beslut 
som ska antas i enlighet med artikel 6.4 
för de berörda arbetstagarna och 
partnerländerna, men även för de 
ekonomiska aktörerna, med beaktande av 
deras storlek och resurser. Bedömningen 
ska utföras med meningsfullt deltagande 
av berörda parter och i samråd med 
myndigheterna i de berörda eller 
potentiellt berörda tredjeländerna, i 
synnerhet utvecklingsländer.
5c. De behöriga myndigheterna kan 
fastställa att det finns väl underbyggda 
farhågor på grundval av andra 
tillgängliga uppgifter i det fall det inte är 
möjligt att samla in information och 
bevisning i enlighet med artikel 4.1 eller 
4.4.

6. De behöriga myndigheterna kan 
utföra alla nödvändiga kontroller och 
inspektioner, bland annat undersökningar i 
tredjeländer, under förutsättning att de 
berörda ekonomiska aktörerna ger sitt 
samtycke och att myndigheterna i den 
medlemsstat eller det tredjeland där 
inspektionerna ska ske har blivit officiellt 
underrättade och inte gjort några 
invändningar.

6. De behöriga myndigheterna kan 
utföra alla nödvändiga kontroller och 
inspektioner, bland annat undersökningar i 
tredjeländer, utan förvarning till de 
berörda ekonomiska aktörerna, utom där 
en förhandsanmälan är nödvändig för att 
kontrollerna och inspektionerna ska bli 
ändamålsenliga, och förutsatt att 
myndigheterna i den medlemsstat eller det 
tredjeland där inspektionerna ska ske har 
blivit officiellt underrättade och inte gjort 
några invändningar inom en fastställd 
tidsfrist.

Ändringsförslag 46

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 3
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Om de behöriga myndigheterna inte 
kan fastställa att det skett en överträdelse 
av artikel 3 ska de fatta ett beslut om att 
avsluta undersökningen och underrätta de 
ekonomiska aktörerna om detta.

3. Om de behöriga myndigheterna inte 
kan fastställa att det skett en överträdelse 
av artikel 3 ska de fatta ett beslut om att 
avsluta undersökningen och underrätta de 
ekonomiska aktörerna om detta. Detta 
avslutande av undersökningen på grund 
av brist på bevisning ska inte hindra den 
behöriga myndigheten från att inleda en 
ny undersökning av samma produkt om 
ny information görs tillgänglig.

Ändringsförslag 47

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4a. Med beaktande av resultatet av 
den konsekvensbedömning som avses i 
artikel 5.5b och annan information som 
samlats in under undersökningen ska den 
behöriga myndigheten ha befogenhet att 
anta ett beslut om att begära att den 
ekonomiska aktören skyndsamt antar och 
genomför verkningsfulla åtgärder för 
tillbörlig aktsamhet för att förebygga, 
begränsa, åtgärda och sätta stopp för 
tvångsarbete i sin produktvärdekedja.

Ändringsförslag 48

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Om de ekonomiska aktörerna 
lämnar bevisning för att de efterlever det 
beslut som avses i punkt 4 och att de har 
avskaffat tvångsarbete i sin verksamhet och 
i sin leveranskedja vad gäller de berörda 
produkterna ska de berörda myndigheterna 
återkalla sitt beslut med avseende på 

6. Om de ekonomiska aktörerna 
lämnar bevisning för att de efterlever det 
beslut som avses i punkterna 4 och 4a och 
att de har avskaffat tvångsarbete i sin 
verksamhet och i sin värdekedja vad gäller 
de berörda produkterna, och förutsatt att 
det finns bevis för att arbetstagare som 
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framtiden och underrätta de ekonomiska 
aktörerna om detta.

fallit offer för tvångsarbete faktiskt har 
erbjudits ändamålsenliga avhjälpande 
åtgärder, ska de berörda myndigheterna 
återkalla sitt beslut med avseende på 
framtiden och underrätta de ekonomiska 
aktörerna om detta.

Ändringsförslag 49

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 6a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6a. För att avskaffa tvångsarbete ska 
kommissionens vägledning om tillbörlig 
aktsamhet för företag i EU endast göra 
det möjligt att dra sig ur en 
affärsförbindelse som en sista utväg, i 
överensstämmelse med FN:s vägledande 
principer för företag och mänskliga 
rättigheter.

Ändringsförslag 50

Förslag till förordning
Artikel 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Beslutets innehåll Beslutets innehåll

1. Det beslut som avses i artikel 6.4 
ska innehålla samtliga uppgifter som anges 
nedan:

1. Det beslut som avses i artikel 6.4 
ska innehålla samtliga uppgifter som anges 
nedan:

(a) Undersökningsresultaten och den 
information som ligger till grund för dessa.

(a) Undersökningsresultaten och den 
information som ligger till grund för dessa, 
inbegripet de åtgärder för tillbörlig 
aktsamhet som den ekonomiska aktören 
måste genomföra och de potentiella 
konsekvenserna av den behöriga 
myndighetens beslut.

(b) En rimlig tidsfrist för de 
ekonomiska aktörerna att efterleva 
föreläggandet, vilken inte bör vara kortare 

(b) En rimlig tidsfrist för de 
ekonomiska aktörerna att efterleva 
föreläggandet, vilken inte bör vara kortare 
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än 30 arbetsdagar och inte längre än vad 
som är nödvändigt för att dra tillbaka de 
berörda produkterna. Vid fastställandet av 
tidsfristen ska den behöriga myndigheten ta 
hänsyn till den ekonomiska aktörens 
storlek och ekonomiska resurser.

än 30 arbetsdagar och inte längre än vad 
som är nödvändigt för att dra tillbaka de 
berörda produkterna. Vid fastställandet av 
tidsfristen ska den behöriga myndigheten ta 
hänsyn till den ekonomiska aktörens 
storlek och resurser. En rimlig tidsfrist 
ska fastställas för aktörens faktiska 
genomförande av de åtgärder för tillbörlig 
aktsamhet som föreskrivs i artikel 6.4a, 
inbegripet tillhandahållande av 
avhjälpande åtgärder till berörda 
arbetstagare.

(c) All relevant information och 
särskilt de närmare uppgifter som gör det 
möjligt att identifiera den produkt som 
omfattas av beslutet, inbegripet uppgifter 
om tillverkaren eller producent och 
produktleverantörerna.

(c) All relevant information och 
särskilt de närmare uppgifter som gör det 
möjligt att identifiera den produkt som 
omfattas av beslutet, inbegripet uppgifter 
om tillverkaren eller producent och 
produktleverantörerna.

(d) Om den finns tillgänglig och i 
tillämpliga fall, den information som krävs 
enligt tullagstiftningen såsom denna 
definieras i artikel 5.2 i förordning (EU) nr 
952/2013.

(d) Om den finns tillgänglig och i 
tillämpliga fall, den information som krävs 
enligt tullagstiftningen såsom denna 
definieras i artikel 5.2 i förordning (EU) nr 
952/2013.

2. Kommissionen ska anta 
genomförandeakter som närmare anger 
detaljerna för den information som ska 
ingå i besluten. Dessa detaljer ska som 
minst omfatta närmare uppgifter om den 
information som ska göras tillgänglig för 
tullmyndigheterna enligt artikel 16.3. 
Dessa genomförandeakter ska antas i 
enlighet med det granskningsförfarande 
som avses i artikel 29.

2. Kommissionen ska anta 
genomförandeakter som närmare anger 
detaljerna för den information som ska 
ingå i besluten. Dessa detaljer ska som 
minst omfatta närmare uppgifter om den 
information som ska göras tillgänglig för 
tullmyndigheterna enligt artikel 16.3. 
Dessa genomförandeakter ska antas i 
enlighet med det granskningsförfarande 
som avses i artikel 29.

Ändringsförslag 51

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. En begäran om omprövning av ett 
beslut som antagits i enlighet med artikel 
6.4 ska innehålla ny information som inte 
framlagts för den behöriga myndigheten 
under undersökningen. Begäran om 

2. En begäran om omprövning av ett 
beslut som antagits i enlighet med 
artikel 6.4 ska innehålla relevant ny 
information som inte framlagts för den 
behöriga myndigheten under 
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omprövning ska fördröja verkställigheten 
av det beslut som antagits i enlighet med 
artikel 6.4 till dess att den behöriga 
myndigheten fattar beslut om begäran av 
omprövning.

undersökningen av andra skäl än 
vårdslöshet. Begäran om omprövning ska 
fördröja verkställigheten av det beslut som 
antagits i enlighet med artikel 6.4 till dess 
att den behöriga myndigheten fattar beslut 
om begäran av omprövning.

Ändringsförslag 52

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen ska göra de beslut 
och de återkallanden som avses i punkt 1.c, 
d, e och g tillgängliga på en särskild 
webbplats.

2. Kommissionen ska göra de beslut 
och de återkallanden som avses i punkt 1 
tillgängliga på en särskild webbplats.

Ändringsförslag 53

Förslag till förordning
Artikel 10

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Inlämnande av information rörande 
överträdelser av artikel 3

Klagomålsförfarande rörande 
överträdelser av artikel 3

-1. Kommissionen ska inrätta en 
centraliserad mekanism för att ta emot 
klagomål från berörda parter om 
påstådda överträdelser av artikel 3. 
Klagomål bör kunna lämnas in anonymt. 
Klagomålsmekanismen ska vara säker 
och tillgänglig och säkerställa att den 
klagandes identitet inte röjs utan 
uttryckligt samtycke.

1. Den information som inlämnas av 
en fysisk eller juridisk person eller en 
sammanslutning som inte är en juridisk 
person till de behöriga myndigheterna om 
påstådda överträdelser av artikel 3 ska 
innehålla uppgift om de berörda 
ekonomiska aktörerna och produkterna 
samt de skäl som ligger till grund för 

1. Klagomålen ska innehålla uppgift 
om de berörda ekonomiska aktörerna, 
produkterna, produktionsanläggningarna 
och högriskområdena samt de skäl som 
ligger till grund för påståendet.
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påståendet.

1a. Kommissionen ska fastställa regler 
och förfaranden för hänvisning av 
klagomål till de behöriga myndigheterna, 
med beaktande av klagomålets särdrag, 
den ekonomiska aktörens hemvist och de 
behöriga myndigheternas kapacitet i de 
berörda medlemsstaterna.

2. Den behöriga myndigheten ska så 
snart som möjligt underrätta den person 
eller sammanslutning som avses i punkt 1 
om resultatet av bedömningen av deras 
inlämnade uppgifter.

2. Den behöriga myndigheten ska så 
snart som möjligt underrätta den klagande 
som avses i punkt 1 om resonemanget 
kring och resultatet av bedömningen av 
dennes klagomål, liksom alla de beslut 
som avses i artikel 9.

3. Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2019/193739 ska tillämpas på 
rapportering av alla överträdelser av denna 
förordning och på skyddet av personer 
som rapporterar sådana överträdelser.

3. Europaparlamentets och rådets 
direktiv (EU) 2019/193739 ska tillämpas på 
rapportering av alla överträdelser av denna 
förordning och på skyddet av berörda 
parter som rapporterar sådana 
överträdelser.

__________________ __________________
39 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 
om skydd för personer som rapporterar om 
överträdelser av unionsrätten (EUT L 305, 
26.11.2019, s. 17).

39 Europaparlamentets och rådets direktiv 
(EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 
om skydd för personer som rapporterar om 
överträdelser av unionsrätten (EUT L 305, 
26.11.2019, s. 17).

Ändringsförslag 54

Förslag till förordning
Artikel 11

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Databasen över områden och produkter 
med risk för tvångsarbete

Områden och produkter med risk för 
tvångsarbete 

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, icke-uttömmande, verifierbar 
och regelbundet uppdaterad databas över 
risker för tvångsarbete i specifika 
geografiska områden och vad gäller 
specifika produkter, vilket även inbegriper 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, icke-uttömmande, verifierbar, 
evidensbaserad och regelbundet 
uppdaterad databas över risker för 
tvångsarbete i specifika geografiska 
områden och vad gäller specifika 
produkter, vilket även inbegriper 
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Denna databas ska grunda sig på de 
riktlinjer som avses i artikel 23 a, b och c 
och relevanta externa informationskällor 
från bland annat internationella 
organisationer och tredjeländers 
myndigheter.

tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 
Denna databas ska grunda sig på de 
riktlinjer som avses i artikel 23 a, b och c 
och relevanta externa informationskällor 
från bland annat det civila samhället, 
internationella organisationer och 
tredjeländers myndigheter.

2. Kommissionen ska säkerställa att 
de externa experterna gör databasen 
offentligt tillgänglig senast 24 månader 
efter denna förordnings ikraftträdande.

2. Kommissionen ska säkerställa att 
de externa experterna gör databasen 
offentligt tillgänglig senast 24 månader 
efter denna förordnings ikraftträdande. 
Denna databas ska vara transparent och 
lättillgänglig för alla.

3. De ekonomiska aktörer som på 
unionens marknad släpper ut eller 
tillhandahåller produkter som inte nämns i 
den databas som avses i punkt 1 i denna 
artikel eller som kommer från ett område 
som inte nämns i databasen, eller som 
exporterar sådana produkter, måste också 
följa artikel 3.

3. De ekonomiska aktörer som på 
unionens marknad släpper ut eller 
tillhandahåller produkter som inte nämns i 
den databas som avses i punkt 1 i denna 
artikel eller som kommer från ett område 
som inte nämns i databasen, eller som 
exporterar sådana produkter, måste också 
följa artikel 3.

Ändringsförslag 55

Förslag till förordning
Artikel 11a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 11a
Offentliggörande av värdekedjor

1. De ekonomiska aktörerna ska 
kartlägga sina värdekedjor och 
offentliggöra relevant information, 
inbegripet namn, platser och typer av 
produkter, om sina dotterbolag, 
leverantörer, underentreprenörer och 
affärspartner i värdekedjan.
2. Kommissionen ska inrätta en 
offentlig databas som innehåller den 
relevanta information som anges i punkt 
1, med vederbörlig hänsyn till 
affärshemligheter, integritetsskydd och 
konkurrenslagstiftning, i syfte att 
underlätta de behöriga myndigheternas 
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och de berörda parternas tillgång till och 
insyn i informationen för genomförandet 
av denna förordning.
3. De ekonomiska aktörerna ska 
mata in sin relevanta information i 
systemet och se till att denna information 
är uppdaterad.

Ändringsförslag 56

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Medlemsstaterna ska säkerställa att 
de utsedda behöriga myndigheterna utövar 
sina befogenheter opartiskt, transparent och 
med vederbörlig respekt för krav på 
tystnadsplikt. Medlemsstaterna ska 
säkerställa att deras behöriga myndigheter 
har de befogenheter och resurser som de 
behöver för att kunna genomföra 
undersökningar, inbegripet tillräckliga 
budgetmedel och andra resurser, samt har 
ett nära samarbete med de nationella 
arbetsinspektionerna och rättsliga och 
brottsbekämpande myndigheterna, 
inbegripet de som ansvarar för 
bekämpningen av människohandel.

5. Medlemsstaterna ska säkerställa att 
de utsedda behöriga myndigheterna utövar 
sina befogenheter opartiskt, transparent och 
med vederbörlig respekt för krav på 
tystnadsplikt. Medlemsstaterna ska 
säkerställa att deras behöriga myndigheter 
har de befogenheter, den expertis och de 
resurser som de behöver för att kunna 
genomföra undersökningar, inbegripet 
tillräckliga budgetmedel och andra 
resurser, samt har ett nära samarbete med 
de nationella arbetsinspektionerna och 
rättsliga och brottsbekämpande 
myndigheterna, inbegripet de som ansvarar 
för bekämpningen av människohandel.

Ändringsförslag 57

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Medlemsstaterna ska tilldela sina 
behöriga myndigheter befogenhet att 
ålägga påföljder i enlighet med artikel 30.

6. Medlemsstaterna ska tilldela sina 
behöriga myndigheter befogenhet att 
ålägga påföljder i enlighet med artikel 30, 
även när det gäller tillhandahållandet av 
avhjälpande åtgärder.
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Ändringsförslag 58

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Beslut som fattats av en behörig 
myndighet i en medlemsstat ska erkännas 
och genomföras av de behöriga 
myndigheterna i de övriga 
medlemsstaterna i den utsträckning de 
avser sådana produkter som har samma 
identifiering och kommer från samma 
leveranskedja som de produkter som 
konstaterats vara tillverkade genom 
tvångsarbete.

1. Beslut som fattats av en behörig 
myndighet i en medlemsstat ska erkännas 
och genomföras av de behöriga 
myndigheterna i de övriga 
medlemsstaterna i den utsträckning de 
avser sådana produkter som har samma 
identifiering och kommer från samma 
värdekedja som de produkter som 
konstaterats vara tillverkade genom 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 59

Förslag till förordning
Artikel 16 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. När det gäller produkter som förs in 
till eller ut från unionens marknad och som 
identifierats av kommissionen i enlighet 
med punkt 1 ska tullmyndigheterna ges 
tillgång till information som gör det 
möjligt att identifiera produkten, 
information om tillverkaren eller 
producenten och om 
produktleverantörerna, såvida inte 
tillhandahållandet av denna information 
inte redan krävs enligt tullagstiftningen 
såsom denna definieras i artikel 5.2 i 
förordning (EU) nr 952/2013.

2. När det gäller produkter som förs in 
till eller ut från unionens marknad och som 
identifierats av kommissionen i enlighet 
med punkt 1 ska tullmyndigheterna ges 
tillgång till information som gör det 
möjligt att identifiera produkten, 
information om tillverkaren, producenten 
eller transportören och om 
produktleverantörerna, såvida inte 
tillhandahållandet av denna information 
inte redan krävs enligt tullagstiftningen 
såsom denna definieras i artikel 5.2 i 
förordning (EU) nr 952/2013.

Ändringsförslag 60

Förslag till förordning
Artikel 23
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

Riktlinjer Riktlinjer

Kommissionen ska senast 18 månader efter 
denna förordnings ikraftträdande utfärda 
riktlinjer som ska omfatta följande:

Kommissionen ska senast sex månader 
efter denna förordnings ikraftträdande 
utfärda riktlinjer som ska omfatta följande:

(a) Vägledning om tillbörlig aktsamhet 
vad gäller tvångsarbete som beaktar 
tillämplig unionslagstiftning i vilken det 
fastställs krav på tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete, riktlinjer och 
rekommendationer från internationella 
organisationer samt de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser.

(a) Vägledning om tillbörlig aktsamhet 
vad gäller tvångsarbete som beaktar 
tillämplig unionslagstiftning i vilken det 
fastställs krav på tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete, riktlinjer och 
rekommendationer från internationella 
organisationer samt de ekonomiska 
aktörernas storlek och ekonomiska 
resurser. Mer specifikt ska riktlinjerna 
hänvisa till avhjälpande åtgärder på 
grundval av en jämställdhetsmedveten 
och barnvänlig strategi, inbegripet 
ekonomisk och icke-ekonomisk 
ersättning, återställande, rehabilitering 
och effektiva förebyggande åtgärder, 
såsom förbudsföreläggande och garantier 
för att tvångsarbete inte ska förekomma 
på nytt samt ursäkter. I samtliga fall 
måste de avhjälpande åtgärderna 
anpassas till rättighetshavarens specifika 
kontext och förutsättningar. 
Vägledningen ska också omfatta åtgärder 
som täcker staternas skyldighet att 
skydda, tillhandahålla omedelbart stöd 
och rehabilitering och syfta till att bidra 
till tillgången till långsiktiga hållbara 
lösningar.

(b) Information om riskindikatorer för 
tvångsarbete, vilka ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information, 
bland annat rapporter från internationella 
organisationer, särskilt Internationella 
arbetsorganisationen, det civila samhället 
och näringslivsorganisationer, samt 
erfarenheter från tillämpningen av 
unionslagstiftning som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

(b) Information om riskindikatorer för 
tvångsarbete, vilka ska grunda sig på de 
indikatorer för tvångsarbete som 
fastställts av ILO, bland annat i dess 
riktlinjer ”Hard to see, harder to count – 
Survey guidelines to estimate forced 
labour of adults and children”, oberoende 
och verifierbar information, bland annat 
rapporter från internationella 
organisationer, särskilt Internationella 
arbetsorganisationen, det civila samhället 
och näringslivsorganisationer, samt 
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erfarenheter från tillämpningen av 
unionslagstiftning som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

(c) En förteckning över offentligt 
tillgängliga informationskällor som är 
relevanta för genomförandet av denna 
förordning.

(c) En förteckning över offentligt 
tillgängliga informationskällor som är 
relevanta för genomförandet av denna 
förordning.

(d) Ytterligare information som 
underlättar de behöriga myndigheternas 
genomförande av denna förordning.

(d) Ytterligare information som 
underlättar de behöriga myndigheternas 
genomförande av denna förordning.

(e) En vägledning för det praktiska 
genomförandet av artikel 16 och, där så är 
lämpligt, av andra bestämmelser som 
fastställs i kapitel III i denna förordning.

(e) En vägledning för det praktiska 
genomförandet av artikel 16 och, där så är 
lämpligt, av andra bestämmelser som 
fastställs i kapitel III i denna förordning.

(ea) En vägledning för att hjälpa 
ekonomiska aktörer att inrätta en process 
för kartläggning av värdekedjan och för 
att identifiera offer och risker, inbegripet 
hänvisningar till särskilda 
högrisksektorer och högriskområden.
(eb) En vägledning för berörda parter 
om att lämna in ett klagomål och för att 
underlätta tillgången till rättslig prövning, 
rättsmedel och skydd, samt vägledning för 
att delta och på ett meningsfullt sätt 
samarbeta i de förfaranden som fastställs 
i förordningen.

Ändringsförslag 61

Förslag till förordning
Artikel 24
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

Unionens nätverk mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete

Unionens nätverk mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete

1. Härmed inrättas ett unionens 
nätverk mot produkter som tillverkats 
genom tvångsarbete (nätverket). 
Nätverkets syfte är att fungera som en 
plattform för strukturerad samordning och 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter 
och kommissionen och att rationalisera de 
förfaranden för att säkerställa 
efterlevnaden av denna förordning som 
tillämpas inom unionen för att därmed se 
till att efterlevnaden blir effektivare och 
mer enhetlig.

1. Härmed inrättas ett unionens 
nätverk mot produkter som tillverkats 
genom tvångsarbete (nätverket). 
Nätverkets syfte är att fungera som en 
plattform för strukturerad samordning och 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter 
och kommissionen och att rationalisera de 
förfaranden för att säkerställa 
efterlevnaden av denna förordning som 
tillämpas inom unionen för att därmed se 
till att efterlevnaden blir effektivare och 
mer enhetlig.

2. Nätverket ska bestå av företrädare 
för varje medlemsstats behöriga 
myndighet, företrädare för kommissionen 
och, när så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna.

2. Nätverket ska bestå av företrädare 
för varje medlemsstats behöriga 
myndighet, företrädare för kommissionen, 
inbegripet EU-delegationer, och, när så är 
lämpligt, experter från tullmyndigheterna 
samt Europeiska byrån för 
grundläggande rättigheter, Europeiska 
arbetsmyndigheten och andra 
unionsorgan med relevant sakkunskap på 
de områden som omfattas av 
förordningen. Fackföreningar och andra 
arbetstagarrepresentanter, organisationer 
i det civila samhället, 
människorättsförsvarare, internationella 
organisationer och behöriga myndigheter 
i tredjeländer ska inbjudas att samarbeta 
med nätverket.

3. Nätverket ska ha följande uppgifter: 3. Nätverket ska ha följande uppgifter:

(a) Underlätta identifieringen av 
gemensamma prioriteringar för 
efterlevnadsåtgärder samt utbyta 
information, sakkunskap och bästa praxis.

(a) Underlätta identifieringen av 
gemensamma prioriteringar för 
efterlevnadsåtgärder, inbegripet i 
tredjeländer och särskilt i 
utvecklingsländer, samt utbyta 
information, sakkunskap och bästa praxis, 
samtidigt som man säkerställer en 
jämställdhetsmedveten och barnvänlig 
strategi.
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(b) Genomföra gemensamma 
undersökningar.

(b) Genomföra gemensamma 
undersökningar, inbegripet i tredjeländer, 
och stärka nationella och transnationella 
vidareslussningsmekanismer.

(c) Underlätta 
kapacitetsuppbyggnadsåtgärder och bidra 
till enhetliga riskbaserade strategier och 
administrativa bruk för genomförandet av 
denna förordning i medlemsstaterna.

(c) Underlätta 
kapacitetsuppbyggnadsåtgärder och bidra 
till enhetliga riskbaserade strategier och 
administrativa bruk för genomförandet av 
denna förordning i medlemsstaterna och 
tredjeländer.

(d) Bidra till utarbetandet av 
vägledning för att säkerställa en effektiv 
och enhetlig tillämpning av denna 
förordning.

(d) Bidra till utarbetandet av 
vägledning för att säkerställa en effektiv 
och enhetlig tillämpning av denna 
förordning.

(e) Främja och underlätta samarbete 
för att undersöka möjligheter till att 
använda ny teknik när det gäller 
efterlevnaden av denna förordning och 
produkters spårbarhet.

(e) Främja och underlätta samarbete 
för att undersöka möjligheter till att 
använda ny teknik när det gäller 
efterlevnaden av denna förordning och 
produkters spårbarhet.

(f) Främja samarbete och utbyte av 
sakkunskap och bästa praxis mellan de 
behöriga myndigheterna och 
tullmyndigheterna.

(f) Främja samarbete och utbyte av 
sakkunskap och bästa praxis mellan de 
behöriga myndigheterna och 
tullmyndigheterna och, där så är lämpligt, 
med tredjeländers behöriga myndigheter, 
särskilt utvecklingsländers myndigheter, 
samt fackföreningar, organisationer i det 
civila samhället, människorättsförsvarare 
och internationella organisationer.

(fa) Sköta det centraliserade 
klagomålssystemet.

4. Kommissionen ska stödja och 
uppmuntra samarbete mellan 
tillsynsmyndigheterna genom nätverket 
samt delta i nätverkets möten.

4. Kommissionen ska stödja och 
uppmuntra samarbete mellan 
tillsynsmyndigheterna genom nätverket 
samt delta i nätverkets möten.

5. Nätverket ska själv fastställa sin 
arbetsordning.

5. Nätverket ska själv fastställa sin 
arbetsordning.

Ändringsförslag 62

Förslag till förordning
Artikel 25 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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2. Kommissionen, medlemsstaterna 
och de behöriga myndigheterna ska på 
begäran behandla identiteten på dem som 
lämnat information, eller den information 
som lämnats, som konfidentiell. En 
begäran om konfidentiell behandling ska 
åtföljas av en icke-konfidentiell 
sammanfattning av den information som 
lämnats eller en redogörelse för skälen till 
att informationen inte kan sammanfattas på 
ett icke-konfidentiellt sätt.

2. Kommissionen, medlemsstaterna 
och de behöriga myndigheterna ska på 
begäran behandla identiteten på dem som 
lämnat information, eller den information 
som lämnats, som konfidentiell. En 
begäran om konfidentiell behandling ska 
på begäran åtföljas av en heltäckande 
skyddstjänst och av en icke-konfidentiell 
sammanfattning av den information som 
lämnats eller en redogörelse för skälen till 
att informationen inte kan sammanfattas på 
ett icke-konfidentiellt sätt.

Ändringsförslag 63

Förslag till förordning
Artikel 26

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. I syfte att underlätta ett effektivt 
genomförande och en effektiv kontroll av 
efterlevnaden av denna förordning kan 
kommissionen, när så är lämpligt, 
samarbeta, ha kontakt och utbyta 
information med bland annat myndigheter i 
tredjeländer, internationella organisationer, 
företrädare för det civila samhället och 
näringslivsorganisationer. Internationellt 
samarbete med myndigheter i tredjeländer 
ska ske på ett strukturerat sätt inom ramen 
för de befintliga strukturerna för dialog 
med tredjeländer eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis.

1. I syfte att underlätta ett effektivt 
genomförande och en effektiv kontroll av 
efterlevnaden av denna förordning ska 
kommissionen samarbeta, ha kontakt och 
utbyta information med bland annat 
myndigheter i tredjeländer, särskilt i 
utvecklingsländer, internationella 
organisationer, fackföreningar och andra 
arbetstagarföreträdare, företrädare för det 
civila samhället, näringslivsorganisationer 
och alla andra berörda parter. 
Internationellt samarbete med myndigheter 
i tredjeländer, särskilt i utvecklingsländer, 
ska ske på ett strukturerat sätt inom ramen 
för de befintliga strukturerna för dialog 
med tredjeländer eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som inrättas på ad hoc-basis och 
via det nätverk som anges i artikel 24.

1a. Kommissionen ska, särskilt i 
utvecklingsländer och i enlighet med 
Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 
2021 om inrättande av instrumentet för 
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 
och internationellt samarbete – Europa i 
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världen, tillhandahålla åtgärder för att 
bidra till ett effektivt genomförande av 
denna förordning, inbegripet ekonomiskt 
stöd för kapacitetsuppbyggnad i 
partnerländer för att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete, vilka bland annat är 
kopplade till diskriminering, orättvisa 
inköpsmetoder, avsaknad av lön som går 
att leva på samt markrättigheter. 
Kommissionen ska tillhandahålla 
ekonomiskt och politiskt stöd till det civila 
samhällets organisationer, 
människorättsförsvarare och 
rättighetshavare, och öka medvetenheten 
om och stödja tillgången till skydd, 
rättvisa och rättsmedel för brottsoffer.

2. Vid tillämpningen av punkt 1 kan 
samarbetet med bland annat 
internationella organisationer, 
företrädare för det civila samhället, 
näringslivsorganisationer och behöriga 
myndigheter i tredjeländer leda till att 
unionen utformar kompletterande 
åtgärder för att stödja företags och 
partnerländers ansträngningar och lokalt 
tillgänglig kapacitet när det gäller 
bekämpning av tvångsarbete.

2. Vid tillämpningen av punkt 1 får 
unionen utarbeta kompletterande 
åtgärder, bland annat för att stödja de 
insatser som görs av den ekonomiska 
aktören och dess affärspartner i 
värdekedjan, i synnerhet små och 
medelstora företag.

2a. Följande kompletterande åtgärder 
planeras särskilt:
(a) Stödjande utvecklingspolitik för att 
regeringar i producentländerna ska 
garantera, skydda och uppfylla sina 
internationella människorättsrelaterade 
skyldigheter att genomföra anständiga 
arbetsvillkor, bland annat genom
i) undanröjande av hinder för 
yttrandefrihet och föreningsfrihet samt 
ökat erkännande av markrättigheter,
ii) uppbyggnad av socialt grundskydd 
för att minska sårbarheten för 
tvångsarbete eller obligatoriskt arbete,
iii) tillhandahållande av socialt och 
ekonomiskt bistånd, inbegripet tillgång till 
utbildningsmöjligheter och tillgång till 
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anständigt arbete, särskilt för riskgrupper 
för att öka deras anställbarhet och 
möjligheter och kapacitet att förvärva 
inkomster,
iv) utveckling av en 
sammanhängande politik, såsom 
sysselsättnings- och 
arbetskraftsmigrationspolitik, som tar 
hänsyn till de risker som vissa grupper av 
migranter löper, inbegripet de som 
befinner sig i en irreguljär situation, och 
som tar itu med omständigheter som 
skulle kunna leda till tvångsarbete.
b) Stöd till partnerländerna i att 
utarbeta nationella handlingsplaner för 
tvångsarbete, i syfte att
i) ta itu med de bakomliggande 
orsakerna till arbetstagarnas utsatthet för 
tvångsarbete eller obligatoriskt arbete,
ii) anta och stärka lagstiftningen om 
tvångsarbete så att 
anställningsförhållandena inom alla 
ekonomiska sektorer omfattas,
iii) tillhandahålla effektiva 
skyddsåtgärder för att tillgodose behoven 
hos alla offer, oavsett deras status (ålder, 
kön, etnicitet, migrationsstatus eller 
någon annan grund för diskriminering), 
för både omedelbar hjälp och långsiktig 
återhämtning och rehabilitering,
iv) stärka verkställandet av lagar och 
lagföring,
v) öka medvetenheten och 
engagemanget, särskilt för dem som löper 
störst risk att bli offer för tvångsarbete 
eller obligatoriskt arbete, inbegripet 
migranter, för att bland annat informera 
dem om hur de kan skydda sig mot 
bedrägliga eller oegentliga rekryterings- 
och anställningsmetoder, om deras 
rättigheter och skyldigheter på 
arbetsplatsen, om hur de kan få tillgång 
till hjälp vid behov och om sanktioner för 
överträdelser av förbudet mot 
tvångsarbete eller obligatoriskt arbete.
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2b. Unionen och dess medlemsstater 
ska stödja tredjeländer, i synnerhet 
utvecklingsländer, genom att främja 
ratificeringen och det faktiska 
genomförandet av ILO:s grundläggande 
konventioner och normer om förbud mot 
tvångsarbete och genom att vidta åtgärder 
för att göra det möjligt för 
partnerländerna att effektivt förebygga, 
minimera, åtgärda och avskaffa 
tvångsarbete.
2c. Medlemsstaterna och 
kommissionen ska tillhandahålla 
information och effektivt stöd till berörda 
parter så att de kan efterleva och utöva 
sina rättigheter, i synnerhet rätten att 
lämna in ett klagomål, samt övervaka 
genomförandet av förordningen.



RR\1289168SV.docx 225/280 PE746.734v02-00

SV

BILAGA: FÖRTECKNING ÖVER ENHETER ELLER PERSONER 
SOM FÖREDRAGANDEN AV YTTRANDET HAR TAGIT EMOT SYNPUNKTER 

FRÅN

Denna förteckning har upprättats på helt frivillig grund och uteslutande på föredragandens ansvar. 

Föredraganden har tagit emot synpunkter från följande enheter eller personer under utarbetandet av 

förslaget till yttrande, fram till dess antagande i utskottet:

Enhet och/eller 
person

Acumen Public Affairs
Anti-Slavery International
AxHa
Clean Clothes Campaign European Coalition (CCC – European Coalition)
European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)
European Cocoa Association
Fair Trade Advocacy Office (FTAO)
Fediol
Den franska nationella rådgivande kommissionen för de mänskliga rättigheterna
Fundación Brazil
Fundación Libera
Deutsches Institut für Menschenrechte
International Dalit Solidarity Network (IDSN)
Ovibashi Karmi Unnayan Program
Reporter Brazil
Social Awareness and Voluntary Education
The Remedy Project
Tony’s Chocolonely
Turkmen.news
Uganda Consortium for Corporate Accountability
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19.7.2023
YTTRANDE FRÅN FISKERIUTSKOTTET

till utskottet för internationell handel och utskottet för den inre marknaden och 
konsumentskydd

över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om förbud mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete på unionens marknad
(COM(2022)0453 – C9-0307/2022 – 2022/0269(COD))

Föredragande av yttrande: Rosa D'Amato

KORTFATTAD MOTIVERING

Enligt Internationella arbetsorganisationen befinner sig 128 000 fiskare i tvångsarbete 
globalt. Detta antal är sannolikt en underskattning med tanke på utmaningarna när det gäller 
att mäta tvångsarbete, särskilt ombord på fartyg3. Tvångsarbete inom sektorn omfattar 
innehållande av löner, långa arbetspass under hot om våld, skuldslaveri, arbete med mycket 
låg ersättning och utan adekvata hälso- och säkerhetsförhållanden4. Migrerande arbetstagare 
kan vara särskilt sårbara för tvångsarbete5.
På grund av att fiskeverksamheter ofta utförs i avlägsna områden kan dessa kränkningar gå 
pågå utan att upptäckas. 

Med försämringen av de marina ekosystemen och utarmningen av bestånden på global nivå6 
har insatskostnaderna för fiskeverksamhet ökat, och bördan läggs ofta på 
besättningsmedlemmarna genom sämre och exploaterande arbetsvillkor. 

Tvångsarbete inom fiske är ofta förknippat med olagligt, orapporterat och oreglerat fiske 
(IUU). Bristen på insyn i och kontroll av IUU-fiske bidrar till att möjliggöra tvångsarbete. 

Även om inget land är immunt mot fall av tvångsarbete är Asien/Stillahavsområdet den 
region som har den största andelen offer för arbetskraftsexploatering, uppskattningsvis 
15,1 miljoner7.  
EU importerar 68,6 % av sin konsumtion av fisk och skaldjur8, inklusive från länder i Asien 

3 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf 
5 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
6 Procentandelen bestånd som fiskats på biologiskt ohållbara nivåer har ökat sedan slutet av 1970-talet, från 
10 % 1974 till 35,4 % 2019. FAO. 2022. The State of World Fisheries and Aquaculture 2022. Towards Blue 
Transformation. Rom, FAO. https://doi.org/10.4060/cc0461en 
7 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--
en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20tho
usand%20people). 
8 EUMOFA, The EU fish market, 2022 års utgåva. 
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-
723b369fab08?t=1669739251587 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--declaration/documents/publication/wcms_429359.pdf
https://doi.org/10.4060/cc0461en
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm#:~:text=Facts%20and%20figures&text=12%25%20of%20all%20those%20in,(5.3%20per%20thousand%20people)
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
https://eumofa.eu/documents/20178/521182/EFM2022_EN.pdf/5dbc9b7d-b87c-a897-5a3f-723b369fab08?t=1669739251587
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och Stillahavsområdet9. 
EU:s fiskeflotta är inte heller immun mot arbetskraftsexploatering och majoriteten av EU:s 
medlemsstater har ännu inte ratificerat ILO:s konvention C188 om arbete ombord på 
fiskefartyg. 

Denna förordning kommer därför att vara avgörande för att säkerställa att konsumtionen av 
fisk och skaldjur i EU inte bidrar till tvångsarbete inom eller utanför EU.

Detta förslag är bara ett av de många verktyg som EU och medlemsstaterna har till sitt 
förfogande för att bidra till att avskaffa tvångsarbete globalt. För att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till tvångsarbete måste medlemsstaterna och EU inkludera denna 
kamp i sin politik för handel och utvecklingssamarbete. 
EU måste leda denna åtgärd på global nivå och främja ratificeringen av befintliga 
internationella instrument. 

Föredraganden stöder därför förordningen och vill uppmärksamma nedanstående punkter. 

Centraliserat klagomålsförfarande 

Föredraganden anser att berörda parter och medborgare bör ha rätt att lämna in klagomål om 
överträdelse av denna förordning direkt till Europeiska kommissionen genom en centraliserad 
klagomålsmekanism. 
När kommissionen har mottagit ett sådant klagomål genom den gemensamma kontaktpunkten 
bör den ha befogenhet att antingen tilldela klagomålet till de nationella myndigheterna eller 
själv bedöma det. Medlemsstaternas behöriga myndigheter och kommissionen bör då båda 
ges befogenhet att inleda utredningar.  

Icke-samarbetande länder

Föredraganden anser att förslaget, för att vara effektivt, måste införa mekanismer som tar itu 
med de bakomliggande orsakerna till tvångsarbete. Genomförandet av denna förordning utan 
en effektiv dialog med de berörda länderna innebär också en risk för tillbakadragande, med 
ytterligare negativa konsekvenser för redan drabbade utsatta arbetstagare. Föredraganden 
föreslår därför att det inrättas en mekanism som främjar samarbete med högriskländer och 
som bygger på IUU-förordningens kortsystem för fiske. 

Avhjälpande åtgärder

Föredraganden anser att avhjälpande åtgärder är nödvändiga för att åstadkomma verklig 
förändring för offer för tvångsarbete. Avhjälpande åtgärder bör vidtas i samarbete med det 
civila samhället, fackförbund och andra relevanta aktörer, och arbetstagarnas deltagande i alla 
skeden av processen kommer att vara avgörande.

Transparens, rapportering och allmänhetens tillgång till information

9 Kina är den tredje största leverantören och står tillsammans med Vietnam för nästan 10 % av EU:s import av 
fisk och skaldjur.  EUMOFA:s bearbetning av uppgifter från Eurostat: https://oceans-and-
fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en 

https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/facts-and-figures/facts-and-figures-common-fisheries-policy/external-trade_en
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Att förstå tvångsarbete inom fisket kräver tillförlitliga uppgifter och uppskattningar. Sådana 
uppgifter är dock begränsade och ofullständiga10. Ökad transparens genom fler uppgifter 
kommer att främja ansvarsskyldigheten och bidra till att identifiera utmaningar i 
genomförandet av förordningen. 
Förslaget bör därför kräva att medlemsstaterna och kommissionen rapporterar om dess 
tillämpning och offentliggör denna information. 

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet för internationell handel och utskottet för den inre 
marknaden och konsumentskydd att som ansvariga utskott beakta följande:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) Såsom erkänns i ingressen till 2014 
års protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens(ILO) konvention nr 
29 om tvångsarbete (ILO:s konvention nr 
29) utgör tvångsarbete en allvarlig 
kränkning av människans värdighet och de 
grundläggande rättigheterna. ILO har 
förklarat avskaffandet av alla former av 
tvångsarbete och obligatoriskt arbete som 
en princip vad gäller grundläggande 
rättigheter. ILO klassificerar ILO:s 
konvention nr 29, 2014 års protokoll till 
konvention nr 29 och ILO:s konvention nr 
105 angående avskaffande av tvångsarbete 
(ILO:s konvention nr 105) som 
grundläggande ILO-konventioner16. 
Tvångsarbete täcker många olika former av 
tvångsmässigt arbete där arbete eller 
tjänster avfordras en person som inte 
denna person erbjudit av fri vilja17.

(1) Såsom erkänns i ingressen till 2014 
års protokoll till Internationella 
arbetsorganisationens(ILO) konvention nr 
29 om tvångsarbete (ILO:s konvention nr 
29) utgör tvångsarbete en allvarlig 
kränkning av människans värdighet och de 
grundläggande rättigheterna. ILO har 
förklarat avskaffandet av alla former av 
tvångsarbete och obligatoriskt arbete som 
en princip vad gäller grundläggande 
rättigheter. ILO klassificerar ILO:s 
konvention nr 29, åtföljd av 
rekommendationen om tvångsarbete 
(kompletterande åtgärder (nr 203), 2014 
års protokoll till konvention nr 29 och 
ILO:s konvention nr 105 angående 
avskaffande av tvångsarbete (ILO:s 
konvention nr 105) som grundläggande 
ILO-konventioner16. Tvångsarbete täcker 
många olika former av tvångsmässigt 
arbete runtom i världen där arbete, 
huvudsakligen inom produktiva sektorer, 

10 ILO, Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.
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såsom bearbetning, jordbruk och fiske, 
eller tjänster som transport, lagring, 
städning eller logistik, utpressas från 
någon person under hot om påföljd och 
för vilket personen inte har erbjudit sig 
själv frivilligt17. Indirekt tvång kan också 
vara en följd av vissa arbetsgivares praxis, 
såsom bedrägeri, falska löften och 
innehållande av identitetshandlingar. I de 
fall där arbete eller tjänster påtvingas 
genom att utnyttja arbetstagarens 
sårbarhet, under hot om straff, 
uppsägning eller betalning av löner under 
miniminivån, upphör sådan exploatering 
att bara vara en fråga om dåliga 
anställningsvillkor och blir ett fall där 
arbete påtvingas under hot om något slag 
av straff. Europeiska domstolen för de 
mänskliga rättigheterna har vid 
upprepade tillfällen konstaterat att ett 
inledande samtycke och frivillighet enligt 
artikel 4 i den europeiska konventionen 
om skydd för de mänskliga rättigheterna 
blir ogiltiga om det sker ett missbruk av 
en utsatt position17a. 

__________________ __________________
16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm.

16 
https://www.ilo.org/global/standards/introd
uction-to-international-labour-
standards/conventions-and-
recommendations/lang--en/index.htm

17 ILO:s definition av tvångsarbete enligt 
ILO:s konvention om tvångsarbete, 1920 
(nr. 29), Vad är tvångsarbete, modernt 
slaveri och människohandel (Forced 
labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).

17 ILO:s definition av tvångsarbete enligt 
ILO:s konvention om tvångsarbete, 1920 
(nr. 29), Vad är tvångsarbete, modernt 
slaveri och människohandel (Forced 
labour, modern slavery and human 
trafficking) (ilo.org).

17a Europeiska domstolen för de 
mänskliga rättigheterna, målen 
Chowdury m.fl./Grekland (21884/15) och 
Zoletic m.fl./Azerbajdzjan (20116/12).

Ändringsförslag 2
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Förslag till förordning
Skäl 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) I artikel 2 i förordning (EU) 
nr 1380/2013 krävs bland annat att 
fiskeverksamheten förvaltas på ett sätt 
som är förenligt med målen om att uppnå 
nytta i ekonomiskt, socialt och 
sysselsättningshänseende samt säkerställa 
lika villkor och en efterlevnadskultur 
inom unionen. Fiskeverksamhet som 
bedrivs med hjälp av tvångsarbete 
undergräver uppnåendet av dessa mål för 
den gemensamma fiskeripolitiken. 
Dessutom bidrar den till att skapa illojal 
konkurrens mellan aktörerna, särskilt på 
grund av lägre kostnader till följd av 
användningen av undermåliga sociala 
normer, och ökar risken för att 
fiskeriprodukter som framställs med 
sådana exploaterande metoder kommer in 
på EU-marknaden. Av dessa skäl har 
EU:s regler för fiskerikontroll skärpts för 
att föreskriva effektiva, avskräckande och 
proportionerliga påföljder, inbegripet 
tilldelning av det högsta tröskelvärdet för 
poäng till dem som bedriver 
fiskeverksamhet med hjälp av 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 1b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1b) Olagligt, orapporterat och 
oreglerat fiske (IUU-fiske) bidrar ofta till 
att tvångsarbete fortsätter.

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 2
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 202118. 
Utsatta och marginaliserade grupper i 
samhället är särskilt mottagliga för att bli 
pressade till att utföra tvångsarbete. Även i 
de fall där tvångsarbete inte har ålagts av 
myndigheter är det ändå ofta en följd av att 
vissa ekonomiska aktörer inte har goda 
styrelseformer.

(2) Tvångsarbete är vanligt 
förekommande världen över. 
Uppskattningsvis var ca 27,6 miljoner 
personer i tvångsarbete under 202118. 
Utsatta och marginaliserade grupper i 
samhället är särskilt mottagliga för att bli 
pressade till att utföra tvångsarbete. 
Dessutom utförs tvångsarbete i många fall 
i en miljö präglad av rörlighet och 
ständiga förflyttningar, på avlägsna 
platser, även till havs, under snabbt och 
plötsligt föränderliga förhållanden och 
under isolerings- eller 
fängelseförhållanden, vilket avsevärt ökar 
risken för kränkningar av arbetstagarnas 
rättigheter. Bristande tillgång till 
sjukvård, mycket riskfyllda 
arbetsförhållanden, långa arbetsdagar, 
brist på sömn och vila, buller, oförmåga 
när det gäller att tillhandahålla sjukvård i 
händelse av olycka eller sjukdom, 
bristande tillsyn och transparens, otydliga 
rekryteringssystem, arbete på 
oregistrerade platser, inbegripet på 
oregistrerade fartyg, dåligt skick på 
arbetsutrustning och tvångsarbete, 
särskilt inom sektorer som jordbruk, 
inklusive slakt, bearbetning och fiske, 
innebär att arbetstagarna är mycket 
utsatta för sjukdomar och fysiska skador 
och att andelen dödsolyckor på 
arbetsplatsen är hög. Eftersom 
tvångsarbete i hög grad påverkar 
produktionssektorn, inklusive jordbruk, 
fiske och bearbetning, finns det en 
betydande risk för att produkter som 
framställts genom tvångsarbete dyker upp 
på livsmedelsmarknaderna. Även i de fall 
där tvångsarbete inte har ålagts av 
myndigheter är det ändå ofta en följd av att 
vissa ekonomiska aktörer inte har goda 
styrelseformer. Tvångsarbete är mycket 
ofta kopplat till fattigdom och 
diskriminering, särskilt om det sker i den 
privata sektorn. Manipulering av krediter 
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och skulder, antingen av arbetsgivare 
eller av rekryteringsombud, är fortfarande 
en nyckelfaktor som gör att utsatta 
arbetstagare fastnar i tvångsarbete. 
Kvinnor och flickor utgör 11,8 miljoner 
av det totala antalet personer i 
tvångsarbete. Mer än 3,3 miljoner av alla 
som befinner sig i tvångsarbete är barn. 
Tvångsarbete förekommer mest i den 
privata ekonomin. 86 % av fallen med 
tvångsarbete åläggs av privata aktörer – 
63 % i den privata ekonomin inom andra 
sektorer än kommersiellt sexuellt 
utnyttjande och 23 % i påtvingat 
kommersiellt sexuellt utnyttjande. Statligt 
ålagt tvångsarbete står för den 
återstående andelen på 14 % av 
tvångsarbetet. Migrerande arbetstagare 
som inte skyddas av lag eller inte kan 
utöva sina rättigheter löper en högre risk 
för tvångsarbete än andra arbetstagare. 
Enligt ILO är 15 % av alla vuxna som 
utsätts för tvångsarbete migranter. 
Europeiska unionens byrå för 
grundläggande rättigheter har funnit att 
migrerande arbetstagare också 
exploateras hårt i sitt arbete inom 
unionen. Skrupelfria arbetsgivare 
använder migrerande arbetstagares svaga 
ställning för att tvinga dem att arbeta i 
oändliga timmar med ingen eller liten lön, 
ofta i farliga miljöer och utan den lägsta 
nivån för säkerhetsutrustning som krävs 
enligt lag.

__________________ __________________
18 2021 års Global Estimates of Modern 
Slavery(inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

18 2021 års Global Estimates of Modern 
Slavery(inte översatt till svenska), 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public
/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_854733.
pdf.

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 3
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3) Att avskaffa tvångsarbete är en 
prioritering för unionen. Respekt för 
människors värde och de mänskliga 
rättigheternas universalitet och odelbarhet 
är väl förankrade i artikel 21 i fördraget om 
Europeiska unionen. I artikel 5.2 i 
Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna och artikel 4 i 
den europeiska konventionen om de 
mänskliga rättigheterna anges det att ingen 
får tvingas att utföra tvångsarbete eller 
annat påtvingat arbete. Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna 
har gång på gång tolkat artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna som att medlemsstaterna 
måste bestraffa och effektivt lagföra varje 
handling som innebär att en person hålls i 
någon av de situationer som anges i 
artikel4 i den europeiska konventionen om 
de mänskliga rättigheterna19.

(3) Förbudet mot användning av 
tvångsarbete eller påtvingat arbete i alla 
dess former anses vara en tvingande 
rättsregel i internationell rätt avseende 
mänskliga rättigheter. Det är en regel av 
absolut bindande karaktär, från vilken 
inget undantag är tillåtet. Att avskaffa 
tvångsarbete är därför en prioritering för 
unionen. Respekt för människors värde och 
de mänskliga rättigheternas universalitet 
och odelbarhet är väl förankrade i artikel 
21 i fördraget om Europeiska unionen. I 
artikel 5.2 i Europeiska unionens stadga 
om de grundläggande rättigheterna och 
artikel 4 i den europeiska konventionen om 
de mänskliga rättigheterna anges det att 
ingen får tvingas att utföra tvångsarbete 
eller annat påtvingat arbete. En tolkning i 
detta avseende har gjorts av Europeiska 
domstolen för de mänskliga rättigheterna i 
relevant rättspraxis, som behandlar frågor 
om förhandssamtycke och frivillighet1a. 
Europeiska domstolen för de mänskliga 
rättigheterna har dessutom slagit fast att 
medlemsstaterna måste bestraffa och 
effektivt lagföra varje handling som 
innebär att en person hålls i någon av de 
situationer som anges i artikel 4 i den 
europeiska konventionen om de mänskliga 
rättigheterna19. Stadgan om de 
grundläggande rättigheterna erkänner 
varje arbetstagares rätt till rättvisa 
arbetsvillkor i artikel 31 och rätten till ett 
effektivt rättsmedel i artikel 47. Enligt den 
europeiska sociala stadgan (1961) och 
den reviderade europeiska sociala stadgan 
(1996) som antogs av Europarådet den 
18 oktober 1961 respektive den 3 maj 
1996 måste avtalsparterna ”effektivt 
värna om arbetstagarnas rätt att förtjäna 
sitt uppehälle i ett fritt valt 
förvärvsarbete”. 

__________________ __________________
19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 1ahttps://www.echr.coe.int/Documents/FS



PE746.734v02-00 236/280 RR\1289168SV.docx

SV

Siliadin/Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./Grekland.

_Forced_labour_ENG.pdf
19 Till exempel punkterna 89 och 102 i 
Siliadin/Frankrike och punkt 105 i 
Chowdury m.fl./Grekland.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 3a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3a) Enligt Internationella 
arbetsorganisationen (ILO) berör 
tvångsarbete 128 000 fiskare världen över, 
även om antalet orapporterade fall 
sannolikt är mycket högre på grund av 
utmaningarna när det gäller redovisning i 
fiskerisektorn. Tyvärr har bara åtta 
medlemsstater ratificerat ILO-konvention 
C188 – konventionen om arbete ombord 
på fiskefartyg (2007), och det 
rekommenderas därför att de återstående 
nitton medlemsstaterna ratificerar den så 
snart som möjligt.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Unionen försöker att avskaffa 
tvångsarbete genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ. Unionen främjar 
tillbörlig aktsamhet i enlighet med de 
internationella riktlinjer och principer som 
fastställts av internationella organisationer, 
bl.a. ILO, Organisationen för ekonomiskt 
samarbete och utveckling (nedan kallad 
OECD) och Förenta nationerna (nedan 
kallade FN) i syfte att säkerställa att 
tvångsarbete inte förekommer i 
värdekedjorna för företag som är 

(5) Unionen försöker att avskaffa 
tvångsarbete genom sin politik och sina 
lagstiftningsinitiativ. Barnarbete och 
tvångsarbete kan endast avskaffas genom 
att främja andra mål för anständigt 
arbete, såsom hållbart företagande, social 
dialog, föreningsfrihet, kollektiva 
förhandlingar och socialt skydd. Unionen 
främjar tillbörlig aktsamhet, inklusive 
genom genomförbar lagstiftning, i 
enlighet med de internationella riktlinjer 
och principer som fastställts av 
internationella organisationer, bl.a. ILO, 
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etablerade i unionen. Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling (nedan kallad OECD) och 
Förenta nationerna (nedan kallade FN) i 
syfte att säkerställa att tvångsarbete inte 
förekommer i värdekedjorna för företag 
som är etablerade i unionen. Unionen 
vägleds också av ILO:s vägledning 
”Harder to See, Harder to Count” som 
tillhandahåller omfattande information, 
verktyg och datainsamling för att 
bekämpa tvångsarbete bland vuxna och 
barn, samt av andra typer av 
sektorspecifik vägledning som bör 
övervägas för identifiering av 
riskindikatorer relaterade till den 
ekonomiska aktörens egen verksamhet, 
leverantörer till dotterbolag, 
underleverantörer, entreprenörer och 
affärspartner i hela leveranskedjan. Vid 
genomförandet av lagstiftning och politik 
som syftar till att avskaffa tvångsarbete 
bör unionen göra relevanta uppgifter 
tillgängliga i realtid, eftersom det är 
mycket viktigt att identifiera produktens 
ursprung, dess transportväg och de 
ekonomiska aktörerna längs dess 
värdekedja på alla sidor av gränserna för 
att effektivt bekämpa tvångsarbete.

Motivering

Enbart detta instrument kommer inte att vara tillräckligt för att avskaffa tvångsarbete inom 
fiskerisektorn. Föredraganden betonar därför här att en rad mål, liksom insamling och 
offentliggörande av uppgifter, kommer att vara avgörande i kampen mot tvångsarbete.

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 6a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6a) Fiskeavtal med tredjeländer är ett 
viktigt instrument för att garantera 
arbetsvillkoren för arbetstagare från 
tredjeländer i den europeiska flottan.
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Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 6b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6b) Tvångsarbete i icke-samarbetande 
länder är ibland kopplat till IUU-fiske, 
och därför är kampen mot IUU-fiske 
avgörande för att undanröja tvångsarbete.

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Skäl 13

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(13) Europaparlamentet har i sina 
resolutioner kraftfullt fördömt tvångsarbete 
och begärt ett förbud för produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete30. Det är 
således en fråga om allmän moral att 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete kan tillhandahållas på 
unionens marknad eller exporteras till 
tredjeländer utan att det finns någon 
effektiv mekanism för att förbjuda eller dra 
tillbaka dessa produkter. 

(13) Europaparlamentet har i sina 
resolutioner kraftfullt fördömt tvångsarbete 
och begärt ett förbud för produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete30. Det är 
således en fråga om allmän moral att 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete kan tillhandahållas på 
unionens marknad eller exporteras till 
tredjeländer utan att det finns någon 
effektiv mekanism för att förbjuda eller dra 
tillbaka dessa produkter, med tanke på att 
fall av tvångsarbete påverkar bland annat 
sektorer som jordbruk, bearbetning, fiske 
och transport, från vilka slutprodukterna 
når livsmedelsmarknader som 
kännetecknas av en betydande 
konsumtion.

_________________ _________________
30 Se resolutionerna: 
RESOLUTIONSFÖRSLAG Ett nytt 
handelsinstrument för att förbjuda 
produkter som tillverkas genom 
tvångsarbete (europa.eu), Antagna texter - 
Tvångsarbete och uigurernas situation i 
Uiguriska autonoma regionen Xinjiang - 
Torsdag den 17 december 2020 

30 Se resolutionerna: 
RESOLUTIONSFÖRSLAG Ett nytt 
handelsinstrument för att förbjuda 
produkter som tillverkas genom 
tvångsarbete (europa.eu), Antagna texter - 
Tvångsarbete och uigurernas situation i 
Uiguriska autonoma regionen Xinjiang - 
Torsdag den 17 december 2020 
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(europa.eu), Antagna texter - Tvångsarbete 
i Linglong-fabriken och miljöprotester i 
Serbien - Torsdag den 16 december 2021 
(europa.eu).

(europa.eu), Antagna texter - Tvångsarbete 
i Linglong-fabriken och miljöprotester i 
Serbien - Torsdag den 16 december 2021 
(europa.eu).

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Skäl 16

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16) För att säkerställa att förbudet är 
ändamålsenligt bör det vara tillämpligt på 
produkter för vilka tvångsarbete använts i 
något led av dess produktion, tillverkning, 
skörd eller utvinning, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten. Förbudet 
bör gälla för alla produkter, av alla slag, 
inbegripet deras komponenter, och bör vara 
tillämpligt för alla produkter oavsett sektor 
och ursprung samt oavsett om de är 
inhemskt tillverkade eller importerade eller 
om de släpps ut eller tillhandahålls på 
unionens marknad eller exporteras.

(16) För att säkerställa att förbudet är 
ändamålsenligt bör det vara tillämpligt på 
produkter för vilka tvångsarbete använts i 
något led av dess produktion, tillverkning, 
skörd, utvinning, förpackning, transport 
eller distribution, inbegripet behandling 
och förädling som sammanhänger med 
produkterna. Förbudet bör gälla för alla 
produkter, av alla slag, inbegripet deras 
komponenter, och bör vara tillämpligt för 
alla produkter oavsett sektor och ursprung 
samt oavsett om de är inhemskt tillverkade 
eller importerade eller om de släpps ut eller 
tillhandahålls på unionens marknad eller 
exporteras.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Skäl 17

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17) Förbudet bör bidra till de 
internationella ansträngningarna för att 
avskaffa tvångsarbete. Definitionen av 
tvångsarbete bör därför överensstämma 
med den definition som fastställts i ILO:s 
konvention nr 29. Den definition av 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
bör överensstämma med ILO:s konvention 
nr 105 som särskilt förbjuder användningen 
av tvångsarbete som ett straff för ett 
uttryck för politiska åsikter, i syfte att 

(17) Import- och exportförbudet för 
produkter och tjänster bör bidra till de 
internationella ansträngningarna för att 
avskaffa tvångsarbete. Definitionen av 
tvångsarbete bör därför överensstämma 
med den definition som fastställts i ILO:s 
konvention nr 29. Den definition av 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter 
bör överensstämma med ILO:s konvention 
nr 105 som särskilt förbjuder användningen 
av tvångsarbete som ett straff för ett 
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främja den ekonomiska utvecklingen, 
såsom en arbetsdisciplinär åtgärd, som ett 
straff för deltagande i strejker eller i 
diskriminerande syfte av rasskäl eller på 
religiösa eller andra grunder31.

uttryck för politiska åsikter, i syfte att 
främja den ekonomiska utvecklingen, 
såsom en arbetsdisciplinär åtgärd, som ett 
straff för deltagande i strejker eller i 
diskriminerande syfte av rasskäl eller på 
religiösa eller andra grunder31.

_________________ _________________
31 Vad är tvångsarbete, modernt slaveri och 
människohandel (Forced labour, modern 
slavery and human trafficking) (ilo.org) 
och ILO:s konventioner nr 29 och nr 105 
som nämns där.

31 Vad är tvångsarbete, modernt slaveri och 
människohandel (Forced labour, modern 
slavery and human trafficking) (ilo.org) 
och ILO:s konventioner nr 29 och nr 105 
som nämns där.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Skäl 18a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18a) Kommissionen bör analysera 
situationen i icke-samarbetande  länder 
inom fiskerisektorn och dess inverkan på 
den europeiska sektorn.

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Skäl 19

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(19) Medlemsstaternas behöriga 
myndigheter bör övervaka marknaden och 
identifiera överträdelser av förbudet. 
Medlemsstaterna ska vid utseendet av sina 
behöriga myndigheter säkerställa att dessa 
har de resurser som krävs och att deras 
personal har den kompetens och de 
kunskaper som krävs, särskilt vad gäller de 
mänskliga rättigheterna, förvaltning av 
värdekedjor och processer för tillbörlig 
aktsamhet. De behöriga myndigheter bör 
ha ett nära samarbete med de nationella 
arbetsinspektionerna och de rättsliga och 

(19) Medlemsstaternas behöriga 
myndigheter bör övervaka marknaden och 
identifiera överträdelser av förbudet. 
Medlemsstaterna ska vid utseendet av sina 
behöriga myndigheter säkerställa att dessa 
har de resurser som krävs och att deras 
personal har den kompetens och de 
kunskaper som krävs, särskilt vad gäller de 
mänskliga rättigheterna, jämställdhet, 
arbetstagarnas rättigheter, förvaltning av 
värdekedjor och processer för tillbörlig 
aktsamhet. De behöriga myndigheter bör 
ha ett nära samarbete med de nationella 
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brottsbekämpande myndigheterna, 
inbegripet dem som ansvarar för 
bekämpningen av människohandel, så att 
man undviker att dessa myndigheters 
undersökningar äventyras.

arbetsinspektionerna och de rättsliga och 
brottsbekämpande myndigheterna, 
inbegripet dem som ansvarar för 
bekämpningen av människohandel, så att 
man undviker att dessa myndigheters 
undersökningar äventyras.

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Skäl 22

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(22) Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning bör de begära av 
de ekonomiska aktörer som är under 
bedömning att de lämnar information om 
de åtgärder de vidtagit för att begränsa, 
förebygga och avskaffa risken för 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning. Genom att 
tillämpa sådan tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete bör den ekonomiska 
aktören löpa lägre risk för att ha 
tvångsarbete i sin verksamhet och sina 
värdekedjor. Lämplig tillbörlig aktsamhet 
betyder att tvångsarbetesproblem i 
värdekedjan har identifierats och åtgärdats 
i överensstämmelse med relevant 
unionslagstiftning och relevanta 
internationella standarder. Detta innebär att 
de behöriga myndigheterna inte bör inleda 
någon undersökning i de fall det inte finns 
några välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet, till exempel (men 
inte uteslutande) på grund av att tillämplig 
lagstiftning, riktlinjer, rekommendationer 
eller några andra bestämmelse om tillbörlig 
aktsamhet vad gäller tvångsarbete 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

(22) Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning bör de begära av 
de ekonomiska aktörer som är under 
bedömning att de lämnar information om 
de åtgärder de vidtagit för att förebygga, 
avskaffa och åtgärda tvångsarbete i sin 
verksamhet och i sina värdekedjor med 
avseende på de produkter som är föremål 
för bedömning. Genom att tillämpa sådan 
tillbörlig aktsamhet vad gäller tvångsarbete 
bör den ekonomiska aktören löpa lägre risk 
för att ha tvångsarbete i sin verksamhet och 
sina värdekedjor. Lämplig tillbörlig 
aktsamhet betyder att 
tvångsarbetesproblem i värdekedjan har 
identifierats och åtgärdats i 
överensstämmelse med relevant 
unionslagstiftning och relevanta 
internationella standarder. Detta innebär att 
de behöriga myndigheterna inte bör inleda 
någon undersökning i de fall det inte finns 
några välgrundade farhågor för en 
överträdelse av förbudet, till exempel (men 
inte uteslutande) på grund av att tillämplig 
lagstiftning, riktlinjer, rekommendationer 
eller några andra bestämmelser om 
tillbörlig aktsamhet vad gäller tvångsarbete 
tillämpas på ett sätt som förebygger och 
avskaffar risken för tvångsarbete.

Ändringsförslag 16
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Förslag till förordning
Skäl 24

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(24) I en undersöknings preliminära 
skede bör de behöriga myndigheterna 
inrikta sig på de ekonomiska aktörer som 
ingår i de led i värdekedjan där det finns en 
högre risk för tvångsarbete för de 
undersökta produkterna, varvid hänsyn ska 
tas till de ekonomiska aktörernas storlek 
och ekonomiska resurser, mängden berörda 
produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

(24) De behöriga myndigheterna bör 
inrikta sig på de ekonomiska aktörer som 
ingår i de led i värdekedjan där det finns en 
högre risk för tvångsarbete för de 
undersökta produkterna eller tjänsterna, 
varvid hänsyn ska tas till den berörda 
sektorns art och arbetsvillkor samt de 
ekonomiska aktörernas storlek och 
ekonomiska resurser, mängden berörda 
produkter eller tjänster och omfattningen 
av det misstänkta tvångsarbetet.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Skäl 25

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(25) När de begär in information i 
samband med undersökningen ska de 
behöriga myndigheterna, så långt som 
möjligt och i den mån detta inte hindrar 
undersökningen från att genomföras på ett 
effektivt sätt, prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

(25) När de begär in information i 
samband med undersökningen ska de 
behöriga myndigheterna, så långt som 
möjligt och i den mån detta inte hindrar 
undersökningen från att genomföras på ett 
effektivt sätt, prioritera de undersökta 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och tjänster och 
omfattningen av det misstänkta 
tvångsarbetet.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Skäl 26
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(26) De behöriga myndigheterna bör ha 
bevisbördan för att fastställa att 
tvångsarbete har använts i något led i en 
produkts produktion, tillverkning, skörd 
eller utvinning, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten, på grundval av all information 
och bevisning som samlats in under 
undersökningens gång, inbegripet i det 
preliminära skedet. För att garantera de 
ekonomiska aktörernas rätt till ett korrekt 
förfarande ska dessa ges möjlighet att 
lämna information till sitt försvar till de 
behöriga myndigheterna under hela 
undersökningens gång.

(26) De behöriga myndigheterna bör ha 
bevisbördan för att fastställa att 
tvångsarbete har använts i något led i en 
produkts produktion, tillverkning, skörd, 
utvinning, förpackning, lagring, transport 
eller distribution, inbegripet behandling 
och förädling som sammanhänger med 
produkten, på grundval av all information 
och bevisning som samlats in under 
undersökningens gång, inbegripet i det 
preliminära skedet. För att garantera de 
ekonomiska aktörernas rätt till ett korrekt 
förfarande ska dessa ges möjlighet att 
lämna information till sitt försvar till de 
behöriga myndigheterna under hela 
undersökningens gång.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Skäl 27

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(27) Om de behöriga myndigheterna har 
konstaterat att de ekonomiska aktörerna 
överträtt förbudet bör de utan dröjsmål 
förbjuda att de berörda produkterna släpps 
ut och tillhandahålls på unionens marknad 
eller exporteras från unionen samt begära 
att de undersökta ekonomiska aktörerna 
drar tillbaka de berörda produkter som 
redan tillhandahållits från unionens 
marknad och ser till att de förstörs, görs 
obrukbara eller på annat sätt bortskaffas i 
enlighet med nationell lagstiftning som är 
förenlig med unionslagstiftningen, 
inbegripet unionslagstiftningen om 
avfallshantering.

(27) Om de behöriga myndigheterna har 
konstaterat att de ekonomiska aktörerna 
överträtt förbudet bör de utan dröjsmål 
förbjuda att de berörda produkterna eller 
tjänsterna släpps ut och tillhandahålls på 
unionens marknad eller exporteras från 
unionen. Dessa produkter bör i enlighet 
med en kaskadprincip göras tillgängliga 
till förmån för välgörenhetsorganisationer 
eller organisationer som gagnar 
allmänintresset, eller bör återvinnas, och i 
sista hand, om inget av ovanstående är 
möjligt, bortskaffas i enlighet med 
nationell lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering.

Ändringsförslag 20
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Förslag till förordning
Skäl 30

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(30) Om de ekonomiska aktörerna inte 
har efterlevt de behöriga myndigheternas 
beslut vid utgången av det fastställda 
tidsfristen bör de behöriga myndigheterna 
säkerställa att de berörda produkterna 
varken kan föras in till eller tillhandahållas 
på unionens marknad eller exporteras samt 
att de dras tillbaka från unionens marknad 
och att alla produkter som eventuellt finns 
kvar hos de berörda ekonomiska aktörerna 
förstörs, görs obrukbara eller på annat 
sätt bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering, 
på de ekonomiska aktörernas bekostnad.

(30) Om de ekonomiska aktörerna inte 
har efterlevt de behöriga myndigheternas 
beslut vid utgången av den fastställda 
tidsfristen bör de behöriga myndigheterna 
säkerställa att de berörda produkterna 
varken kan föras in till eller tillhandahållas 
på unionens marknad eller exporteras samt 
att de dras tillbaka från unionens marknad 
och att alla produkter som eventuellt finns 
kvar hos de berörda ekonomiska aktörerna 
görs tillgängliga, i enlighet med en 
kaskadprincip, till förmån för 
välgörenhetsorganisationer eller 
organisationer som gagnar 
allmänintresset, eller återvinns och i sista 
hand, om inget av ovanstående är möjligt, 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering, 
på de ekonomiska aktörernas bekostnad.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Skäl 31a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(31a) De avhjälpande åtgärder som 
avses i denna förordning bör förstås i den 
mening som avses i [Europaparlamentets 
och rådets direktiv om tillbörlig aktsamhet 
för företag i fråga om hållbarhet och om 
ändring av direktiv (EU) 2019/1937].

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Skäl 35
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(35) Den information som de 
ekonomiska aktörerna för närvarande gör 
tillgänglig för tullmyndigheterna omfattar 
endast allmän information om produkterna, 
men inte om tillverkare eller producenter 
och produktleverantörer eller specifik 
information om produkterna. För att 
tullmyndigheterna ska kunna identifiera 
sådana produkter som förs in till eller ut 
från unionens marknad som kan strida mot 
förordningen och därför bör stoppas vid 
EU:s yttre gräns bör de ekonomiska 
aktörerna lämna sådan information till 
tullmyndigheterna som gör det möjligt att 
sammankoppla de behöriga 
myndigheternas beslut med den berörda 
produkten. Det rör sig om information om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna samt all annan 
information om själva produkten. För detta 
ändamål bör kommissionen ges befogenhet 
att anta delegerade akter som identifierar 
de produkter för vilka det bör lämnas sådan 
information, med hjälp av bl.a. den databas 
som inrättas i denna förordning samt den 
information och de beslut från de behöriga 
myndigheterna som registrerats i det 
informations- och kommunikationssystem 
som avses i artikel 34 i förordning (EU) 
2019/1020 (ICSMS). Kommissionen bör 
dessutom ges befogenhet att anta de 
genomförandeakter som är nödvändiga för 
att specificera de närmare uppgifterna om 
den information som de ekonomiska 
aktörerna ska göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna. Denna information ska 
innehålla en beskrivning av produkten, 
produktens namn eller varumärke, 
särskilda krav enligt unionslagstiftningen 
för identifieringen av produkten (såsom 
typ, referens, modell och parti- och 
serienummer som är anbringat på 
produkten eller lämnas på förpackningen 
eller i ett dokument som åtföljer produkten, 
eller den unika identifieraren i det digitala 
produktpasset) samt uppgifter om 

(35) Den information som de 
ekonomiska aktörerna för närvarande gör 
tillgänglig för tullmyndigheterna omfattar 
endast allmän information om produkterna, 
men inte om tillverkare eller producenter 
och produktleverantörer eller specifik 
information om produkterna. För att 
tullmyndigheterna ska kunna identifiera 
sådana produkter som förs in till eller ut 
från unionens marknad som kan strida mot 
förordningen och därför bör stoppas vid 
EU:s yttre gräns bör de ekonomiska 
aktörerna lämna sådan information till 
tullmyndigheterna som gör det möjligt att 
sammankoppla de behöriga 
myndigheternas beslut med den berörda 
produkten. Det rör sig om information om 
tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna, inbegripet den 
ursprungliga leverantör som direkt 
genomför skörden, fångsten, utvinningen 
eller motsvarande insats, samt all annan 
information om själva produkten. För detta 
ändamål bör kommissionen ges befogenhet 
att anta delegerade akter som identifierar 
de produkter för vilka det bör lämnas sådan 
information, med hjälp av bl.a. den databas 
som inrättas i denna förordning samt den 
information och de beslut från de behöriga 
myndigheterna som registrerats i det 
informations- och kommunikationssystem 
som avses i artikel 34 i förordning (EU) 
2019/1020 (ICSMS). Kommissionen bör 
dessutom ges befogenhet att anta de 
genomförandeakter som är nödvändiga för 
att specificera de närmare uppgifterna om 
den information som de ekonomiska 
aktörerna ska göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna. Denna information ska 
innehålla en beskrivning av produkten, 
produktens namn eller varumärke, 
särskilda krav enligt unionslagstiftningen 
för identifieringen av produkten (såsom 
typ, referens, modell och parti- och 
serienummer som är anbringat på 
produkten eller lämnas på förpackningen 
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tillverkaren eller producenten och 
produktleverantörerna, inbegripet för var 
och en av dessa deras namn, firma eller 
registrerade varumärke, kontaktuppgifter, 
unika identifieringsnummer i det land de är 
etablerade i och, om tillgängligt, deras 
registrerings- och identitetsnummer för 
ekonomiska aktörer (Eori-nummer). Vid 
översynen av unionens tullkodex kommer 
man att överväga att i tullagstiftningen 
införa den information som de ekonomiska 
aktörerna måste göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna med hänseende till 
kontrollen av efterlevnaden av denna 
förordning och mer allmänt för att öka 
transparensen i leveranskedjan.

eller i ett dokument som åtföljer produkten, 
eller den unika identifieraren i det digitala 
produktpasset) samt uppgifter om 
tillverkaren eller producenten och alla 
produktleverantörer, inbegripet den 
ursprungliga leverantören om det finns 
mer än en aktör i leveranskedjan, 
inbegripet för var och en av dessa deras 
namn, firma eller registrerade varumärke, 
kontaktuppgifter, unika 
identifieringsnummer i det land de är 
etablerade, nummer eller andra 
motsvarande uppgifter om den 
anläggning eller enhet, inklusive fartyg, 
genom vilken skörden, fångsten, 
utvinningen eller annan likvärdig 
verksamhet ägde rum och, om tillgängligt, 
deras registrerings- och identitetsnummer 
för ekonomiska aktörer (Eori-nummer) 
och, när det gäller fartyg, fartygets flagg 
och aktörens identitet. Vid översynen av 
unionens tullkodex kommer man att 
överväga att i tullagstiftningen införa den 
information som de ekonomiska aktörerna 
måste göra tillgänglig för 
tullmyndigheterna med hänseende till 
kontrollen av efterlevnaden av denna 
förordning och mer allmänt för att öka 
transparensen i leveranskedjan.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Skäl 37

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(37) Om de behöriga myndigheterna 
drar slutsatsen att en produkt omfattas av 
ett beslut som konstaterar en överträdelse 
av förbudet bör de omedelbart underrätta 
tullmyndigheterna som bör vägra övergång 
till fri omsättning eller export för den 
berörda produkten. Produkten bör 
förstöras, göras obrukbar eller på annat sätt 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 

(37) Om de behöriga myndigheterna 
drar slutsatsen att en produkt omfattas av 
ett beslut som konstaterar en överträdelse 
av förbudet bör de omedelbart underrätta 
tullmyndigheterna som bör vägra övergång 
till fri omsättning eller export för den 
berörda produkten. Produkten bör 
distribueras till välgörenhet. Om 
produkten inte kan distribueras bör den 
helt eller delvis återvinnas eller, som en 



RR\1289168SV.docx 247/280 PE746.734v02-00

SV

unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering, 
vilket utesluter återexport när det rör sig 
om icke-unionsvaror.

sista utväg, förstöras, göras obrukbar eller 
på annat sätt bortskaffas i enlighet med 
nationell lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen, inbegripet 
unionslagstiftningen om avfallshantering, 
vilket utesluter återexport när det rör sig 
om icke-unionsvaror.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Skäl 38a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(38a) För att förordningen ska bli 
effektiv bör den införa en mekanism som 
gör det möjligt för medlemsstaterna och 
kommissionen att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete. I detta syfte bör 
kommissionen ha rätt att identifiera icke-
samarbetande tredjeländer på grundval av 
transparenta, tydliga och objektiva 
kriterier som bygger på internationella 
standarder och, efter att ha gett dem 
tillräckligt med tid att reagera på en 
förhandsanmälan, anta icke-
diskriminerande, legitima och 
proportionerliga åtgärder med avseende 
på tredjeländer, inbegripet 
handelsåtgärder.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Skäl 44

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(44) I syfte att säkerställa en effektiv 
efterlevnad av förbudet är det nödvändigt 
att inrätta ett nätverk för att säkerställa en 
strukturerad samordning och ett 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter, 

(44) I syfte att säkerställa en effektiv 
efterlevnad av förbudet är det nödvändigt 
att inrätta ett nätverk för att säkerställa en 
strukturerad samordning och ett 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter, 
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och om så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna, och kommissionen. 
Detta nätverk bör även ha till syfte att 
rationalisera de förfaranden som de 
behöriga myndigheterna i unionen 
tillämpar för att underlätta 
medlemsstaternas genomförande av 
gemensamma efterlevnadsåtgärder, 
inbegripet gemensamma undersökningar. 
Denna administrativa stödstruktur bör 
möjliggöra en sammanslagning av resurser 
och upprätthållandet av ett informations- 
och kommunikationssystem mellan 
medlemsstaterna och kommissionen, vilket 
i sin tur kommer att bidra till att förbättra 
efterlevnaden av förbudet.

och om så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna, och kommissionen 
samt ansvariga myndigheter i 
tredjeländer, ekonomiska aktörer, 
organisationer i det civila samhället eller 
arbetsmarknadens parter – såsom 
fackföreningar – efter en omfattande 
förhandsgranskning och kontroll av 
finansiell transparens. Detta nätverk bör 
även ha till syfte att rationalisera de 
förfaranden som de behöriga 
myndigheterna i unionen tillämpar för att 
underlätta medlemsstaternas genomförande 
av gemensamma efterlevnadsåtgärder, 
inbegripet gemensamma undersökningar. 
Denna administrativa stödstruktur bör 
möjliggöra en sammanslagning av resurser 
och upprätthållandet av ett informations- 
och kommunikationssystem mellan 
medlemsstaterna och kommissionen, vilket 
i sin tur kommer att bidra till att förbättra 
efterlevnaden av förbudet.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Skäl 45

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(45) Eftersom tvångsarbete är ett globalt 
problem och med tanke på att de globala 
värdekedjorna är nära sammanlänkade är 
det nödvändigt att främja det 
internationella samarbetet mot 
tvångsarbete, vilket även kommer att 
förbättra både tillämpningen och kontrollen 
av efterlevnaden av förbudet. 
Kommissionen bör, när så är lämpligt, 
samarbeta och utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer och 
internationella organisationer i syfte att 
främja ett effektivt genomförande av 
förbudet. Internationellt samarbete med 
myndigheter i tredjeländer bör ske på ett 
strukturerat sätt inom ramen för de 
befintliga strukturerna för dialog, t.ex. 

(45) Eftersom tvångsarbete är ett globalt 
problem och med tanke på att de globala 
värdekedjorna är nära sammanlänkade är 
det nödvändigt att främja det 
internationella samarbetet mot 
tvångsarbete, vilket även kommer att 
förbättra både tillämpningen och kontrollen 
av efterlevnaden av förbudet. 
Kommissionen bör, när så är lämpligt, 
samarbeta och utbyta information med 
myndigheter i tredjeländer och 
internationella organisationer i syfte att 
främja ett effektivt genomförande av 
förbudet. Kommissionen bör eftersträva 
ett närmare samarbete med myndigheter i 
tredjeländer i syfte att skapa ett effektivt 
nätverk för att effektivt identifiera och 



RR\1289168SV.docx 249/280 PE746.734v02-00

SV

människorättsdialogerna med tredjeländer, 
eller, om så är nödvändigt, inom ramen för 
särskilda strukturer som kommer att 
inrättas på ad hoc-basis.

sätta stopp för överträdelser som verkar 
vara förknippade med tvångsarbete. Detta 
bör främst gälla tredjeländer för vilka en 
omfattande grad av tvångsarbete eller 
regelbundna och/eller återkommande fall 
av tvångsarbete har dokumenterats. 
Internationellt samarbete med myndigheter 
i tredjeländer bör ske på ett strukturerat sätt 
inom ramen för de befintliga strukturerna 
för dialog, t.ex. människorättsdialogerna 
med tredjeländer, eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Artikel 2 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete: de ekonomiska aktörernas 
ansträngningar för att genomföra 
obligatoriska krav, frivilliga riktlinjer, 
rekommendationer och förfaranden för att 
identifiera, förebygga, begränsa och 
avskaffa tvångsarbete när det gäller 
produkter som ska tillhandahållas på 
unionens marknad eller exporteras.

(c) tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete: en ekonomisk aktörs 
ansträngningar för att genomföra 
obligatoriska krav, frivilliga riktlinjer, 
rekommendationer och förfaranden för att 
identifiera, förebygga, avskaffa och 
åtgärda tvångsarbete i sin verksamhet och 
värdekedja när det gäller de produkter och 
tjänster som ska tillhandahållas på 
unionens marknad eller importeras eller 
exporteras. Att avskaffa tvångsarbete 
innebär inte tillbakadragande som en 
första utväg.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Artikel 2 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) bakomliggande orsaker till 
tvångsarbete: på lands- eller regionnivå 
bland annat ekonomisk exploatering, 
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fattigdom, systemdiskriminering och brist 
på reguljära och anständiga vägar för 
arbetskraftsmigration; för en ekonomisk 
aktör inbegriper det priser under 
produktionskostnaden, brist på 
anständiga löner och löner som går att 
leva på samt, mer allmänt, alla 
otillbörliga inköpsmetoder från de 
ekonomiska aktörernas sida.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 2 – led f

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(f) produkt: en produkt som kan 
värderas i pengar och som i sig kan vara 
föremål för affärstransaktioner, oavsett om 
den är utvunnen, skördad, producerad eller 
tillverkad, inbegripet behandling och 
förädling som sammanhänger med 
produkten i fråga i något led av dess 
leveranskedja.

(f) produkt: en produkt som kan 
värderas i pengar och som i sig kan vara 
föremål för affärstransaktioner, oavsett om 
den är utvunnen, skördad, producerad, 
tillverkad, förpackad, lagrad, 
transporterad eller distribuerad, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten i fråga i 
något led av dess leveranskedja.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 2 – led g

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(g) produkt som tillverkats genom 
tvångsarbete: en produkt för vilken 
tvångsarbete använts helt eller delvis i 
något skede av dess utvinning, skörd, 
produktion eller tillverkning, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten i fråga i 
något led av dess leveranskedja.

(g) produkt som tillverkats genom 
tvångsarbete: en produkt för vilken 
tvångsarbete använts helt eller delvis i 
något skede av dess utvinning, skörd, 
produktion, tillverkning, förpackning, 
transport eller distribution, inbegripet 
behandling och förädling som 
sammanhänger med produkten i fråga i 
något led av dess leveranskedja.
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Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Artikel 2 – led j

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(j) producent: en producent av sådana 
jordbruksprodukter som avses i artikel 
38.1 i EUF-fördraget eller av råvaror.

(j) producent: en producent av sådana 
jordbruks- och fiskeriprodukter som avses 
i artikel 38.1 i EUF-fördraget eller av 
råvaror.

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 2 – led k

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(k) produktleverantör: en fysisk eller 
juridisk person eller sammanslutning av 
personer i leveranskedjan som utvinner, 
skördar, producerar eller tillverkar en 
produkt, helt eller delvis, eller medverkar i 
behandlingen eller förädlingen av 
produkten i fråga i något led av dess 
leveranskedja som tillverkare eller i någon 
annan egenskap.

(k) produktleverantör: en fysisk eller 
juridisk person eller sammanslutning av 
personer i leveranskedjan som bland annat 
utvinner, skördar, producerar, tillverkar, 
förpackar, lagrar, transporterar eller 
distribuerar en produkt, helt eller delvis, 
eller medverkar i behandlingen eller 
förädlingen av produkten i fråga i något led 
av dess leveranskedja som tillverkare eller 
i någon annan egenskap.

Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Artikel 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

De ekonomiska aktörerna ska inte släppa ut 
eller tillhandahålla produkter på unionens 
marknad som tillverkats genom 
tvångsarbete och de ska inte heller 
exportera sådana produkter.

De ekonomiska aktörerna ska inte släppa ut 
eller tillhandahålla produkter på unionens 
marknad som tillverkats genom 
tvångsarbete och som härrör från IUU-
fiske, och de ska inte heller exportera 
sådana produkter.

Ändringsförslag 34
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Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Vid sin bedömning av 
sannolikheten för att en ekonomisk aktör 
handlat i strid med artikel 3 ska de 
behöriga myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

2. Vid sin bedömning av 
sannolikheten för att en ekonomisk aktör 
handlat i strid med artikel 3 ska de 
behöriga myndigheterna inrikta sig på de 
ekonomiska aktörer som ingår i de led i 
värdekedjan som är så nära som möjligt där 
det finns risk för tvångsarbete, den berörda 
sektorns art och arbetsvillkor, samt ta 
hänsyn till de ekonomiska aktörernas 
storlek och ekonomiska resurser, mängden 
berörda produkter och omfattningen av det 
misstänkta tvångsarbetet.

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning i enlighet med 
artikel 5.1 ska de begära av de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning att 
de lämnar information om de åtgärder de 
vidtagit för att identifiera, förebygga, 
begränsa och avskaffa risken för 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
som är föremål för bedömning, inbegripet 
på grundval av något av följande:

3. Innan de behöriga myndigheterna 
inleder en undersökning i enlighet med 
artikel 5.1 får de begära av de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning att 
de lämnar information om de åtgärder de 
vidtagit för att identifiera, förebygga, 
begränsa, avskaffa och åtgärda 
tvångsarbete i sin verksamhet och i sina 
värdekedjor med avseende på de produkter 
och tjänster som är föremål för 
bedömning, inbegripet på grundval av 
något av följande:

Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – led c
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) De riktlinjer och rekommendationer 
om tillbörlig aktsamhet som utfärdats av 
FN, ILO, OECD och andra relevanta 
internationella organisationer.

(c) De riktlinjer och rekommendationer 
om tillbörlig aktsamhet som utfärdats av 
FN, FAO, ILO, OECD och andra relevanta 
internationella organisationer samt 
arbetsmarknadens parter.

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

7. De behöriga myndigheterna ska 
inte inleda en undersökning i enlighet med 
artikel 5, och underrätta de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning om 
detta, om de på grundval av den 
bedömning som avses i punkt 1 och den 
information som lämnats av de ekonomiska 
aktörerna i enlighet med punkt 4 anser att 
det inte finns några välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3, till 
exempel (men inte uteslutande) på grund 
av att sådan tillämplig lagstiftning, 
riktlinjer, rekommendationer eller andra 
bestämmelse om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete som avses i punkt 3 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete.

7. De behöriga myndigheterna ska 
inte inleda en undersökning i enlighet med 
artikel 5, och underrätta de ekonomiska 
aktörer som är föremål för bedömning om 
detta, om de på grundval av den 
bedömning som avses i punkt 1 och den 
information som lämnats av de ekonomiska 
aktörerna i enlighet med punkt 4 anser att 
det inte finns några välgrundade farhågor 
för en överträdelse av artikel 3, till 
exempel (men inte uteslutande) på grund 
av att sådan tillämplig lagstiftning, 
riktlinjer, rekommendationer eller andra 
bestämmelse om tillbörlig aktsamhet vad 
gäller tvångsarbete som avses i punkt 3 
tillämpas på ett sätt som begränsar, 
förebygger och avskaffar risken för 
tvångsarbete samt tillhandahåller 
avhjälpande åtgärder.

Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 7a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

7a. Kommissionen ges befogenhet att 
anta delegerade akter i enlighet med 
artikel 27 för att komplettera denna 
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förordning genom att tillhandahålla 
ytterligare uppgifter om den riskbaserade 
metod som medlemsstaterna ska använda 
enligt punkt 1 i denna artikel. Sådana 
delegerade akter ska ytterligare 
komplettera det arbete som nätverket utför 
i enlighet med artikel 24, särskilt när det 
gäller att säkerställa en effektiv och 
enhetlig tillämpning av denna förordning.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. De behöriga myndigheterna får 
begära information från tredjeländer om 
de har rimliga skäl att misstänka att 
produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete införs.

Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 2 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. En behörig myndighet som inleder 
en undersökning i enlighet med punkt 1 
ska, inom tre arbetsdagar från dagen för 
beslutet om att inleda en undersökning, 
underrätta de ekonomiska aktörer som är 
föremål för undersökning om följande:

2. När en behörig myndighet inleder 
en undersökning i enlighet med punkt 1 
ska, den inom tre arbetsdagar från dagen 
för beslutet om att inleda en undersökning, 
underrätta de ekonomiska aktörer som är 
föremål för undersökning om följande:

Ändringsförslag 41

Förslag till förordning
Artikel 5 – punkt 6a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

6a. Behöriga myndigheter kan be 
unionens diplomatiska representationer i 
relevanta tredjeländer att tillhandahålla 
information och stöd.

Ändringsförslag 42

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. De behöriga myndigheterna ska 
bedöma all information och bevisning som 
samlats in i enlighet med artiklarna 4 och 5 
och på grundval därav, inom en rimlig 
tidsfrist från den dag de inledde 
undersökningen i enlighet med artikel 5.1, 
fastställa huruvida det skett en överträdelse 
av artikel 3.

1. De behöriga myndigheterna ska 
bedöma all information och bevisning som 
samlats in i enlighet med artiklarna 4 och 5 
och på grundval därav, inom 30 
arbetsdagar från den dag de inledde 
undersökningen i enlighet med artikel 5.1, 
fastställa huruvida det skett en överträdelse 
av artikel 3.

Ändringsförslag 43

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 4 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Ett föreläggande till de undersökta 
ekonomiska aktörerna om att bortskaffa de 
berörda produkterna i enlighet med 
nationell lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen.

(c) Ett föreläggande till de undersökta 
ekonomiska aktörerna om att skänka bort 
de berörda produkterna till 
välgörenhetsorganisationer eller 
organisationer som gagnar 
allmänintresset eller, om produkterna inte 
kan skänkas bort, återvinna de berörda 
produkterna eller, om inget av dessa två 
alternativ är möjligt, bortskaffa 
produkterna i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen.

Ändringsförslag 44
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Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 5 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Att alla produkter som finns kvar 
hos den berörda ekonomiska aktören 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen på den ekonomiska 
aktörens bekostnad.

(c) Att alla produkter som finns kvar 
hos den berörda ekonomiska aktören 
skänks bort till 
välgörenhetsorganisationer eller 
organisationer som gagnar 
allmänintresset eller, om de inte kan 
skänkas bort, att de återvinns eller, om 
inget av dessa två alternativ är möjligt, att 
de bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen på den ekonomiska 
aktörens bekostnad.

Ändringsförslag 45

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1b. För att säkerställa enhetliga 
villkor för inlämning av information ska 
kommissionen anta genomförandeakter 
som upprättar mallar för inlämning av 
information. Dessa genomförandeakter 
ska antas i enlighet med det 
granskningsförfarande som avses i artikel 
29.

Ändringsförslag 46

Förslag till förordning
Artikel 11 – rubriken

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Databasen över områden och produkter 
med risk för tvångsarbete

Databasen över risker för tvångsarbete
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Ändringsförslag 47

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, icke-uttömmande, verifierbar 
och regelbundet uppdaterad databas över 
risker för tvångsarbete i specifika 
geografiska områden och vad gäller 
specifika produkter, vilket även inbegriper 
tvångsarbete som ålagts av myndigheter. 
Denna databas ska grunda sig på de 
riktlinjer som avses i artikel 23 a, b och c 
och relevanta externa informationskällor 
från bland annat internationella 
organisationer och tredjeländers 
myndigheter.

1. Kommissionen ska anlita externa 
experter för att tillhandahålla en 
vägledande, icke-uttömmande, verifierbar 
och regelbundet uppdaterad databas över 
risker för tvångsarbete i specifika 
geografiska områden och sektorer vad 
gäller specifika produkter och tjänster, 
vilket även inbegriper tvångsarbete som 
ålagts av myndigheter. Denna databas ska 
grunda sig på de riktlinjer som avses i 
artikel 23 a, b och c och på information, 
bland annat från EU-uppdrag, och 
relevanta externa informationskällor från 
bland annat internationella organisationer, 
ekonomiska aktörer, arbetsmarknadens 
organisationer, såsom fackföreningar och 
arbetskooperativ, samt icke-statliga 
organisationer och tredjeländers 
myndigheter. Databasen ska innehålla en 
förteckning över de specifika geografiska 
högriskregioner eller länder där 
tvångsarbete är systematiskt och utbrett. 
Databasen ska också innehålla 
information om de länder som 
identifierats som icke-samarbetande enligt 
denna förordning och om de länder för 
vilka statusen som icke-samarbetande 
land har upphävts. I tillämpliga fall måste 
de berörda parterna vara registrerade i 
EU:s öppenhetsregister. För källor där 
öppenhetsregistret inte är tillämpligt 
måste insyn i finansieringen fastställas 
innan dessa källor kan lämna information 
till databasen.

Ändringsförslag 48

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1a (ny)



PE746.734v02-00 258/280 RR\1289168SV.docx

SV

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Primära källor, till exempel fiskare 
från EU som vittnar om tvångsarbete 
utanför EU:s vatten, måste tillåtas att 
förse databasen och nätverket med sina 
förstahandserfarenheter i en säker och 
respektfull miljö när det gäller all 
behandling av personuppgifter som utförs 
i enlighet med förordning (EU) 2016/679 
och förordning (EU) 2018/1725.

Ändringsförslag 49

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1b. Uppdragen inom ramen för den 
gemensamma säkerhets- och 
försvarspolitiken, såsom Eunavfor 
Atalanta, ska uppmanas att till databasen 
och lokala myndigheter utan dröjsmål 
rapportera alla fartyg som misstänks för 
användning av tvångsarbete, och att 
fortsätta att förebygga, avskräcka och 
bekämpa olagligt, orapporterat och 
oreglerat fiske (IUU-fiske).

Ändringsförslag 50

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Kommissionen ska säkerställa att 
de externa experterna gör databasen 
offentligt tillgänglig senast 24 månader 
efter denna förordnings ikraftträdande.

2. Kommissionen ska säkerställa att 
de externa experterna gör databasen lätt 
och offentligt tillgänglig senast 24 månader 
efter denna förordnings ikraftträdande.

Ändringsförslag 51

Förslag till förordning



RR\1289168SV.docx 259/280 PE746.734v02-00

SV

Artikel 17

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om tullmyndigheterna identifierar en 
produkt som förs in till eller ut från 
unionens marknad som, enligt ett beslut 
som mottagits i enlighet med artikel 15.3, 
kan vara i strid med artikel 3 ska de skjuta 
upp övergången till fri omsättning eller 
exporten av produkten i fråga. 
Tullmyndigheterna ska omgående 
underrätta de berörda behöriga 
myndigheterna om uppskjutandet och 
överlämna all relevant information dessa 
behöver för att kunna fastställa huruvida 
produkten omfattas av ett beslut som 
meddelats i enlighet med artikel 15.3.

Om tullmyndigheterna identifierar en 
produkt som förs in till eller ut från 
unionens marknad som, enligt ett beslut 
som mottagits i enlighet med artikel 15.3, 
kan vara i strid med artikel 3 ska de skjuta 
upp övergången till fri omsättning eller 
exporten av produkten i fråga. 
Tullmyndigheterna ska omgående 
underrätta de berörda behöriga 
myndigheterna i den behöriga 
medlemsstaten om uppskjutandet och 
överlämna all relevant information dessa 
behöver för att kunna fastställa huruvida 
produkten omfattas av ett beslut som 
meddelats i enlighet med artikel 15.3.

Ändringsförslag 52

Förslag till förordning
Artikel 20

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Om övergång till fri omsättning eller 
export vägrats för en produkt i enlighet 
med artikel 19 ska tullmyndigheterna vidta 
de åtgärder som är nödvändiga för att 
säkerställa att den berörda produkten 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen. Artiklarna 197 och 
198 i förordning (EU) nr 952/2013 ska 
tillämpas med nödvändiga anpassningar.

Om övergång till fri omsättning eller 
export vägrats för en produkt i enlighet 
med artikel 19 ska tullmyndigheterna vidta 
de åtgärder som är nödvändiga för att 
säkerställa att den berörda produkten 
skänks bort till 
välgörenhetsorganisationer eller 
organisationer som gagnar 
allmänintresset eller, om produkten inte 
kan skänkas bort, att den berörda 
produkten återvinns eller, om inget av 
dessa två alternativ är möjligt, att den 
bortskaffas i enlighet med nationell 
lagstiftning som är förenlig med 
unionslagstiftningen. Artiklarna 197 och 
198 i förordning (EU) nr 952/2013 ska 
tillämpas med nödvändiga anpassningar.

Ändringsförslag 53
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Förslag till förordning
Kapitel IIIa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kapitel IIIa
Icke-samarbetande tredjeländer
Artikel 21a
Identifiering av icke-samarbetande 
tredjeländer
1. Kommissionen ska i enlighet med 
det förfarande som avses i artikel 29.2 
identifiera det tredjeland som den anser 
vara ett icke-samarbetande tredjeland när 
det gäller bekämpning av tvångsarbete.
2. Den identifiering som avses i 
punkt 1 ska grundas på en översyn av all 
information som erhållits i enlighet med 
kapitlen II och III eller, i förekommande 
fall, annan relevant information, såsom 
handelsinformation.
3. Ett tredjeland kan identifieras som 
icke-samarbetande om det underlåter att 
fullgöra sina skyldigheter enligt 
internationell rätt att vidta åtgärder för att 
förebygga, motverka och avskaffa 
tvångsarbete.
4. Vid tillämpning av punkt 3 ska 
kommissionen beakta åtminstone följande 
information:
(a) Huruvida det berörda tredjelandet 
samarbetar effektivt med unionen genom 
att reagera på kommissionens 
uppmaningar att utreda, komma med 
synpunkter på eller följa upp frågor som 
rör användning av tvångsarbete.
(b) Huruvida det berörda tredjelandet 
har vidtagit ändamålsenliga 
efterlevnadsåtgärder med avseende på den 
ekonomiska verksamhet som konstaterats 
ansvarig för användningen av 
tvångsarbete, och i synnerhet huruvida 
påföljder som är tillräckligt stränga för att 
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beröva gärningsmännen de förmåner som 
härrör från användningen av 
tvångsarbete har tillämpats.
(c) Det berörda tvångsarbetets 
bakgrund, art, omständigheter, 
omfattning och grad.
(d) Relevant information som 
kommissionen har samlat in enligt 
förordning (EG) nr 1005/2008.
(e) När det gäller utvecklingsländer, 
deras behöriga myndigheters befintliga 
kapacitet.
5. Vid tillämpning av punkt 3 ska 
kommissionen också beakta följande: 
(a) Huruvida det berörda tredjelandet 
har ratificerat och genomfört relevanta 
internationella konventioner om 
arbetsvillkor, inbegripet men inte 
begränsat till Internationella 
arbetsorganisationens (ILO) 
grundläggande konventioner och 
sektoriella konventioner. 
(b) Varje handling eller underlåtenhet 
från det berörda tredjelandets sida som 
kan ha gjort gällande lagar, förordningar 
eller internationella bevarandeåtgärder 
mindre verkningsfulla när det gäller att 
bekämpa användningen av tvångsarbete.
6. Om lämpligt ska särskilda 
svårigheter för utvecklingsländer, särskilt 
när det gäller övervakning och kontroll, 
beaktas vid tillämpning av denna artikel.
Artikel 21b
Meddelande
1. Kommissionen ska utan dröjsmål 
underrätta de berörda länderna om risken 
att identifieras som icke-samarbetande 
tredjeländer i enlighet med kriterierna i 
artikel 21a. Meddelandet ska innehålla 
följande uppgifter:
a. Skälen till att de kan identifieras 
som sådana tillsammans med alla 
tillgängliga styrkande underlag.
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b. Möjligheten att svara 
kommissionen beträffande beslutet och 
lämna annan relevant information, såsom 
dokumentation som vederlägger 
identifikationen eller i tillämpliga fall en 
handlingsplan för att förbättra 
situationen och information om åtgärder 
som vidtagits för att rätta till situationen.
c. Rätten att begära eller lämna 
ytterligare uppgifter.
d. En begäran om att det berörda 
tredjelandet vidtar nödvändiga åtgärder 
för att upphöra med tvångsarbete och 
förhindra all sådan verksamhet i 
framtiden.
e. Följderna för ett land av att 
identifieras som icke-samarbetande enligt 
artikel 38.
2. I det meddelande som avses i 
punkt 1 a ska kommissionen också begära 
att det berörda tredjelandet vidtar alla 
nödvändiga åtgärder för att se till att den 
verksamhet där användning av 
tvångsarbete konstaterats upphör, 
förebygga sådan verksamhet i framtiden 
och korrigera sådana åtgärder eller 
försummelser som avses i artikel 21a.5 b.
3. Kommissionen ska översända sitt 
meddelande och sin begäran till det 
berörda tredjelandet. Kommissionen ska 
försöka få bekräftelse från landet på att 
det har mottagit meddelandet.
4. Kommissionen ska ge det berörda 
tredjelandet tillräcklig tid att besvara 
meddelandet.
Artikel 21c
Åtgärder med avseende på länder som har 
identifierats som icke-samarbetande 
tredjeländer och upprättande av en 
strukturerad dialog
1. Efter det förfarande som beskrivs i 
artikel 21a ska kommissionen uppmana 
tredjelandet att inleda en formell dialog 
för att få ett slut på tvångsarbetet och ta 
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itu med de bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete på landets territorium. Inom 
ramen för denna dialog ska 
kommissionen sträva efter att inkludera 
alla berörda aktörer som är verksamma i 
det berörda landet.
2. På grundval av tillgänglig 
information och omfattningen av 
missbruket ska kommissionen fastställa 
en rimlig tid för det berörda tredjelandet 
att åtgärda situationen.
3. Kommissionen och 
medlemsstaterna ska också säkerställa att 
kontrollerna av produkter från de 
identifierade produktgrupperna med 
ursprung i det berörda tredjelandet stärks 
och att en minimiandel aktörer som 
tillhandahåller sådana produkter på 
unionsmarknaden blir föremål för 
strängare kontroller. Kommissionen ska 
fastställa miniminivån för kontrollerna 
från fall till fall. Om 
identifieringsprocessen avser en eller 
flera specifika produktgrupper får 
kontrollerna endast skärpas för dessa 
produktgrupper.
Artikel 21d
Upprättande av en förteckning över icke-
samarbetande tredjeländer
1. Rådet ska på förslag av 
kommissionen och med kvalificerad 
majoritet besluta om förteckningen över 
icke-samarbetande tredjeländer.
2. Kommissionen ska utan dröjsmål 
underrätta det berörda tredjelandet om 
dess identifiering som icke-samarbetande 
land och om de åtgärder som vidtagits i 
enlighet med artikel 21e. Kommissionen 
ska också begära att landet korrigerar den 
nuvarande situationen och informerar 
kommissionen om de åtgärder som 
vidtagits för att åtgärda situationen och 
säkerställa efterlevnaden av 
internationella skyldigheter som rör 
bekämpning av användningen av 
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tvångsarbete.
3. Kommissionen ska, efter ett beslut 
enligt punkt 1 i den här artikeln, utan 
dröjsmål meddela medlemsstaterna 
beslutet och uppmana dem att säkerställa 
att de åtgärder som avses i artikel 21e 
vidtas omedelbart. Medlemsstaterna ska 
underrätta kommissionen om de åtgärder 
de vidtagit med anledning av 
uppmaningen.
Artikel 21e
Åtgärder med avseende på icke-
samarbetande tredjeländer
1. Import till unionen av produkter 
från de icke-samarbetande tredjeländerna 
ska vara förbjuden. Om identifieringen av 
ett icke-samarbetande tredjeland enligt 
artikel 21d gäller tvångsarbete rörande en 
viss produktgrupp från en viss enhet, 
inbegripet en produktleverantör, ett 
fartyg, en produktionsplats eller en 
region, får importförbudet endast 
tillämpas på dessa särskilt identifierade 
produktgrupper.
2. Kommissionen ska fortsätta att 
föra en dialog med länder som 
identifierats som icke-samarbetande och 
underlätta kapacitetsuppbyggnad samt 
efterlevnad av internationella skyldigheter 
som rör bekämpning av användningen av 
tvångsarbete. Kommissionen ska fortsätta 
att övervaka situationen.
Artikel 21f
Avförande från förteckningen över icke-
samarbetande tredjeländer
1. Rådet ska på förslag av 
kommissionen och med kvalificerad 
majoritet avföra ett tredjeland från 
förteckningen över icke-samarbetande 
tredjeländer om det berörda tredjelandet 
visar att den situation som motiverade 
införandet i förteckningen har rättats till. 
I samband med ett beslut om avförande 
ska hänsyn också tas till om det berörda 
tredjelandet har vidtagit konkreta 
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åtgärder som kan leda till en bestående 
förbättring av situationen.
2. Efter ett beslut enligt punkt 1 i den 
här artikeln ska kommissionen utan 
dröjsmål meddela medlemsstaterna att de 
åtgärder som avses i artikel 21e inte 
längre tillämpas för det berörda 
tredjelandet.
Artikel 21g
Offentliggörande av förteckningen över 
icke-samarbetande tredjeländer
1. Kommissionen ska offentliggöra 
förteckningen över icke-samarbetande 
tredjeländer i Europeiska unionens 
officiella tidning och vidta de åtgärder 
som krävs för att säkerställa att denna 
förteckning offentliggörs, bland annat 
genom att göra den tillgänglig på sin 
webbplats och i den databas som avses i 
artikel 11. Kommissionen ska regelbundet 
uppdatera förteckningen och upprätta ett 
system som automatiskt skickar 
uppdateringar till medlemsstaterna, 
relevanta internationella organisationer 
och alla medborgare och medlemmar av 
det civila samhället som begär det. 
Kommissionen ska dessutom sända 
förteckningen över icke-samarbetande 
tredjeländer till relevanta internationella 
organisationer i syfte att öka unionens 
samarbete med dessa organisationer för 
att förebygga, motverka och avskaffa 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 54

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Vid tillämpningen av kapitlen II 
och III ska de behöriga myndigheterna 
använda det informations- och 
kommunikationssystem som avses i artikel 

1. Vid tillämpningen av kapitlen II 
och III ska de behöriga myndigheterna 
använda det informations- och 
kommunikationssystem som avses i artikel 
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34 i förordning (EU) 2019/1020. 
Kommissionen, de behöriga 
myndigheterna och tullmyndigheterna ska 
ha tillgång till detta system för 
tillämpningen av denna förordning.

34 i förordning (EU) 2019/1020. 
Kommissionen, de behöriga 
myndigheterna i medlemsstaterna och 
tullmyndigheterna ska ha tillgång till detta 
system för tillämpningen av denna 
förordning.

Ändringsförslag 55

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Information om riskindikatorer för 
tvångsarbete, vilka ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information, 
bland annat rapporter från internationella 
organisationer, särskilt Internationella 
arbetsorganisationen, det civila samhället 
och näringslivsorganisationer, samt 
erfarenheter från tillämpningen av 
unionslagstiftning som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

(b) Information om riskindikatorer för 
tvångsarbete, vilka ska grunda sig på 
oberoende och verifierbar information, 
bland annat rapporter från internationella 
organisationer, särskilt Internationella 
arbetsorganisationen, tydliga riktmärken, 
fastställande av hot spots, det civila 
samhället och näringslivsorganisationer, 
samt erfarenheter från tillämpningen av 
unionslagstiftning som fastställer krav på 
tillbörlig aktsamhet vad gäller 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 56

Förslag till förordning
Artikel 23a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 23a
Analys av undersektorerna: för 
fiskerisektorn rör det sig om 
leveranskedjan, fångst, beredning och 
saluföring.

Ändringsförslag 57

Förslag till förordning
Artikel 24 – rubriken
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

Unionens nätverk mot produkter som 
tillverkats genom tvångsarbete

Unionens nätverk mot tvångsarbete

Ändringsförslag 58

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Härmed inrättas ett unionens 
nätverk mot produkter som tillverkats 
genom tvångsarbete (nätverket). 
Nätverkets syfte är att fungera som en 
plattform för strukturerad samordning och 
strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter 
och kommissionen och att rationalisera de 
förfaranden för att säkerställa 
efterlevnaden av denna förordning som 
tillämpas inom unionen för att därmed se 
till att efterlevnaden blir effektivare och 
mer enhetlig.

1. Härmed inrättas ett unionens 
nätverk mot tvångsarbete (nätverket), vilket 
leds av kommissionen. Nätverkets syfte är 
att fungera som en plattform för 
strukturerad och obligatorisk samordning 
och strukturerat samarbete mellan 
medlemsstaternas behöriga myndigheter 
och kommissionen, inbegripet medverkan 
av myndigheter i tredje land, när så är 
tillämpligt, och att rationalisera de 
förfaranden för att säkerställa 
efterlevnaden av denna förordning som 
tillämpas inom unionen för att därmed se 
till att efterlevnaden blir effektivare och 
mer enhetlig. Nätverkets syfte kan också 
vara att samordna verksamhet och 
samarbete med myndigheter i tredjeländer 
för att underlätta identifiering och 
avskaffande av tvångsarbete.

Ändringsförslag 59

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Nätverket ska bestå av företrädare 
för varje medlemsstats behöriga 
myndighet, företrädare för kommissionen 
och, när så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna.

2. Nätverket ska bestå av företrädare 
för varje medlemsstats behöriga 
myndighet, företrädare för kommissionen 
och, när så är lämpligt, experter från 
tullmyndigheterna, samt företrädare från 
tredjeländer, ekonomiska aktörer, 
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organisationer i det civila samhället eller 
arbetsmarknadens parter – såsom 
fackföreningar – efter en omfattande 
förhandsgranskning av finansiell 
transparens när det gäller vilka uppgifter 
som ska offentliggöras efter att de 
validerats.

Ändringsförslag 60

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Nätverket ska ha följande uppgifter: 3. Nätverket ska också ha följande 
uppgifter:

Ändringsförslag 61

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Genomföra gemensamma 
undersökningar.

(b) Genomföra gemensamma 
undersökningar, tilldela 
forskningsuppdrag eller övervaka 
situationen för utbrett och systemiskt 
tvångsarbete, inklusive för att utöka den 
databas som avses i artikel 11.

Ändringsförslag 62

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led da (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(da) Upptäcka eventuella felaktigheter i 
efterlevnaden av förordningen bland 
medlemsstaterna på grund av en potentiell 
skillnad i befogenheter för 
tullmyndigheter i olika medlemsstater.
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Ändringsförslag 63

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led ea (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ea) Tillhandahålla systematisk 
information och rekommendationer till 
kommissionen och Europeiska 
utrikestjänsten vid upptäckt av 
tvångsarbete. Involvera unionens 
delegationer, särskilt i de specifika 
geografiska högriskregioner eller 
högriskländer där tvångsarbete är 
systematiskt och utbrett enligt 
förteckningen i databasen enligt artikel 
11, och övervaka åtgärder som vidtas för 
att stödja genomförandet av denna 
förordning genom att ta itu med de 
bakomliggande orsakerna till 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 64

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led eb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(eb) Säkerställa gott samarbete och 
informationsutbyte med myndigheter som 
deltar i genomförandet av bestämmelser 
om IUU-fiske och spårbarhet för fiskeri- 
och vattenbruksprodukter.

Ändringsförslag 65

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 3 – led fa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(fa) Främja samarbete och utbyte av 
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sakkunskap och bästa praxis med 
tredjeländer och/eller internationella 
organ när det gäller att kontrollera, 
identifiera och avskaffa tvångsarbete.

Ändringsförslag 66

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. I syfte att underlätta ett effektivt 
genomförande och en effektiv kontroll av 
efterlevnaden av denna förordning kan 
kommissionen, när så är lämpligt, 
samarbeta, ha kontakt och utbyta 
information med bland annat myndigheter i 
tredjeländer, internationella organisationer, 
företrädare för det civila samhället och 
näringslivsorganisationer. Internationellt 
samarbete med myndigheter i tredjeländer 
ska ske på ett strukturerat sätt inom ramen 
för de befintliga strukturerna för dialog 
med tredjeländer eller, om så är 
nödvändigt, inom ramen för särskilda 
strukturer som kommer att inrättas på ad 
hoc-basis.

1. I syfte att underlätta ett effektivt 
genomförande och en effektiv kontroll av 
efterlevnaden av denna förordning kan 
kommissionen, när så är lämpligt, 
samarbeta, ha kontakt och utbyta 
information med bland annat myndigheter i 
tredjeländer, internationella organisationer, 
företrädare för det civila samhället och 
näringslivsorganisationer. Internationellt 
samarbete med myndigheter i tredjeländer, 
inbegripet icke-samarbetande 
tredjeländer, ska ske på ett strukturerat 
sätt, tillsammans med Europeiska 
utrikestjänsten, inom ramen för de 
befintliga strukturerna för dialog med 
tredjeländer eller, om så är nödvändigt, 
inom ramen för särskilda strukturer som 
inrättas på ad hoc-basis i syfte att effektivt 
förebygga, kontrollera, identifiera och 
avskaffa överträdelser kopplade till 
tvångsarbete.

Ändringsförslag 67

Förslag till förordning
Artikel 30a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 30a (ny)
Rapportering och översyn

1. Medlemsstaterna ska vartannat år, 
senast den 30 april följande kalenderår, 



RR\1289168SV.docx 271/280 PE746.734v02-00

SV

överlämna uppgifter till kommissionen 
om tillämpningen av denna förordning. 
Uppgifterna ska åtminstone innehålla 
följande information:
(a) Den totala budget som anslagits 
för tillämpningen av förordningen.
(b) Antal och typ av mottagna 
klagomål och inlagor.
(c) Antal och typ av bekräftade 
överträdelser.
(d) Typ av och antal 
uppföljningsåtgärder som vidtagits till 
följd av de bekräftade överträdelserna, 
inklusive begränsningsåtgärder samt 
förebyggande och avhjälpande åtgärder.
2. Senast [tre år efter dagen då 
förordningen börjar tillämpas] och vart 
femte år därefter ska kommissionen göra 
en utvärdering av denna förordning med 
beaktande av dess mål och lägga fram en 
rapport om detta till Europaparlamentet 
och rådet. Rapporten ska bedöma om 
denna förordning har uppnått sitt mål, i 
synnerhet när det gäller att minska 
antalet produkter på unionsmarknaden 
som har tillverkats genom tvångsarbete 
och förbättra samarbetet mellan de 
behöriga myndigheterna och stärka 
kontrollerna av produkter som förs in på 
unionsmarknaden, samt åstadkomma 
synergier med annan unionslagstiftning, 
såsom förordning (EG) nr 1005/2008, 
förordning (EG) nr 1224/2009 och 
förordning (EU) nr 1379/2013, samtidigt 
som hänsyn tas till konsekvenserna för 
företagen, särskilt för små och medelstora 
företag. Rapporten ska ta hänsyn till den 
information som mottagits i enlighet med 
punkt 1 och innehålla information om 
länder som identifierats som icke-
samarbetande, länder för vilka statusen 
som icke-samarbetande har upphävts och 
all tillgänglig information om de åtgärder 
som dessa länder vidtagit för att avhjälpa 
situationen.
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3. Rapporten ska vid behov åtföljas 
av ett lagstiftningsförslag.
4. Kommissionen ska fortlöpande 
övervaka genomförandet av denna 
förordning. Övervakningen ska bygga på 
en vetenskaplig och transparent metod 
och ta hänsyn till information som 
lämnas av de berörda parterna.
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SLUTOMRÖSTNING MED NAMNUPPROP I DET RÅDGIVANDE UTSKOTTET
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30.5.2023
SKRIVELSE FRÅN UTSKOTTET FÖR RÄTTSLIGA FRÅGOR

Bernd Lange
Ordförande
Utskottet för internationell handel
BRYSSEL

Anna Cavazzini 
Ordförande
Utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd
BRYSSEL

Ärende: Yttrande från utskottet för rättsliga frågor över förslaget till Europaparlamentets 
och rådets förordning om förbud mot produkter som tillverkats genom 
tvångsarbete på unionens marknad (COM(2022)0453 – C9-10986 – 
2022/0269(COD))

Till ordförandena

Vid sammanträdet den 31 januari 2023 beslutade samordnarna för utskottet för rättsliga 
frågor att avge ett yttrande i form av en skrivelse, i enlighet med artikel 56.1 i 
arbetsordningen, över förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om förbud mot 
produkter som tillverkats med tvångsarbete på unionens marknad, med fokus på vårt utskotts 
ansvarsområden. Samma dag utsågs jag till föredragande för yttrandet i egenskap av 
utskottsordförande.

Förslag

Vid sammanträdet den 30 maj 2023 beslutade utskottet för rättsliga frågor därför, med 
18 röster för, inga röster emot och en nedlagd röst 11, att uppmana utskottet för internationell 
handel och utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd att som ansvariga utskott 
beakta följande när de utarbetar sitt förslag till lagstiftningsbetänkande. 

Utskottet för rättsliga frågor lägger fram dessa förslag med beaktande av följande: 
Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2022 om ett nytt handelsinstrument för att 
förbjuda produkter som tillverkats genom tvångsarbete12. Europaparlamentets resolution av 
den 10 mars 2021 med rekommendationer till kommissionen om företagens tillbörliga 

11 Följande ledamöter var närvarande vid den slutliga omröstningen: Marion Walsmann (vice ordförande), 
Lara Wolters (vice ordförande), Pascal Arimont, Alessandra Basso, Patrick Breyer, Pascal Durand, 
Angel Dzhambazki, Ibán García Del Blanco, Andrzej Halicki, Heidi Hautala, Radan Kanev (suppleant för 
Esteban González Pons i enlighet med artikel 209.7), Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitão-Marques, 
Karen Melchior, Jan Olbrycht (suppleant för Javier Zarzalejos i enlighet med artikel 209.7), Sabrina Pignedoli, 
Jiří Pospíšil, Axel Voss, Tiemo Wölken. 
12 P9_TA(2022)0245. 
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aktsamhet och ansvarsskyldighet13 och betänkandet från utskottet för rättsliga frågor om 
förslaget till Europaparlamentets och rådets direktiv om tillbörlig aktsamhet för företag i 
fråga om hållbarhet och om ändring av direktiv (EU) 2019/1937 (2022/0051(COD))14. 

1. Målen att säkerställa hållbar tillväxt för alla och hantera risker i samband med 
sociala människorättsfrågor, miljöförstöring och klimatförändringar ligger till grund 
för flera unionsrättsakter, bland annat om krav på hållbarhetsrapportering (som 
redan är i kraft15) och om tillbörlig aktsamhet för företag i fråga om hållbarhet 
(pågående lagstiftningsprocess).

2. Efterlevnad av kraven på tillbörlig aktsamhet bör göra det möjligt för företagen att 
identifiera, förebygga, begränsa, avhjälpa, minimera och komma till rätta med 
potentiella eller faktiska negativa konsekvenser för de mänskliga rättigheterna och 
miljön kopplade till deras värdekedjor. Detta kommer att säkerställa att produkter 
som släpps ut på den inre marknaden överensstämmer med internationella och 
europeiska miljö- och människorättsnormer för företag som omfattas av det framtida 
direktivet om tillbörlig aktsamhet för företag i fråga om hållbarhet.

3. Förbudet mot att släppa ut och tillhandahålla produkter som tillverkats med 
tvångsarbete på unionsmarknaden är en grundläggande åtgärd som kompletterar 
bestämmelserna om tillbörlig aktsamhet. Bestämmelserna avseende detta förbud bör 
därför utformas så att de överensstämmer med de framtida bestämmelserna om 
tillbörlig aktsamhet och tillämpas utan att det påverkar tillämpningen av dessa.

4. När det gäller de specifika aspekterna i kommissionens förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordning om förbud mot produkter som tillverkats 
genom tvångsarbete på unionens marknad, bör följande punkter tas upp:

 Behovet av att undvika dubbla skyldigheter för företag som omfattas av 
direktivet om tillbörlig aktsamhet för företag i fråga om hållbarhet.

 Behovet av att säkerställa lämplig kommunikation och lämpligt samarbete 
mellan de nationella myndigheter som ansvarar för bestämmelserna om tillbörlig 
aktsamhet och de som ansvarar för att förbjuda produkter som tillverkats med 
tvångsarbete, vilket är avgörande för att säkerställa samstämmighet och effektivitet i 
tillämpningen av de båda uppsättningarna bestämmelser.

 Behovet av att införa mer detaljerade bestämmelser om påföljder (artikel 30 i 
förslaget till förordning) i samband med förbudet mot produkter som tillverkats med 
tvångsarbete, genom att tydligt ange deras art och nivå.

Med vänlig hälsning

13 EUT C 474, 24.11.2021, s. 11. 
14A9-0184/2023.
15 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om ändring av förordning 
(EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad gäller företagens 
hållbarhetsrapportering (EUT L 322, 16.12.2022, s. 15).
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