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BEGRUNDELSE - RESUME AF FORHOLDENE OG KONKLUSIONER

1. Indledning

I denne betenkning undersgges gennemforelsen af programmet for Det Europaiske
Solidaritetskorps i den nuvarende flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027, der
deekker perioden 2021-2023. Programmet efterfulgte programmet for den europeiske
volontertjeneste (EVS), som var en del af Erasmus+ indtil 2018. Derefter gennemgik
programmet en tredrig pilotperiode som Det Europ@iske Solidaritetskorps 2018-2020.

Det nuvarende selvstendige program er et EU-flagskibsprogram for frivilligt arbejde. Det
skaber et enkelt kontaktpunkt for frivillige aktiviteter for unge 1 og uden for EU og udger en
berigende oplevelse i en ikkeformel og uformel leringskontekst.

Desuden har det udviklet sig fra ren leringsmobilitet for frivillige til et program, der
fokuserer pé solidaritet og indvirkning pa lokalsamfundet. Frivilligt arbejde er trods alt udtryk
for solidaritet, og det har klare fordele for samfundet og aktivt medborgerskab, men det giver
ogsa deltagerne mulighed for at udvikle relevante ferdigheder og kompetencer.

Som affattet ved forordning (EU) 2021/888: "Programmet er udformet for at give unge nye
muligheder for at udfore frivillige aktiviteter i solidaritetsrelaterede sektorer samt at udforme
og udvikle solidaritetsprojekter pa eget initiativ. Disse muligheder bidrager til at fremme
unges personlige, uddannelsesmecessige, sociale, medborgerlige og faglige udvikling."

Denne betenkning beskriver den igangverende gennemforelse af programmets mél og
aktiviteter og fremhaver de positive resultater og mulige mangler med hensyn til at skabe
muligheder for at deltage 1 solidaritetsaktiviteter for unge.

Inden for rammerne af arbejdet med gennemforelsesrapporten aftholdt ordfereren et
interessentmede den 23. maj 2023. Samlet set gav 11 interessenter feedback, herunder
nationale agenturer, internationale organisationer og NGO'er. Ud over modet har ordfereren
indhentet flere skriftlige erklaeringer fra andre organisationer, der er involveret 1 programmet.

Ordfoereren har ogsa brugt en EPRS-undersogelse (i det folgende benavnt "EPRS-
undersogelsen") og en undersogelse bestilt af Temaafdelingen for Struktur- og
Samherighedspolitik (herefter benevnt "undersogelsen"), hvori den tidlige gennemforelse af
programmet evalueres.

2. Baggrund for programmets gennemforelse

Den sene vedtagelse af FFR for 2021-2027 og af forordningen om oprettelse af programmet
Det Europiske Solidaritetskorps i maj 2021 resulterede 1 nogen forsinkelse 1
gennemforelsen, da mange organisationer ikke kunne indsende et projekt 1 lobet af sommeren
2021. Desuden blev mange organisationers projekter fra 2019 og 2020 forsinket til 2021 pa
grund af covid-19-pandemien.

Covid-19-krisen ramte nemlig mobilitetsdelen af programmet — nogle aktiviteter blev flyttet
til et onlinemiljo, men mange ophold métte aflyses.
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Programmets mervaerdi og modstandsdygtighed kom til udtryk i starten af 2022 med Ruslands
militeere aggression mod Ukraine og den deraf folgende tilstromning af flygtninge pa flugt fra
krigen. Det Europaeiske Solidaritetskorps og Erasmus+ gav mulighed for at omprioritere
aktiviteter for at stette fordrevne personer fra Ukraine. Det Europaiske Solidaritetskorps
indferte en sarlig politisk prioritet for at bidrage til nadhjalp/bistand til ukrainske flygtninge.
Dette gjorde det muligt for igangvarende projekter under Det Europaiske Solidaritetskorps
(projekter for frivilligt arbejde og solidaritetsprojekter) pé frivillig basis at tilpasse deres
omfang og aktiviteter til dette mal. Mange af de stottede projekter tog desuden fat pa en
rekke ekstreme vejrforhold og naturkatastrofer 1 2021 og fremefter.

Pé trods af hindringerne viste programmet for Det Europaiske Solidaritetskorps sig at vaere
en unik portal for europaisk solidaritet og et redskab til opbygning af fellesskaber, da mange
frivillige deltog i frivillige aktiviteter under pandemien eller for at hjelpe ukrainske
flygtninge. Dette bekraefter blot, at Det Europaiske Solidaritetskorps er et &gte europaeisk
program, der giver mulighed for at imedegé aktuelle udfordringer og handtere kriser.

3. Ml og aktiviteter

Programmets generelle mél er at oge unges og organisationers deltagelse i tilgengelige
solidaritetsaktiviteter af hej kvalitet, primaert frivilligt arbejde, for derigennem at styrke
samherighed, solidaritet, demokrati, europaisk identitet og aktivt medborgerskab i og uden
for Unionen og derved tage hand om samfundsmaessige og humanitaere udfordringer 1 praksis
med et sa@rligt fokus pa at fremme baredygtig udvikling, social inklusion og lige muligheder.

Programmets specifikke mal er at give unge, herunder dem med faerre muligheder,
lettilgeengelige muligheder for at deltage i1 solidaritetsaktiviteter, der fremmer positive
samfundsmassige @ndringer 1 og uden for Unionen og samtidig forbedrer og behorigt
validerer deres kompetencer samt fremmer deres vedvarende engagement som aktive
medborgere.

Med henblik herpa opstiller programmet to aktionsomrader:

a) omradet "unges deltagelse i1 solidaritetsaktiviteter"

b) omridet "unges deltagelse i solidaritetsaktiviteter 1 forbindelse med humanitaer bistand"
("Det Frivillige Europ@iske Korps for Humanitar Bistand").

Tiltag pa det forste omrade bestér af frivilligt arbejde, herunder frivilliggrupper pé hejt
prioriterede omrader, og solidaritetsprojekter. Begge omrader har falles tiltag med
netvaerksaktiviteter (NET) og kvalitets- og stetteforanstaltninger.

Kompetencen pé det andet omrade ligger hos Europa-Parlamentets DEVE-udvalg, som har
offentliggjort sin udtalelse om emnet.

Rapporten beskriver, hvordan malene og aktiviteterne opfyldes. Evalueringen af
gennemforelsen er baseret pd en sammenligning af programmets méal og opnaede resultater
ved hjaelp af kvantitative og kvalitative indikatorer. Disse indikatorer omfatter de officielle tal
fra Europa-Kommissionen, navnlig GD EAC og GD BUDG, undersogelsernes resultater og
evaluering samt feedback fra forskellige interessenter.

4. Solidaritetsaktiviteter
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Ifelge GD BUDG's resultatserklaering for programmet, der dekker perioden indtil den

31. januar 2023, har programmet til hensigt at skabe muligheder for mindst 185 755 unge
mellem 2021 og 2027. Dette er imidlertid et revideret tal 1 forhold til de ansldede 270 000
muligheder ved programmets start 1 2020. Naesten 330 000 unge udtrykte interesse i de forste
to ar. Pa trods af de indledende komplikationer og efterfolgende kriser optog programmet
mere end 42 903 unge 1 2021-2022 ud af de nasten 80 000 i de indsendte ansegninger. De
unges interesse for programmet er betydelig og stigende.

Omkring 85 % af mulighederne for frivilligt arbejde 1 Det Europaiske Solidaritetskorps er
langsigtede aktiviteter. Det oprindelige skeon var 65 % langsigtede aktiviteter og 35 %
kortsigtede aktiviteter. Langsigtede aktiviteter er mere ressourcekrevende. Dette forklarer —
sammen med inflationen og den hgje deltagelse af unge med feerre muligheder — det relativt
lavere antal deltagere i kortsigtede aktiviteter i forhold til den oprindelige prognose.

I de folgende afsnit vil der blive gjort rede for denne situation og andre aspekter af
programmet med hensyn til de enkelte programaktiviteter, synlighed og
budgetgennemforelse. Hvert afsnit giver et beskrivende overblik over resultater og
udfordringer, der ber tackles.

4.1. Frivilligt arbejde

Dette tiltag er fortsat det mest populaere blandt ansegerne, idet 27 507 deltagere blev optaget i
2021-2022.

En af de vigtigste politiske prioriteter er at inddrage unge med faerre muligheder. 1 2021
vedtog Kommissionen en gennemforelsesretsakt med henblik pa en mere inklusiv og
mangfoldig deltagelse i programmerne for Det Europaiske Solidaritetskorps og Erasmus+ for
perioden 2021-2027. Gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/1877 ber give flere personer
mulighed for at udfere frivilligt arbejde 1 deres boplsland eller i et andet land ved at na ud til
et flere personer med farre muligheder.

Det samlede antal deltagere med faerre muligheder i projekter, der blev tildelt i forbindelse
med indkaldelserne 1 2021/2022, var 14 060, hvoraf 8 622 deltog i individuelt frivilligt
arbejde og 5 438 deltog i frivilliggrupper. Disse tal overstiger den oprindelige ambition med
programmets inklusive dimension og viser, at programmet reelt er inklusivt. Samlet set var
35 % af deltagerne 1 2021 og 2022 unge med ferre muligheder.

Der bor gores en yderligere indsats for at gere programmet endnu mere inklusivt ved at
overveje forslagene 1 Rédets henstilling 2022/C 157/01 om unge volonterers mobilitet i Den
Europiske Union.

Unge kan deltage 1 lige s& mange frivilliggrupper, som de ensker. Individuelt frivilligt arbejde
er dog begranset til hgjst 12 maneder. Der ber overvejes en mere fleksibel og inklusiv
tilgang, f.eks. en strategi, hvor deltagerne kan blande og matche lande, emner eller erfaringer i
stedet for at begraense den til kun at omfatte én langsigtet mobilitet. Denne inklusive tilgang
ville &bne op for flere muligheder for dem, der ikke kan forpligte sig til en l&ngere periode.

Udsendende organisationer (stotteorganisationer) er en integreret og grundlaeggende del af

forberedelses- og opfolgningsfaserne. Programguiden definerer deres rolle som folger: at
stotte, forberede og/eller uddanne deltagere inden afrejse, magle mellem dem og deres
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vartsorganisationer og/eller yde statte til deltagere, ndr de vender tilbage fra deres aktivitet,
samt projektstyring og -koordinering.

Navnet "stotteorganisation" giver en uklar beskrivelse af rollen og ansvarsomréderne. Et
forslag er at kalde dem "udsendende organisationer" (som i den tidligere europaiske
volontertjeneste) og gare deres inddragelse obligatorisk 1 de frivillige aktiviteter.

Det Frivillige Europaiske Korps for Humaniter Bistand er en centraliseret indsats, som folger
en anden logik end det decentraliserede frivillige arbejde. Disse forskellige omstendigheder
forer til stor forvirring blandt modtagerne. Aktiviteterne og kommunikationen i forbindelse
med béde decentraliseret og centraliseret frivilligt arbejde kunne derfor tilpasses og
koordineres bedre.

Der er bl.a. behov for en lgsning pa visumudfordringerne for Det Europeiske
Solidaritetskorps' frivillige fra lande uden for Schengenomridet, da vaertsorganisationer ikke
kan hjelpe de frivillige med at f visum. Dette ber omfatte gkonomisk og juridisk bistand til
ophold, der involverer tredjelandsstatsborgere, unge fra Erasmus+-programmet og
partnerlande samt unge flygtninge. En mulig losning er at udvikle en serlig visumkategori
med en hurtig og gratis procedure for deltagere 1 Det Europ@iske Solidaritetskorps.

4.2. Solidaritetsprojekter

Solidaritetsprojekterne viste en positiv tendens pa tvers af alle fire prioriterede omrader:
inklusion og mangfoldighed; digital omstilling; deltagelse 1 det demokratiske liv;
miljebeskyttelse, baeredygtig udvikling og klimaindsats. Det samlede antal tildelte projekter
var 1 94812021 og 1 877 12022. Det samlede antal frivillige, der blev optaget mellem 2021
0g 2022, var 12 548.

Der blev ogsa ivaerksat mange projekter under covid-19-pandemien med fokus pa f.eks. de
mest sdrbare grupper eller fremme af brugen af digitale vaerktejer. Desuden var der storre
interesse for projekter til stotte for ukrainske flygtninge. Endelig var et betydeligt antal
projekter ogséd dedikeret til miljo og klimaandringer (397), grenne ferdigheder (267) og
demokrati og inklusiv demokratisk deltagelse (200).

Pé trods af denne tendens har solidaritetsprojekter stadig lavere interesse blandt frivillige, da
kendskabet til disse projekter ogsé er relativt lavt (se 6.1.).

Den feedback, som interessenterne modtog, fremhavede ogsd, at minimumskravet pd fem
personer til solidaritetsprojekter er for hejt. Dette kan lgses ved at senke tersklen til tre eller
fire personer 1 den naste programmeringsperiode. Desuden mener flere organisationer, at
aldersgraensen for solidaritetsprojekter (inden for landets greenser) kan sankes til 16 ér, da
grensen for deltagelse i Erasmus+-ungdomsaktiviteter endda er sat til 13 ar.

4.3. Netvaerksaktiviteter

Netvarksaktiviteter (NET) er stotteaktiviteter, der har til formél at forbedre den kvalitative
gennemforelse af programmet og skabe taettere forbindelser til den politiske udvikling. En
vigtig kilde til vurdering er den specifikke SALTO-analyse for 2020-2022.

Pé grundlag af oplysninger fra planleegningsradet stir det klart, at de planlagte aktiviteter er
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ligeligt fordelt og deekker programmet for Det Europaeiske Solidaritetskorps generelt,
kvalitetsstotte og udvikling af kvalitet, feerdigheder og kompetencer. Nogle aktiviteter inden
for centrale omrader er dog stadig underreprasenteret: digital omstilling, klimaindsats og
baeredygtighed samt unges deltagelse.

Covid-19-pandemien pavirkede primart disse aktiviteter, da de fleste af dem maétte atholdes
online. P4 den ene side var overgangen vellykket og gjorde de relaterede aktiviteter mere
fleksible. Pa den anden side gjorde onlineaktiviteterne det vanskeligere at holde deltagerne
motiverede og engagerede. Under alle omstaendigheder viste den udfordrende situation, at de
nationale agenturer og NET-medarbejderne var fleksible til at tilpasse sig uforudsete
udfordringer.

4.4. Kvalitets- og stetteforanstaltninger

Kvalitets- og stotteforanstaltningerne har tiltrukket sig stor opmarksomhed, da de sikrer en
hej kvalitet af de frivillige aktiviteter og vilkdrene for deltagerne. Disse foranstaltninger
omfatter primert kvalitetsmerker (3 987 organisationer har et kvalitetsmaerke), forsikring,
muligheder for sprogindlering, et [T-stottesystem og Det Europaiske Solidaritetskorps'
portal.

Effektive og virkningsfulde vaerktejer er afgerende for gennemforelsen af programmet.
Generelt er det nedvendigt at forbedre IT-vearktejernes funktion og forenkle procedurerne, for
at programmet kan blive en succes.

Disse konklusioner bekreftes af den gennemforte undersegelse, hvori 55 % af de nationale
agenturer mener, at IT-vaerktejerne til ansggningsprocessen ikke er brugervenlige. Desuden
mente 45 % af de nationale agenturer, at IT-verktgjerne vanskeliggjorde modtagernes
ansegningsproces. Lignende tal blev ogsd registreret blandt de andre interessenter.

Der er fortsat problemer og fejl i IT-vaerktejerne, f.eks. sproglig onlinesupport (OLS)-
systemet. OLS-systemet er afgerende, da det forbereder de frivillige pa deres rejse til
udlandet. I den forbindelse er antallet og kvaliteten af kurserne pa nogle sprog utilstreekkelig,
og overgangen til EU-akademiet er stadig mangelfuld og skal revideres. Séledes var det kun
6,5 % af interessenterne, der blev spurgt i forbindelse med undersegelsen, som mente, at OLS
forbedrede deres sprogkundskaber, mens over 50 % ansa OLS for at vaere ineffektivt.

Nogle systemer, sdsom PASS, er ikke intuitive og tilbyder ikke grundlaeggende funktioner
sasom filtrering og segning efter potentielle ansggere; der ber tilbydes et bedre sorterings- og
filtreringsverktoj for at gare det muligt for organisationer at udvalge kandidater. Beneficiary
Module-systemet har ogsé tekniske problemer, sdsom begranset adgang til deltagernes
rapporter.

Det nye kvalitetsmaerke skal stadig forenkles, is@r hele processen med at modtage
kvalitetsmarket. Navnlig bor ansegningsformularen forkortes og forenkles, og den ber vere
tilgeengelig pé alle EU-sprog. Desuden ser organisationerne gerne, at der fastsattes hyppigere
frister, og at fornyet akkreditering tager kortere tid. Der er behov for flere data om, hvorvidt
nogle organisationer ikke ansggte igen og/eller ikke modtog market til sammenligning med
den foregdende programmeringsperiode.

Derudover er det afgarende at anerkende laeringsresultater (Youthpass) fra frivilligt arbejde.
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Et forslag ville vaere ogsa at inkludere erfaringerne 1 Europass og tilskynde videregaende
uddannelsesinstitutioner til at tildele ECTS-point for frivilligt arbejde, f.eks. erfaringer inden
for rammerne af Det Europ@iske Solidaritetskorps. Ved at anerkende leringsresultater,
kvalifikationer, faglige ferdigheder og livsferdigheder kan Det Europaiske Solidaritetskorps
bidrage effektivt til de overordnede mal for det europeiske uddannelsesomride.

5. Frivilligt arbejde inden for humanitzer bistand

Det tidligere program for EU-bistandsfrivillige er blevet integreret 1 programmet for Det
Europziske Solidaritetskorps 2021-2027 med betydelige @ndringer i dets udformning, sa det
kunne passe ind som et s@rskilt omréde: Det Frivillige Europaiske Korps for Humaniter
Bistand. DEVE-udvalget er ansvarligt for vurderingen af gennemforelsen af det humanitaere
omrade. Programmet er tilgengeligt for unge 1 alderen 18-35 ér 1 en periode pa 2-12 maneder
for enkeltpersoner eller 15-60 dage for hold. Budgettet for 2023 er fastsat til 6,8 mio. EUR. I
juli 2023 var der blevet registreret over 59 000 interessetilkendegivelser pd omradet for
humanitar bistand, og den mest interesserede gruppe var unge mellem 18 og 23 ér.

Det humanitare omrade befinder sig stadig pa et tidligt stadium 1 gennemforelsen. I december
2022 blev tilskudsaftaler med de forste 11 udvalgte konsortier undertegnet, i marts 2023 blev
de forste fuldt uddannede frivillige tilgeengelige, og de forste udsendelser pa stedet fandt sted
1juni 2023. Af disse grunde kan dette omrdde kun vurderes delvist.

Uddannelsesprocessen for frivillige er centraliseret og forvaltes af forvaltningsorganet
(EACEA). Den omfatter tre faser: selvevaluering, onlineuddannelse gennem EU-akademiet
og en femdages uddannelse med fysisk fremmede. Tildelingen af pladser 1
uddannelsesforlebet er ikke begranset til en bestemt tidsramme, men pd grund af det uventet
heje antal modtagne ansegninger er det nu kun de "hurtige ansegere", der har adgang til
uddannelsen med fysisk fremmede. Det utilstreekkelige budget i forhold til interessen
begranser antallet af pladser til uddannelsen med fysisk fremmede, hvilket medferer en
ventetid mellem onlineuddannelsen og uddannelsen med fysisk fremmede pa op til

6 maneder, hvilket forsinker udsendelserne.

Desuden er omkring to tredjedele af de udvalgte projekter for 2023 pa det humanitere omride
udviklingscentrerede. Det er den samme situation som i det foregdende program, der blev
forvaltet af GD ECHO. Der er behov for en mere afbalanceret humanitarcentreret tilgang til
fremtidige udvalgelser.

6. Yderligere overvejelser og anbefalinger
6.1. Synlighed

Som ethvert nyt selvsteendigt EU-program stir Det Europaiske Solidaritetskorps over for
problemer med hensyn til synlighed. Der er mange misforstaelser, og der er behov for klarhed
blandt potentielle deltagere. Programmet forveksles med Erasmus+ og andre programmer.
Desuden er forskellene mellem programmet og andre frivillige ordninger ofte uklare.

Pé trods af de oprindelige mangler ved gennemforelsen af programmet er der stor

eftersporgsel blandt unge, navnlig efter frivillige aktiviteter, da disse projekter fuldt ud har
absorberet budgettet.
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Efter at programmet har kort 1 to ar, kan dets evne til at stotte unge i deres aktiviteter
forbedres. Den ggede eftersporgsel er rettet mod langsigtede frivillige aktiviteter, som er
dyrere, mens kortsigtede aktiviteter (solidaritetsprojekter) tiltrekker mindre interesse.

Det er nadvendigt at forbedre fremme af og kommunikationen om programmet og dets
yderligere fordele, f.eks. gennem mélrettede nationale kampagner for Det Europaiske
Solidaritetskorps, det selvsteendige program og dets aktiviteter, sdsom frivilligt arbejde og
solidaritetsprojekter, for at opna bred anerkendelse som 1 tilfeeldet med Erasmus+.

Synligheden af kortsigtede aktiviteter bar eges og stettes i samarbejde med Kommissionen,
nationale agenturer og frivillige organisationer.

En méde at oge synligheden pé ville vare at gore 2025 til det europaiske ér for frivillige, som
foreslaet pd konferencen om Europas fremtid og af forskellige organisationer. Dette initiativ
vil styrke fokus pé frivilligt arbejde, aktivt medborgerskab og age bevidstheden om
programmet.

6.2. Budget

Det Europ@iske Solidaritetskorps er stadig et nyt program. Med et serligt budget pa over

1 mia. EUR for FFR 2021-2027 er det relativt lille sammenlignet med budgettet for
Erasmus+. Pé trods af dette oversteg deltagelsen 1 programmet de oprindelige forventninger,
og der er behov for tilstrekkelig finansiering.

Det samlede budget pa 1,033 mia. EUR for 2021-2027 har en forholdsvis linear og flad
profil. Med et maksimum pa 20 % til frivilligt arbejde inden for landets granser skal den
vejledende fordeling af budgettet vaere 94 % til frivilligt arbejde og solidaritetsprojekter og

6 % til frivilligt arbejde under Det Frivillige Europ®iske Korps for Humaniter Bistand. Disse
vejledende budgetposter er overholdt.

De forste to ar af budgetgennemforelsen bad pé en raekke udfordringer: sen vedtagelse af
retsgrundlaget for programmet, covid-19-pandemien, Ruslands militere aggression mod
Ukraine og efterfolgende hoje inflationsrater 1 EU.

En felles anmodning fra alle nationale agenturer, frivillige organisationer og andre
interessenter var at gge det arlige budget, lommepenge og andre budgetudgifter for at sikre
tilstreekkelige midler til at forvalte programmet.

Ifolge undersogelsen er kun 30 % af de nationale agenturer tilfredse med det samlede budget,
der er til radighed i deres land, mens de resterende hverken var tilfredse eller utilfredse

(20 %), noget utilfredse (25 %) eller meget utilfredse (25 %). Tilbagemeldingerne fra
interessenterne var temmelig negative.

Det mest presserende sporgsmal er derfor at oge det tildelte budget til programmet. Det er
klart, at den store efterspargsel efter dyrere langsigtede aktiviteter, stigende priser som folge
af inflation og andre budgetmassige aspekter af programmet ikke kan imedekommes inden
for det nuvaerende programbudget og dets faste satser.

I den forbindelse blev der indfert en gennemgang af enhedsomkostningerne for tilskud i 2023,
som er yderst velkommen. Tendensen med faste satser for de felgende ar er dog stadig et
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problem. Der er behov for mere end de indferte faste satser for organisatorisk stette og
lommepenge, is@r i lyset af den stigende inflation.

De tilgengelige data fra de forste to ar af den nuverende programmeringsperiode viser en
meget stor efterspergsel og en absorptionsgrad pa 100 %, som er forbundet med en hgj grad
af overtegning. Selv 1 2022, hvor der blev afsat supplerende bevillinger pa 3 mio. EUR til
aktiviteter 1 forbindelse med det europaiske ungdomsar, endte aret med en
budgetgennemforelse pa 100 % 1 forpligtelser. De forste resultater af betalingerne kan
forventes ved udgangen af 2023.

Antallet af personer, der kan stottes med det disponible budget, er lavere end forventet. Dette
skyldes primart en ujevn fordeling mellem kortsigtede og langsigtede aktiviteter (se 4. og
6.1.), da kortsigtede aktiviteter (2 uger til 2 méneder) 1 gennemsnit koster ca. 8-10 gange
mindre end leengere mobilitet.

Det ville vere godt for indehavere af maerker at modtage regelmassig finansiering med
henblik pa langsigtet planlegning, da organisationer skal have skonomisk sikkerhed, f.eks.
med faste forpligtelser eller kvoter over flere ar.

Der er behov for flere data om det nuvarende finansieringsloft for
koordineringsomkostninger for organisationer. Interessenterne har anmodet om en forhgjelse
af det nuvarende finansieringsloft for at gare programmet mere attraktivt for storre
organisationer og netverk.

De anbefalede desuden, at der ber vaere et minimumsbeleob, som vartsorganisationerne betaler
til deres partnerorganisationer/de udsendende organisationer, f.eks. til at tilretteleegge
forberedelse, uddannelse eller andre aktiviteter.

Der er et klart behov for mere centraliserede indkaldelser for at udnytte potentialet i de
europaiske organisationer og netvark i programmet. Disse organisationer har anmodet om
specifikke centraliserede tilskud forvaltet af EACEA, som de og deres netvark kan ansgge
om til individuelt frivilligt arbejde og solidaritetsprojekter. Sddanne organisationer og
netverk, der er af paneuropaisk karakter, ber ikke anmodes om at bevise deres lokale
virkning i centraliserede tilskudsansegninger.

Der er forskelle mellem de nationale agenturer i den made, hvorpa de behandler ansegninger,
hvilket yderligere bidrager til budgetproblemer. Der ber ogsé sikres storre fleksibilitet ved at
give de nationale agenturer mulighed for at overfore ubrugte midler inden for de grenser, der
er fastsat i finansforordningen.

Samlet set er det klart, at programmet kraever tilstraekkelig finansiering for at imedekomme
det store antal deltagere og forbedre dets aktiviteter og stotte.

7. Konklusion

Efter blot tre drs gennemforelse er det vigtigt at fokusere pa overvagning, fremhave
problemer og evaluere de forste resultater. Det Europaiske Solidaritetskorps er et unikt
europzisk program for frivilligt arbejde og solidaritetsprojekter. Det er ogsa forholdsvis nyt
og har som sddan en reekke mangler pa flere omrader.
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Det er imidlertid for tidligt at evaluere gennemforelsen og resultaterne af hele
programperioden 2021-2027. Den kommende midtvejsrevision af FFR skal vaere afsluttet
inden udgangen af 2024 og skal behandle de ovennavnte problematiske omrader i
programmet og pd passende vis tage hand om dem under horing af alle interesserede parter.

Hen imod den naste programperiode ber der ogsa overvejes en rekke nye aspekter, sdsom en
mulighed for at blande og matche frivilligt arbejde, online/blandet frivilligt arbejde samt en
mere inklusiv og fleksibel og mindre bureaukratisk tilgang.

Det Europ@iske Solidaritetskorps har potentiale til at blive det mest succesfulde EU-varktoj

for solidaritet og frivilligt arbejde. Derfor har det forst og fremmest brug for et tilstrekkeligt
budget til at imedekomme forventningerne og eftersporgslen.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelse af programmet for Det Europaiske Solidaritetskorps 2021-2027
(2023/2018(INY))

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 165,
stk. 4, artikel 166, stk. 4, og artikel 214, stk. 5,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,

der henviser til FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, som blev
ratificeret af EU 1 2010,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/888 af 20. maj
2021 om oprettelse af programmet for Det Europ@iske Solidaritetskorps og om
ophavelse af forordning (EU) 2018/1475 og (EU) nr. 375/2014!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/817 af 20. maj
2021 om oprettelse af Erasmus+: EU-programmet for uddannelse, ungdom og idrat og
om ophavelse af forordning (EU) nr. 1288/2013% ("Erasmus+"),

der henviser til retningslinjerne for gennemferelsen af Erasmus+ og Det Europaiske
Solidaritetskorps' strategi for inklusion og mangfoldighed, offentliggjort den 29. april
2021,

der henviser til Radets henstilling af 5. april 2022 om unge volonterers mobilitet i Den
Europaiske Union?,

der henviser til resolution af 5. juni 2019 vedtaget af Radet og repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om retningslinjer for forvaltningen af
EU's ungdomsdialog — EU-strategien for unge 2019-20274,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 med titlen "Den
europ@iske gronne pagt" (COM(2019)0640),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2020 med titlen "Et EU med
ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025"
(COM(2020)0152),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 1. juli 2020 med titlen "Den europziske
dagsorden for feerdigheder med henblik pa baeredygtig konkurrenceevne, social
retferdighed og modstandsdygtighed" (COM(2020)0274),

"EUT L 202 af 8.6.2021, s. 32.
2EUTL 189 af 28.5.2021, s. 1.
SEUT C 157 af 11.4 2022, s. 1.
4EUT C 189 af 5.6.2019, s. 1.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. september 2020 med titlen "En Union
med lighed: EU-handlingsplan mod racisme 2020-2025" (COM(2020)0565),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. september 2020 med titlen
"Handlingsplan for digital uddannelse 2021-2027 — Omstilling af
uddannelsessystemerne med henblik pa den digitale tidsalder" (COM(2020)0624),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. september 2020 om etablering af det
europ@iske uddannelsesomride inden 2025 (COM(2020)0625),

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. november 2011 med titlen
"Handlingsplan om integration og inklusion 2021-2027" (COM(2020)0758),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. december 2020 om handlingsplanen
for europaisk demokrati (COM(2020)0790),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 4. marts 2021 med titlen "Handlingsplan
for den europaiske sgjle for sociale rettigheder" (COM(2021)0102),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. marts 2021 med titlen "EU-strategi
om barnets rettigheder" (COM(2021)0142),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse (EU) 2021/2316 af
22. december 2021 om et europzisk ungdomsar (2022)°,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2023/936 af 10. maj
2023 om et europeisk ar for feerdigheders®,

— der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 15. september 2020 om effektive
foranstaltninger til at gore Erasmus+, Et Kreativt Europa og Det Europiske
Solidaritetskorps grennere’,

— der henviser til sin beslutning af 10. februar 2021 om covid-19's indvirkning pd unge og
pa sport og idraet®,

- der henviser til sin beslutning af 8. marts 2022 om den rolle, som kultur, uddannelse,
medier og idraet spiller i bekeempelsen af racisme?,

— der henviser til sin beslutning af 6. april 2022 om gennemforelse af foranstaltninger til
undervisning i medborgerkundskab!,

— der henviser til sin beslutning af 19. maj 2022 om etableringen af det europiske
uddannelsesomrade senest 1 2025 — mikroeksamensbeviser, individuelle leeringskonti og
leering for et baeredygtigt miljo'!,

SEUT L 462 af 28.12.2021, s. 1.
SEUT L 125 af 11.5.2023, s. 1.
7EUT C 385 af 22.9 2021, s. 2.

8 EUT C 465 af 17.11 2021, s. 82.
°EUT C 347 af 9.9 2022, s. 15.
I0EUT C 434 af 15.11 2022, s. 31.
IWEUT C 479 af 16.12.2022, s. 65.
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— der henviser til sin beslutning af 23. juni 2022 om gennemforelse af
inklusionsforanstaltninger inden for rammerne af Erasmus+ 2014-2020',

— der henviser til sin beslutning af 13. september 2022 om indvirkningen af covid-19-
lukninger af uddannelses-, kultur-, ungdoms- og sportsaktiviteter pa bern og unge 1
EUB,

— der henviser til sin beslutning af 24. november 2022 om arven for det europiske
ungdomsar 202214,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54 og til artikel 1, stk. 1, litra e), 1 og bilag 3
til afgerelse truffet af Formandskonferencen den 12. december 2002 om proceduren for
tilladelse til at udarbejde initiativbetaenkninger,

— der henviser til udtalelse fra Udviklingsudvalget,
— der henviser til beteenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A9-0308/2023),

A.  der henviser til, at Det Europaiske Solidaritetskorps er et selvstendigt program, der er
udformet for at give unge nye muligheder for at udfere frivillige aktiviteter i
solidaritetsrelaterede sektorer samt at udforme og udvikle solidaritetsprojekter;

B.  der henviser til, at solidaritetsaktiviteter ber have en europeisk merverdi, gavne
lokalsamfundene og fremme deltagernes personlige, uddannelsesmassige, sociale,
medborgerlige og faglige udvikling; der henviser til, at frivilligt arbejde, bdde 1 og uden
for EU, er en berigende oplevelse i en ikkeformel og uformel leeringskontekst, samtidig
med at solidaritet, europ@iske vardier og lige muligheder fremmes;

C.  der henviser til, at virkningerne af covid-19-pandemien pévirkede mobilitetsaspektet af
programmet og forsinkede flere projekter; der henviser til, at interessen for programmet
ikke blev pévirket, hvilket fremh@vede programmets potentiale og viste betydningen af
unges engagement 1 solidaritetsaktiviteter pa stedet, herunder blandet frivilligt arbejde;

D. der henviser til, at Det Europaiske Solidaritetskorps gav mulighed for at omprioritere
aktiviteter for at stette mennesker, der flygtede fra Ukraine, og indferte en serlig
politisk aktivitet for at bidrage til nedhjelp og bistand til ukrainske flygtninge;

E. der henviser til, at kvalitets- og stetteforanstaltninger er afgerende for at tilbyde
frivillige aktiviteter af hej kvalitet; der henviser til, at disse foranstaltninger stir over for
mange vanskeligheder; der henviser til, at effektive og virkningsfulde verktegjer er
afgerende for programmets gennemforelse;

F.  der henviser til, at programmets synlighed stadig er forholdsvis lav, navnlig blandt
regionale og lokale ungdomsorganisationer; der henviser til, at det europziske
ungdomsar i 2022 viste sig at vere en enestdende mulighed for at ege programmets
synlighed; der henviser til, at det derfor er nedvendigt at anvende tilstrekkelige midler
til at fremme programmet mere bredt og skabe et genkendeligt merke;

2EUT C 32 af 27.1 2023, s. 58.
B EUT C 125 af 5.4.2023, s. 44.
4EUT C 167 af 11.5 2023, s. 83.
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der henviser til, at ungdomsarbejde og uddannelse af ungdomsarbejdere ikke
anerkendes 1 alle medlemsstater, hvilket resulterer 1 forskelle i Det Europaiske
Solidaritetskorps og i andre ungdomsprogrammer; der henviser til, at anerkendelse af
ungdomsarbejde og uddannelse af ungdomsarbejdere vil sikre en
minimumsharmonisering af de unges virkelighed i hele EU og kan have en positiv
indvirkning pa kvaliteten af projekterne 1 programmet for Det Europaiske
Solidaritetskorps;

der henviser til, at programmet har til formal at skabe muligheder for mindst 185 755
unge inden 2027 og indtil videre har ydet stotte til naesten 43 000 unge ud af de naesten
80 000, der har indgivet ansegninger; der henviser til, at 85 % af deltagerne 1 Det
Europaiske Solidaritetskorps anseger om langsigtet frivilligt arbejde sammenlignet med
det oprindelige sken pa 65 % for langsigtet frivilligt arbejde og 35 % for kortsigtet
frivilligt arbejde;

der henviser til, at Det Europaiske Solidaritetskorps har et stort potentiale til at udvikle
en faelles europaisk folelse af tilhorsforhold ved at give frivillige mulighed for at blive
aktive borgere og dermed bidrage til at opbygge bedre samfund, fremme samherighed,
fremme fred og forebygge vold;

der henviser til, at en af de vigtigste politiske prioriteter er at inddrage unge med faerre
muligheder; der henviser til, at 1 2021-2022 tilherte i alt 14 060 deltagere denne
kategori, hvoraf 8 622 blev tildelt pladser som individuelle frivillige, og 5 438 blev
tildelt pladser i frivilliggrupper; der henviser til, at inklusivitet, herunder i
landdistrikterne, fortsat ber vere en central prioritet for programmet, og at der ber geres
en storre indsats for at sikre en geografisk balance i deltagelsen af personer fra darligt
stillede miljeer 1 hele Unionen; der henviser til, at der ber geres en kontinuerlig indsats
for at na ud til unge og yde dem den stotte, de har brug for; der henviser til, at den
tvetydige brug af udtrykket "inklusion af personer med faerre muligheder" 1 nogle
tilfeelde kan skabe udfordringer og pavirke en meningsfuld gennemforelse;

der henviser til, at den seneste offentligt tilgeengelige arsrapport for Det Europaeiske
Solidaritetskorps henviser til perioden 2018-2019; der henviser til, at EU-strategien for
unge bekrefter, at evidensbaseret ungdomspolitikudformning og vidensopbygning er
afgerende og bidrager til den bredere offentlige debat; der henviser til, at det dashboard,
der er oprettet for ungdomsstrategien, og de datasat, der er tilgeengelige fra Eurostat, er
fragmenterede, ikkesammenlignelige og ikke let tilgaengelige; der henviser til, at
aldersopdelte og kensopdelte data er afgerende for at fremme forstielsen af behovene
hos forskellige grupper af unge; der henviser til, at felsomme oplysninger om frivilliges
deltagelse ber behandles 1 fuld overensstemmelse med de nationale og europaiske
lovgivningsmaessige rammer for privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger;

der henviser til, at Det Frivillige Europaiske Korps for Humanitaer Bistand, der er den
humanitare del af Det Europaiske Solidaritetskorps, giver unge mulighed for at
erhverve og udvikle feerdigheder og samtidig fremme innovation, modstandsdygtighed,
solidaritet og levebred pa tvers af samfund pa verdensplan; der henviser til, at
principbaseret humanitaer praksis understetter humanitert frivilligt arbejde;

der henviser til, at gennemforelsen af den humanitere del af det europziske
solidaritetskorps stadig befinder sig i en tidlig fase, og at de forste udsendelser finder
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sted 1 juni 2023, hvilket betyder, at det kun kan vurderes delvist;

N. der henviser til, at den store eftersporgsel efter programmet overstiger de finansielle
midler, der er afsat hertil, hvilket i vaesentlig grad pavirker de unges deltagelse og
antallet af projekter, der tildeles stotte;

O.  der henviser til, at unge migranter og flygtninge stir over for strukturelle hindringer for
deltagelse 1 programmet, navnlig pa grund af deres administrative status;

P.  der henviser til, at der ikke er nogen fast og struktureret proces, der inddrager
civilsamfundsorganisationer 1 udformningen og gennemforelsen af programmet;

Q.  der henviser til, at betydningen af programmets mal — nemlig at bidrage til social
samherighed, fremme forstdelsen blandt europaerne og forebygge konflikter gennem
solidaritet — har vist vaerdien af programmet for Det Europ@iske Solidaritetskorps som
et selvsteendigt program, der fortjener et storre budget, sa det kan leve op til sit reelle
potentiale; der henviser til, at det samlede budget pa 1,033 mia. EUR for 2021-2027 har
en profil med faste satser og ikke kan handtere den store efterspergsel, de stigende
leveomkostninger, inflationsraterne og andre udfordringer; der henviser til, at
budgetbegrensninger kan skade projekternes kvalitet og inklusivitet og gere
programmet mindre attraktivt;

1.  minder Kommissionen, medlemsstaterne, de nationale agenturer og de frivillige
organisationer om at gennemfore og udvikle programmet for Det Europziske
Solidaritetskorps 1 overensstemmelse med de foranstaltninger og aktiviteter, der er
fastlagt for det, og samtidig bidrage til at forenkle procedurerne og oge synligheden;

2. opfordrer Kommissionen og de nationale agenturer til at styrke den regelmaessige
udveksling af bedste praksis, age den faelles forstaelse af programprocedurer, uddybe
samarbejdet og forbedre fremme af programmet; understreger, at alle relevante
interessenter, herunder pé lokalt og regionalt plan, ber inddrages i regelmassige
heringer om spergsmaél, der henherer under deres kompetence; understreger
betydningen af at sikre, at der er ressourcer til radighed for en bred vifte af
organisationer; anbefaler, at der genoptages praksis med regelmessigt at indkalde til et
radgivende rad bestdende af kyndige og erfarne interessenter, herunder
ungdomsorganisationer, der koordineres af Det Europaiske Solidaritetskorps'
ressourcecenter;

3.  opfordrer indtreengende Kommissionen, medlemsstaterne, de nationale agenturer og de
engagerede organisationer til at gge bevidstheden om programmet og dets individuelle
omréder, til at videreudvikle dets varemerke og til at na ud til flere
ungdomsorganisationer og unge, navnlig de dérligst stillede 1 samfundet, herunder
personer med handicap og med farre muligheder; opfordrer Kommissionen til at give
de nationale agenturer ekspertise og vejledning for at satte dem 1 stand til at fremme
programmet; understreger, at effektiv kommunikation, mélrettede stotteforanstaltninger,
regelmassig overvagning og rapportering spiller en vigtig rolle i denne henseende;
fremhaver, at gget kommunikation og sterre bevidsthed om programmet skal ledsages
af et oget budget for at deekke nye ansegere og undgé en lav succesrate;

4.  opfordrer de nationale agenturer til at udvikle og gennemfore mere skraeddersyede
kommunikationsaktiviteter for at na ud til unge, samtidig med at det sikres, at de er
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10.

11.

forstaelige og tilgaengelige, til at udnytte potentialet i ungdomsorganisationer, navnlig
dem, der ledes af og henvender sig til unge med faerre muligheder, og til at ege den
stotte, de yder til ansegere; understreger betydningen af at iverksatte en
oplysningskampagne, der specifikt er rettet mod dette publikum, for at skabe storre
bevidsthed og for at udforme obligatoriske uddannelsesprogrammer pé passende vis;

mener, at programmets kommende 10-arsjubileeum 12026 og muligheden for at erklere
2025 det europiske ar for frivillige yderligere ber forbedre synligheden af frivilligt
arbejde og mulighederne for unges aktive engagement, da udpegelsen af et europeisk ar
for frivillige er saerlig vigtig efter de mange kriser, som Europa har veret igennem, hvor
vardien af frivillige og deres arbejde var enorm;

bemerker, at solidaritetsprojekter tiltreekker mindre interesse og er mindre synlige,
hvilket forer til en ujeevn budgetfordeling; opfordrer Kommissionen, de nationale
agenturer og de frivillige organisationer til at fremme kortsigtede aktiviteter;

bemarker, at covid-19-pandemien har vist, at programmet ber vaere mere
modstandsdygtigt i tilfeelde af force majeure; bemerker, at unges behov og sociale
tendenser er under forandring; opfordrer Kommissionen til at undersegge nye former for
frivilligt arbejde for den neste programmeringsperiode, sdsom frivilligt arbejde pa
deltid eller blandet frivilligt arbejde, og til at give deltagere og organisationer et
tilstreekkeligt budget; understreger, at disse former kan anvendes som et verdifuldt
supplement til fysisk mobilitet i specifikke situationer, men ikke giver den samme
kvalitet af erfaring og fordele og ikke er en erstatning for meningsfuld interaktion pa
stedet;

mener, at aktiviteter inden for landets granser er relevante for unge med ferre
muligheder; opfordrer Kommissionen til at s&nke aldersgraensen og det obligatoriske
minimumsantal pd fem deltagere pr. solidaritetsprojekt for aktiviteter inden for landets
grenser 1 den neste programmeringsperiode 1 overensstemmelse med eksemplet med
Erasmus+ ungdomsaktiviteter;

opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke Det Europaiske
Solidaritetskorps' kapacitet inden for europaisk borgermobilitet eller tvarnationalt
frivilligt arbejde, sa det kan fungere som en drivkraft for samarbejde og anerkendelse
mellem nationale ordninger for frivilligt arbejde eller samfundstjenester, der giver
europ®iske mobilitetserfaringer;

anerkender, at stotteorganisationer er afgerende for forberedelsen af frivillige, men
bemarker, at deres rolle fortsat er uklar; opfordrer Kommissionen til at anerkende og
styrke de deltagende organisationers specifikke stottende rolle ved at give dem
okonomiske incitamenter og gore deres inddragelse obligatorisk 1 de frivillige
aktiviteter;

mener, at stotteorganisationer ber have mulighed for selv at atholde forberedende
seminarer for deres frivillige, og at organisationerne ber kunne velge, om deres
frivillige deltager i seminarer, der organiseres af dem selv eller af de nationale
agenturer; understreger betydningen af passende uddannelse af frivillige, der har
forpligtet sig til at arbejde med sarbare personer, navnlig bern; fremhaver behovet for
at lette de administrative procedurer, navnlig for mindre organisationer og
organisationer, der endnu ikke har haft med europaiske programmer at gore; opfordrer
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kommissionen til at udstede yderligere detaljeret vejledning og teknisk bistand til
ansegere for at undga at atholde organisationer fra at deltage 1 programmet;

glader sig over programmets inklusive mél og retningslinjerne for gennemforelsen af
dets inklusions- og mangfoldighedsstrategi; opfordrer indtreengende Kommissionen og
medlemsstaterne til at gennemfore strategien med sterste omhu og opmarksomhed,
navnlig for at stette organisationer i at né ud til flere deltagere med feerre muligheder og
for ngje at overvage dens gennemforelse; opfordrer Kommissionen og de nationale
agenturer til at styrke deres stotte til ansegere og til at udvikle mekanismer og varktejer
til at sikre effektiv og meningsfuld inklusion af personer med ferre muligheder, navnlig
ved at fremme netvaerkssamarbejde mellem organisationer, der arbejder med disse
grupper, og ved at tilbyde deltagerne uddannelse og sprogkurser, forsikring,
administrativ stette og stotte efter aktiviteten;

opfordrer Kommissionen til at overveje at vedtage en mere fleksibel tilgang til
individuelt frivilligt arbejde, der gor det muligt for deltagerne at blande og matche
lande, aktivitetsomrdder og erfaringer; bemerker, at de nuvarende soge- og
matchvarktejer pa platformen er utilstrekkelige, hvilket forhindrer platformens
potentiale i at blive udnyttet tilstreekkeligt;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at medtage specifikke initiativer for
EU-frivillige med henblik pé at bidrage til genopbygningen af Ukraine efter krigen;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre, at de digitale verktajer og systemer,
der 1 gjeblikket anvendes til at forvalte og gennemfore programmet, fungerer korrekt og
optimalt, og opfordrer den til straks at tage fat pa de vedvarende alvorlige problemer
med Det Europaiske Solidaritetskorps' IT-varktejer, som er en vasentlig hindring ikke
blot for deltagelse af mindre organisationer og unge med fzerre muligheder, men ogsé
for deltagelse af alle slags modtagere; opfordrer Kommissionen til at forenkle processen
for IT-verktajer og gare den tilgengelig for alle grupper og mere brugervenlig samt til
at afprove IT-varktejer 1 tilstraekkeligt stort omfang, inden de gennemfores yderligere;
bemerker, at Erasmus+ og andre EU-finansierede programmer har haft lignende
problemer med IT-varktojer;

insisterer pa, at frivilligt arbejde i Det Europaeiske Solidaritetskorps skal omfatte
lerings- og uddannelseskomponenter; bemarker, at et meget begranset antal
foranstaltninger direkte vedrerte undervisning i medborgerkundskab; opfordrer til, at de
frivilliges viden om Den Europ@iske Union styrkes, herunder gennem et modul om
unionsborgerskab, der bar tages som et uddannelseskursus for eller parallelt med
solidaritetsopholdet, med henblik pa at styrke programmets europ®iske merverdi;
opfordrer Kommissionen til at berige solidaritetsopholdet ved at tilskynde frivillige til at
besoge mindesteder i vertslandet, navnlig steder af serlig betydning for EU's historie;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at forbedre kvaliteten og kvantiteten af
sproglig onlinesupport til deltagerne, integrere bedre sorterings- og filtreringsvaerktejer i
administrations- og stettesystemet for ophold, forenkle og forkorte ansegningsprocessen
for det nye kvalitetsmerke, fastsette hyppigere frister for fornyet akkreditering og
reducere den tid og den administrative byrde, der er forbundet med fornyet
akkreditering;

minder om betydningen af dataindsamling og -rapportering med henblik pa at vurdere
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19.

20.

21.

22.

og formidle virkningen af programmet og stille data til radighed om dets gennemforelse,
samtidig med at de grundlaeggende rettigheder til privatlivets fred og beskyttelse af
personoplysninger, herunder data om deltagere, opdelt efter relevante kategorier sasom
aldersgruppe eller kon, og typer af organisationer, der deltager i programmet,
respekteres fuldt ud;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at lette udvidelsen af den gensidige
anerkendelse af leringsresultater fra frivilligt arbejde, herunder blede og faglige
feerdigheder, ved at registrere dem i1 Europass ved at tilskynde videregaende
uddannelsesinstitutioner og erhvervsuddannelsesinstitutioner til at tildele meritpoint for
disse aktiviteter, herunder inden for rammerne af det europaiske meritoverforsels- og
meritakkumuleringssystem (ECTS) og det europ@iske meritoverforselssystem for
erhvervsuddannelse (ECVET), og, hvor det er muligt, ved at registrere frivilligt arbejde
som digitale eksamensbeviser eller mikroeksamensbeviser; opfordrer til oget
samarbejde med uddannelsesinstitutioner om at skabe disse synergier; gentager, at
frivilligt arbejde ikke er en erstatning for praktikophold eller job og ikke ma sidestilles
med beskeftigelse;

understreger behovet for at stotte frivilliges overgang til arbejdsmarkedet; understreger i
denne forbindelse behovet for at gge ressourcerne til langsigtet stotte og
kapacitetsopbygning for sarbare frivillige;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oge anerkendelsen af
ungdomsarbejde, ungdomsarbejderes uddannelse og ikkeformel uddannelse for at
harmonisere ungdomsarbejdernes vilkar i hele EU;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indfere en serlig visumkategori for
deltagere i Det Europeiske Solidaritetskorps fra lande uden for Schengenomradet, da
vartsorganisationer ikke kan hjelpe dem med at fa visum;

Det Frivillige Europceiske Korps for Humaniteer Bistand

23.

24.

25.

26.

understreger betydningen af frivilligt arbejde 1 humanitaere bistandsoperationer for at
fremme europaiske verdier sammen med de grundleggende humanitere principper om
medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uathangighed, tilgangen om ikke at
gore skade og baseret pa den europaiske konsensus om humaniter bistand, som danner
rammen for EU's reaktion pd humanitare kriser; minder om, at EU's programmer for
frivilligt arbejde 1 humanitaere sammenhange som defineret 1 Grand Bargain-aftalen
skal arbejde 1 overensstemmelse med lokaliseringsdagsordenen;

glaeder sig over forbedringerne 1 forhold til initiativet EU-bistandsfrivillige, navnlig med
hensyn til forenklet regnskabsafleggelse og varigheden af de projekter, der er til
radighed;

gleder sig over det store antal unge, der er interesserede i1 indsatsomrddet humaniter
bistand, idet over 42 000 interessetilkendegivelser blev modtaget i maj 2023;

opfordrer Kommissionen til at fastholde betydningen af passende uddannelse, sikkerhed
og beskyttelse af frivillige, som ber vere genstand for regelmaessig
informationsudveksling og risikovurdering, navnlig p4 omrader, der anses for at vere
ustabile;
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27. er bekymret over den langvarige udvalgelsesprocedure for frivillige, navnlig med
hensyn til ventetider pé obligatorisk personlig uddannelse, som kan fore til, at
kandidaterne dropper ud og mister interessen; understreger, at frivillige ber vaere i stand
til at fuldfere deres obligatoriske uddannelse 1 begyndelsen af deres udsendelse, sdledes
at de kan blive operationelle hurtigere; understreger imidlertid, at
udvalgelsesproceduren skal gennemfores under fuld overholdelse af principperne om
ikkeforskelsbehandling og lighed; understreger behovet for at sikre effektiv udvalgelse,
uddannelse og udsendelse af frivillige med henblik pa at reagere hurtigere pd lokale
behov og forbedre stotten til lokale organisationer; understreger, at humanitere
operationer kraver en passende lerings- og uddannelsesfase, der er skraeddersyet til den
lokale kontekst, og som skal vare i overensstemmelse med principperne for humanitaer
bistand og knyttet til projekter, som frivillige vil blive inddraget 1, til gavn for bade
frivillige og vartsorganisationer; understreger i denne forbindelse vardien af lokalt
ansatte og frivillige for at sikre kontinuiteten i arbejdet 1 organisationerne; insisterer pa,
at humanitere frivillige ikke ber erstatte eller duplikere det nationale personales arbejde
1 veertsorganisationerne eller varetage roller, der kan besattes af lokale frivillige, men
snarere styrke det nationale personales og de lokale frivilliges arbejde;

28. anerkender behovet for omhyggeligt og grundigt at kontrollere de organisationer, der
deltager i programmet, bade af hensyn til deltagernes sikkerhed og udbuddet af
kvalitetsuddannelse 1 feerdigheder; opfordrer Kommissionen til at tillade organisationer,
der var indehavere af et mearkecertifikat under initiativet EU-bistandsfrivillige, og
organisationer, der har undertegnet en partnerskabsrammeaftale mellem NGO'er og
Kommissionens Generaldirektorat for Civilbeskyttelse og Humanitere
Bistandsforanstaltninger pd Europaisk Plan, at drage fordel af en forenklet procedure
for opnéelse af det kvalitetsmarke, der kreves i1 det nye program; noterer sig
kompleksiteten af ansegningsprocessen for kvalitetsmaerket, navnlig for den
humanitare del og for organisationer, der ikke er fortrolige med EU's
finansieringsprogrammer;

29. bemerker, at omkring to tredjedele af de udvalgte projekter for 2023 er
udviklingscentrerede; opfordrer til en mere afbalanceret humanitarcentreret tilgang til
fremtidige udvaelgelser; opfordrer Kommissionen til at overveje muligheden for at
revidere forordningen med henblik pa at tillade frivilligt arbejde i sikre omrader i
konfliktramte lande med forbehold af klare sikkerheds- og sikringsprotokoller,
hensigtsmessig uddannelse, baggrundstjek og andre foranstaltninger med henblik pa at
sikre de frivilliges sikkerhed og opfyldelse af de frivilliges omsorgspligt under alle
stadier af det frivillige arbejde; insisterer pa, at udsendelsen af frivillige skal fokusere pa
katastrofeberedskab og genopbygning efter katastrofer, hvor betingelserne er mere
gunstige for adgang og virkning, uden at der er risiko for, at den stette, der tilbydes af
regelmassigt humanitert personale til de bererte befolkningsgrupper, pavirkes negativt;

Budget for programmet for Det Europceiske Solidaritetskorps

30. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i betragtning af Det Europaiske
Solidaritetskorps' uopfyldte efterspergsel, de stigende anmodninger om solidaritet efter
tilbagevendende kriser og omkostningseffektiviteten af foranstaltninger til fremme af
fred og forebyggelse af konflikter at give Det Europaiske Solidaritetskorps et passende
budget, der vil vaere 1 stand til at imedekomme den stigende interesse for programmet,
og til at tillade sterre fleksibilitet i budgettildelingen mellem projektomraderne, saledes
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31.

32.

33.

34.

at programmet kan tackle uventede udfordringer sdsom stigende inflation og hojere
leveomkostninger; opfordrer 1 denne forbindelse til, at budgettet for Det Europaiske
Solidaritetskorps som minimum fordobles i den naste flerarige finansielle ramme
(2028-2034);

opfordrer Kommissionen til at athjelpe forsinkelser i tilskudsfinansieringen og foreslar,
at der oprettes en central platform, hvor tilskudsmodtagere kan uploade
kontraktendringer og dermed undgé forsinkelser 1 projektgennemforelsen;

anmoder Kommissionen om at vurdere mulighederne for en mere integreret tilgang til
ungdomsaktiviteter pd tvaers af EU-programmer; opfordrer Kommissionen til at fremme
skabelsen af flere synergier med andre EU-programmer, navnlig Erasmus+ og Horisont
Europa, og til at undersege udviklingen af synergier med Den Europiske Socialfond
og med EU-foranstaltninger vedrerende katastrofehjalp;

opfordrer Kommissionen til at tage hdnd om andre budgetmaessige spergsmal, sdsom
uoverensstemmelser mellem de nationale agenturer 1 behandlingen af ansegninger, ved
at indfere specifikke centraliserede tilskud, der forvaltes af Det Europaiske
Forvaltningsorgan for Uddannelse og Kultur, til individuelt frivilligt arbejde og
solidaritetsprojekter for europaiske organisationer og netvaerk, ved at anbefale et
minimumsbelagb, som vartsorganisationer skal betale til deres
partnerorganisationer/stotteorganisationer, ved at fjerne eller ege det nuvaerende
finansieringsloft for koordineringsomkostninger, ved at tilpasse de faste satser og faste
beleb til inflationen, det land, hvor projektet finder sted, og potentielle ansggeres sociale
og ekonomiske situation og ved at sikre regelmassig finansiering til indehavere af
kvalitetsmaerker med henblik pa langsigtet finansiel planlegning; mener, at disse
foranstaltninger vil hjelpe organisationer og nationale agenturer med at skabe flere
muligheder og udnytte programmets potentiale;

o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, nationale
agenturer, ungdomsorganisationer og frivillige organisationer.
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BILAG: OVERSIGT OVER ENHEDER ELLER PERSONER, SOM ORDFGREREN
HAR MODTAGET INPUT FRA

Den folgende liste udarbejdes pa frivillig basis og udelukkende pé ordfererens ansvar.
Ordfereren har modtaget input fra felgende foretagender eller personer som led 1
udarbejdelsen af beteenkningen inden vedtagelsen i udvalget:

Enhed og/eller person
Centre for European Volunteering (Centret for europaisk frivilligt arbejde)
Network of European Voluntary Service Organisations (Netvearket af europaiske frivillige
serviceorganisationer)
Det Europ@iske Ungdomsforum
Netvaerket af Erasmus-studerende
SALTO Det Europ@iske Solidaritetskorps' ressourcecenter/OeAD
Det tjekkiske nationale agentur for international uddannelse og forskning
JUGEND fiir Europa, det tyske nationale agentur
Center for frivillige i Gdansk
Compagnons Batisseurs
The Ecumenical Diaconal Year Network (Netvaerket for det ekumeniske diakonale ar)
COMECE
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25.9.2023

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET

til Kultur- og Uddannelsesudvalget

om gennemforelse af programmet for Det Europaiske Solidaritetskorps 2021-2027
(2023/2018(IND))

Ordferer for udtalelse (*): Beata Kempa
(*) Associeret udvalg - forretningsordenens artikel 57

FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Kultur- og Uddannelsesudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at Det Frivillige Europaiske Korps for Humaniter Bistand, der er den
humanitaere del af Det Europeiske Solidaritetskorps, giver unge mulighed for at
erhverve og udvikle ferdigheder og samtidig fremme innovation, modstandsdygtighed,
solidaritet og levebred pa tvers af samfund pa verdensplan; der henviser til, at
principbaseret humanitaer praksis understetter humanitert frivilligt arbejde;

B.  der henviser til, at gennemforelsen af den humanitere del af Det Europeiske
Solidaritetskorps stadig befinder sig i en tidlig fase, og at de forste udsendelser
forventes at finde sted i juni 2023, hvilket betyder, at det kun kan vurderes delvist;

1. understreger betydningen af frivilligt arbejde 1 humanitere bistandsoperationer for at
fremme europ@iske verdier sammen med de grundleeggende humanitere principper om
medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uathangighed, tilgangen om ikke at
gore skade og baseret pa den europ@iske konsensus om humaniter bistand, som danner
rammen for EU's reaktion pa humanitare kriser; minder om, at EU's programmer for
frivilligt arbejde 1 humanitere sammenhange som defineret i Grand Bargain-aftalen
skal arbejde 1 overensstemmelse med lokaliseringsdagsordenen;

2. gleder sig over forbedringerne i forhold til initiativet EU-bistandsfrivillige, navnlig med
hensyn til forenklet regnskabsafleggelse og varigheden af de projekter, der er til
radighed;

3.  glader sig over det store antal unge, der er interesserede i indsatsomradet humaniteer
bistand, idet over 42 000 interessetilkendegivelser blev modtaget i maj 2023; stotter
kraftigt bestreebelserne pa sa effektivt som muligt at gge engagementet blandt sarbare
unge med sarlig vaegt pd de darligst stillede i samfundet, herunder personer med
handicap og med farre muligheder; opfordrer til konkrete tiltag for at sikre, at disse
unge inddrages pa en meningsfuld made, navnlig ved at tilbyde deltagerne uddannelse
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og sprogkurser, forsikring, administrativ stette og stette efter aktiviteten samt validering
af den viden, de feerdigheder og kompetencer, de har erhvervet gennem deres erfaring
med Det Europaiske Solidaritetskorps; understreger i denne forbindelse betydningen af
malrettede kommunikationskampagner for at skabe sterre bevidsthed om og en
hensigtsmassig udformning af obligatoriske uddannelsesprogrammer, herunder
kapacitetsopbygning, med henblik pé at styrke deres virkning og de efterfolgende
ophold, idet det sikres, at begge er tilgeengelige for alle borgere; understreger behovet
for at bidrage til at fremme netvaerkssamarbejde mellem organisationer, der arbejder
med sarbare unge, og deltagende organisationer under Det Europziske Solidaritetskorps
samt frivilliges overgang til arbejdsmarkedet; understreger i denne forbindelse behovet
for at oge ressourcerne til langsigtet stotte og kapacitetsopbygning, nér sarbare frivillige
inddrages;

4.  bemerker, at den seneste offentligt tilgeengelige arsrapport for Det Europaiske
Solidaritetskorps henviser til perioden 2018-2019; minder om betydningen af
dataindsamling og -rapportering med henblik pé at vurdere og formidle virkningen af
programmet; opfordrer Kommissionen til at offentliggere arlige rapporter om det
nuvarende program, herunder, men ikke begranset til, kensopdelte data om deltagere
og typer af organisationer, der beskeaftiger sig med programmet, ogsd med henblik pa at
vurdere dets inddragelse af alle parter;

5. opfordrer Kommissionen til at fastholde betydningen af passende uddannelse, sikkerhed
og beskyttelse af frivillige, som ber vere genstand for regelmassig
informationsudveksling og risikovurdering, navnlig pa omrader, der anses for at vere
ustabile;

6.  er bekymret over den langvarige udvalgelsesprocedure for frivillige, navnlig med
hensyn til ventetider pd obligatorisk personlig uddannelse, som kan fore til, at
kandidaterne dropper ud og mister interessen; understreger, at frivillige ber vare 1 stand
til at fuldfere deres obligatoriske uddannelse i1 begyndelsen af deres udsendelse, sdledes
at de kan blive operationelle hurtigere; understreger imidlertid, at
udvalgelsesproceduren skal gennemfores under fuld overholdelse af principperne om
ikkeforskelsbehandling og lighed; understreger behovet for at sikre effektiv udvelgelse,
uddannelse og udsendelse af frivillige med henblik pa at reagere hurtigere pé lokale
behov og forbedre statten til lokale organisationer; understreger, at humanitaere
operationer kraver en passende lerings- og uddannelsesfase, der er skraeddersyet til den
lokale kontekst, og som skal vare 1 overensstemmelse med principperne for humaniter
bistand og knyttet til projekter, som frivillige vil blive inddraget 1, til gavn for bade
frivillige og vertsorganisationer; understreger 1 denne forbindelse vardien af lokalt
ansatte og frivillige for at sikre kontinuiteten i arbejdet i organisationerne; insisterer pa,
at humaniteere frivillige ikke ber erstatte eller duplikere det nationale personales arbejde
1 veertsorganisationerne eller varetage roller, der kan besttes af lokale frivillige, men
snarere styrke det nationale personales og de lokale frivilliges arbejde;

7. anerkender behovet for omhyggeligt og grundigt at kontrollere de organisationer, der
deltager i programmet, bade af hensyn til deltagernes sikkerhed og udbuddet af
kvalitetsuddannelse i feerdigheder; opfordrer Kommissionen til at tillade organisationer,
der var indehavere af et merkecertifikat under initiativet EU-bistandsfrivillige, og
organisationer, der har undertegnet en partnerskabsrammeaftale mellem NGO'er og
Kommissionens Generaldirektorat for Civilbeskyttelse og Humanitaere
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Bistandsforanstaltninger pa Europisk Plan, at drage fordel af en forenklet procedure
for opnéelse af det kvalitetsmarke, der kraeves 1 det nye program; noterer sig
kompleksiteten af ansegningsprocessen for kvalitetsmarket, navnlig for den
humanitere del og for organisationer, der ikke er fortrolige med EU's
finansieringsprogrammer; understreger behovet for at lette de administrative procedurer,
navnlig for mindre organisationer og organisationer, der endnu ikke har haft med
europiske programmer at gore; opfordrer Kommissionen til at udstede yderligere
detaljeret vejledning og teknisk bistand til ansegere for at undga at atholde
organisationer fra at deltage i programmet;

8.  bemarker, at de fleste ansggere er mellem 19 og 23 ar gamle; er af den opfattelse, at
aldersgrensen bor fjernes for at give mere erfarne kandidater med dokumenterede
feerdigheder og erfaring inden for humanitar bistand mulighed for at deltage, uden at
det 1 veesentlig grad pavirker unges engagement i humanitare operationer; insisterer pd,
at initiativet ber vaere tilgengeligt for enhver EU-borger eller fastboende udlending pa
18 &r eller derover; opfordrer Kommissionen til at revurdere aldersgransen i denne
henseende 1 forbindelse med midtvejsevalueringen af programmet;

9.  bemerker, at omkring to tredjedele af de udvalgte projekter for 2023 er
udviklingscentrerede; opfordrer til en mere afbalanceret humanitarcentreret tilgang til
fremtidige udvelgelser; opfordrer Kommissionen til at overveje muligheden for at
revidere forordningen med henblik pa at tillade frivilligt arbejde 1 sikre omréder 1
konfliktramte lande med forbehold af klare sikkerheds- og sikringsprotokoller,
hensigtsmessig uddannelse, baggrundstjek og andre foranstaltninger med henblik pa at
sikre de frivilliges sikkerhed og opfyldelse af de frivilliges omsorgspligt under alle
stadier af det frivillige arbejde; insisterer pa, at udsendelsen af frivillige skal fokusere pa
katastrofeberedskab og genopbygning efter katastrofer, hvor betingelserne er mere
gunstige for adgang og virkning, uden at der er risiko for, at den stette, der tilbydes af
regelmassigt humanitert personale til de bererte befolkningsgrupper, pavirkes negativt.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 20.9.2023

Resultat af den endelige afstemning +: 17
- 2
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Hildegard Bentele, Stéphane Bijoux, Dominique Bilde, Christophe
Clergeau, Ryszard Czarnecki, Monica Silvana Gonzalez, Gyorgy
Hoélvényi, Rasa Jukneviciené, Karsten Lucke, Erik Marquardt, Janina
Ochojska, Miché¢le Rivasi, Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Frances Fitzgerald, Marlene Mortler, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere (forretningsordenens art.
209, stk. 7)

Ro6za Thun und Hohenstein
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| RADGIVENDE UDVALG

17 -+
ECR Ryszard Czarnecki
PPE Hildegard Bentele, Frances Fitzgerald, Gyorgy Holvényi, Rasa Juknevicien¢, Marlene Mortler, Janina
Ochojska
Renew Stéphane Bijoux, Réza Thun und Hohenstein
S&D Christophe Clergeau, Monica Silvana Gonzalez, Karsten Lucke, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho
The Left Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Erik Marquardt, Michele Rivasi
2 -
1D Dominique Bilde, Bernhard Zimniok
0 0
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | KORRESPONDERENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 24.10.2023

Resultat af den endelige afstemning +: 22
- 1
0:

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Asim Ademov, Christine Anderson, Andrea Bocskor, Tomasz
Frankowski, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Niyazi Kizilyiirek,
Victor Negrescu, Peter Pollak, Diana Riba i Giner, Monica Semedo,
Andrey Slabakov, Michaela Sojdrova, Sabine Verheyen, Theodoros
Zagorakis, Milan Zver

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere

Lucia Duri§ Nicholsonov4, Chiara Gemma, Marcel Kolaja, Salima
Yenbou

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere (forretningsordenens art.
209, stk. 7)

Theresa Bielowski, Isabel Garcia Mufioz, Thomas Rudner

PE751.652v02-00

28/29 RR\1289220DA.docx




ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRAB
| KORRESPONDERENDE UDVALG

22 +
ECR Chiara Gemma, Andrey Slabakov
NI Andrea Bocskor
PPE Asim Ademov, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Michaela §ojdrové, Sabine Verheyen, Theodoros
Zagorakis, Milan Zver
Renew Lucia Duri§ Nicholsonova, Monica Semedo, Salima Yenbou
S&D Theresa Bielowski, Isabel Garcia Muiloz, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Victor Negrescu, Thomas
Rudner
The Left Niyazi Kizilyiirek
Verts/ALE Marcel Kolaja, Diana Riba i Giner
1 -
D Christine Anderson
0 0
Tegnforklaring:
+ : for
- : imod

0 : hverken/eller

RR\1289220DA.docx 29/29 PE751.652v02-00

DA



