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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

1. Uvod

U ovom se izvjeS¢u razmatra provedba programa Europske snage solidarnosti za vrijeme
trajanja tekuceg viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021.-2027., a
izvjeS¢em je obuhvaceno razdoblje 2021.—2023. Taj je program nasljednik programa
Europske volonterske sluzbe (EVS), koji se do 2018. provodio u okviru programa Erasmus+.
Nakon toga, program Europske snage solidarnosti provodio se kao pilot-projekt u razdoblju
2018.-2020.

Aktualni samostalni program vode¢i je program EU-a za volontiranje. U okviru tog programa
pruza se jedinstvena ulazna tocka za aktivnosti volontiranja za mlade diljem EU-a i izvan
njega te iskustvo koje obogacuje u kontekstu neformalnog i informalnog ucenja.

Nadalje, on se razvio iz programa koji volonterima nudi samo mobilnost u svrhu u¢enja u
program u okviru kojeg se naglasak stavlja na solidarnost i utjecaj na zajednicu. Volontiranje
je u konacnici izraz solidarnosti koji donosi jasne koristi za drustvo, gradansko sudjelovanje 1
aktivno gradanstvo, ali ujedno sudionicima pruza mogucénost razvoja relevantnih vjestina i
kompetencija.

U Uredbi 2021/888 navodi se: ,, Program je osmisljen kako bi mladima otvorio nove
mogucnosti za poduzimanje aktivnosti volontiranja u podrucjima povezanima sa solidarnoscu
te za osmisljavanje i izradu projekata u podrucju solidarnosti na vlastitu inicijativu. Tim
mogucnostima doprinosi se poboljsanju osobnog, obrazovnog, drustvenog, gradanskog i
profesionalnog razvoja mladih.”

U ovom se izvje$¢u razmatra tekuca provedba ciljeva 1 aktivnosti tog programa te se
naglaSavaju uspjesi i moguci nedostaci u pruzanju mogucénosti za solidarnost mladima.

Izvjestiteljica je u okviru rada na izvjeScu o provedbi organizirala sastanak s dionicima, koji
je odrzan 23. svibnja 2023. Informacije je dalo ukupno jedanaest dionika, ukljucujuéi
nacionalne agencije, medunarodne organizacije 1 nevladine organizacije. Osim tog sastanka,
izvjestiteljica je primila nekoliko pisanih izjava drugih organizacija uklju¢enih u taj program.

Izvjestiteljica je takoder iskoristila studiju Europske sluzbe za parlamentarna istrazivanja
(EPRS) (koja se u daljnjem tekstu navodi kao ,,studija EPRS-a”) i studiju koju je narucio
Resorni odjel za strukturnu 1 kohezijsku politiku (koja se u daljnjem tekstu navodi kao
»studija”), u kojima se ocjenjuje rana provedba programa.

2. Kontekst provedbe programa

Kasno donoSenje visegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. i Uredbe o
uspostavi programa Europske snage solidarnosti u svibnju 2021. dovelo je do odredenih
kasnjenja u provedbi, budu¢i da mnoge organizacije nisu imale moguénost predati projekt
tijekom ljeta 2021. Nadalje, zbog pandemije bolesti COVID-19 projekti mnogih organizacija
1z2019.12020. odgodeni su za 2021.
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Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 utjecala je na aspekt programa koji se tice mobilnosti.
Neke su se aktivnosti preselile u internetsko okruzenje, ali su se mnogi angazmani morali
otkazati.

Dodana vrijednost i otpornost tog programa dosli su do izrazaja pocetkom 2022. i po¢etkom
ruske vojne agresije na Ukrajinu te posljedi¢nog priljeva izbjeglica u bijegu od rata. U okviru
programa Europske snage solidarnosti i Erasmus+ ukazale su se mogucnosti za
preusmjeravanje aktivnosti kako bi se pruzila potpora raseljenim osobama iz Ukrajine.
Europske snage solidarnosti uvele su poseban prioritet politike za doprinos pomo¢i i potpori
izbjeglicama iz Ukrajine. Na taj je nacin omogucena dobrovoljna prilagodba podrucja
primjene i aktivnosti tekucih projekata Europskih snaga solidarnosti (volonterskih projekata i
projekata solidarnosti) tom cilju. Osim toga, na brojne projekte kojima se pruza potpora u
okviru tog programa tijekom 2021. i kasnije utjecao je niz ekstremnih vremenskih prilika 1
elementarnih nepogoda.

Unato¢ tim preprekama, program Europske snage solidarnosti pokazao se jedinstvenim
polaziStem za europsku solidarnost 1 instrumentom za izgradnju zajednice, budu¢i da su se
brojni volonteri pridruZili aktivnostima volontiranja tijekom pandemije ili kako bi se pruzila
pomoc izbjeglicama iz Ukrajine. Time se samo potvrduje da su Europske snage solidarnosti
istinski europski program kojim se pruZa jedan od nac¢ina za suocavanje s aktualnim
1zazovima 1 noSenje s krizama.

3. Ciljevi i aktivnosti

Op¢i je cilj programa povecati sudjelovanje mladih 1 organizacija u pristupacnim i
visokokvalitetnim aktivnostima solidarnosti, prvenstveno u volontiranju, kao sredstvu za
jacanje kohezije, solidarnosti, demokracije, europskog identiteta 1 aktivnoga gradanstva u
Uniji 1 izvan nje, istodobno odgovarajuci na drustvene i humanitarne izazove na terenu, s
posebnim naglaskom na promicanju odrzivog razvoja, socijalne ukljuc¢enosti i jednakih
moguénosti.

Specificni je cilj programa pruziti mladima, posebno mladima s manje moguc¢nosti, lako
dostupne mogucénosti za sudjelovanje u aktivnostima solidarnosti kojima se pokrecu pozitivne
drustvene promjene u Uniji 1 izvan nje, uz istodobno unapredivanje 1 odgovarajuce
vrednovanje njihovih kompetencija te olakSavanje njihova trajnog angazmana kao aktivnih
gradana.

U tu se svrhu programom utvrduju dva tematska podrucja djelovanja:

(a) tematsko podrucje ,,sudjelovanje mladih u aktivnostima solidarnosti” 1

(b) tematsko podrucje ,,sudjelovanje mladih u aktivnostima solidarnosti u okviru humanitarne
pomo¢i” (,,Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomoc¢”).

Djelovanja obuhvacena prvim tematskim podruc¢jem sastoje se od volontiranja, ukljuc¢ujuci
volonterske timove u podru¢jima viseg prioriteta, te projekata solidarnosti. Obama tematskim
podruc¢jima zajednicka su djelovanja aktivnosti umreZavanja i mjere u pogledu kvalitete i
potpore.

Za drugo tematsko podrucje nadlezan je odbor DEVE Europskog parlamenta, koji je objavio
misljenje o toj temi.
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U izvjes¢u se opisuje na koji se nacin ostvaruju ciljevi i aktivnosti. Ocjena provedbe temelji
se na usporedbi ciljeva programa i postignutih rezultata, uz uporabu kvantitativnih i
kvalitativnih pokazatelja. Ti pokazatelji ukljucuju sluzbene brojke koje je dostavila Europska
komisija, konkretno rezultate studija koje su provele Glavna uprava za obrazovanje, mlade,
sport 1 kulturu te Glavna uprava za proracun, kao i1 ocjene i povratne informacije dobivene od
razlicitih dionika.

4. Aktivnosti solidarnosti

U Izvjestaju o uspjesnosti programa koji je izradila Glavna uprava za proracun, kojim je
obuhvaceno razdoblje do 31. sije¢nja 2023., navodi se da je u okviru programa predvideno
pruzanje mogucénosti za najmanje 185 755 mladih u razdoblju 2021.-2027. Rije¢ je, medutim,
o revidiranom broju, buduci da se na pocetku provedbe programa 2020. broj mogucnosti
procjenjivao na 270 000. Tijekom prve dvije godine zanimanje je izrazilo gotovo 330 000
mladih. Unato¢ pocetnim komplikacijama i krizama koje su uslijedile, u razdoblju 2021.—
2022. u okviru programa potporu je primilo viSe od 42 903 mladih od njih gotovo 80 000 koji
su je zatrazili u podnesenim zahtjevima. Medu mladima vlada veliko zanimanje za taj
program, koje i dalje raste.

Oko 85 % moguénosti volontiranja u okviru programa Europske snage solidarnosti odnosi se
na dugoro¢ne aktivnosti. Prvobitno se procjenjivalo da ¢e dugoro¢ne aktivnosti €initi 65 %, a
kratkoro¢ne aktivnosti 35 % ukupnog broja moguénosti. Za dugoro¢ne aktivnosti potrebno je
viSe resursa. Uz inflaciju 1 visoke razine sudjelovanja mladih s manje moguénosti, to
objasnjava relativno mali broj sudionika kratkoro€nih aktivnosti u odnosu na poc¢etna
predvidanja.

U odjeljcima u nastavku bit ¢e rijeci o toj situaciji 1 o drugim aspektima programa u vezi s
pojedinac¢nim aktivnostima programa, vidljivos¢u i izvrSenjem proracuna. U svakom odjeljku
1znosi se opisni pregled postignuca i izazova koje je potrebno rjesavati.

4.1. Volontiranje

To je djelovanje i dalje najpopularnije medu podnositeljima zahtjeva: u razdoblju 2021.—
2022. za volontiranje su dodijeljena sredstva za 27 507 sudionika.

Ukljucivanje mladih s manje moguénosti jedan je od glavnih prioriteta politike. Komisija je
2021. donijela provedbeni akt kojim se zeli posti¢i ukljucivije i raznolikije sudjelovanje u
programima Europske snage solidarnosti 1 Erasmus+ u razdoblju 2021.-2027. Provedbenom
odlukom (EU) 2021/1877 trebalo bi se doprijeti do veceg broja osoba s manje moguénosti te
na taj nac¢in omoguciti ve¢em broju osoba volontiranje u njithovoj zemlji boravista ili u nekoj
drugoj zemlji.

U projektima kojima su dodijeljena sredstva u okviru poziva za 2021./2022. sudjelovalo je
ukupno 14 060 sudionika s manje mogucénosti, od ¢ega 8 622 pojedinacnih volontera i 5 438
volonterskih timova. Ti brojevi premasuju prvobitnu namjeru uklju¢ive dimenzije programa i
dokaz su njegove istinske ukljucivosti. Mladi s manje mogucnosti €inili su ukupno 35 %
sudionika tijekom 2021. i 2022.

Trebalo bi poduzeti daljnje napore kako bi program postao jos ukljuciviji uzimanjem u obzir
prijedloga utvrdenih u Preporuci Vijeca 2022/C 157/01 o mobilnosti mladih volontera u
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Europskoj uniji.

Broj volonterskih timova u kojima mladi mogu sudjelovati ovisi isklju¢ivo o njihovim
zeljama. Medutim, pojedinacno volontiranje ogranic¢eno je na najvise 12 mjeseci. Trebalo bi
razmotriti fleksibilniji 1 ukljuciviji pristup, poput strategije kojom bi se sudionicima
omogucilo kombiniranje razli¢itih zemalja, tema ili iskustava umjesto ograni¢avanja na samo
jednu dugoro¢nu mobilnost. Takvim uklju¢ivim pristupom otvorilo bi se viSe moguénosti
osobama koje se ne mogu obvezati na dulje razdoblje.

Organizacije posiljateljice (potporne organizacije) od sredi$nje su i temeljne vaznosti u
fazama pripreme 1 prac¢enja. U programskom vodi¢u navodi se sljedeca definicija njihove
uloge: pruzanje potpore te priprema i/ili osposobljavanje sudionika prije polaska,
posredovanje izmedu sudionika 1 njihovih organizacija domacina i/ili pruzanje potpore
sudionicima po povratku s aktivnosti, kao i upravljanje projektima i koordinacija projekata.

Pojmom ,,potporna organizacija” ne opisuje se jasno njihova uloga i njihove odgovornosti.
Jedan od prijedloga jest se za njih upotrijebi naziv ,,organizacije posiljateljice” (koji je bio u
uporabi u prethodnoj Europskoj volonterskoj sluzbi) 1 da njithovo sudjelovanje u djelovanjima
volontiranja bude obvezno.

Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomo¢ centralizirano je djelovanje i logika na
kojoj se ono temelji razlikuje se od decentraliziranog volontiranja. Te razliCite okolnosti
uzrokuju veliku zbunjenost medu korisnicima. Stoga bi se aktivnosti 1 komunikacija povezani
s decentraliziranim i centraliziranim volontiranjem mogli bolje uskladiti i koordinirati.

Medu ostalim, potrebno je rijesiti izazove povezane s vizama s kojima se susrecu volonteri
Europskih snaga solidarnosti iz zemalja izvan Sengenskog prostora, buduci da organizacije
domacini ne mogu pruziti volonterima potporu u ishodenju viza. To bi trebalo ukljucivati
financijsku i pravnu pomo¢ za angazmane u kojima sudjeluju drZzavljani tre¢ih zemalja, mladi
1z programa Erasmus+ i partnerskih zemalja te mladi izbjeglice. Jedno od mogucih rjesenja je
uvodenje posebne kategorije viza s ubrzanim i besplatnim postupkom za sudionike programa
Europske snage solidarnosti.

4.2. Projekti u podrucju solidarnosti

U sva Cetiri prioritetna podrucja biljeZi se pozitivan trend u vezi s projektima solidarnosti:
ukljucivanje i raznolikost; digitalna transformacija; sudjelovanje u demokratskom zivotu;
zastita okoliSa, odrzivi razvoj 1 klimatska politika. Tijekom 2021. sredstva su dodijeljena za
ukupno 1948 projekata, a tijekom 2022. za ukupno 1877 projekata. Ukupni broj volontera
kojima su dodijeljena sredstva od 2021. do 2022. iznosi 12 548.

Tijekom pandemije bolesti COVID-19 takoder su zapoceti brojni projekti u okviru kojih se
naglasak stavljao, na primjer, na najranjivije skupine ili poticanje primjene digitalnih alata.
Nadalje, zabiljeZeno je povecano zanimanje za projekte pomoc¢i izbjeglicama iz Ukrajine.
Konacno, ali ne manje vazno, znatan broj projekata odnosio se i na okoli$ i klimatske
promjene (397), zelene vjestine (267) te demokraciju 1 uklju¢ivo demokratsko sudjelovanje
(200).

Unato¢ tom trendu, medu volonterima i dalje vlada slabije zanimanje za projekte solidarnosti,
a 1 informiranost o tim projektima takoder je relativno niska (vidjeti 6.1.).
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U povratnim informacijama koje su dostavili dionici takoder se isti¢e da je minimalni broj od
pet sudionika u projektima solidarnosti previsok. To bi se moglo rijesiti snizavanjem praga na
tri ili Cetiri osobe u sljede¢em programskom razdoblju. Nadalje, nekoliko organizacija smatra
da bi se minimalna dobna granica za projekte solidarnosti (unutar zemlje) mogla spustiti na 16
godina, budu¢i je za aktivnosti sudjelovanja mladih u okviru programa Erasmus+ postavljena
granica od samo 13 godina.

4.3. Aktivnosti umreZavanja

Aktivnosti umreZavanja su aktivnosti potpore ¢iji je cilj poboljsati provedbu programa u
kvalitativnom smislu 1 izgraditi tjeSnje veze s razvojem politika. Namjenska analiza koju je
provela mreza SALTO i koja obuhvaca razdoblje 2020.—2022. jedan je od klju¢nih izvora za
procjenu.

Na temelju informacija Odbora za planiranje jasno je da su planirane aktivnosti ravnomjerno
rasporedene te obuhvacaju program Europske snage solidarnosti opcéenito, potporu kvaliteti i
kvalitetu te razvoj vjestina i kompetencija. Medutim, neke klju¢ne tematske aktivnosti i dalje
su podzastupljene: digitalna transformacija, klimatska politika i odrzivost te sudjelovanje
mladih.

Na te je aktivnosti prvenstveno utjecala pandemija bolesti COVID-19, buduc¢i da ih se vecina
morala odrZavati putem interneta. S jedne strane, tranzicija je bila uspjeSna i s njome
povezane aktivnosti su zbog toga postale fleksibilnije. S druge strane, odrzavanje aktivnosti
putem interneta utjecalo je na odrzavanje motivacije 1 predanosti sudionika. U svakom
sluc¢aju, u toj izazovnoj situaciji sluzbenici nacionalnih agencija i aktivnosti umrezavanja
pokazali su fleksibilnost i sposobnost prilagodbe nepredvidenim izazovima.

4.4. Mjere u pogledu kvalitete i potpore

Na mjere u pogledu kvalitete 1 potpore usmjerena je znatna pozornost, buduci da se njima
jamci visoka kvaliteta aktivnosti volontiranja i uvjeta za sudionike. Te mjere u prvom redu
ukljucuju oznake kvalitete (3 987 organizacija nositelji su oznaka kvalitete), osiguranje,
mogucnosti uc¢enja jezika, sustav informati¢ke potpore 1 portal Europskih snaga solidarnosti.

Za provedbu programa kljucni su djelotvorni i u€inkoviti instrumenti. Za uspjeh programa
opcenito je potrebno poboljsati funkcioniranje informatickih alata 1 pojednostavniti postupke.

Ti su zakljucci potvrdeni provedenom studijom, u kojoj je 55 % nacionalnih agencija navelo
da smatraju kako informaticki alati za proces prijave nisu jednostavni za uporabu. Nadalje,
45 % nacionalnih agencija smatra da se informati¢kim alatima komplicira proces prijave za
korisnike. Sli¢ni su postotci zabiljezeni 1 medu Sirim dionicima.

U informati¢kim su alatima, na primjer, u sustavu mrezZne jezi¢ne potpore, prisutni trajni
problemi 1 greske. Taj je sustav od kljune vaznosti jer volontere priprema za putovanje u
inozemstvo. U tom su pogledu koli¢ina i kvaliteta teajeva nekih jezika nedovoljni, a
prebacivanje na Akademiju EU-a i dalje je optere¢eno odredenim nedostacima i potrebno ga
je revidirati. S obzirom na to, samo 6,5 % Sirih dionika ispitanih u okviru ankete smatra da se
sustavom mrezne jezi¢ne potpore poboljsava znanje jezika, dok ih je vise od 50 % navelo da
taj sustav smatraju neucinkovitim.
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Neki sustavi, kao §to je sustav PASS, nisu intuitivni i u okviru njih se ne nude osnovne
funkcije poput filtriranja i pretrazivanja potencijalnih podnositelja zahtjeva. Trebalo bi uvesti
bolji alat za sortiranje 1 filtriranje kako bi se organizacijama omogucio odabir kandidata.
Tehnicke poteskoce prisutne su i u modulu za korisnike, kao $to je, na primjer, ogranic¢en
pristup izvjeS¢ima korisnika.

Novu oznaku kvalitete potrebno je jo§ pojednostavniti, posebno cijeli postupak dobivanja te
oznake. Posebno bi trebalo skratiti 1 pojednostavniti obrazac zahtjeva, koji bi trebao biti
dostupan na svim jezicima EU-a. Nadalje, organizacije bi pozdravile ¢eS¢e rokove i krace
vrijeme za ponovnu akreditaciju. Potrebno je viSe podataka o tome jesu li se neke organizacije

razdobljem.

Osim toga, klju¢no je priznavanje rezultata i kvalifikacija obrazovanja stecenih volonterskim
iskustvom (Youthpass). Jedan od mogucih prijedloga je i evidentiranje tog iskustva u
Europassu te poticanje visokoskolskih ustanova da dodijele ECTS bodove za volonterska
iskustva, poput iskustava stecenih u okviru programa Europske snage solidarnosti.
Priznavanjem rezultata i kvalifikacija obrazovanja, kvalifikacija te stru¢nih i Zivotnih vjestina
programom Europske snage solidarnosti moze se djelotvorno pridonijeti glavnim ciljevima
europskog prostora obrazovanja.

5. Volontiranje za humanitarnu pomo¢

U razdoblju 2021.-2027. bivsi program Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a integriran je u
program Europske snage solidarnosti, uz znatne promjene u njegovu oblikovanju kako bi se
mogao uklopiti kao zasebno tematsko podrucje: Europsko volontersko tijelo za humanitarnu
pomo¢. Za ocjenu provedbe humanitarnog tematskog podrucja nadlezan je odbor DEVE. Taj
je program dostupan mladima u dobi od 18 do 35 godina u trajanju od 2—12 mjeseci za
pojedince odnosno 15-60 dana za timove. Njegov proracun za 2023. utvrden je u iznosu od
6,8 milijuna EUR. U tematskom podru¢ju koje se odnosi na humanitarnu pomo¢ do

srpnja 2023. zabiljeZeno je viSe od 59 000 iskaza interesa, a najveci broj zainteresiranih
pripada skupini mladih u dobi od 18-23 godine.

Tematsko podrucje koje se odnosi na humanitarnu pomoc¢ jo$ je u ranoj fazi provedbe. U
prosincu 2022. potpisani su sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava s prvih 11 odabranih
konzorcija. U ozujku 2023. postali su dostupni prvi u potpunosti osposobljeni volonteri, a prvi
medu njima rasporedeni su na terenu u lipnju 2023. 1z tih je razloga to tematsko podrucje
moguce tek djelomicno ocijeniti.

Proces osposobljavanja volontera centraliziran je i njime upravlja Izvr§na agencija za
obrazovanje (EACEA). On ukljucuje tri faze: samoprocjenu, osposobljavanje putem interneta
koje se provodi putem Akademije EU-a i osposobljavanje uZivo u trajanju od pet dana.
Dodjela mjesta u postupku tecajeva osposobljavanja nije ograni¢ena na odredeno razdoblje,
ali zbog neocekivanog broja primljenih prijava sada samo ,,brzi podnositelji zahtjeva” imaju
moguénost pristupa osposobljavanju uzivo. Broj mjesta za osposobljavanja uzivo ogranicen je
uslijed neodgovarajuceg prora¢una u odnosu na zanimanje, zbog ¢ega se nakon internetskog
osposobljavanja ¢eka do Sest mjeseci na osposobljavanje uzivo, pa dolazi do kasnjenja u
rasporedivanju.

Nadalje, oko dvije tre¢ine odabranih projekata za 2023. u tematskom podrucju koje se odnosi
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na humanitarnu pomo¢ usmjereno je na razvoj. Isto je vrijedilo za prethodni program kojim je
upravljala Glavna uprava za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne
pomoci. U budu¢im odabirima potreban je uravnoteZeniji pristup koji ¢e biti usmjeren na
humanitarnu pomo¢.

6. Daljnja razmatranja i preporuka
6.1. Vidljivost

Poput svih ostalih novih samostalnih programa EU-a, program Europske snage solidarnosti
suocava se s poteSkocama u pogledu vidljivosti. Medu potencijalnim sudionicima prisutne su
brojne pogresSne predodzbe 1 potrebna su pojasnjenja. Europske snage solidarnosti brkaju se s
programom Erasmus+ i drugim programima. Osim toga, razlike izmedu tog programa i drugih
programa volontiranja ¢esto su nejasne.

Unatoc¢ pocetnim nedostacima u njegovoj provedbi, mladi su pokazali veliku potraznju za tim
programom, posebno aktivnostima volontiranja, buduci da proracun za te projekte utroSen u
cijelosti.

Nakon dvije godine njegove provedbe mogle bi se poboljSati moguénosti za pruzanje potpore
mladima u njihovim aktivnostima u okviru tog programa. Veca je potraznja za dugoro¢nim
aktivnostima volontiranja, koje su skuplje, dok za kratkoro¢ne projekte (projekte solidarnosti)
vlada manje zanimanje.

Potrebna je bolja promocija programa i komunikacija o njemu i o dodatnim koristima od
njega, na primjer, u okviru ciljanih nacionalnih kampanja o programu Europske snage
solidarnosti, samostalnom programu i njegovim aktivnostima, kao §to su projekti volontiranja
1 projekti solidarnosti, kako bi se postigla Siroka prepoznatljivost kakvu ima Erasmus+.

Trebalo bi pojacati i poduprijeti vidljivost kratkoro¢nih aktivnosti u suradnji s Europskom
komisijom, nacionalnim agencijama i volonterskim organizacijama.

Vecu vidljivost moglo bi se posti¢i proglasavanjem 2025. Europskom godinom volontera, §to
su tijekom Konferencije o buduénosti Europe predloZile razli¢ite organizacije. Tom bi se
inicijativom stavio jaci naglasak na volontiranje 1 aktivno uklju¢ivanje gradana te bi se
podignula razina osvijestenosti o tom programu.

6.2. Proracun

Program Europske snage solidarnosti jo$ je nov. Uz namjenski proracun koji iznosi vise od
1 milijardu EUR u viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2021.-2027., program je
relativno mali u odnosu na proracun programa Erasmus+. Unato¢ tome, sudjelovanje u
programu premasilo je prvobitna oc¢ekivanja 1 potrebno je odgovarajuce financiranje.

Profil ukupnog proracuna u iznosu od 1,033 milijarde EUR za razdoblje 2021.-2027.
relativno je linearan i pausalan. Uz najviSe 20 % za volontiranje unutar zemlje, okvirno je
94 % proracuna rasporedeno za projekte volontiranja i solidarnosti, a 6 % za volontiranje u
okviru Tijela za humanitarnu pomo¢. Ti su pokazatelji prorac¢unskih linija ispunjeni.

U prve dvije godine izvrSenja proracuna bilo je prisutno nekoliko izazova: kasno donosenje
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pravne osnove programa, pandemija bolesti COVID-19, ruska vojna agresija na Ukrajinu te
nakon toga visoke stope inflacije u EU-u.

Sve nacionalne agencije, volonterske organizacije 1 ostali dionici iznijeli su zajednicki zahtjev
da se povecaju godisnji proracun, dzeparac i ostali proracunski rashodi kako bi se osigurala
dovoljna financijska sredstva za upravljanje programom.

U studiji se navodi da je samo 30 % nacionalnih agencija zadovoljno ukupnim proraunom
dostupnim u njihovoj drzavi, dok ih je 20 % izjavilo da nisu ni zadovoljne ni zadovoljne,
25 % ih je izjavilo da su donekle nezadovoljne, a 25% da su vrlo nezadovoljne. Povratne
informacije dobivene od Sirih dionika bile su prilicno negativne.

Stoga je povecanje proracunskih sredstava dodijeljenih programu najhitnije pitanje. Jasno je
da se visoka potraznja za skupljim dugoro¢nim aktivnostima, vece cijene uzrokovane
inflacijom i drugi proracunski aspekti programa ne mogu podmiriti u okviru trenutacnog
prorauna programa i njegovih pausalnih stopa.

U tom je pogledu uvedeno preispitivanje jedini¢nih troSkova za bespovratna sredstva za
2023., koje je itekako dobrodoslo. Medutim, trend pauSalnih stopa za sljedece godine 1 dalje
je problem. Potrebne su vise stope za organizacijsku potporu i dzeparac od uvedenih
pausalnih stopa, posebno s obzirom na rastucu inflaciju.

Dostupni podaci za prve dvije godine aktualnog programskog razdoblja upucuju na vrlo
veliku potraznju 1 stopu apsorpcije od 100 % povezanu s visokim razinama prekomjernog
upisa. Cak je i 2022., uz dodatna sredstva u iznosu od 3 milijuna EUR za aktivnosti Europske
godine mladih, zavrSila s izvrSenjem proracuna u preuzetim obvezama od 100 %. Prvi
rezultati placanja mogu se ocekivati krajem 2023.

Broj osoba kojima je moguce pruziti potporu uz raspolozivi proracun manji je od ocekivanog.
To je prvenstveno posljedica nejednake raspodjele kratkoro¢nih i dugoro¢nih aktivnosti
(vidjeti odjeljak 4.6.1.), s obzirom na to da je troSak kratkoro¢nih aktivnosti (od dva tjedna do
dva mjeseca) u procjeku oko 8-10 puta manji od troska dugotrajnijih mobilnosti.

Bilo bi dobrodoslo osigurati nositeljima oznaka redovito financiranje za svrhe dugoro¢nog
planiranja, budu¢i da je organizacijama potrebna financijska sigurnost, na primjer u obliku
pausalnih obveza ili kvota u razdoblju od nekoliko godina.

Potrebno je viSe podataka o aktualnoj gornjoj granici financijskih sredstava organizacija za
troSkove koordinacije. Dionici su zatrazili da se poveca aktualna najviSa granica financiranja
kako bi program postao privlacniji veim organizacijama i mrezama.

Nadalje, preporucili su i da bi trebao postojati minimalan iznos koji organizacije domacini
isplac¢uju svojim partnerima / organizacijama posiljateljicama, na primjer za organizaciju
priprema, osposobljavanja ili drugih aktivnosti.

Ocita je potreba za centraliziranijim pozivima kako bi se u okviru programa iskoristio
potencijal europskih organizacija i mreza. Te su organizacije pozvale na uvodenje posebnih
centraliziranih bespovratnih sredstava pod upravom EACEA-a kojima bi se njima i njthovim
mrezama omogucila prijava na pojedinacne projekte volontiranja i solidarnosti. Od takvih
organizacija i mreza paneuropskog karaktera ne bi se trebalo zahtijevati da u centraliziranim
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zahtjevima za bespovratna sredstva dokazu svoj lokalni utjeca;j.

Medu nacionalnim agencijama postoje neuskladenosti u pogledu nacina obrade zahtjeva koje
dodatno pridonose problemima u vezi s proracunom. Takoder bi trebalo zajamciti vecu
fleksibilnost na nacin da se nacionalnim agencijama omoguci prijenos neiskoriStenih
sredstava u granicama utvrdenim u Financijskim uredbama.

Opcenito je jasna potreba za odgovaraju¢im financiranjem tog programa kako bi se
zadovoljile potrebe velikog broja sudionika te pojacale njegove aktivnosti 1 potpora.

7. Zakljucak

Nakon samo tri godine provedbe vazno je staviti naglasak na pracenje, ukazati na probleme i
ocijeniti prve ishode. Program Europske snage solidarnosti jedinstveni je europski program u
okviru kojeg se provode projekti volontiranja 1 solidarnosti. Rijec je o relativno novom
programu te je posljedi¢no prisutan odreden broj nedostataka u nekoliko podrucja.

Medutim, prerano je za ocjenjivanje njegove provedbe 1 uspjesnosti tijekom cijelog
programskog razdoblja 2021.-2027. Predstojece preispitivanje viSegodisnjeg financijskog
okvira u sredini programskog razdoblja trebalo bi biti dovrSeno do kraja 2024. i u okviru tog
preispitivanja na odgovarajuci ¢e se nacin razmotriti spomenuta problemati¢na podrucja
programa, uz savjetovanje sa svim zainteresiranim stranama.

Uoci sljedeceg programskog razdoblja trebalo bi razmotriti nekoliko novih aspekata kao $to je
mogucnost kombiniranja volontiranja, volontiranje putem interneta ili u mjeSovitom obliku te
ukljuciviji 1 fleksibilniji pristup s manje birokracije.

Europske snage solidarnosti imaju potencijal da postanu najuspjesniji instrument EU-a u
podrucju solidarnosti i volontiranja. S obzirom na to, najvaznije je da ¢e tom programu biti
potreban dovoljan proracun za ispunjavanje ocekivanja i potraznje.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o provedbi programa Europske snage solidarnosti za razdoblje 2021.-2027.
(2023/2018(INY))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov
Clanak 165. stavak 4., ¢lanak 166. stavak 4. i ¢lanak 214. stavak 5.,

uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom, koju je EU
ratificirao 2010.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/888 Europskog parlamenta i Vijeca od
20. svibnja 2021. o uspostavi programa Europske snage solidarnosti i o stavljanju izvan
snage uredaba (EU) 2018/1475 i (EU) br. 375/2014!,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od

20. svibnja 2021. o uspostavi programa Erasmus+: programa Unije za obrazovanje,
osposobljavanje, mlade i sport te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1288/2013?
(,,Erasmus+”),

uzimajuci u obzir Smjernice za provedbu Strategije o ukljucivanju i raznolikosti za
programe Erasmus + 1 Europske snage solidarnosti, objavljene 29. travnja 2021.,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 5. travnja 2022. o mobilnosti mladih volontera
diljem Europske unije’,

uzimajuci u obzir Rezoluciju Vijeca i predstavnika drzava €lanica, koji su se
5. lipnja 2019. sastali u okviru Vijec¢a, o utvrdivanju smjernica o upravljanju dijalogom
EU-a s mladima — Strategija Europske unije za mlade za razdoblje 2019.-2027.4,

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.” (COM(2020)0152),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 1. srpnja 2020. naslovljenu ,,Program
vjestina za Europu za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost”
(COM(2020)0274),

uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 18. rujna 2020. naslovljenu ,,Unija

I'SL L 202, 8.6.2021., str. 32.
2SL L 189,28.5.2021., str. 1.
3SL C 157, 11.4.2022., str. 1.
4SL C 189, 5.6.2019., str. 1.

PE751.652v02-00 12/29 RR\1289220HR.docx



ravnopravnosti: Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.-2025.”
(COM(2020)0565),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. naslovljenu ,,Akcijski plan
za digitalno obrazovanje 2021. — 2027. — Prilagodba obrazovanja i osposobljavanja
digitalnom dobu” (COM(2020)0624),

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. o uspostavi europskog
prostora obrazovanja do 2025. (COM(2020)0625),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. studenog 2011. naslovljenu ,,Akcijski
plan za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021. — 2027.” (COM(2020)0758),

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 3. prosinca 2020. o akcijskom planu za
europsku demokraciju (COM(2020)0790),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 4. oZzujka 2021. naslovljenu ,,Akcijski plan
za provedbu europskog stupa socijalnih prava” (COM(2021)0102),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. ozujka 2021. naslovljenu ,,Strategija
EU-a o pravima djeteta” (COM(2021)0142),

— uzimajuci u obzir Odluku (EU) 2021/2316 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
22. prosinca 2021. o Europskoj godini mladih (2022.)°,

— uzimajuci u obzir Odluku (EU) 2023/936 Europskog parlamenta i Vije¢a od
10. svibnja 2023. o Europskoj godini vjestina®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. rujna 2020. o u€inkovitim mjerama za
ekologizaciju programa Erasmus+ i Kreativna Europa te Europskih snaga solidarnosti’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. veljace 2021. o utjecaju bolesti COVID-19 na
mlade i sport®,

- uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. ozujka 2022. o ulozi kulture, obrazovanja,
medija i sporta u borbi protiv rasizma’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 6. travnja 2022. o provedbi mjera u podrucju
gradanskog odgojal®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2022. o uspostavi europskog prostora
obrazovanja do 2025. mikrokvalifikacije, individualni racuni za u€enje i u€enje za

odrziv okolis!!,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 23. lipnja 2022. o provedbi mjera ukljuc¢ivanja u

SSL L 462,28.12.2021., str. 1.
6SL L 125, 11.5.2023., str. 1.
7SL C 385, 22.9.2021., str. 2.

8 SL C 465, 17.11.2021., str. 82.
°SL C 347,9.9.2022., str. 15.
10SL C 434, 15.11.2022., str. 31.
1'SL C 479, 16.12.2022., str. 65.
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okviru programa Erasmus+ za razdoblje 2014.-2020.'2,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. rujna 2022. o utjecaju obustave obrazovnih,
kulturnih i sportskih aktivnosti te aktivnosti za mlade zbog pandemije bolesti COVID-
19 na djecu i mlade u EU-u'3,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 24. studenoga 2022. o nasljedu Europske godine
mladih 2022.14,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) Odluke
Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku davanja odobrenja za
sastavljanje izvjeS¢a o vlastitoj inicijativi te Prilog 3. priloZen toj odluci,

— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za razvoj,
—  uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za kulturu i obrazovanje (A9-0308/2023),

A. bududi da su Europske snage solidarnosti samostalan program osmisljen kako bi se
mladima otvorile nove mogu¢nosti za poduzimanje aktivnosti volontiranja u podru¢jima
povezanima sa solidarnos¢u te za osmisljavanje 1 izradu projekata u podrucju
solidarnosti;

B.  bududi da bi aktivnosti solidarnosti trebale predstavljati europsku dodanu vrijednost i
biti korisne zajednicama te da bi se njima trebao poticati osobni, obrazovni, drustveni,
gradanski 1 profesionalni razvoj sudionika; budu¢i da je volontiranje unutar i izvan EU-
a iskustvo koje obogacuje u kontekstu neformalnog i informalnog u€enja, uz istodobno
promicanje solidarnosti, europskih vrijednosti i jednakih moguénosti;

C.  bududi da su ucinci pandemije bolesti COVID-19 utjecali na aspekt mobilnosti
programa i odgodili nekoliko projekata; budu¢i da nije bilo utjecaja na zanimanje za taj
program zbog Cega je doSao do izrazaja njegov potencijal i dokazala se vaznost
angazmana mladih u aktivnostima solidarnosti na terenu, uklju¢uju¢i mjesovito
volontiranje;

D. bududi da su se u okviru programa Europske snage solidarnosti stvorile mogu¢nosti za
preusmjeravanje aktivnosti kako bi se pruzila potpora izbjeglicama iz Ukrajine te je
uvedena posebna politicka aktivnost za doprinos pruZanju pomoci i potpore ukrajinskim
izbjeglicama;

E.  bududi da su mjere u pogledu kvalitete 1 potpore neophodne za pruzanje
visokokvalitetnih aktivnosti volontiranja; buduéi da su u provedbi tih mjera prisutne
brojne poteskoce; buduci da su za provedbu tog programa kljucni djelotvorni 1
ucinkoviti instrumenti;

F.  buduc¢i da je vidljivost tog programa i dalje relativno niska, posebno medu regionalnim i
lokalnim organizacijama mladih; budu¢i da se Europska godina mladih 2022. pokazala
jedinstvenom prilikom za jacanje vidljivosti tog programa; buduci da je stoga nuzno
izdvojiti dostatna sredstva za §ire promicanje programa i stvaranje prepoznatljivog

12SL C 32,27.1.2023, str. 58.
3SL C 125, 5.4.2023., str. 44.
14SL C 167, 11.5.2023, str. 83.
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brenda;

budu¢i da rad s mladima i obrazovanje osoba koje rade s mladima nisu priznati u svim
drzavama ¢lanicama, $to dovodi do razlika izmedu programa Europskih snaga
solidarnosti 1 drugih programa za mlade; buduc¢i da ¢e priznavanje rada s mladima 1
obrazovanja osoba koje rade s mladima osigurati minimalan stupanj uskladivanja uvjeta
za mlade diljem EU-a i moglo bi pozitivno utjecati na kvalitetu projekata u okviru
programa Europskih snaga solidarnosti;

budu¢i da se bi prema planu u okviru programa trebale pruziti mogucénosti za najmanje
185 755 mladih do 2027., pri ¢emu su dosad financijska sredstva dodijeljena gotovo
43 000 mladih od njih gotovo 80 000 koji su podnijeli zahtjeve; buduci da se 85 %
sudionika programa Europske snage solidarnosti prijavljuje za dugoro¢ne aktivnosti
volontiranja u odnosu na prvobitnu procjenu da ¢e dugoro¢ne aktivnosti volontiranja
¢initi 65 %, a kratkoro¢ne 35 % ukupnog broja;

buduc¢i da Europske snage solidarnosti imaju velik potencijal za razvoj zajednickog
europskog osjecaja pripadnosti u vidu stvaranja obrazovnih prilika za volontere kako bi
postali aktivni gradani, ¢ime bi doprinijeli izgradnji boljih drustava, poticanju kohezije,
promicanju mira i spre€avanju nasilja;

budu¢i da je ukljucivanje mladih s manje moguénosti jedan od glavnih prioriteta
politike; budu¢i da je u razdoblju 2021.-2022. toj kategoriji pripadalo ukupno 14 060
sudionika, od ¢ega je njih 8 622 dobilo mjesta kao pojedinacni volonteri, a 5 438 ih je
dobilo mjesta u volonterskim timovima; buduéi da bi ukljucivost, medu ostalim i u
ruralnim podruc¢jima, trebala ostati jedan od klju¢nih prioriteta programa te da bi trebalo
uloziti veci napor kako bi se osigurala geografska ravnoteza u sudjelovanju osoba u
nepovoljnom poloZaju diljem EU-a; buduc¢i da bi trebalo ulagati stalne napore da se
dopre do mladih i da im se pruzi potrebna potpora; buduc¢i da u nekim slu¢ajevima
dvosmislena upotreba pojma ,,uklju¢ivanje osoba s manje mogucnosti” moze stvoriti
poteskoce i utjecati na konstruktivnu provedbu;

budu¢i da se posljednje javno dostupno godisnje izvjesc¢e Europskih snaga solidarnosti
odnosi na razdoblje 2018.-2019.; buduc¢i da se u strategiji EU-a za mlade potvrduje da
su donoSenje politika za mlade 1 izgradnja znanja koji se temelje na dokazima kljucni 1
da doprinose §iroj javnoj raspravi; buduci da su preglednik izraden za strategiju za
mlade 1 skupovi podataka dostupni na Eurostatu fragmentirani 1 neusporedivi te da nisu
lako dostupni; budu¢i da su podaci razvrstani prema dobi i podaci razvrstani po spolu
klju¢ni za poticanje razumijevanja potreba razli¢itih skupina mladih; buduc¢i da bi se
osjetljivi podaci o sudjelovanju volontera trebali obradivati u potpunosti u skladu s
nacionalnim 1 europskim zakonodavnim okvirima o privatnosti i zastiti osobnih
podataka;

buduci da Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomo¢, koje je humanitarni dio
Europskih snaga solidarnosti, mladima nudi moguénosti stjecanja i razvoja vjestina uz
istodobno poticanje inovacija, otpornosti, solidarnosti i poboljSanje Zivotnih uvjeta u
drustvima diljem svijeta; budu¢i da je principijelni humanizam temelj humanitarnog
volontiranja;

budu¢i da je provedba humanitarnog potprograma Europskih snaga solidarnosti jos u
ranoj fazi i da su prva rasporedivanja obavljena u lipnju 2023., §to znaci da se moze
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samo djelomic¢no procijeniti;

buduci da velika potraznja za tim programom premasuje financijska sredstva koja su mu
dodijeljena, S$to u znatnoj mjeri utje¢e na sudjelovanje mladih i na broj projekata kojima
se dodjeljuju financijska sredstva;

budu¢i da se mladi migranti i izbjeglice suocavaju sa strukturnim preprekama
sudjelovanju u programu, posebno zbog svojeg administrativnog statusa;

bududi da ne postoji stalan 1 strukturirani postupak u kojem bi organizacije civilnog
drustva sudjelovale u osmisljavanju i provedbi programa;

budu¢i da je vaznost ciljeva programa, a to su doprinos socijalnoj koheziji, poticanje
razumijevanja medu Europljanima i spreavanje sukoba putem solidarnosti, dokazala
vrijednost programa Europskih snaga solidarnosti kao samostalnog programa koji
zasluzuje veci proracun kako bi mogao ostvariti svoj stvarni potencijal; budu¢i da je
profil ukupnog proracuna za razdoblje 2021.—-2027. u iznosu od 1,033 milijarde EUR
pausalan 1 da se njime ne mogu podmiriti visoka potraznja, rastu¢i troskovi Zivota, stope
inflacije i drugi izazovi; budu¢i da proracunska ograni¢enja mogu nastetiti kvaliteti i
ukljucivosti projekata 1 da zbog njih program moze postati manje privlacan;

podsje¢a Komisiju, drzave ¢lanice, nacionalne agencije i volonterske organizacije da
provode i razvijaju program Europske snage solidarnosti u skladu s mjerama i
aktivnostima koje su za njega utvrdene te da istovremeno doprinesu pojednostavnjenju
postupaka 1 povecanju vidljivosti;

poziva Komisiju i nacionalne agencije da pojacaju redovitu razmjenu najboljih praksi,
pojacaju zajedniCko razumijevanje postupaka programa, prodube suradnju 1 poboljSaju
promicanje programa; naglasava da bi svi relevantni dionici, medu njima i oni na
lokalnoj 1 regionalnoj razini, trebali biti uklju¢eni u redovito savjetovanje o pitanjima za
koja su nadlezni; naglasava da je vazno osigurati da sredstva budu dostupna raznolikom
spektru organizacija; preporucuje da se nastavi s praksom redovitih zasjedanja
savjetodavnog vijeca sa stru¢nim i iskusnim dionicima, ukljucujuéi organizacije mladih,
kojima koordinira resursni centar Europskih snaga solidarnosti;

apelira na Komisiju, drzave ¢lanice, nacionalne agencije i ukljucene organizacije da
podignu razinu osvijeStenosti o programu i njegovim pojedina¢nim tematskim
podrucjima kako bi se nastavilo jacati njegov brend i kako bi se doprlo do veceg broja
organizacija mladih 1 mladih, osobito do osoba u najnepovoljnijem polozaju u drustvu,
ukljucujuéi osobe s invaliditetom i one s manje mogucnosti; poziva Komisiju da pruzi
nacionalnim agencijama stru¢no znanje 1 smjernice kako bi im se omogucilo promicanje
programa; isti¢e da uc¢inkovita komunikacija, ciljane mjere potpore, redovito pracenje i
1zvjes¢ivanje imaju vaznu ulogu u tom pogledu; isti¢e da se poja¢ana komunikacija i
veca osvijestenost o programu moraju dopuniti pove¢anim prora¢unom kako bi se
obuhvatili novi podnositelji zahtjeva i izbjegla niska stopa uspjesnosti;

poziva nacionalne agencije da razviju i provedu prilagodenije komunikacijske aktivnosti
kako bi se doprlo do mladih i da istodobno osiguraju da su razumljive i pristupacne
kako bi se iskoristio potencijal organizacija mladih, posebno onih koje vode mladi s
manje moguénosti ili koje rade s njima, te kako bi se povecala potpora koju pruzaju
podnositeljima zahtjeva; naglaSava vaznost pokretanja informativne kampanje posebno
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10.

11.

12.

usmjerene na tu publiku kako bi se povecala razina osvijeStenosti i kako bi se na
odgovaraju¢i nacin osmislili obvezni programi osposobljavanja;

smatra da bi predstojeca 10. obljetnica programa, koja ¢e se obiljeziti 2026., te
mogucnost da se 2025. proglasi Europskom godinom volontera trebali posluziti kao
prigoda za daljnje povecanje vidljivosti volontiranja i mogucnosti za aktivan angazman
mladih jer je obiljezavanje godine volontera posebno vazno nakon niza kriza u Europi u
kojima se pokazala neizmjerna vrijednost volontera i njihova rada;

ukazuje na manje zanimanje za projekte solidarnosti i njthovu manju vidljivost, §to
dovodi do neravnomjerne raspodjele proracuna; poziva Komisiju, nacionalne agencije i
volonterske organizacije da promicu kratkoro¢ne aktivnosti;

napominje da je pandemija bolesti COVID-19 pokazala da bi program trebao biti
otporniji imajuci u vidu slu€ajeve viSe sile; napominje da se potrebe mladih 1 drustveni
trendovi mijenjaju; poziva Komisiju da istrazi nove formate volontiranja za sljedece
programsko razdoblje poput volontiranja u nepunom vremenu ili mjeSovitog
volontiranja, te da sudionicima i1 organizacijama osigura dostatan proracun; naglasava
da se ti formati mogu koristiti kao vrijedna dopuna fizi¢koj mobilnosti u posebnim
situacijama, ali ne pruzaju istu kvalitetu dozivljaja 1 koristi te nisu zamjena za
konstruktivnu interakciju na terenu;

smatra da su aktivnosti unutar zemlje znacajne za mlade s manje mogucnosti; poziva
Komisiju da u sljede¢em programskom razdoblju snizi dobnu granicu za aktivnosti
unutar zemlje 1 smanji obvezni minimalni broj sudionika po projektu solidarnosti za
njih, koji trenutacno iznosi pet, u skladu s primjerom aktivnosti sudjelovanja mladih u
okviru programa Erasmus+;

apelira na Komisiju 1 drzave ¢lanice da ojacaju europsku gradansku mobilnost ili
transnacionalne volonterske kapacitete Europskih snaga solidarnosti, ¢ime ¢e djelovati
kao pokretacka sila za suradnju 1 priznavanje izmedu nacionalnih programa volontiranja
ili gradanskih sluzbi koje nude europska iskustva mobilnosti;

prepoznaje da su potporne organizacije klju¢ne za pripremu volontera, ali napominje da

je njihova uloga i dalje nejasna; poziva Komisiju da prepozna i ojaca posebnu potpornu

ulogu organizacija sudionica, da im pruzi financijske poticaje te da njithovo sudjelovanje
u djelovanjima u podrucju volontiranja u¢ini obveznim;

smatra da bi organizacije koje nude potporu trebale imati mogucnost odrZzavanja
pripremnih seminara za svoje volontere i da bi organizacije trebale moci odabrati hoce li
njihovi volonteri sudjelovati u seminarima koje organiziraju one same ili nacionalne
agencije; naglaSava vaznost odgovarajuceg osposobljavanja za volontere koji su se
obvezali raditi s ranjivim osobama, posebno djecom; naglaSava da je potrebno olakSati
administrativne postupke, posebno za manje organizacije i organizacije koje jo$ nisu
sudjelovale u europskim programima; poziva Komisiju da podnositeljima zahtjeva izda
dodatne detaljne smjernice 1 pruzi dodatnu tehni¢ku pomoc¢ kako bi se izbjeglo
obeshrabrivanje organizacija od sudjelovanja u programu;

pozdravlja ukljucive ciljeve programa i smjernice za provedbu za njegovu Strategiju o
ukljucivanju i raznolikosti; potice Komisiju i drzave ¢lanice da Strategiju provedu s
najvecom paznjom i pozorno$c¢u, posebno da podrze organizacije pri dopiranju do veceg
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

broja sudionika s manje moguénosti i da pazljivo prate njezinu provedbu; poziva
Komisiju 1 nacionalne agencije da pojacaju potporu podnositeljima zahtjeva i da osmisle
mehanizme i alate kojima bi se osiguralo u¢inkovito 1 konstruktivno uklju¢ivanje osoba
s manje mogucnosti, osobito olakSavanjem umreZavanja organizacija koje rade s tim
skupinama i ponudom tecajeva osposobljavanja i jezi¢nih teCajeva, osiguranja,
administrativne potpore 1 potpore sudionicima nakon aktivnosti;

poziva Komisiju da razmotri moguénost donosenja fleksibilnijeg pristupa pojedina¢nom
volontiranju te da sudionicima omogu¢i kombiniranje razli¢itih drzava, podrucja
aktivnosti 1 iskustava; primje¢uje neadekvatnost postojecih alata za pretrazivanje i
povezivanje na platformi, koji ne omogucuju dovoljno iskoriStavanje njezina
potencijala;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ukljuce posebne inicijative za volontere EU-a kako
bi doprinijeli poslijeratnoj obnovi Ukrajine;

poziva Komisiju da osigura ispravno funkcioniranje digitalnih alata 1 sustava koji se
trenutacno upotrebljavaju za upravljanje programom i njegovu provedbu i iskoriStavanje
njihovog punog potencijala te poziva Komisiju da bez odgode pristupi rjeSavanju stalnih
ozbiljnih problema s informatickim alatima Europskih snaga solidarnosti, koji su znatna
prepreka sudjelovanju manjih organizacija 1 mladih s manje moguc¢nosti, ali i svih
ostalih vrsta korisnika; poziva Komisiju da pojednostavni postupak za informaticke
alate 1 ucini ga pristupacnim svim skupinama te prilagodenijim korisnicima, kao 1 da
ispita informaticke alate u dovoljno zahtjevnim okolnostima prije njihovog daljnjeg
uvodenja; napominje da su sli¢ni problemi s informatickim alatima prisutni 1 u slu¢aju
programa Erasmus+ 1 drugih programa koje financira EU;

ustraje u tome da volontiranje u okviru Europskih snaga solidarnosti mora ukljucivati
komponente u€enja i osposobljavanja; konstatira da se na gradanski odgoj izravno
odnosio vrlo mali broj mjera; poziva da volonteri prodube znanje o Europskoj uniji,
medu ostalim sluSanjem modula o europskom gradanstvu, koji bi se trebao pohadati kao
tecaj osposobljavanja prije ili tijekom sudjelovanja u programu solidarnosti, kako bi se
ojacala europska dodana vrijednost programa; poziva Komisiju da produbi iskustvo
sudjelovanja u programu solidarnosti poticanjem volontera da posjete mjesta sjecanja u
zemlji domacinu, posebno lokacijama od posebne vaznosti za povijest EU-a;

poziva Komisiju da poboljsa koli¢inu 1 kvalitetu mreZne jezic¢ne potpore za sudionike,
da u sustav za upravljanje angazmanima i potporu ugradi bolje alate za sortiranje i
filtriranje, da pojednostavni 1 skrati proces prijave za novu oznaku kvalitete, da utvrdi
¢eS¢e rokove za ponovnu akreditaciju te da skrati vrijeme potrebno za ponovnu
akreditaciju 1 smanji s njome povezano administrativno opterecenje;

podsjeca na vaznost prikupljanja i dostavljanja podataka za procjenu i razglaSavanje
ucinka programa te stavljanja na raspolaganje podataka o njegovoj provedbi, uz
potpuno poStovanje temeljnih prava na privatnost i zastitu osobnih podataka,
ukljucujuéi podatke o sudionicima, razvrstane prema relevantnim kategorijama kao $to
su dobna skupina ili spol te vrstama organizacija koje sudjeluju u programu;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da olakSaju proSirenje uzajamnog priznavanja
rezultata i kvalifikacija obrazovanja stecenih volonterskim aktivnostima, ukljuc¢ujuci
meke i1 profesionalne vjestine, njihovim unosenjem u Europass, poticanjem
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20.

21.

22.

visokoskolskih ustanova da za te aktivnosti dodjeljuju bodove, medu ostalim u okviru
Europskog sustava prijenosa i prikupljanja bodova (ECTS bodovi) i Europskog sustava
bodova u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (ECVET bodovi) te, ako je to
moguce, evidentiranjem volonterskih iskustava u obliku digitalnih kvalifikacija ili
mikrokvalifikacija; poziva na ve¢u suradnju s obrazovnim ustanovama u stvaranju tih
sinergija; ponavlja da volontiranje nije zamjena za pripravnistvo ili zaposlenje niti se
smije izjednacavati sa zaposlenjem,;

istice da je potrebno poduprijeti prijelaz volontera na trziSte rada; u tom kontekstu
naglaSava potrebu za poveéanjem sredstava za dugoro¢nu potporu i izgradnju kapaciteta
ranjivih volontera;

poziva Komisiju i drzave Clanice da unaprijede priznavanje rada s mladima,
obrazovanja osoba koje rade s mladima i neformalnog obrazovanja kako bi se uskladili
uvjeti osoba koje rade s mladima diljem EU-a;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da uvedu posebnu kategoriju viza za sudionike
programa Europske snage solidarnosti iz zemalja izvan Sengenskog prostora, buduci da
im organizacije domacini ne mogu pruziti pomo¢ u ishodenju viza;

Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomo¢

23.

24.

25.

26.

27.

naglaSava vaznost volontiranja u operacijama humanitarne pomoc¢i u promicanju
europskih vrijednosti, zajedno s temeljnim humanitarnim nac¢elima humanosti,
neutralnosti, nepristranosti i neovisnosti, pristupa ,,nenanosenja Stete” te na temelju
Europskog konsenzusa o humanitarnoj pomoc¢i, koji pruza okvir za odgovor EU-a na
humanitarne krize; podsjeca da, kako je definirano u ,,Velikom dogovoru”, programi
volontiranja EU-a u humanitarnom kontekstu moraju funkcionirati u skladu s
programom lokalizacije;

pozdravlja poboljSanja u usporedbi s inicijativom Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-
a, posebno u pogledu pojednostavljenog financijskog izvjeStavanja i trajanja dostupnih
projekata;

pozdravlja velik broj mladih zainteresiranih za potprogram humanitarne pomoc¢i, s vise
od 42 000 iskaza interesa do svibnja 2023.;

poziva Komisiju da 1 dalje isti¢e vaznost odgovarajuceg osposobljavanja, sigurnosti i
zaStite volontera, $to bi trebalo podlijegati redovitoj razmjeni informacija i procjeni
rizika, posebno u podru¢jima koja se smatraju nestabilnima;

zabrinut je zbog dugotrajnog postupka odabira volontera, posebno u pogledu vremena
¢ekanja na obvezno osposobljavanje uzivo, §to bi moglo dovesti do odustajanja
kandidata 1 gubitka interesa; naglaSava da bi volonteri trebali mo¢i imati zavrSeno
obvezno osposobljavanje na pocetku upucivanja kako bi mogli brze poceti s radom;
naglaSava, medutim, da se postupak odabira mora provoditi uz potpuno postovanje
nacela nediskriminacije i jednakosti; naglaSava da je potrebno osigurati uc¢inkovit
odabir, osposobljavanje i upucivanje volontera kako bi se brze odgovorilo na lokalne
potrebe i poboljsala potpora lokalnim organizacijama; naglasava da humanitarne
operacije zahtijevaju odgovarajucu fazu u€enja i osposobljavanja prilagodenu lokalnom
kontekstu, koja mora biti u skladu s nacelima humanitarne pomoc¢i i povezana s
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projektima u kojima ¢e sudjelovati volonteri, u korist volontera i organizacija domacina;
u tom kontekstu naglaSava vrijednost lokalnog osoblja i volontera kako bi se osigurao
kontinuitet rada u organizacijama; ustraje u tome da humanitarni volonteri ne bi smjeli
zamijeniti ili duplicirati rad nacionalnog osoblja u organizacijama domacinima ili
obavljati uloge koje bi mogli popuniti lokalni volonteri, ve¢ umjesto toga ojacati rad
nacionalnog osoblja i1 lokalnih volontera;

28. uvida potrebu za pazljivom i ispravnom provjerom organizacija koje sudjeluju u
programu, kako u pogledu sigurnosti sudionika tako i radi pruzanja kvalitetnog
osposobljavanja u podrucju vjestina; poziva Komisiju da organizacijama koje su imale
oznaku u okviru inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a i organizacijama
koje su potpisnice okvirnog sporazuma o partnerstvu izmedu nevladinih organizacija i
Glavne uprave Komisije za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne
pomoc¢i omoguci koriStenje pojednostavljenog postupka za dobivanje oznake kvalitete
koja se zahtijeva novim programom; prima na znanje slozenost postupka prijave za
oznaku kvalitete, posebno za humanitarnu komponentu i za organizacije koje nisu
upoznate s programima financiranja EU-a;

29. napominje da je oko dvije tre¢ine odabranih projekata za 2023. usmjereno na razvoj;
poziva na uravnoteZeniji pristup budué¢im odabirima koji je u ve¢oj mjeri usmjeren na
humanitarnu pomo¢; poziva Komisiju da razmotri moguénost revizije Uredbe kako bi se
omogucilo volontiranje u sigurnim zonama zemalja pogodenih sukobima, podloZzno
jasnim protokolima o sigurnosti i zastiti, odgovaraju¢em osposobljavanju, provjerama
podobnosti ili drugim mjerama kako bi se zajamcila sigurnost volontera i ispunjavanje
obveze skrbi za volontere tijekom svih faza volonterske aktivnosti; ustraje u tome da
upucivanje volontera bude usmjereno na pripravnost za katastrofe i oporavak nakon
katastrofe, u kojima su uvjeti povoljniji za pristup i u¢inak bez rizika od negativnog
utjecaja na potporu koju redovno humanitarno osoblje pruza pogodenom stanovnistvu;

Proracun programa Europske snage solidarnosti

30. poziva Komisiju i drZave ¢lanice, s obzirom na to da potraznja za Europskim snagama
solidarnosti nije zadovoljena, da su sve glasniji pozivi na solidarnost nakon kriza koje
se ponavljaju 1 da su mjere za poticanje mira i spre¢avanje sukoba troskovno ucinkovite,
da za Europske snage solidarnosti osiguraju odgovarajuci prora¢un kojim ¢e se moci
odgovoriti na sve vece zanimanje za program te da omoguce vecu fleksibilnost u dodjeli
proracunskih sredstava medu razli¢itim komponentama projekata kako bi se u okviru
programa moglo rjeSavati neocekivane izazove, kao §to su porast inflacije 1 ve¢i zivotni
troskovi; u tom pogledu poziva na to da se proracun za Europske snage solidarnosti u
sljede¢em viSegodiSnjem financijskom okviru (2028.-2034.) najmanje udvostruci,

31. poziva Komisiju da rijesi problem kaSnjenja u financiranju bespovratnih sredstava i
predlaze stvaranje centralizirane platforme na kojoj nositelji bespovratnih sredstava
mogu ucitati izmjene ugovora i time izbjec¢i kaSnjenja u provedbi projekata;

32. trazi od Komisije da procijeni moguénosti za integriraniji pristup aktivnostima mladih u
svim programima EU-a; poziva Komisiju da olakSa stvaranje vece sinergije s drugim
programima EU-a, posebno s Erasmusom+ i Obzorom Europa, te da istrazi moguénosti
povecanja sinergije s Europskim socijalnim fondom i mjerama EU-a za pomo¢ u slucaju
katastrofa;
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33. poziva Komisiju da rijesi druga pitanja povezana s proracunom, poput neuskladenosti
nacionalnih agencija u pogledu obrade zahtjeva, uspostavom posebnih centraliziranih
bespovratnih sredstava kojima ¢e upravljati Europska izvr§na agencija za obrazovanje i
kulturu za pojedinacne projekte volontiranja i solidarnosti za europske organizacije 1
mreze, preporu¢ivanjem minimalnog iznosa koje ¢e organizacije domacini isplacivati
svojim partnerima / potpornim organizacijama, ukidanjem ili povecanjem trenutacne
gornje granice financijskih sredstava za troSkove koordinacije, prilagodbom pausalnih
stopa 1 jednokratnih iznosa kako bi se uzeli u obzir inflacija, zemlja u kojoj se projekt
provodi te socijalni i gospodarski kontekst potencijalnih podnositelja zahtjeva, kao 1
osiguravanjem redovitog financiranja za nositelje oznaka kvalitete za svrhe dugorocnog
financijskog planiranja; smatra da ¢e se tim mjerama pomo¢i organizacijama i
nacionalnim agencijama da pruze viSe mogucnosti i ostvare potencijal programa;

o

34. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, nacionalnim
agencijama te organizacijama mladih i1 volonterskim organizacijama.
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

Sljedeci popis sastavljen je na potpuno dobrovoljnoj osnovi i pod isklju¢ivom odgovornoséu
izvjestiteljice. Izvjestiteljica je tijekom pripreme izvjesca, prije njegova usvajanja u odboru,
primila informacije od sljedec¢ih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba

Europski volonterski centar

Mreza organizacija Europske volonterske sluzbe

Europski forum mladih

Studentska mreza Erasmus

Resursni centar Europskih snaga solidarnosti SALTO/OeAD
Ceska nacionalna agencija za medunarodno obrazovanje i istraZivanje
JUGEND fiir Europa, njemacka nacionalna agencija
Volonterski centar Gdansk

Compagnons Batisseurs

Mreza ekumenske dakonske godine

COMECE
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25.9.2023

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za kulturu i obrazovanje

o provedbi trenuta¢nih Europskih snaga solidarnosti za razdoblje 2021. — 2027.
(2023/2018(INT))

Izvjestiteljica za miSljenje (*): Beata Kempa
(*) Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za kulturu i obrazovanje da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A.  budu¢i da Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomo¢, koje je humanitarni dio
Europskih snaga solidarnosti, mladima nudi moguénosti stjecanja i razvoja vjestina uz
istodobno poticanje inovacija, otpornosti, solidarnosti i poboljSanje zivotnih uvjeta u
drustvima diljem svijeta; budu¢i da je principijelni humanizam temelj humanitarnog
volontiranja;

B.  bududi da je provedba humanitarnog potprograma Europskih snaga solidarnosti jo§ u
ranoj fazi, pri ¢emu se prva rasporedivanja o€ekuju u lipnju 2023., §to znaci da se moze
samo djelomic¢no procijeniti;

1.  naglasava vaznost volontiranja u operacijama humanitarne pomo¢i u promicanju
europskih vrijednosti, zajedno s temeljnim humanitarnim nac¢elima humanosti,
neutralnosti, nepristranosti i neovisnosti, pristupa ,,nenanosenja Stete” te na temelju
Europskog konsenzusa o humanitarnoj pomoc¢i, koji pruza okvir za odgovor EU-a na
humanitarne krize; podsjeca da, kako je definirano u ,,Velikom dogovoru”, programi
volontiranja EU-a u humanitarnom kontekstu moraju funkcionirati u skladu s
programom lokalizacije;

2. pozdravlja poboljSanja u usporedbi s inicijativom Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-
a, posebno u pogledu pojednostavljenog financijskog izvjeStavanja i trajanja dostupnih
projekata;

3. pozdravlja velik broj mladih zainteresiranih za potprogram humanitarne pomoc¢i, s vise
od 42 000 iskaza interesa do svibnja 2023.; snazno podupire napore da se $to
ucinkovitije poveca angazman ranjivih mladih ljudi, s posebnim naglaskom na osobama
u najnepovoljnijem polozaju u drustvu, ukljucujuéi osobe s invaliditetom i one s manje
mogucnosti; poziva na poduzimanje konkretnih mjera kako bi se osiguralo da ti mladi
budu ukljuc¢eni na smislen nacin, posebno ponudom tecajeva osposobljavanja i jezi¢nih
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teCajeva, osiguranja, administrativne potpore i potpore nakon aktivnosti, kao 1
vrednovanjem znanja, vjestina i kompetencija stecenih njihovim iskustvom u
Europskim snagama solidarnosti; u tom pogledu naglasava vaznost ciljanih
komunikacijskih kampanja za stvaranje vece osvijeStenosti 1 odgovarajuceg
osmisljavanja obveznih programa osposobljavanja, ukljucujuéi izgradnju kapaciteta,
kako bi se ojacao njihov ucinak 1 naknadni angazmani, osiguravajuci da su oba
programa dostupna svim gradanima; istice da je potrebno poduprijeti olakSavanje
umrezavanja izmedu organizacija koje rade s ranjivim mladima i organizacija sudionica
u okviru Europskih snaga solidarnosti, kao i1 prelazak volontera na trziste rada; u tom
kontekstu naglaSava potrebu za povecanjem sredstava za dugoro¢nu potporu i izgradnju
kapaciteta pri angaziranju ranjivih volontera;

4.  napominje da se posljednje javno dostupno godis$nje izvjeS¢e Europskih snaga
solidarnosti odnosi na razdoblje 2018. —2019.; podsje¢a na vaznost prikupljanja
podataka 1 izvjeS¢ivanja kako bi se procijenio i priop¢io ucinak programa; potice
Komisiju da objavljuje godiSnja izvjesc¢a o trenutacnom programu, ukljucujudéi, ali ne
ogranicavajuci se na podatke razvrstane po spolu o sudionicima i vrstama organizacija
koje sudjeluju u programu, medu ostalim u cilju procjene njegove ukljucivosti,

5. poziva Komisiju da i dalje isti¢e vaznost odgovarajuceg osposobljavanja, sigurnosti i
zaStite volontera, $to bi trebalo podlijegati redovitoj razmjeni informacija i procjeni
rizika, posebno u podru¢jima koja se smatraju nestabilnima;

6.  zabrinut je zbog dugotrajnog postupka odabira volontera, posebno u pogledu vremena
¢ekanja na obvezno osposobljavanje uzivo, $to bi moglo dovesti do odustajanja
kandidata 1 gubitka interesa; naglaSava da bi volonteri trebali mo¢i imati zavrSeno
obvezno osposobljavanje na pocetku upucivanja kako bi mogli brze poceti s radom;
naglasava, medutim, da se postupak odabira mora provoditi uz potpuno postovanje
nacela nediskriminacije 1 jednakosti; naglasava da je potrebno osigurati ucinkovit
odabir, osposobljavanje i upucivanje volontera kako bi se brze odgovorilo na lokalne
potrebe 1 poboljsala potpora lokalnim organizacijama; naglaSava da humanitarne
operacije zahtijevaju odgovaraju¢u fazu u€enja i osposobljavanja prilagodenu lokalnom
kontekstu, koja mora biti u skladu s nacelima humanitarne pomoc¢i i povezana s
projektima u kojima ¢e sudjelovati volonteri, u korist volontera i organizacija domacina;
u tom kontekstu naglaSava vrijednost lokalnog osoblja i1 volontera kako bi se osigurao
kontinuitet rada u organizacijama; ustraje u tome da humanitarni volonteri ne bi smjeli
zamijeniti ili duplicirati rad nacionalnog osoblja u organizacijama domacinima ili
obavljati uloge koje bi mogli popuniti lokalni volonteri, ve¢ umjesto toga ojacati rad
nacionalnog osoblja i1 lokalnih volontera;

7. uvida potrebu za pazljivom 1 ispravnom provjerom organizacija koje sudjeluju u
programu, kako u pogledu sigurnosti sudionika tako i radi pruzanja kvalitetnog
osposobljavanja u podrucju vjestina; poziva Komisiju da organizacijama koje su imale
oznaku u okviru inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a i organizacijama
koje su potpisnice okvirnog sporazuma o partnerstvu izmedu nevladinih organizacija i
Glavne uprave Komisije za europsku civilnu zastitu i europske operacije humanitarne
pomo¢i omogudi koristenje pojednostavljenog postupka za dobivanje oznake kvalitete
koja se zahtijeva novim programom; prima na znanje sloZzenost postupka prijave za
oznaku kvalitete, posebno za humanitarnu komponentu i za organizacije koje nisu
upoznate s programima financiranja EU-a; istie da je potrebno olaksati administrativne
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postupke, posebno za manje organizacije i organizacije koje jos nisu sudjelovale u
europskim programima; poziva Komisiju da podnositeljima zahtjeva izda dodatne
detaljne smjernice i pruzi dodatnu tehni¢ku pomo¢ kako bi se izbjeglo obeshrabrivanje
organizacija od sudjelovanja u programu;

8. napominje da je vecina podnositelja zahtjeva u dobi od 19 do 23 godine; smatra da bi
trebalo ukinuti dobnu granicu kako bi se iskusnijim kandidatima s dokazanim
vjestinama i iskustvom u podru¢ju humanitarne pomo¢i omogucilo sudjelovanje bez
znatnog utjecaja na angazman mladih u humanitarnim operacijama; ustraje u tome da bi
inicijativa trebala biti dostupna svim gradanima EU-a ili osobama s dugotrajnim
boravistem u EU-u koje imaju 18 ili viSe godina; u tom pogledu poziva Komisiju da
ponovno ocijeni dobnu granicu tijekom privremene evaluacije programa;

9.  napominje da je oko dvije tre¢ine odabranih projekata za 2023. usmjereno na razvoj;
poziva na uravnotezeniji pristup budu¢im odabirima koji je u vecoj mjeri usmjeren na
humanitarnu pomo¢; poziva Komisiju da razmotri moguénost revizije Uredbe kako bi se
omogucilo volontiranje u sigurnim zonama zemalja pogodenih sukobima, podlozno
jasnim protokolima o sigurnosti i zastiti, odgovaraju¢em osposobljavanju, provjerama
podobnosti ili drugim mjerama kako bi se zajamcila sigurnost volontera i ispunjavanje
obveze skrbi za volontere tijekom svih faza volonterske aktivnosti; ustraje u tome da
upucivanje volontera bude usmjereno na pripravnost za katastrofe i oporavak nakon
katastrofe, u kojima su uvjeti povoljniji za pristup 1 u¢inak bez rizika od negativnog
utjecaja na potporu koju redovno humanitarno osoblje pruza pogodenom stanovnistvu.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 20.9.2023

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 17
- 2
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Hildegard Bentele, Stéphane Bijoux, Dominique Bilde, Christophe
Clergeau, Ryszard Czarnecki, Monica Silvana Gonzalez, Gyorgy
Hoélvényi, Rasa Jukneviciené, Karsten Lucke, Erik Marquardt, Janina
Ochojska, Miché¢le Rivasi, Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Frances Fitzgerald, Marlene Mortler, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Ro6za Thun und Hohenstein
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

17 -+
ECR Ryszard Czarnecki
PPE Hildegard Bentele, Frances Fitzgerald, Gyorgy Holvényi, Rasa Juknevicien¢, Marlene Mortler, Janina
Ochojska
Renew Stéphane Bijoux, R6za Thun und Hohenstein
S&D Christophe Clergeau, Monica Silvana Gonzalez, Karsten Lucke, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho
The Left Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Erik Marquardt, Michele Rivasi
2 -
1D Dominique Bilde, Bernhard Zimniok
0 0

Koristeni znakovi:
+ . za

- protiv

0 : suzdrzani

RR\1289220HR.docx 27/29 PE751.652v02-00

HR



HR

INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 24.10.2023

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 22
- 1
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Asim Ademov, Christine Anderson, Andrea Bocskor, Tomasz
Frankowski, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Niyazi Kizilytirek,
Victor Negrescu, Peter Polldk, Diana Riba i Giner, Monica Semedo,
Andrey Slabakov, Michaela Sojdrové, Sabine Verheyen, Theodoros
Zagorakis, Milan Zver

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Lucia Duri§ Nicholsonova, Chiara Gemma, Marcel Kolaja, Salima
Yenbou

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7.

Theresa Bielowski, Isabel Garcia Mufioz, Thomas Rudner
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U NADLEZNOM ODBORU

22 +
ECR Chiara Gemma, Andrey Slabakov
NI Andrea Bocskor
PPE Asim Ademov, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Michaela §ojdrové, Sabine Verheyen, Theodoros

Zagorakis, Milan Zver

Renew Lucia Duri§ Nicholsonova, Monica Semedo, Salima Yenbou
S&D Theresa Bielowski, Isabel Garcia Muiloz, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Victor Negrescu, Thomas
Rudner
The Left Niyazi Kizilyiirek
Verts/ALE Marcel Kolaja, Diana Riba i Giner
1 -
D Christine Anderson
0 0

Koristeni znakovi:
+ : za

- @ protiv

0 : suzdrzani
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