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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

1. Introducere

Prezentul raport examineaza punerea in aplicare a programului ,,Corpul european de
solidaritate” 1n actualul cadru financiar multianual (CFM) 2021-2027, acoperind perioada
cuprinsa intre 2021 si 2023. Corpul european de solidaritate a urmat programului ,,Serviciul
european de voluntariat”, care a facut parte din Erasmus+ pand in 2018. Apoi, acesta a trecut
printr-o perioadd-pilot de trei ani sub denumirea de ,,Corpul european de solidaritate” 2018-
2020.

Actualul program de sine-statator este un program emblematic al UE de voluntariat. Acesta
serveste drept punct unic de acces pentru activitatile de voluntariat destinate tinerilor din
intreaga UE si de dincolo de frontierele acesteia si constituie o experienta fructuoasa in
contextul invatarii nonformale si informale.

Mai mult, programul a evoluat de la mobilitatea voluntarilor strict in scopul invatarii la un
program axat pe solidaritate si pe impactul asupra comunitatii. La urma urmei, voluntariatul
este expresia solidaritatii si are beneficii clare pentru societate, participarea civica si cetatenia
activa, dar reprezinta si o oportunitate pentru participanti de a-si dezvolta abilitéti si
competente pertinente.

In forma sa existentd, conform Regulamentului 2021/888: ,, Programul vizeazd sd le ofere
tinerilor noi oportunitati de a desfasura activitati de voluntariat in domenii legate de
solidaritate, precum si de a concepe si a elabora proiecte de solidaritate din proprie
initiativa. Respectivele oportunitati contribuie la consolidarea dezvoltarii personale,
educationale, sociale, civice si profesionale a tinerilor.”

Prezentul raport surprinde procesul in desfasurare de punere in aplicare a obiectivelor si a
activitatilor programului, evidentiind reusitele si posibilele lacune in oferirea de oportunitati
in materie de solidaritate tinerilor.

La 23 mai 2023, in cadrul lucrérilor la raportul referitor la punerea in aplicare, raportoarea a
organizat o reuniune a partilor interesate. in total, 11 parti interesate au oferit feedback,
inclusiv agentii nationale (AN), organizatii internationale si ONG-uri. Pe langa aceasta
reuniune, raportoarea a obtinut mai multe declaratii scrise din partea altor organizatii
implicate in program.

Raportoarea a folosit si un studiu al Serviciului de Cercetare al Parlamentului European
(denumit in continuare ,,studiul EPRS”) si un studiu comandat de Departamentul tematic
pentru politici structurale si de coeziune (denumit in continuare ,,studiul”), care evalueaza
punerea in aplicare timpurie a programului.

2. Contextul punerii in aplicare a programului

Adoptarea tardiva a CFM 2021-2027 si a Regulamentului de instituire a Programului ,,Corpul
european de solidaritate” Tn mai 2021 a dus la unele intarzieri in punerea in aplicare, deoarece
multe organizatii nu au putut depune un proiect in cursul verii anului 2021. Mai mult, din
cauza pandemiei de COVID-19, s-au amanat pana in 2021 proiectele din 2019 si 2020 ale
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multor organizatii.

Intr-adevar, criza provocati de pandemia de COVID-19 a afectat aspectul legat de mobilitate
al programului — unele activitdti au fost redirectionate catre mediul online, dar a fost necesara
anularea multor plasamente.

Valoarea addugata si rezilienta programului au fost demonstrate in pragul anului 2022, odata
cu agresiunea militard rusd Impotriva Ucrainei si afluxul rezultat de refugiati care au fugit din
calea razboiului. Corpul european de solidaritate si Erasmus+ au oferit oportunitati de
reorientare a activitatilor pentru a sprijini persoanele relocate din Ucraina. Corpul european de
solidaritate a introdus o prioritate politicd speciala de a contribui la ajutorarea/acordarea de
asistentd refugiatilor ucraineni. Acest lucru a permis proiectelor in derulare ale Corpului
european de solidaritate (proiecte de voluntariat si proiecte de solidaritate) sa isi adapteze
sfera de aplicare si activititile, pe bazi de voluntariat, la acest obiectiv. In plus, multe proiecte
sprijinite au abordat o serie de evenimente meteorologice extreme si dezastre naturale pe tot
parcursul anului 2021 si ulterior.

In ciuda obstacolelor, programul ,,Corpul european de solidaritate” s-a dovedit a fi o
materializare de succes a solidaritatii europene si un instrument pentru construirea de
comunitdti, deoarece multi voluntari s-au alaturat activitatilor de voluntariat in timpul
pandemiei sau pentru a-i ajuta pe refugiatii ucraineni. Acest lucru nu face decat sa confirme
faptul ca Corpul european de solidaritate este un program cu adevarat european care ofera o
modalitate de a face fata problemelor actuale si de a rdspunde crizelor.

3. Obiective si activitati

Obiectivul general al programului este de a spori implicarea tinerilor si a organizatiilor in
activitati de solidaritate accesibile si de inalta calitate, in primul rand activitati de voluntariat,
ca modalitate de consolidare a coeziunii, a solidaritdtii, a democratiei, a identitatii europene si
a cetdteniei active in Uniune si in afara ei, oferind un raspuns la provocdrile societale si
umanitare la nivel local, cu un accent deosebit pe promovarea dezvoltdrii durabile, a
incluziunii sociale si a egalitdtii de sanse.

Obiectivul specific al programului este de a le oferi tinerilor, inclusiv tinerilor cu mai putine
schimbari societale benefice in Uniune si in afara ei, imbunatatindu-le si validandu-le totodata
competentele in mod corespunzator si facilitdndu-le implicarea constanta in calitate de
cetateni activi.

In acest scop, programul introduce urmitoarele doua componente:

(a) ,,participarea tinerilor la activitdti de solidaritate™; si

(b) ,,participarea tinerilor la activitati de solidaritate pentru ajutor umanitar” (,,Corpul voluntar
european de ajutor umanitar”).

Actiunile din cadrul primei componente constau in proiecte de voluntariat, inclusiv echipe de
voluntari in domenii cu prioritate mai mare, si in proiecte de solidaritate. Ambele componente
au actiuni comune constand in activitati de socializare (networking - NET), precum si in
masuri de asigurare a calittii si masuri de sprijin.

Competenta asupra celei de a doua componente i revine Comisiei DEVE a Parlamentului
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European, care si-a publicat avizul pe aceasta tema.

Raportul descrie modul de indeplinire a obiectivelor si de desfasurare a activitatilor.
Evaluarea punerii in aplicare se bazeaza pe compararea obiectivelor programului si a
rezultatelor obtinute, utilizand, totodata, indicatori cantitativi si calitativi. Acesti indicatori
implica cifrele oficiale furnizate de Comisia Europeana (CE), in special de departamentele
DG EAC si DG BUDG, rezultatele si evaluarea studiilor, precum si feedbackul oferit de
diverse parti interesate.

4. Activitati de solidaritate

Conform Situatiei performantei programului elaboratd de departamentul DG BUDG, care
acopera perioada pand la 31 ianuarie 2023, programul prevede oferirea de oportunitati pentru
cel putin 185 755 de tineri in perioada 2021-2027. Acesta este totusi un numar revizuit fata de
cele 270 000 de oportunitdti estimate in 2020 la inceputul programului. Aproape 330 000 de
tineri si-au exprimat interesul in primii doi ani. In ciuda complicatiilor initiale si a crizelor
ulterioare, in cadrul programului s-au aprobat cererile a peste 42 903 tineri in perioada 2021-
2022, din cele aproape 80 000 de cereri depuse. Interesul tinerilor fatd de program este
substantial si in crestere.

Aproximativ 85 % dintre oportunitatile de voluntariat ale Corpului european de solidaritate
reprezinta activitati pe termen lung. Estimarea initiala a fost de 65 % pentru activitdti pe
termen lung si de 35 % pentru activitati pe termen scurt. Activitdtile pe termen lung necesita
mai multe resurse. Acest lucru explicd, pe langa inflatie si nivelurile ridicate de participare a
tinerilor cu mai putine oportunitati, numarul relativ mai mic de participanti la activitéti pe
termen scurt fatd de prognoza initiala.

In urmatoarele parti vom reflecta asupra acestei situatii si a altor aspecte ale programului
privind activitatile individuale ale programului, vizibilitatea si executia bugetului. Fiecare
parte oferd o prezentare descriptiva a realizarilor si a provocarilor care ar trebui abordate.

4.1. Voluntariat

Aceastd actiune se bucura in continuare de cea mai mare popularitate in randul solicitantilor,
in perioada 2021-2022 aprobandu-se cererile a 27 507 participanti.

Una dintre principalele prioritati de politica este includerea tinerilor cu mai putine
oportunitati. In 2021, Comisia a adoptat un act de punere in aplicare care vizeazi o participare
mai incluziva si mai diversa la programele ,,Corpul european de solidaritate” si Erasmus+
pentru perioada 2021-2027. Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1877 ar trebui sa permita
mai multor persoane sd faca voluntariat in tara lor de resedinta sau intr-o alta tara, adresandu-
se unui numar tot mai mare de persoane cu mai putine oportunitati.

Numarul total de participanti cu mai putine oportunitati la proiectele aprobate in cadrul
cererilor de propuneri din 2021/2022 a fost de 14 060, 8 622 constand in voluntariat
individual si 5 438 in echipe de voluntari. Aceste cifre depasesc intentia initiald a dimensiunii
incluzive a programului si demonstreaza ci programul este cu adevirat incluziv. In general, in
anii 2021 si 2022, 35 % dintre participanti au fost tineri cu mai putine oportunitati.

Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a spori caracterul incluziv al programului, tinand
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seama de sugestiile identificate in Recomandarea 2022/C 157/01 a Consiliului privind
mobilitatea tinerilor voluntari in Uniunea Europeana.

Tinerii pot participa in oricate echipe de voluntari doresc. Cu toate acestea, voluntariatul
individual este limitat la maximum 12 luni. Ar trebui sa se aiba in vedere o abordare mai
flexibila si mai incluziva, cum ar fi o strategie in care participantii pot combina si corela tari,
subiecte sau experiente, in loc sa se limiteze la o singurd mobilitate pe termen lung. Aceasta
abordare incluziva ar oferi mai multe oportunitdti celor care nu se pot implica pe o perioada
mai lungd de timp.

Organizatiile de trimitere (de sprijin) fac parte integranta si joaca un rol fundamental in fazele
de pregatire si de urmarire subsecventd. Ghidul programului defineste rolul acestora dupa
cum urmeaza: sprijinirea, pregatirea si/sau formarea participantilor nainte de plecare,
medierea Intre acestia si organizatiile gazda si/sau acordarea de sprijin participantilor la
intoarcerea din activitatea lor, precum si gestionarea si coordonarea proiectelor.

Titlul de ,,organizatie de sprijin” ofera o descriere neclard a rolului si a responsabilitatilor. O
sugestie ar fi de a le denumi ,,organizatii de trimitere” (ca in cadrul Serviciului european de
voluntariat anterior) si de a face obligatorie implicarea lor in actiunile de voluntariat.

Corpul voluntar european de ajutor umanitar este o actiune centralizatd, care urmeaza o logica
diferitd de cea a voluntariatului descentralizat. Aceste circumstante diferite duc la un grad
ridicat de confuzie in randul beneficiarilor. Prin urmare, activitatile si comunicarile privind
atat voluntariatul descentralizat, cat si cel centralizat ar putea fi mai bine aliniate si
coordonate.

Este necesara, printre altele, o solutie de abordare a provocarilor legate de vizele pentru
voluntarii Corpului european de solidaritate din tarile care nu fac parte din spatiul Schengen,
deoarece organizatiile gazda nu pot sprijini voluntarii in obtinerea vizelor. Aceasta ar trebui sa
includa asistenta financiara si juridica pentru plasamente care implica resortisanti din tari
terte, tineri din programul Erasmus+ si tari partenere, precum si tineri refugiati. O posibila
solutie este crearea unei categorii speciale de vize cu o procedura rapida si gratuitd pentru
participantii la Corpul european de solidaritate.

4.2. Proiecte de solidaritate

Proiectele de solidaritate au Inregistrat o tendinta pozitiva in toate cele patru domenii
prioritare: incluziunea si diversitatea; transformarea digitald; participarea la viata democratica;
protectia mediului, dezvoltarea durabil si actiunile in domeniul climei. In 2021, s-au aprobat,
in total, 1 948 de proiecte si, in 2022, 1 877 de proiecte. Numarul total de voluntari ale caror
cereri au fost aprobate intre 2021 si 2022 este de 12 548.

De asemenea, au fost initiate multe proiecte si in timpul pandemiei de COVID-19, axandu-se,
de exemplu, pe cele mai vulnerabile categorii sau incurajand utilizarea instrumentelor digitale.
Mai mult, s-a inregistrat un interes sporit pentru proiectele de ajutorare a refugiatilor
ucraineni. Nu in ultimul rdnd, un numar semnificativ de proiecte au fost, de asemenea,
dedicate mediului si schimbarilor climatice (397), competentelor verzi (267) si democratiei si
participdrii democratice incluzive (200).

In ciuda acestei tendinte, proiectele de solidaritate continud sa prezinte un interes mai scazut
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in randul voluntarilor, deoarece si gradul de sensibilizare cu privire la aceste proiecte este
relativ scazut (a se vedea punctul 6.1.).

Feedbackul primit de la partile interesate a evidentiat si ca numdrul minim de cinci persoane
pentru proiectele de solidaritate este prea mare. O solutie in acest sens ar putea consta in
scaderea pragului la trei sau patru persoane in urmatoarea perioada de programare. In plus,
mai multe organizatii considera cd limita de varstd minima pentru proiectele de solidaritate (la
nivel national) ar putea fi redusa la 16 ani, deoarece in cazul activitdtilor de participare la
Erasmus+ Youth limita este stabilitd chiar la 13 ani.

4.3. Activitati de networking

Activitdtile de socializare (networking - NET) sunt activitati de sprijin care vizeaza
imbunatdtirea punerii in aplicare a programului in termeni calitativi si construirea de legaturi
mai stranse cu elaborarea de politici. O sursa esentiala pentru evaluare este analiza dedicata
SALTO (Support, Advanced Learning and Training Opportunities — oportunitati de sprijin,
invatare si formare profesionald avansatd), care acopera perioada 2020-2022.

Pe baza informatiilor primite de la consiliul de planificare, este clar cd activitatile planificate
sunt Tmpartite Tn mod egal, acoperind programul ,,Corpul european de solidaritate” in general,
masurile de asigurare a calitatii si masurile de sprijin, precum si dezvoltarea calitatii,
abilitatilor si competentelor. Cu toate acestea, unele activitati tematice esentiale sunt Inca
insuficient reprezentate: transformarea digitald, actiunile in domeniul climei si durabilitatea,
precum si participarea tinerilor.

Pandemia de COVID-19 a afectat in primul rand aceste activitati, deoarece a fost nevoie ca
majoritatea acestora sa se desfasoare online. Pe de o parte, tranzitia a avut succes si a
flexibilizat activitatile aferente. Pe de alta parte, activitatile online au afectat motivatia si
implicarea continue ale participantilor. In orice caz, situatia dificila a demonstrat flexibilitatea
agentiilor nationale si a functionarilor NET de a se adapta provocarilor neprevazute.

4.4. Masuri de asigurare a calitatii si de sprijin

Masurile de asigurare a calitatii si masurile de sprijin au atras o atentie semnificativa,
deoarece ele asigurd o calitate Tnalta a activitatilor si a conditiilor de voluntariat pentru
participanti. Aceste masuri includ, in primul rand, etichete de calitate (3 987 de organizatii
detin o eticheta de calitate), asigurdri, oportunitdti de invatare a limbilor strdine, un sistem
informatic de sprijin si portalul Corpului european de solidaritate.

Pentru punerea in aplicare a programului este esential sa se detind instrumente efective si
eficiente. In general, pentru reusita programului, trebuie sa se imbunatateasca functionarea
instrumentelor informatice si sd se simplifice procedurile.

Aceste concluzii sunt confirmate de studiul realizat, in care 55 % dintre agentiile nationale
considera ca instrumentele informatice pentru procesul de depunere a cererilor nu sunt usor de
utilizat. Mai mult, 45 % dintre agentiile nationale au considerat ca instrumentele informatice
complica procesul de depunere a cererilor de catre beneficiari. Cifre similare au fost
inregistrate si in randul partilor interesate largi.

Instrumentele informatice, de exemplu, sistemul de sprijin lingvistic online (Online Linguistic
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Support — OLS), prezinta probleme si defectiuni continue. Sistemul OLS este esential,
deoarece pregiteste voluntarii pentru calitoria lor in strainitate. In acest sens, volumul si
calitatea cursurilor in unele limbi sunt insuficiente, iar tranzitia la Academia UE are inca
neajunsurile sale si trebuie reexaminata. Ca atare, doar 6,5 % dintre partile interesate largi,
care au participat la sondaj, au considerat ca sistemul OLS imbunatateste cunostintele
lingvistice, In timp ce peste 50 % l-au considerat ineficient.

Unele sisteme, cum ar fi sistemul de administrare si sprijin pentru plasamente, nu sunt
intuitive si nu ofera functii de baza, precum filtrarea si cautarea potentialilor solicitanti; ar
trebui un instrument mai bun de triere si de filtrare, pentru a permite organizatiilor sa
selecteze candidatii. Modulul destinat beneficiarilor se confrunta, de asemenea, cu probleme
tehnice, cum ar fi accesul restrictionat la rapoartele participantilor.

Este necesar sa se simplifice si mai mult noua eticheta de calitate, In special intregul proces de
primire a etichetei de calitate. Ar trebui, mai ales, sd se scurteze si sa se simplifice formularul
de depunere a cererii, care ar trebui si fie disponibil in toate limbile UE. In plus, organizatiile
ar saluta termene-limitd mai frecvente si un timp mai scurt pentru reacreditare. Sunt necesare
mai multe date cu privire la esecul sau reusita unora dintre organizatii de a depune din nou
cererea si/sau de a primi eticheta in comparatie cu perioada anterioard de programare.

In plus, recunoasterea rezultatelor invatirii (Youthpass) din experienta de voluntariat este
cruciald. O sugestie ar fi s se inregistreze experienta si in Europass si sd se incurajeze
institutiile de invatdmant superior (IIS) sd acorde credite ECTS pentru experiente de
voluntariat, cum ar fi cele obtinute in cadrul Corpului european de solidaritate. Recunoscand
rezultatele invatarii, calificarile, competentele profesionale si de viata, Corpul european de
solidaritate poate contribui in mod eficient la obiectivele generale ale spatiului european al
educatiei.

5. Voluntariat pentru ajutor umanitar

Programul anterior denumit ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” a fost integrat n
programul ,,Corpul european de solidaritate” 2021-2027, dar cu modificari semnificative in
proiectarea sa, ca 0 componenta separatd: ,,Corpul voluntar european de ajutor umanitar”.
Comisia DEVE este responsabila de evaluarea infiintarii sale. Programul este disponibil
pentru tinerii cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 de ani, individual pe o perioadd de 2 pana la
12 luni sau in echipe pe o perioada de 15 pana la 60 de zile. Bugetul pentru anul 2023 este
stabilit la 6,8 milioane EUR. Pana in iulie 2023, componenta de ajutor umanitar a inregistrat
peste 59 000 de cereri, cel mai interesat grup de tineri fiind cel cu varsta cuprinsa intre 18 si
23 de ani.

Componenta umanitara se afl incd intr-un stadiu incipient de punere in aplicare. in
decembrie 2022, au fost semnate acorduri de grant cu primele 11 consortii selectate; primii
voluntari instruiti au devenit operationali incepand din martie 2023, primii fiind trimisi pe
teren au fost n iunie 2023. Din aceste motive, componenta poate fi evaluata doar partial.

Procesul de formare a voluntarilor este centralizat si gestionat de Agentia Executiva
Europeana pentru Educatie si Culturd (EACEA). Acesta include trei etape: autoevaluarea,
formarea online prin intermediul Academiei UE si un curs de formare in persoana de cinci
zile. Atribuirea locurilor in procesul cursurilor de formare nu se limiteaza la un anumit
interval de timp, dar numarul neasteptat de cereri primite permite acum doar ,,solicitantilor
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rapizi” sd aiba acces la formarea in persoana. Insuficienta bugetului comparativ cu interesul
exprimat limiteazd numarul de locuri pentru cursurile de formare in persoana, cu intarzieri
intre formarea online si cea in persoand de pana la 6 luni si intarziind, astfel, trimiterile pe
teren.

In plus, aproximativ doui treimi din proiectele selectate pentru 2023 pentru componenta
umanitara sunt axate pe dezvoltare. Aceasta situatie s-a inregistrat deja si In programul
predecesor gestionat de DG ECHO. Este necesard o abordare mai echilibratd centratd pe
domeniul umanitar in cadrul selectiilor viitoare.

6. Alte considerente si recomandari
6.1. Vizibilitate

Ca orice nou program de sine-statator al UE, Corpul european de solidaritate se confrunta cu
probleme de vizibilitate. Exista multe conceptii gresite si e nevoie de claritate In randul
potentialilor participanti. Programul este confundat cu Erasmus+ si cu alte programe. In plus,
diferentele dintre program si alte scheme voluntare sunt adesea neclare.

In ciuda deficientelor initiale in punerea sa in aplicare, programul a inregistrat o cerere mare
din partea tinerilor, in special pentru activitati de voluntariat, intrucét aceste proiecte au
absorbit integral bugetul.

Dupa doi ani de derulare a programului, abilitatile programului de a sprijini tinerii in
activitatile lor ar putea fi imbunatatite. Cererea mai mare este indreptata catre activitatile de
voluntariat pe termen lung, care sunt mai costisitoare, in timp ce activitdtile pe termen scurt
(proiecte de solidaritate) atrag mai putin interes.

Programul si beneficiile sale suplimentare trebuie promovate mai mult, iar comunicarea cu
privire la acestea trebuie imbundtdtita, de exemplu, prin campanii nationale specifice privind
Corpul european de solidaritate, programul de sine-statator si activitatile acestuia, cum ar fi
proiectele de voluntariat si de solidaritate, pentru a obtine o recunoastere larga ca in cazul
programului Erasmus+.

Vizibilitatea activitatilor pe termen scurt ar trebui imbundtatita si sustinutd in cooperare cu
CE, AN si organizatiile de voluntariat.

O modalitate de promovare ar fi desemnarea anului 2025 drept Anul european al voluntarilor,
asa cum s-a sugerat In timpul Conferintei privind viitorul Europei si de catre diverse
organizatii. Aceasta initiativa ar consolida accentul pe voluntariat, implicarea civica activa si
ar creste gradul de constientizare cu privire la program.

6.2. Buget

Corpul european de solidaritate este inca un program nou. Cu un buget dedicat de peste 1
miliard EUR pentru CFM 2021-2027, acesta este relativ mic in comparatie cu bugetul
programului Erasmus+. In ciuda acestui fapt, participarea la program a depisit asteptarile
initiale si este necesard o finantare adecvata.

Bugetul total de 1 033 de miliarde EUR pentru perioada 2021-2027 are o repartitie relativ

RR\1289220R0O.docx 9/29 PE751.652v02-00

RO



RO

liniara si uniformd. Cu un procent maxim de 20 % alocat voluntariatului la nivel national,
repartizarea indicativd a bugetului va fi dupa cum urmeaza: 94 % pentru proiecte de
voluntariat si de solidaritate si 6 % pentru voluntariat in cadrul Corpului de ajutor umanitar.
Aceste indicatii pentru liniile bugetare sunt indeplinite.

In primii doi ani, executia bugetara s-a confruntat cu mai multe provocari: adoptarea cu
intarziere a temeiului juridic al programului, pandemia de COVID-19, agresiunea militara
rusa impotriva Ucrainei si ratele ridicate ale inflatiei in UE care au urmat.

O solicitare comuna din partea tuturor agentiilor nationale, a organizatiilor de voluntariat si a
altor parti interesate a fost de a creste bugetul anual, banii de buzunar si alte cheltuieli
bugetare care sd asigure fonduri suficiente pentru gestionarea programului.

Potrivit studiului, doar 30 % dintre agentiile nationale sunt multumite de bugetul total
disponibil in tara lor, in timp ce restul nu au fost nici multumite, nici nemultumite (20 %),
oarecum nemultumite (25 %) sau foarte nemultumite (25 %). Feedbackul primit de la partile
interesate mai largi a fost destul de negativ.

Prin urmare, problema urgenta este cresterea bugetului alocat programului. Este clar ca
cererea mare de activitati pe termen lung mai costisitoare, cresterea preturilor din cauza
inflatiei si alte aspecte bugetare ale programului nu pot fi satisfacute in cadrul bugetului actual
al programului si al ratelor sale forfetare.

In acest sens, s-a introdus o revizuire a costurilor unitare pentru granturile din 2023 care este
binevenita. Cu toate acestea, tendinta privind ratele forfetare in urmatorii ani raméane o
problema. Trebuie sa se ia si alte masuri pe langd introducerea ratelor forfetare pentru
sprijinul organizational si banii de buzunar, in special in contextul inflatiei in crestere.

Datele disponibile din primii doi ani ai actualei perioade de programare arata o cerere foarte
mare si o ratd de absorbtie de 100 % asociata cu niveluri ridicate de suprasubscriere. Chiar si
anul 2022, cu o suma suplimentara de 3 milioane EUR pentru activitatile aferente Anului
european al tineretului, s-a incheiat cu o executie bugetara de 100 % In angajamente. Primele
rezultate privind platile pot fi asteptate la sfarsitul anului 2023.

Numarul de persoane care pot fi sprijinite cu bugetul disponibil este mai mic decat cel
anticipat. Acest lucru este cauzat in primul rand de o impartire neuniforma intre activitatile pe
termen scurt si cele pe termen lung (a se vedea punctele 4, 6.1.), avand in vedere ca
activitatile pe termen scurt (2 sdptamani pana la 2 luni) costa, in medie, de aproximativ 8 pana
la 10 ori mai putin decat mobilititile mai lungi.

Asigurarea unei finantdri regulate pentru detinatorii de etichete in scopuri de planificare pe
termen lung ar fi binevenitd, deoarece organizatiile trebuie sa beneficieze de securitate
financiard, de exemplu, cu angajamente sau cote fixe pe mai multi ani.

Sunt necesare mai multe date privind plafonul actual de finantare a costurilor de coordonare
pentru organizatii. Partile interesate au solicitat majorarea limitei maxime actuale de finantare

cu scopul de a creste atractivitatea programului pentru organizatiile si retelele mai mari.

Mai mult, acestea au recomandat si s existe o sumad minima pe care organizatiile gazda sa o
plateasca organizatiilor partenere/de trimitere, de exemplu pentru a organiza pregatirea,
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formarea sau alte activitati.

In mod clar, sunt necesare cereri de propuneri mai centralizate pentru a utiliza potentialul
organizatiilor si retelelor europene din program. Aceste organizatii au cerut granturi
centralizate specifice, gestionate de EACEA, pentru ca ele si retelele lor s depunad cereri
pentru proiecte individuale de voluntariat si de solidaritate. Unor asemenea organizatii si
retele, care au un caracter paneuropean, nu ar trebui sa li se solicite s isi dovedeascd impactul
local in cererile de grant centralizate.

Existd discrepante in modul in care agentiile nationale gestioneaza cererile, ceea ce contribuie
s1 mai mult la problemele bugetare. De asemenea, o mai mare flexibilitate ar trebui asigurata
prin permiterea agentiilor nationale sd transfere fonduri neutilizate, in limitele impuse de
regulamentele financiare.

In general, este clar ca programul necesita o finantare adecvata pentru a satisface numarul
mare de participanti si pentru a-si imbunatati activitatile si sprijinul.

7. Concluzie

Dupa doar trei ani de punere in aplicare, este important sd se puna accentul pe monitorizare,
pe evidentierea problemelor si pe evaluarea primelor rezultate. Corpul european de
solidaritate este un proiect european unic de voluntariat si de solidaritate. De asemenea, acesta
este relativ nou si, ca atare, intdmpina o serie de dificultati in mai multe domenii.

Este insa prea devreme pentru a evalua punerea in aplicare si performanta Intregii perioade de
programare 2021-2027. Urmatoarea revizuire intermediard a CFM urmeaza sa fie finalizata
pana la sfarsitul anului 2024 si va reflecta asupra domeniilor problematice mentionate mai sus
ale programului si le va aborda in mod adecvat, consultand toate partile interesate.

Aproape de urmdtoarea perioadd a programului, ar trebui luate in considerare si cateva
aspecte noi, cum ar fi o optiune de voluntariat de tip combinat, voluntariat online/mixt, o
abordare mai incluziva si mai flexibila si mai putin birocratica.

Corpul european de solidaritate are potentialul de a deveni cel mai de succes instrument al UE

pentru solidaritate si voluntariat. Ca atare, programul va avea neaparat nevoie de un buget
suficient pentru a satisface asteptarile si cererea.

RR\1289220R0O.docx 11/29 PE751.652v02-00

RO



RO

PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a programului ,,Corpul european de solidaritate”
2021-2027
(2023/2018(INY))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 165
alineatul (4), articolul 166 alineatul (4) si articolul 214 alineatul (5),

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

avand 1n vedere Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap,
ratificatd de UE 1n 2010,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/888 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Programului ,,Corpul european de
solidaritate” si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2018/1475 si (UE) nr. 375/20141,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+: Programul Uniunii pentru
educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 1288/20132 (,,Erasmus+"),

avand in vedere ,,Orientdrile pentru punerea in aplicare: Strategia privind incluziunea si
diversitatea din cadrul Erasmus+ si al Corpului european de solidaritate”, publicate la
29 aprilie 2021,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 5 aprilie 2022 privind mobilitatea
tinerilor voluntari in Uniunea Europeana?,

avand 1n vedere Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor statelor membre reuniti in
cadrul Consiliului din 5 iunie 2019 de stabilire a orientdrilor privind guvernanta
Dialogului UE cu tinerii Strategia Uniunii Europene pentru tineret pe perioada 2019-
20274,

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul
ecologic european” (COM(2019)0640),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020 intitulata ,,Agenda europeana

......

'JO L 202, 8.6.2021, p. 32.
2JOL 189,28.5.2021,p. 1
3JO0 C157,11.4.2022, p. 1.
4JO C 189,5.6.2019, p. 1.
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rezilientei” (COM(2020)0274),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 18 septembrie 2020 intitulata ,,O Uniune a

egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-
2025”7 (COM(2020)0565),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 intitulata ,,Planul de
actiune pentru educatia digitald 2021-2027 - Resetarea educatiei si formarii pentru era
digitala” (COM(2020)0624),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 privind realizarea
Spatiului european al educatiei pana in 2025 (COM(2020)0625),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2011 intitulata ,,Plan de
actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027”
(COM(2020)0758),

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 3 decembrie 2020 privind Planul de actiune
pentru democratia europeand (COM(2020)0790),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 intitulata ,,Plan de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale” (COM(2021)0102),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 24 martie 2021 intitulatd ,,Strategia UE
privind drepturile copilului” (COM(2021)0142),

— avand 1n vedere Decizia (UE) 2021/2316 a Parlamentului European si a Consiliului din
22 decembrie 2021 privind Anul european al tineretului (2022)3,

— avand 1n vedere Decizia (UE) 2023/936 a Parlamentului European si a Consiliului din
10 mai 2023 privind Anul european al competentelor®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2020 referitoare la adoptarea unor masuri
eficace pentru conferirea unui caracter ecologic programelor Erasmus+ si Europa

Creativa, precum si Corpului european de solidaritate’,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la impactul COVID-19
asupra tineretului si asupra sportului®,

- avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la rolul culturii, educatiei,
mass-mediei si sportului in combaterea rasismului®,

— avand in vedere rezolutia sa din 6 aprilie 2022 referitoare la punerea in aplicare a
actiunilor educative civice!”,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la crearea Spatiului european al

SJOL 462,28.12.2021, p. 1.
6JOL 125,11.5.2023, p. 1.
7JO C 385,22.9.2021, p. 2.
8JO C 465, 17.11.2021, p. 82.
°JO C 347,9.9.2022, p. 15.
10J0 C 434, 15.11.2022, p. 31.
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F.

educatiei pana in 2025 — micro-certificate, conturi individuale de Invatare si Invatarea in
serviciul sustenabilitatii mediului!!,

avand 1n vedere rezolutia sa din 23 iunie 2022 referitoare la punerea 1n aplicare a unor
masuri de incluziune in cadrul Erasmus+ 2014-202012,

avand 1n vedere rezolutia sa din 13 septembrie 2022 referitoare la impactul inchiderii
activitatilor educationale, culturale, pentru tineret si sportive in contextul pandemiei de
COVID-19 asupra copiilor si tinerilor din UE'3,

avand In vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2022 referitoare la mostenirea Anului
european al tineretului din 20224,

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 din Decizia Conferintei presedintilor din
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa,

avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,
avand in vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie (A9-0308/2023),

intrucat Corpul european de solidaritate (CES) este un program de sine-statitor prin
care se ofera tinerilor noi oportunitati de a desfasura activitati de voluntariat in domenii
legate de solidaritate, precum si de a concepe si a elabora proiecte de solidaritate;

intrucat activitatile de solidaritate ar trebui sd aiba o valoare adaugata europeana, sa fie
benefice pentru comunitdti si sa promoveze, totodata, dezvoltarea personala,
educationald, sociald, civica si profesionald a participantilor; intrucat voluntariatul, atat
in UE, cat si n afara acesteia, este o experienta fructuoasa in contextul invatarii
nonformale si informale, promovand in acelasi timp solidaritatea, valorile europene si
egalitatea de sanse;

intrucat pandemia de COVID-19 a afectat mobilitatea oferita de program si a intarziat
mai multe proiecte; Intrucat interesul fatd de program nu a fost afectat, ceea ce a
evidentiat potentialul acestuia si a demonstrat importanta implicarii tinerilor pe teren in
activitati de solidaritate, inclusiv in activitdti de voluntariat mixt;

intrucat CES a oferit oportunitati de reorientare a activitatilor pentru a sprijini
persoanele care fug din Ucraina si a introdus o activitate de politicd speciald pentru a
contribui la ajutorarea si acordarea de asistentd refugiatilor ucraineni;

intrucat masurile de asigurare a calitatii si masurile de sprijin sunt esentiale pentru
furnizarea de activitati de voluntariat de Tnalta calitate; intrucat aceste masuri se
confrunta cu multe dificultiti; intrucat pentru punerea in aplicare a programului este
esential sa se detina instrumente efective si eficiente;

intrucat vizibilitatea programului este Inca relativ scazutd, in special in randul

11JO C 479, 16.12.2022, p. 65.
12J0 C 32,27.1.2023, p. 58.
13J0 C 125, 5.4.2023, p. 44.
14JO C 167, 11.5.2023, p. 83.
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organizatiilor de tineret regionale si locale; intrucat Anul european al tineretului din
2022 s-a dovedit a fi o oportunitate unicad de a spori vizibilitatea programului; intrucat
este asadar necesar sa utilizam mijloace suficiente pentru a promova programul pe scara
mai larga si pentru a crea o marcd usor de recunoscut;

intrucat activitdtile pentru tineret si educatia lucratorilor tineri nu sunt recunoscute in
toate statele membre, ceea ce duce la discrepante intre CES si alte programe pentru
tineret; Intrucat recunoasterea activitatilor pentru tineret si a educatiei lucratorilor tineri
va asigura un grad minim de armonizare a realitatilor tinerilor in intreaga UE si ar putea
avea un impact pozitiv asupra calitatii proiectelor din cadrul programului CES;

intrucat programul ofera oportunitati pentru cel putin 185 755 de tineri pana in 2027,
acordand pand acum finantare unui numar de aproape 43 000 de tineri din cei aproape
80 000 care au depus cereri; intrucat 85 % dintre participantii la CES depun cereri
pentru activitati de voluntariat pe termen lung, comparativ cu estimarea initiald de 65 %
pentru voluntariat pe termen lung si de 35 % pentru voluntariat pe termen scurt;

intrucat CES are un mare potential de a dezvolta un sentiment european comun de
apartenentd, oferind voluntarilor oportunititi de Tnvatare pentru a deveni cetdteni activi,
contribuind la construirea unor societati mai bune, promovand coeziunea, promovand
pacea si prevenind violenta;

intrucat una dintre principalele prioritdti de politica este includerea tinerilor cu mai
putine oportunitati; intrucét, in total, 14 060 de participanti au apartinut acestei
categorii, dintre care 8 622 au primit locuri ca voluntari individuali si 5 438 au primit
locuri in echipe de voluntari in perioada 2021-2022; intrucat incluziunea, si in zonele
rurale, ar trebui sd ramand o prioritate majord a programului si ar trebui depuse mai
multe eforturi pentru a asigura echilibrul geografic in participarea persoanelor care
provin din medii defavorizate in intreaga UE; Intrucat ar trebui depuse eforturi continue
pentru a ajunge la tineri si a le oferi sprijinul de care au nevoie; intrucat, in unele cazuri,
utilizarea termenului ambiguu de ,,incluziune a persoanelor cu mai putine oportunitati”
poate crea dificultati si poate afecta punerea corecta in aplicare;

intrucat ultimul raport anual al CES publicat se refera la perioada 2018-2019; intrucat
Strategia UE pentru tineret prevede ca elaborarea de politici pentru tineret bazate pe
date concrete si imbunatatirea cunostintelor sunt esentiale pentru a contribui la o mai
largd dezbatere publica; intrucat tabloul de bord creat pentru Strategia pentru tineret si
seturile de date disponibile pe site-ul Eurostat sunt fragmentate, greu de comparat si nu
sunt usor accesibile; Intrucat datele defalcate pe varsta si de gen sunt esentiale pentru a
incuraja intelegerea nevoilor diferitelor grupuri de tineri; intrucat datele sensibile
privind participarea voluntarilor ar trebui prelucrate in deplind conformitate cu cadrele
legislative nationale si europene privind viata privata si protectia datelor cu caracter
personal;

intrucat Corpul voluntar european de ajutor umanitar, componenta umanitard a CES,
ofera tinerilor oportunitatea de a dobandi si dezvolta competente, promovand n acelasi
timp inovatia, rezilienta, solidaritatea si mijloacele de subzistenta in toate societdtile la
nivel mondial; intrucat actiunile umanitare bazate pe principii sunt fundamentul
voluntariatului umanitar;

intrucat infiintarea componentei umanitare a CES este inca in stadiu incipient, primele
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etape avand loc in iunie 2023, asadar nu se poate face decat o evaluare partiala;

N. Intrucit marele interes pentru program depaseste resursele financiare alocate, afectand
grav participarea tinerilor si numarul de proiecte finantate;

O. intrucat tinerii migranti si refugiati nu pot participa la program, in special din cauza
statutului lor administrativ;

P.  intrucat nu exista niciun proces clar si structurat care sa implice organizatiile societatii
civile in conceperea si punerea in aplicare a programului;

Q. intrucat importanta obiectivelor programului — si anume coeziunea sociald, buna
intelegere intre europeni si promovarea solidaritatii ca antidot la conflicte — a dovedit
valoarea programului CES ca program de sine statator care merita un buget mai mare
pentru a-i permite sa isi valorifice adevaratul potential; intrucat bugetul total de
1 033 de miliarde EUR pentru perioada 2021-2027 are un profil de finantare la rate
forfetare si nu poate face fatd cererii mari, cresterii costului vietii, ratelor inflatiei si
altor provocari; intrucét constrangerile bugetare pot afecta calitatea si caracterul incluziv
al proiectelor si pot face programul mai putin atractiv,

1.  reaminteste Comisiel, statelor membre, agentiilor nationale (AN) si organizatiilor de
voluntariat sd puna in aplicare si sd dezvolte programul CES 1n concordantd cu masurile
st activitatile identificate pentru acesta, contribuind si la simplificarea procedurilor si la
promovarea sa;

2. 1invitd Comisia si AN sd asigure schimbul regulat de bune practici, sa imbunatateasca
intelegerea comunad a procedurilor programului, sa aprofundeze cooperarea si sa
intensifice promovarea programului; subliniaza ca toate partile interesate relevante, si
de la nivel local si regional, ar trebui consultate periodic in chestiunile care tin de
competenta lor; subliniaza ca este important sa se asigure cd o gama variata de
organizatii dispun de resurse; recomanda reluarea practicii de a convoca periodic un
consiliu consultativ format din parti interesate cu cunostinte si experienta, inclusiv
organizatii de tineret, coordonat de Centrul de resurse al CES;

3.  invitd insistent Comisia, statele membre, agentiile nationale si organizatiile implicate sa
promoveze programul si palierele sale individuale, sa 1i promoveze bunul renume si sa
se adreseze mai multor tineri si mai multor organizatii de tineret, in special celor mai
vulnerabili, celor cu dizabilitati si cu mai putine oportunitati; invitd Comisia sd ofere
AN expertiza si Indrumari pentru promovarea programului; subliniaza ca buna
comunicare, masurile de sprijin bine orientate, monitorizarea si raportarea periodica
joaca un rol important in acest sens; subliniaza cd o mai bund comunicare i promovare
a acestui program trebuie insotite de un buget majorat pentru a acoperi noile cereri si
pentru a evita o ratd de succes scazuta;

4.  invita AN sa elaboreze si sd introducd activitati de comunicare mai adaptate pentru
tineri, asigurandu-se si ca informatiile sunt usor de inteles si accesibile, pentru a
maximiza potentialul organizatiilor de tineret, in special al celor conduse de tineri cu
mai putine oportunitati si in sprijinul acestei categorii, precum si pentru a oferi mai mult
sprijin solicitantilor; subliniazd ca este important sd se lanseze o campanie de informare
care sa vizeze in mod specific acest public, pentru a promova acest domeniu si pentru a
elabora programe de formare obligatorii Tn mod corespunzator;
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11.

12.

considera ca cea de a zecea aniversare (2026) a programului si eventuala declarare a
anului 2025 drept Anul european al voluntarilor ar trebui sa facd si mai vizibil
voluntariatul si oportunitatile de implicare activa a tinerilor, deoarece declararea unui an
al voluntariatului este deosebit de importanta, dupa numeroasele crize indurate de
Europa, si in care voluntarii si activitatea lor si-au demonstrat marea valoare;

constatd ca proiectele de solidaritate atrag mai putin interes si sunt mai putin vizibile,
ceea ce duce la o distributie inegala a bugetului; invitd Comisia, AN si organizatiile de
voluntariat sd promoveze activitati pe termen scurt;

ia act de lectia invatata in pandemia de COVID-19 cd programul ar trebui sa fie mai
rezistent, anume ca raspuns eventual la cazurile de fortd majora; constatd ca nevoile
tinerilor si tendintele sociale se schimba; invitd Comisia sd exploreze noi formate de
voluntariat pentru urmatoarea perioada de programare, cum ar fi voluntariatul cu timp
partial sau cel mixt, si sd ofere participantilor si organizatiilor un buget suficient;
subliniaza cd aceste formate pot fi utilizate ca o completare valoroasd a mobilitatii fizice
in anumite situatii, dar nu ofera aceeasi calitate a experientei si a beneficiilor si nu
inlocuiesc interactiunea la fata locului;

considera ca activitatile de la nivel national sunt relevante pentru tinerii cu mai putine
oportunitati; invitd Comisia sa reduca limita de varsta si numarul minim obligatoriu de
cinci participanti pe proiect de solidaritate pentru activitatile de la nivel national in
urmatoarea perioada de programare, urmand exemplul activitdtilor de participare a
tinerilor in cadrul Erasmus+;

invitd insistent Comisia si statele membre sd incurajeze mobilitatea civica europeana
sau capacitatile de voluntariat transnational ale CES, catalizand cooperarea si
recunoasterea intre sistemele nationale de voluntariat sau serviciile civice care ofera
experiente de mobilitate europeana;

recunoaste cd organizatiile de sprijin sunt esentiale pentru pregatirea voluntarilor, dar
constatd ca rolul acestora ramane neclar; invitd Comisia sd recunoasca si sa consolideze
rolul de sprijin specific al organizatiilor participante, oferindu-le stimulente financiare si
facand implicarea lor obligatorie in actiunile de voluntariat;

considera ca organizatiile de sprijin ar trebui sd aiba posibilitatea de a organiza ele
insele ateliere pregdtitoare pentru voluntarii lor si cd organizatiile ar trebui sa poata
alege daca voluntarii lor participa la atelierele organizate de ele sau de AN; subliniaza
importanta unei instruiri corecte a voluntarilor care interactioneaza cu persoanele
vulnerabile, 1n special cu copiii; subliniaza ca trebuie usurate procedurile
administrative, n special pentru organizatiile mai mici si organizatiile care nu au fost
implicate inca in programe europene; invita Comisia sa furnizeze solicitantilor si alte
indrumari detaliate si asistentd tehnicd, pentru ca organizatiile sa nu se vada descurajate
de la implicarea in program;

salutd obiectivele incluzive ale programului si orientarile de punere in aplicare pentru
strategia sa de incluziune si diversitate; invita insistent Comisia si statele membre sa
pund in aplicare strategia cu cea mai mare grija si atentie, anume sa sprijine
organizatiile in a se adresa mai multor participanti care nu au oportunitati si sa
monitorizeze cu atentie bunul sdu mers; invitd Comisia si AN sa acorde mai mult sprijin
solicitantilor si sa elaboreze mecanisme si instrumente pentru incluziunea larga si
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

efectiva a persoanelor cu mai putine oportunitati, In special prin crearea de retele intre
organizatiile care lucreaza cu aceste grupuri si prin oferirea de instruire si de cursuri de
limba, prin plata politelor de asigurare, sprijin administrativ si prin asistarea
participantilor si dupa incheierea activitatii;

invita Comisia sa ia in considerare adoptarea unei abordari mai flexibile a
voluntariatului individual, permitand participantilor sa combine tari, domenii de
activitate si experiente; constata caracterul inadecvat al instrumentelor actuale de
cautare si corelare de pe platforma, care nu permit utilizarea suficienta a potentialului
platformei;

invitd Comisia si statele membre sa includa initiative specifice pentru ca voluntarii UE
sa contribuie la reconstructia postbelicd a Ucrainei;

indeamnd Comisia sa se asigure ca instrumentele si sistemele digitale utilizate In
prezent pentru gestionarea si punerea in aplicare a programului functioneaza corect si la
intregul lor potential si o invitd sa trateze, fard intarziere, problemele grave persistente
legate de instrumentele informatice ale CES, care reprezintd un obstacol semnificativ nu
numai In calea participarii organizatiilor mai mici $i a tinerilor cu mai putine
oportunitati, ci si in calea participdrii tuturor tipurilor de beneficiari; invita Comisia sa
simplifice procesul aferent instrumentelor informatice si sa 1l faca accesibil tuturor
categoriile, mai usor de folosit, precum si sa testeze instrumentele informatice la o scara
suficient de largd inainte de a continua implementarea lor; constata ca programul
Erasmus+ si alte programe finantate de UE s-au confruntat cu probleme similare in ceea
ce priveste instrumentele informatice;

insista asupra faptului ca@ voluntariatul in CES trebuie sd includa componente de
invatare si formare; constatd ca doar un numar foarte limitat de actiuni au vizat in mod
direct educatia civica; solicita ca voluntarii s primeascd mai multe informatii despre
Uniunea Europeand, de exemplu printr-un curs privind cetdtenia europeana, ca partea
instruirii inainte de voluntariat sau in paralel, pentru o mai mare valoare adaugata
europeana a programului; invitd Comisia sd aprofundeze experienta de solidaritate prin
incurajarea vizitelor voluntarilor la monumente importante din tara-gazda, in special
cele cu o importantd deosebitad pentru istoria Uniunii;

indeamna Comisia sd imbunatateasca calitatea si volumul sprijinului lingvistic online
pentru participanti, sa integreze instrumente mai bune de triere si de filtrare in sistemul
de administrare si de sprijinire a plasamentelor, sa simplifice si sa scurteze procesul de
obtinere a noii etichete de calitate, sd stabileascd termene-limitd de reacreditare mai
frecvente si sd reduca timpul si birocratia implicate de reacreditare;

reaminteste importanta colectarii si raportarii datelor pentru a evalua si a comunica
impactul programului si pentru a publica date privind punerea sa in aplicare, respectand
si drepturile fundamentale la viata privata si la protectia datelor cu caracter personal,
inclusiv datele privindu-i pe participanti, defalcate pe categorii relevante, cum ar fi
grupa de varsta sau genul, si tipurile de organizatii implicate in program;

invita Comisia si statele membre sa faciliteze recunoasterea reciprocd a rezultatelor
obtinute din activitatile de voluntariat, si a competentelor non-tehnice si profesionale,
prin inregistrarea acestora in Europass, incurajand institutiile de invatdmant superior si
profesional sd acorde credite pentru aceste activitati, de exemplu prin Sistemul european
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20.

21.

22.

de credite transferabile (credite ECTS) si Sistemul european de credite pentru educatie
si formare profesionala (credite ECVET) si, acolo unde este posibil, prin emiterea
pentru experientele de voluntariat de certificate digitale sau micro-certificate; solicita o
cooperare mai stransa cu institutiile de invatamant pentru crearea acestor sinergii;
reaminteste ca activitatile de voluntariat nu inlocuiesc stagiile sau locurile de munca si
nu pot fi asimilate unui loc de munca;

subliniaza necesitatea de a sprijini tranzitia voluntarilor catre piata muncii; subliniaza,
in acest context, necesitatea de a majora resursele pentru sprijin pe termen lung si pentru
consolidarea capacitatilor atunci cand sunt implicati voluntari vulnerabili;

invitd Comisia si statele membre sa asigure o mai buna recunoastere a activitatilor
pentru tineret, a educatiei lucratorilor de tineret si a educatiei non-formale, pentru a
armoniza realitatile lucratorilor de tineret in intreaga UE;

invitd Comisia si statele membre sa introducd o categorie speciala de vize pentru
participantii la CES din tarile care nu fac parte din spatiul Schengen, deoarece
organizatiile gazda nu ii pot ajuta in obtinerea vizelor;

Corpul voluntar european de ajutor umanitar

23.

24.

25.

26.

27.

subliniaza importanta voluntariatului n operatiunile de ajutor umanitar pentru
promovarea valorilor europene, impreuna cu principiile umanitare fundamentale ale
umanitdtii, neutralitatii, impartialitatii si independentei, principiul ,,a nu aduce
prejudicii” si pe baza Consensului european privind ajutorul umanitar, care ofera cadrul
pentru interventiile UE in crizele umanitare; reaminteste ca, astfel cum sunt definite in
»marea Intelegere”, programele de voluntariat ale UE in contexte umanitare trebuie sa
functioneze in conformitate cu agenda privind localizarea;

salutd imbunatatirile inregistrate in comparatie cu initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”, in special in ceea ce priveste raportarea financiara simplificatd si durata
proiectelor disponibile;

salutd numarul mare de tineri interesati de componenta de ajutor umanitar, avand in
vedere cd 42 000 de tineri si-au exprimat interesul pana in mai 2023;

invitd Comisia sd mentind importanta unei instruiri adecvate, a securitatii si a protectiei
voluntarilor, care ar trebui sd facd obiectul schimbului periodic de informatii si al
evaludrii riscurilor, in special in zonele considerate instabile;

este preocupat de incetineala procedurii de selectie a voluntarilor, in special timpul de
asteptare pentru a urma instruirea obligatorie in persoand, ceea ce ar putea determina
candidatii sa-si piarda interesul si sa abandoneze; subliniaza cd voluntarii ar trebui sa isi
poata finaliza formarea obligatorie la inceputul voluntariatului lor, astfel incat sa poata
deveni operationali mai rapid; subliniazd insa ca, in timpul procedurii de selectie,
trebuie sd se respecte pe deplin principiile nediscriminarii si egalitatii; subliniaza
necesitatea de a asigura selectia, instruirea si mobilizarea eficiente ale voluntarilor
pentru a raspunde mai rapid nevoilor la fata locului si pentru a Tmbunététi sprijinul
acordat organizatiilor locale; subliniaza ca operatiunile umanitare necesita o faza
adecvata de Invatare si formare, adaptata contextului local, care trebuie sa fie in
conformitate cu principiile ajutorului umanitar si legata de proiectele in care vor fi
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28.

29.

implicati voluntarii atat in beneficiul lor, cat si al organizatiilor de primire; subliniaza,
in acest context, importanta personalului local si a voluntarilor pentru a asigura
continuitatea activitatii organizatiilor; insistd asupra faptului ca voluntarii umanitari nu
ar trebui sd inlocuiasca sau sd dubleze activitatea personalului national din organizatiile
de primire sau s indeplineasca roluri care ar putea fi ocupate de voluntari locali, ci sa
consolideze activitatea personalului national si a voluntarilor locali;

recunoaste necesitatea de a verifica cu atentie si in mod corespunzator organizatiile care
participd la program, atat pentru siguranta participantilor, cat si pentru a garanta o
formare de calitate a competentelor; invitd Comisia sa permita organizatiilor care detin
o eticheta certificatd in cadrul initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” si
organizatiilor semnatare ale unui acord-cadru de parteneriat intre ONG-uri si Directia
Generala Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene din cadrul Comisiei sa
beneficieze de o procedurd simplificata de obtinere a etichetei de calitate impuse de
noul program; ia act de complexitatea procesului de solicitare a etichetei de calitate, in
special pentru componenta umanitara si pentru organizatiile care nu sunt familiarizate
cu programele de finantare ale UE;

constata cad aproximativ doud treimi din proiectele selectate pentru 2023 se axeaza pe
dezvoltare; solicita o abordare centratd pe domeniul umanitar mai echilibrata in cadrul
selectiilor viitoare; invitd Comisia sd ia n considerare posibilitatea de a revizui
regulamentul pentru a permite voluntariatul in zonele sigure din tarile afectate de
conflicte, sub rezerva unor protocoale clare In materie de securitate si siguranta, a
formarii adecvate, a verificarii antecedentelor si a altor masuri care sa garanteze
siguranta voluntarilor si Indeplinirea obligatiei de diligenta a voluntarilor in toate
etapele activitatii de voluntariat; insista ca mobilizarea voluntarilor sa se axeze pe
contextele de pregatire in caz de dezastre si de redresare post-dezastru, pentru care
conditiile de acces sunt mai favorabile si sansele de a avea un impact mai mari, fara a
risca sa aiba efecte negative asupra sprijinului oferit de personalul umanitar obisnuit
populatiilor afectate;

Bugetul programului ,,Corpul european de solidaritate”

30.

31.

32.

invitd Comisia si statele membre, in contextul atator cereri pe care CES nu le poate
onora, al cererilor tot mai multe dupa crize recurente si al eficacitatii dovedite a
actiunilor in a promova pacea si a preveni conflictele, sd asigure pentru CES un buget
adecvat pe masura interesului tot mai mare pentru program si s permitd o mai mare
flexibilitate in alocarea bugetului intre componentele proiectului, astfel incat programul
sa poata face fata unor dificultati neprevazute, cum ar fi cresterea inflatiei si cresterea
costurilor de trai; solicitd, in acest sens, ca bugetul CES sa fie cel putin dublat in
urmatorul cadru financiar multianual (2028-2034);

invitd Comisia sa abordeze intarzierile in finantarea granturilor si sugereaza crearea unei
platforme centralizate unde titularii de granturi sd poata incarca modificari ale
contractelor si sa evite astfel intarzierile In executarea proiectelor;

solicitd Comisiei sd evalueze optiunile pentru o abordare mai integrata a activitatilor
pentru tineret in cadrul programelor UE; invita Comisia sa faciliteze sinergiile cu alte
programe ale UE, in special Erasmus+ si Orizont Europa, si sa exploreze dezvoltarea de
sinergii cu Fondul social european si cu actiunile UE privind ajutorul in caz de dezastre;
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33.

34.

invita Comisia sa abordeze si alte aspecte bugetare, cum ar fi diferentele intre AN in
modul de tratare a cererilor, prin stabilirea unor granturi centralizate specifice,
gestionate de Agentia Executiva Europeand pentru Educatie si Cultura, pentru proiectele
de voluntariat individual si de solidaritate pentru organizatiile si retelele europene,
recomandand o suma minima care sa fie platita de organizatiile gazda
partenerilor/organizatiilor de sprijin ale acestora, prin eliminarea sau cresterea
plafonului actual de finantare pentru costurile de coordonare, prin ajustarea ratelor
forfetare si a sumelor forfetare pentru a tine seama de inflatie, de tara in care se
desfasoara proiectul si de contextul social si economic al potentialilor solicitanti,
precum si prin asigurarea unei finantari regulate pentru detinatorii de etichete de calitate
in scopuri de planificare financiard pe termen lung; considera cd aceste masuri vor ajuta
organizatiile si AN sd ofere mai multe oportunitati si s maximizeze potentialul
programului;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si AN si organizatiilor de tineret si de voluntari.
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Urmatoarea lista este intocmitd in mod absolut voluntar, sub responsabilitatea exclusiva a
raportoarei. Raportorul a primit contributii de la urmatoarele entitéti sau persoane in
pregatirea raportului, pana la adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Centrul pentru voluntariat european
Reteaua organizatiilor de servicii europene de voluntariat
Forumul European de Tineret
Reteaua de studenti Erasmus
SALTO Centrul de resurse al Corpului european de solidaritate/OeAD
Agentia nationald ceha pentru educatie si cercetare internationala
JUGEND fiir Europa, Agentia nationald germana
Centrul de voluntariat Gdansk
Compagnons Batisseurs
Ecumenical Diaconal Year Network
COMECE
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25.9.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru culturd si educatie

referitor la punerea in aplicare a actualului Corp european de solidaritate 2021-2027
(2023/2018(IND))

Raportoare pentru aviz (*): Beata Kempa
(*) Procedura comisiei asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru cultura si educatie, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A. intrucat Corpul voluntar european de ajutor umanitar, componenta umanitara a Corpului
european de solidaritate (CES), ofera tinerilor oportunitatea de a dobandi si dezvolta
competente, promovand in acelasi timp inovatia, rezilienta, solidaritatea si mijloacele de
subzistenta in toate societdtile la nivel mondial; intrucét actiunile umanitare bazate pe
principii sunt fundamentul voluntariatului umanitar;

B. intrucat punerea in aplicare a componentei umanitare a CES se afld incd intr-un stadiu
incipient, primele desfasurari fiind asteptate in iunie 2023, ceea ce inseamna ca nu se
poate face decat o evaluare partiala,

1.  subliniaza importanta voluntariatului in operatiunile de ajutor umanitar pentru
promovarea valorilor europene, impreuna cu principiile umanitare fundamentale ale
umanitdtii, neutralitatii, impartialitatii si independentei, abordarea ,,de a nu aduce
prejudicii” si pe baza Consensului european privind ajutorul umanitar, care ofera cadrul
pentru interventiile UE in crizele umanitare; reaminteste ca, astfel cum sunt definite in
»marea Intelegere”, programele de voluntariat ale UE in contexte umanitare trebuie sa
functioneze in conformitate cu agenda privind localizarea;

2. salutd imbunatatirile inregistrate n comparatie cu initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”, in special in ceea ce priveste raportarea financiara simplificata si durata
proiectelor disponibile;

3. salutd numarul mare de tineri interesati de componenta de ajutor umanitar, avand in
vedere cd s-au primit peste 42 000 de cereri de exprimare a interesului pana in mai
2023; sprijind ferm eforturile de a creste implicarea, cat mai eficace posibil, in randul
tinerilor vulnerabili, acordand o atentie deosebita celor mai defavorizate persoane din
societate, inclusiv celor cu dizabilitati si cu mai putine oportunitati; solicita actiuni
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concrete pentru a se asigura ca acesti tineri sunt inclusi in mod semnificativ, in special
oferindu-le cursuri de formare si de limbi straine, asigurare, sprijin administrativ si post-
activitate participantilor, precum si prin validarea cunostintelor, aptitudinilor si
competentelor dobandite in urma experientei lor in cadrul Corpului european de
solidaritate; subliniaza, 1n acest sens, importanta unor campanii de comunicare specifice
pentru a creste gradul de constientizare si a concepe in mod adecvat programe de
formare obligatorie, inclusiv consolidarea capacitatilor, pentru a creste impactul
acestora si plasamentele ulterioare, asigurandu-se cd ambele sunt accesibile tuturor
cetdtenilor; subliniaza necesitatea de a sprijini facilitarea crearii de retele intre
organizatiile care lucreaza cu tinerii vulnerabili si organizatiile care participd in cadrul
Corpului european de solidaritate, precum si tranzitia voluntarilor catre piata muncii;
subliniaza, in acest context, necesitatea de a majora resursele pentru sprijin pe termen
lung si pentru consolidarea capacitdtilor atunci cand sunt implicati voluntari vulnerabili;

1a act de faptul ca ultimul raport anual al CES disponibil publicului se refera la perioada
2018-2019; reaminteste importanta colectarii de date si a Tntocmirii de rapoarte pentru a
evalua impactul programului si a comunica informatii despre acesta; incurajeaza
Comisia sa publice rapoarte anuale pentru programul actual, inclusiv, dar fard a se
limita la acestea, date defalcate in functie de gen despre participanti si tipurile de
organizatii implicate In program, si pentru a evalua caracterul incluziv al acestuia;

invitd Comisia sd mentind importanta unei formari adecvate, a securitatii si a protectiei
voluntarilor, care ar trebui sd facd obiectul schimbului periodic de informatii si al
evaluarii riscurilor, 1n special in zonele considerate instabile;

este preocupat de Incetineala procedurii de selectie a voluntarilor, in special in ceea ce
priveste timpul de asteptare pentru a urma formarea obligatorie in persoana, ceea ce ar
putea determina candidatii sa abandoneze si sa-si piarda interesul; subliniaza ca
voluntarii ar trebui sd isi poata finaliza formarea obligatorie la inceputul voluntariatului
lor, astfel Incat sa poatd deveni operationali mai rapid; subliniaza Insd ca, in timpul
procedurii de selectie, trebuie sa se respecte pe deplin principiile nediscrimindrii si
egalitatii; subliniaza necesitatea de a asigura selectia, formarea si mobilizarea eficiente
ale voluntarilor pentru a rdspunde mai rapid nevoilor locale si pentru a imbunatati
sprijinul acordat organizatiilor locale; subliniaza ca operatiunile umanitare necesita o
faza adecvata de invatare si formare, adaptata contextului local, care trebuie sd fie in
conformitate cu principiile ajutorului umanitar si legata de proiectele in care vor fi
implicati voluntarii atat in beneficiul lor, cét si al organizatiilor de primire; subliniaza,
in acest context, importanta personalului local si a voluntarilor pentru a asigura
continuitatea activitatii organizatiilor; insista asupra faptului ca voluntarii umanitari nu
ar trebui sd inlocuiasca sau sd dubleze activitatea personalului national din organizatiile
de primire sau sa indeplineasca roluri care ar putea fi ocupate de voluntari locali, ci s
consolideze activitatea personalului national si a voluntarilor locali;

recunoaste necesitatea de a verifica cu atentie si iIn mod corespunzator organizatiile care
participa la program, atat pentru siguranta participantilor, cat si pentru a garanta o
formare de calitate a competentelor; invitd Comisia sa permita organizatiilor care detin
o etichetd certificatd in cadrul initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” si
organizatiilor semnatare ale unui acord-cadru de parteneriat intre ONG-uri si Directia
Generald Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene din cadrul Comisiei sa
beneficieze de o procedura simplificata de obtinere a etichetei de calitate impuse de
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noul program; ia act de complexitatea procesului de solicitare a etichetei de calitate, in
special pentru componenta umanitara si pentru organizatiile care nu sunt familiarizate
cu programele de finantare ale UE; subliniaza necesitatea de a facilita procedurile
administrative, in special pentru organizatiile mai mici si organizatiile care nu au fost
implicate incd in programe europene; invitd Comisia sd furnizeze solicitantilor orientari
detaliate suplimentare si asistenta tehnica, pentru a nu descuraja organizatiile sa se
implice in program;

8. 1aact de faptul ca majoritatea candidatilor au varsta cuprinsa intre 19 si 23 de ani;
considera ca limita de varsta ar trebui eliminata pentru a permite candidatilor mai
experimentati, cu competente si experientd dovedite in domeniul ajutorului umanitar, sa
participe fara a afecta in mod semnificativ implicarea tinerilor In operatiuni umanitare;
insistd asupra faptului ca initiativa ar trebui sa fie accesibila oricarui cetatean al UE sau
oricarui rezident pe termen lung cu varsta de cel putin 18 ani; invitd Comisia ca, in
timpul evaluarii intermediare a programului, sa analizeze din nou limita de varsta in
aceastd privinta;

9.  constatd cd aproximativ doud treimi din proiectele selectate pentru 2023 se axeaza pe
dezvoltare; solicita o abordare centrata pe domeniul umanitar mai echilibrata in cadrul
selectiilor viitoare; invitd Comisia sa ia in considerare posibilitatea de a revizui
regulamentul pentru a permite voluntariatul in zonele sigure din térile afectate de
conflicte, sub rezerva unor protocoale clare in materie de securitate si siguranta, a
formarii adecvate, a verificarii antecedentelor si a altor masuri care sd garanteze
siguranta voluntarilor si indeplinirea obligatiei de diligentd a voluntarilor in toate
etapele activitatii de voluntariat; insistd ca mobilizarea voluntarilor sa se axeze pe
contextele de pregatire In caz de dezastre si de redresare post-dezastru, pentru care
conditiile de acces sunt mai favorabile si sansele de a avea un impact mai mari, fard a
risca sd aibd efecte negative asupra sprijinului oferit de personalul umanitar obisnuit
populatiilor afectate.
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Zagorakis, Milan Zver

Renew Lucia Duri§ Nicholsonova, Monica Semedo, Salima Yenbou
S&D Theresa Bielowski, Isabel Garcia Mufloz, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Victor Negrescu, Thomas
Rudner
The Left Niyazi Kizilytirek
Verts/ALE Marcel Kolaja, Diana Riba i Giner
1 =
ID Christine Anderson
0 0

Legenda simbolurilor utilizate:
+ @ pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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