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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно регулаторната пригодност на Европейския съюз, субсидиарност и 
пропорционалност – доклад относно по-доброто законотворчество за 2020, 2021 и 
2022 г.
(2023/2079(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид член 5 от Договора за Европейския съюз,

– като взе предвид Протокол № 1 относно ролята на националните парламенти в 
Европейския съюз1,

– като взе предвид Протокол № 2 относно прилагането на принципите на 
субсидиарност и на пропорционалност2,

– като взе предвид Междуинституционалното споразумение от 16 декември 2003 г. 
за по-добро законотворчество3, както и най-новата версия, 
Междуинституционалното споразумение между Европейския парламент, Съвета и 
Комисията от 13 април 2016 г. за по-добро законотворчество4,

– като взе предвид практическите условия, договорени на 22 юли 2011 г. между 
компетентните служби на Европейския парламент и на Съвета относно 
прилагането на член 294, параграф 4 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз по отношение на споразуменията на първо четене,

– като взе предвид годишните доклади на Комисията за 2020 г., 2021 г. и 2022 г. 
относно прилагането на принципите на субсидиарност и пропорционалност и 
относно отношенията с националните парламенти съответно от 23 юли 2021 г. 
(COM(2021)0417), 1 август 2022 г. (COM(2022)0366) и 12 октомври 2023 г. 
(COM(2023)640),

– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2016 г. за открита, ефикасна и 
независима администрация на Европейския съюз5,

– като взе предвид своята резолюция от 24 юни 2021 г. относно регулаторната 
пригодност на Европейския съюз, субсидиарността и пропорционалността –
доклад относно по-доброто законотворчество за 2017, 2018 и 2019 г.6,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 29 април 2021 г., озаглавено „По-
добро регулиране: обединяване на силите за по-добро законотворчество“ 

1 ОВ C 202, 7.6.2016 г., стр. 203.
2 ОВ C 202, 7.6.2016 г., стр. 206.
3 ОВ C 321, 31.12.2003 г., стр. 1.
4 ОВ L 123, 12.5.2016 г., стр. 1.
5 ОВ С 86, 6.3.2018 г., стр. 126.
6 ОВ C 81, 18.2.2022 г., стр. 74.
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(COM(2021)0219),

– като взе предвид своята резолюция от 7 юли 2022 г., озаглавена „По-добро 
регулиране: обединяване на силите за по-добро законотворчество“7,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 23 октомври 2018 г., озаглавено 
„Принципите на субсидиарност и пропорционалност: засилване на тяхната роля в 
изготвянето на политиките на ЕС“ (COM(2018)0703),

– като взе предвид споразумението за сътрудничество от 5 февруари 2014 г. между 
Европейския парламент и Европейския икономически и социален комитет и 
Комитета на регионите,

– като взе предвид всички предходни съобщения на Комисията до Европейския 
парламент, Съвета, Европейския икономически и социален комитет и 
Европейския комитет на регионите относно необходимостта от по-добро 
регулиране с цел постигане на по-добри резултати в полза на гражданите на ЕС,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник на дейността,

– като взе предвид становището на комисията по конституционни въпроси,

– като взе предвид доклада на комисията по правни въпроси (A9-0310/2023),

А. като има предвид, че от 2018 г. Комисията продължи да прилага 
усъвършенстваната си програма за по-добро регулиране, като включи в нея 
принципите на субсидиарност и пропорционалност във всички етапи от 
изготвянето на политики; като има предвид, че тя започна да обединява докладите 
относно прилагането на принципите на субсидиарност и пропорционалност при 
изготвянето на законодателството на ЕС с доклади относно отношенията си с 
националните парламенти, като отдава по-голямо значение на становищата на 
националните парламенти и избягва припокриване между двата годишни доклада;

Б. като има предвид, че все още съществува необходимост от облекчаване на 
ненужната регулаторна тежест, за да се гарантира, че законодателството на ЕС 
носи очакваните ползи, като същевременно се намаляват ненужните разходи, 
особено за гражданите и малките и средните предприятия (МСП); като има 
предвид, че „по-доброто регулиране“ следва да постига резултати в полза на 
всички и да служи на интересите на европейското общество;

В. като има предвид, че осигуряването на съгласуваност на законодателството на ЕС 
може значително да улесни неговото прилагане;

Г. като има предвид, че мандатът на Комитета за регулаторен контрол включва 
проверка на качеството на оценките на въздействието;

Д. като има предвид, че националните парламенти са естествените пазители на 
принципа на субсидиарност и имат право да го наблюдават чрез системата за 

7 ОВ С 47, 7.2.2023 г., стр. 250.
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ранно предупреждение (СРП), съгласно която, когато национален парламент 
и/или камара счете, че дадено законодателно предложение не зачита принципа на 
субсидиарност, той може да приеме мотивирано становище;

Относно субсидиарността

1. припомня, че принципът на субсидиарност, залегнал в член 5 от Договора за 
Европейския съюз, има за цел да гарантира, че решенията се вземат възможно 
най-близо до гражданите и че се извършват постоянни проверки, за да се провери 
дали действията на равнището на ЕС са оправдани; припомня, че принципът на 
пропорционалност изисква всяко предприето от ЕС действие да не надхвърля 
необходимото за постигане на целите на Договорите;

2. посреща със задоволство мярката за подпомагане на националните парламенти с 
цел те да изпълняват по-ефективно своята роля чрез изключване на периода от 20 
декември до 10 януари от осемседмичния срок, през който националните 
парламенти могат да представят мотивирани становища, която доведе до 
положителни резултати и приканва Комисията да оцени възможността за 
допълнително удължаване на този период;

3. отбелязва, че броят на мотивираните становища, получени от националните 
парламенти в ЕС, е бил 9 през 2020 г., 16 през 2021 г. и 34 през 2022 г.; 
подчертава, че след влизането в сила на Договора от Лисабон през 2009 г. 
националните парламенти на ЕС са задействали системата за ранно 
предупреждение или „жълт картон „само три пъти и че никога не е бил използван 
„оранжев картон“ (системата, според която половината от националните 
парламенти повдигат възражение срещу предложение на Комисията); 

4. отбелязва, че от 16-те мотивирани становища, получени през 2021 г., девет бяха 
свързани с пакета „Подготвени за цел 55“, три – с пакета за „Европейски здравен 
съюз“, две – с Пакта за миграцията и убежището, едно – с предложението за 
директива относно адекватните минимални работни заплати в ЕС и едно – 
с предложението за изменение на Директивата за ДДС8 по отношение на 
предоставянето на изпълнителни правомощия на Комисията за определяне на 
значението на термините, използвани в някои разпоредби на посочената 
директива; отбелязва също така, че от деветте мотивирани становища, получени 
през 2020 г., три се отнасяха до предложението за регламент за установяване на 
рамката за постигане на неутралност по отношение на климата (Европейски 
законодателен акт за климата9), приета от Комисията на 4 март 2020 г.;

5. отбелязва също така, че през 2020 г. от общо 39 камари на националните 
парламенти само осем са предоставили мотивирани становища, през 2021 г. този 
брой е спаднал на седем, а през 2022 г. е нараснал на 13;

8 Директива 2006/112/ЕО на Съвета от 28 ноември 2006 г. относно общата система на данъка върху 
добавената стойност (ОВ L 347, 11.12.2006 г., стр. 1).
9 Регламент (ЕС) 2021/1119 на Европейския парламент и на Съвета от 30 юни 2021 г. за създаване на 
рамката за постигане на неутралност по отношение на климата и за изменение на 
регламенти (ЕО) № 401/2009 и (ЕС) 2018/1999 (ОВ L 243, 9.7.2021 г., стр. 1).
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6. отбелязва, че през 2021 г. националните парламенти са представили 360 
становища, докато през 2020 г. са представили само 225 становища; отбелязва 
също така, че тенденцията на броя на становищата и мотивираните становища 
през периода 2007 – 2022 г. показва, че националните парламенти все повече 
изискват по-голям политически диалог и по-голямо участие в дебатите относно 
политиките на ЕС;

7. призовава Комисията да отчита в по-голяма степен становищата, изразени от 
Европейския комитет на регионите чрез Мрежата за наблюдение на 
субсидиарността, създадена с цел улесняване на обмена на информация между 
регионалните и местните органи и Съюза относно различните законодателни 
предложения, които след тяхното приемане ще окажат пряко въздействие върху 
тези органи и върху политиките, за които те отговарят; 

Относно насърчаване на приобщаването на националните парламенти

8. подчертава значението на участието на националните парламенти в 
законотворческия процес на равнището на ЕС; подчертава ключовата роля на 
националните парламенти в предварителния контрол на проектите на 
законодателни актове на ЕС, който засилва легитимността и качеството на 
законодателството на ЕС; отбелязва, че съществуващите форми на 
сътрудничество с националните парламенти биха могли да се подобрят; призовава 
платформата за междупарламентарен обмен на информация за ЕС (IPEX), която 
улеснява електронния обмен на свързана с ЕС информация между националните 
парламенти на държавите членки и Европейския парламент, да бъде 
допълнително усъвършенствана, като се добави ефективна система за 
уведомяване на националните парламентаристи;

9. подчертава значението на насърчаването на диалога между членовете на 
националните парламенти и членовете на Европейския парламент; подчертава 
необходимостта комисиите на Европейския парламент да се ангажират пряко с 
националните парламенти със специфични тематични акценти; приканва 
Комисията да направи оценка на възможността ЕС да включи националните 
парламенти на по-ранен етап от законодателната процедура, по-специално когато 
се провеждат консултации;

10. насърчава националните парламенти да вземат предвид мотивираните становища 
на регионалните парламенти със законодателни правомощия в своите 
окончателни мотивирани окончателни становища, които се изпращат до 
председателите на Парламента, Съвета и Комисията, особено когато могат да 
бъдат засегнати изключителни регионални правомощия;

11. подкрепя консолидирането на отговорите в случаите, в които седем или повече 
национални парламента са представили мотивирани становища по някое от 
законодателните предложения на Комисията, въпреки че прагът за задействане на 
процедурата за „жълт картон“ не е достигнат; настоява всяко мотивирано 
становище от национален парламент да получава задълбочен отговор от 
Комисията;

12. предлага неговата комисия по правни въпроси да организира истинско обсъждане 
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на изпратените до нея мотивирани становища на националните парламенти, като 
привлече вниманието на своите членове, когато поне две мотивирани становища 
критикуват едно и също предложение; 

13. припомня изключителното значение на парламентарния контрол в 
законодателния процес на Съюза и подновява призива си Парламентът да 
придобие право да внася предложения за политики;

14. споделя загрижеността, изразена от националните парламенти, че недостатъчните 
фактически обяснения на Комисията при предлагането на проекти на 
законодателни актове не им позволяват да извършват солидна оценка на 
принципите на субсидиарност и пропорционалност;

Относно подобряването на регулаторната пригодност и законотворчеството на 
ЕС за ефективен единен пазар

15. продължава да подкрепя ангажимента на Комисията за предварителна оценка, 
преди да се обмислят възможни законодателни промени или нови инициативи; 
счита, че ЕС и органите на държавите членки следва да продължат да работят в 
тясно сътрудничество, за да се гарантира по-добра оценка на реалното 
въздействие на регламентите на ЕС върху гражданите и предприятията, по-
специално МСП; подчертава значението на прилагането и изпълнението на 
принципа „Мисли първо за малките!“; 

16. подчертава, че оценката на въздействието е ключов инструмент на програмата 
„По-добро регулиране“ за гарантиране на спазването на субсидиарността и 
пропорционалността и се използва за насърчаване на отчетността на 
инициативите на Комисията, които е вероятно да имат значително икономическо, 
социално или екологично въздействие; призовава Комисията да извърши оценки 
на въздействието върху равенството между половете при изготвянето на 
законодателни предложения;

17. призовава Комисията да разработи по-интегриран подход по отношение на 
устойчивостта, който да отчита по-добре взаимодействието на икономическото, 
социалното и екологичното въздействие на политиките и законодателството на 
ЕС; счита, че оценките на въздействието трябва да обръщат еднакво внимание на 
оценката на тези въздействия; подчертава необходимостта от разработване на 
допълнителни инструменти за оценка на социалното и екологично въздействие на 
новите политики, инициативи и законодателство, когато действащите 
инструменти са недостатъчни, за да се гарантира, че амбициите на политиката в 
областта на Зеления пакт и тяхната връзка с целите на ООН за устойчиво развитие 
ще изпъкват по-видимо в оценките на въздействието на Комисията;

18. отбелязва, че през 2020 г. Комитетът за регулаторен контрол разгледа общо 53 
оценки на въздействието, че в 12 случая прецени, че е необходимо да се подобри 
техният анализ на субсидиарността и на добавената стойност за ЕС, и че 30 
становища съдържат коментари относно пропорционалността; отбелязва, че през 
2018 г. той разгледа 75 оценки на въздействието, че в 16 случая беше необходимо 
да се подобри техният анализ на субсидиарността и на добавената стойност за ЕС 
и че 47 становища съдържат забележки, насочени към подобряване на анализа на 
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пропорционалността и сравненията на вариантите на политиката; подчертава, че 
през 2019 г. комитетът разгледа само една оценка на въздействието;

19. подчертава, че Комитетът за регулаторен контрол има за цел да осигурява, 
независимо и безпристрастно, ефективна проверка на работата на Комисията; във 
връзка с това призовава за засилване на независимост на комитета, включително 
чрез гарантиране на добре балансиран състав, който отразява широк набор от 
знания и умения; призовава за по-голяма прозрачност на комитета, включително 
чрез публикуване на всички негови становища непосредствено след приемането 
им, чрез обявяване на заседанията му с групи по интереси и чрез задължително 
използване на регистъра за прозрачност за неговите членове; подчертава, че макар 
становището на комитета да следва да бъде взето предвид от Комисията за 
подобряване на оценките на въздействието, оценките и проверките за пригодност, 
то по никакъв начин не следва да засяга способността на Комисията да предлага 
законодателство; призовава за по-тясно сътрудничество между комитета и 
съзаконодателите; 

20. приветства ангажимента на Комисията да подложи законодателните предложения 
на ЕС на тест за МСП; приветства неговата повишена достъпност; изразява 
съжаление обаче, че тестът не се провежда систематично и последователно; 
призовава тестът да бъде задължителен и актуализиран по време на целия 
законодателен процес, за да се гарантира ясно и предвидимо законодателство на 
ЕС; препоръчва в теста за МСП да се прави разграничение между различните 
класове по размер на МСП, за да се гарантира пропорционалност; подчертава 
необходимостта от наблюдение и оценка на прилагането и качеството на теста за 
МСП;

21. подчертава, че качеството на регулаторната рамка на ЕС е от решаващо значение 
за конкурентоспособността на Съюза; приветства съобщението на Комисията, 
озаглавено „Дългосрочна конкурентоспособност на ЕС: перспективи след 2030 
г.“10, и съдържащия се в него ангажимент за по-добра оценка на кумулативното 
въздействие на различните мерки на политиката с оглед на разработването на 
методология, допълваща проверката на конкурентоспособността, която 
понастоящем се използва в оценките на въздействието11; изразява съжаление 
обаче по повод факта, че обещаната методология все още не е разработена и че 
настоящата проверка на конкурентоспособността е съсредоточена само върху 
отделни законодателни предложения; поради това призовава Комисията бързо да 
разработи всеобхватна методология, която да обхваща кумулативното 
въздействие на съответните мерки на политиката върху конкурентоспособността 
на ЕС; освен това призовава проверката на конкурентоспособността да се 
извършва не само по отношение на оценките на въздействието на отделните 
законодателни предложения на ЕС, но и на законодателните пакети12 и работната 
програма на Комисията като цяло;

22. отбелязва със загриженост, че през 2022 г. 58 % от оценките на въздействието са 

10 Съобщение на Комисията от 16 март 2023 г., озаглавено „Дългосрочна конкурентоспособност на ЕС: 
перспективи след 2030 г.“, (COM (2023) 0168).
11 COM(2023)0168, стр. 17.
12 Например пакетът „Подготвени за цел 55“.
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предоставили недостатъчно количествено определяне на разходите, свързани с 
подхода на отмяна на предишни тежести при въвеждане на нови13; поради това 
призовава Комисията да изясни прилагането на подхода на отмяна на предишни 
тежести при въвеждане на нови в законотворчеството, да посочи по-добре какви 
разходи и ползи са били взети предвид и да предостави ясна информация относно 
намаляването на съществуващата регулаторна тежест;

23. изразява загриженост относно евентуални нежелани последици от някои 
законодателни актове на ЕС за гражданите и предприятията, които 
възпрепятстват прехода към устойчива икономика; подчертава значението на 
цялостен подход към последващата оценка; поради това призовава Комисията да 
предложи задълбочена последваща „проверка на практиките“, която има за цел да 
изясни всички подкрепящи най-добри практики, както и пречките, като например 
бюрокрацията, която се явява като бариера, възпрепятстваща гражданите и 
предприятията да осъществят необходимия устойчив преход;

24. призовава за повече прозрачност на процесите на вземане на решения във всички 
институции; изразява съжаление относно липсата на прозрачност от страна на 
Съвета и неговата практика на прекомерно класифициране на документи; 
настоятелно призовава Съвета да увеличи броя на документите, които оповестява 
публично, по-специално позициите, изразени от държавите членки, като по този 
начин даде възможност на обществеността да се осведоми относно позицията на 
своето правителство и засили контрола от страна на националните парламенти; 

25. подчертава, че липсата на съгласуван и всеобхватен набор от кодифицирани 
правила за добра администрация, приложими в целия Съюз, затруднява 
гражданите и предприятията да могат лесно и напълно да разбират своите права 
съгласно законодателството на Съюза; счита, че кодифицирането на правилата за 
добра администрация би засилило правата на гражданите и прозрачността, и би 
отговорило на необходимостта от инвестиции и реформи в Европейския съюз; 
призовава Комисията да представи законодателно предложение за 
административно-процесуално право на ЕС, като вземе предвид мерките, 
предприети досега в тази област от Парламента; 

°

° °

26. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета, Комисията, Европейския комитет на регионите, Европейския 
икономически и социален комитет, както и на националните парламенти на 
държавите членки.

13Комитет за регулаторен контрол, „Годишен доклад за 2022 г.“, Служба за публикации на Европейския 
съюз, Люксембург, 16 май 2023 г., стр. 25.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Докладът относно субсидиарността и пропорционалността има за цел да анализира 
прилагането на тези принципи от европейските институции и техните партньори, за да 
отговори на очакванията на гражданите и техните национални институции. 

Принципите на субсидиарност и пропорционалност са основополагащи принципи, 
свързани с ефективността на дейността на ЕС. Договорът от Лисабон гарантира 
важната роля на тези принципи, като ги заложи в член 5 от Договора за Европейския 
съюз. 

Принципът на субсидиарност е правилото, уреждащо разпределението на 
правомощията между Съюза и държавите членки. Така например, с изключение на 
областите на изключителна компетентност, Европейският съюз може да се намесва 
само доколкото неговите действия могат да бъдат по-ефективни от тези на държавите 
— членки на ЕС, на съответното им национално или местно равнище. Принципът на 
пропорционалност изисква използваните от ЕС средства за постигане на целите, 
определени от Договорите, да не надхвърлят необходимото. 
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО КОНСТИТУЦИОННИ ВЪПРОСИ

на вниманието на комисията по правни въпроси

относно регулаторната пригодност на Европейския съюз, субсидиарност и 
пропорционалност – доклад относно по-доброто законотворчество за 2020, 2021 и 
2022 г.
(2023/2079(INI))

Докладчик по становище: Яцек Сариуш-Волски

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси приканва водещата комисия по правни въпроси 
да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. Отбелязва, че броят на мотивираните становища, получени от националните 
парламенти през 2020 г., възлиза на 131 от общо 134 становища, получени 
официално от Парламента съгласно Протокол № 2 относно прилагането на 
принципите на субсидиарност и пропорционалност2; отбелязва, че през 2021 г. 
общият брой на внесените мотивирани становища се е увеличил до 24 от общо 
227 становища; отбелязва, че общият брой на получените становища също е 
нараснал от 255 през 2020 г. на 360 през 2021 г., което отразява увеличения брой 
предложения, представени от Комисията; подчертава необходимостта от оценка 
на различията в подхода сред държавите членки и подчертава необходимостта от 
насърчаване на по-широкото участие на всички национални парламенти в процеса 
на вземане на решения;

2. счита, че европейското законодателство следва да бъде пригодно за целта, 
пропорционално, ясно, прозрачно, ориентирано към бъдещето и всеобхватно, за 
да бъде действително от полза за гражданите и заинтересованите страни;

3. припомня изключителното значение на парламентарния контрол в 
законодателния процес на Съюза и подновява призива си Парламентът да 
придобие право да внася предложения за политики;

4. подчертава, че по-доброто законотворчество е централен елемент на „все по-
тесния Съюз“ и цел, споделяна от всички институции на ЕС; отново заявява, че 
регулаторната пригодност, субсидиарността и пропорционалността, както и 

 1 за методологичните разлики при преброяването вж. бележка под линия 50 на стр. 9 от годишния 
доклад на Комисията за 2020 г. (COM (2021) 0417).Комисията представя 9 мотивирани становища за 
статистически цели.
2 ОВ С 115, 9.5.2008 г, стр. 206.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52021DC0417
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52021DC0417
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:52021DC0417
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=OJ:C:2008:115:TOC
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прозрачността, отчетността и сътрудничеството между институциите, държавите 
членки, гражданите и заинтересованите страни, като се гарантира пълно зачитане 
на всички основни европейски ценности, са съществени предпоставки за 
демокрацията в ЕС;

5. подчертава ролята, която националните парламенти играят за оформянето на 
политиките и законодателството на ЕС, както е посочено в Протокол № 1 към 
Договора за функционирането на Европейския съюз; призовава Комисията и 
съзаконодателите да подкрепят активното участие на националните парламенти в 
законодателния процес на ЕС; счита, че принципите на субсидиарност и 
пропорционалност (член 5 от Договора за Европейския съюз) следва да 
продължат да бъдат водещи принципи при разработването на политиката на ЕС и 
на държавите членки в областите на споделена компетентност, като усилията на 
ЕС се съсредоточат върху значителни въпроси с добавена стойност за ЕС, които 
изискват колективни действия; изтъква отново необходимостта да се избягва 
ненужна административна тежест при изготвянето, транспонирането и 
прилагането на актовете на ЕС, за да се сведе до минимум тежестта за гражданите 
и предприятията, особено за малките и средните предприятия (МСП), като 
същевременно се гарантира постигането на целите на законодателството; 

6. призовава за прилагане на подхода на отмяна на предишни тежести при 
въвеждане на нови, тъй като той играе важна роля в подкрепа на усилията за 
опростяване на правото на ЕС и намаляване на бюрокрацията, за да се подкрепи 
възстановяването и устойчивостта на ЕС; призовава Комисията да вземе предвид 
най-добрите практики на национално равнище, включително намаляване на 
регулаторната тежест, засягаща МСП, с най-малко 30%, за да се намали натискът 
на разходите и да се насърчи конкурентоспособността;

7. подчертава значението на пълноценното използване на действащите инструменти 
за засилване на ролята на демокрацията на участието в законодателния процес на 
Съюза, като например Европейската гражданска инициатива, правото на петиция 
до Парламента, както е посочено в член 44 от Хартата на основните права на 
Европейския съюз, и по-нататъшното провеждане на граждански асамблеи;

8. призовава за предоставяне на достатъчно ресурси за службите на Парламента, 
които подпомагат капацитета на членовете на ЕП за подобряване на тяхната 
функция на съзаконодатели, като например Дирекцията на ЕП за оценка на 
въздействието и европейска добавена стойност;

9. призовава за подобряване на всеобхватните оценки на въздействието със 
специален акцент върху МСП, включително задължителен тест за МСП в рамките 
на етапа на оценка на въздействието, за да се оценява изцяло икономическото 
въздействие на законодателните предложения върху МСП, включително 
разходите за привеждане в съответствие; призовава тестът да бъде актуализиран 
по време на целия законодателен процес; препоръчва цялостен преглед на теста за 
МСП, включително използването на подходящи инструменти за улесняване на 
приноса на МСП, редовно преразглеждане на оценките на въздействието и 
разграничаване между различните по размер категории МСП; насочва вниманието 
към значението на солидните оценки на въздействието, които вземат предвид 
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конкурентоспособността на европейските предприятия;

10. припомня опита, натрупан от пандемията от COVID-19, който доведе до 
необходимостта от координирани действия, за да се гарантира ефективна реакция 
в областта на общественото здраве; подчертава, че ще бъде необходима тясна 
координация между институциите и държавите членки, за да се създаде 
максимална европейска добавена стойност по въпросите на общественото здраве 
за всички граждани на Съюза;

11. насърчава Комисията и държавите членки да рационализират процедурите и да 
прилагат принципите на еднократност и „цифрови по подразбиране“, като по този 
начин улесняват административните процеси, както за гражданите, така и за 
бизнеса;

12. приветства приемането през ноември 2021 г. на нови насоки за по-добро 
регулиране и на нов инструментариум, който беше актуализиран през юли 2023 г. 
и включва и изготвянето на таблици за оценка на субсидиарността, които 
понастоящем се ограничават до предложения за политически чувствителни и 
важни инициативи, придружени от оценка на въздействието; счита, че 
инструментариумът на Комисията за по-добро регулиране следва да бъде 
изменен, за да се оцени по-ясно въздействието на предложенията на Комисията 
върху бъдещите поколения; подчертава, че инструментариумът не предоставя 
ясно определение на принципа за ненанасяне на вреда на Европейския зелен пакт, 
като оставя на службите на Комисията да определят дали даден вариант на 
политиката би нанесъл вреда; изразява съжаление по повод факта, че е налице 
опасност правилото да се прилага непоследователно при липса на ясно 
определение;

13. приветства включването от страна на Комисията на стратегическото прогнозиране 
и интегрирането на целите за устойчиво развитие, които отразяват 
необходимостта от предвиждане на бъдещите предизвикателства в процеса на 
създаване на политики и гарантиране, че всички законодателни предложения 
допринасят за програмата за устойчиво развитие до 2030 г.;

14. припомня, че междуинституционалното споразумение за по-добро 
законотворчество3 предвижда, че Комисията следва да очертае в обяснителните 
си меморандуми начина, по който предложените от нея мерки са обосновани с 
оглед на принципите на субсидиарност и пропорционалност; посочва, че това 
изисква като общо правило всяко предложение на Комисията да бъде надлежно 
придружено от оценка на въздействието, която оценява дали инициативата спазва 
принципите на субсидиарност и пропорционалност, както и потенциалното 
създаване на европейска добавена стойност;

15. посочва, че структурната консултация със заинтересованите страни относно 
всички нови политически инициативи на ЕС е от решаващо значение за оценката 
на тяхната пропорционалност; приветства усилията на Комисията за 
консолидиране на процеса на консултации; счита, че процесът на обществени 

3 Междуинституционално споразумение за по-добро законотворчество от 13 април 2016 г., ОВ L 123, 
12.5.2016 г., стр. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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консултации за стратегически инициативи може да бъде допълнително засилен, 
по-специално за да се подобри достигането до по-слабо представените групи, като 
например МСП, младите хора и малцинствата;

16. настоятелно призовава Комисията да предостави всеобхватно обучение и ресурси 
на националните парламенти, като им даде възможност да разбират и оценяват 
по-добре последиците от предложенията на ЕС, като по този начин насърчава по-
информиран и конструктивен дебат на национално равнище;

17. подчертава необходимостта от по-голяма обществена осведоменост и разбиране 
на законодателните процеси на ЕС; предлага започването на образователни 
кампании и инициативи, насочени към информиране на обществеността относно 
принципите на субсидиарност и пропорционалност, ролята на националните 
парламенти при формирането на решенията на ЕС и значението на тяхното 
активно участие;

18. отново призовава за създаването на постоянен механизъм за участие на 
гражданите в подготовката на приемането на годишната работна програма на 
Европейската комисия и поради това призовава за преразглеждане на 
Междуинституционалното споразумение за по-добро законотворчество;

19. изразява загриженост относно продължаващата липса на прозрачност в процеса 
на вземане на решения на Съвета и практиката на прекомерно класифициране на 
документи и прилагане на прекалено широко тълкуване на изключенията, 
включени в Регламент (ЕО) № 1049/20014; призовава трите институции да 
гарантират далновидно и последователно прилагане на горепосочения регламент, 
като позволяват подходящ достъп до регистрираните документи и до всички 
видове съобщения, при условие че те засягат въпрос, свързан с политиките, 
дейностите и решенията, попадащи в сферата на компетентност на дадената 
институция;

20. отбелязва със загриженост практиката на Европейския съвет на „възлагане на 
задачи на Съвета и на Комисията“, която надхвърля ролята на стратегическите 
насоки, възложени му от Договорите, и която следователно противоречи както на 
буквата, така и на духа на Договорите; счита, че е необходимо да се зачита 
разделението на областите на компетентност, както е определено в Договорите, за 
да се гарантира независимостта и доброто функциониране на законодателния 
процес;

21. отбелязва, че през 2020 г. и 2021 г. нито едно предложение на Комисията не е 
достигнало прага от четири държави, за да предизвика общ отговор от страна на 
Комисията на мотивираните становища на националните парламенти; приканва и 
насърчава националните и регионалните парламенти да дадат приоритет на 
ресурсите за проверки на субсидиарността и пропорционалността, за да засилят 
своя контрол върху процесите на вземане на решения в ЕС; същевременно 
призовава за преразглеждане на съответните разпоредби на Договора за укрепване 

4 Регламент (ЕО) № 1049/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2001 година относно 
публичния достъп до документи на Европейския парламент, на Съвета и на Комисията ОВ L 145, 
31.5.2001 г., стр. 43.
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на процедурата „жълт картон“ и за обсъждане на възможността за въвеждане на 
механизъм за „зелен картон“, така че да се предостави възможност на 
националните парламенти да участват активно и проактивно да допринасят за 
процеса на вземане на решения в ЕС;

22. насърчава националните парламенти системно да включват мотивираните 
становища на регионалните парламенти със законодателни правомощия в своите 
окончателни мотивирани окончателни становища, които се изпращат до 
председателите на Парламента, Съвета и Комисията, особено когато могат да 
бъдат засегнати изключителни регионални правомощия;

23. насърчава Комисията да се ангажира по-активно с националните и регионалните 
парламенти в консултациите на различните етапи от изготвянето на политиките; 
освен това насърчава Комисията да поеме по-активна роля в прякото си 
взаимодействие с регионалните парламенти;

24. препоръчва да се отчита по-добре ролята на Европейския комитет на регионите и 
на Европейския икономически и социален комитет в законодателната рамка като 
представители на местните и регионалните органи и организираното гражданско 
общество; отново потвърждава необходимостта от реформа на Европейския 
комитет на регионите, за да се засили максимално въздействието му в 
законодателния процес;

25. отбелязва, че през 2020 г. членовете на Комисията са направили 101 посещения в 
националните парламенти или са се срещнали с делегации на националните 
парламенти и че през 2021 г. този брой е нараснал на 130; силно насърчава 
Комисията да увеличи допълнително участието си в разискванията по 
предложенията на ЕС в националните парламенти;

26. отново заявява, че ефективното прилагане на законодателството на ЕС е 
необходимо, за да се гарантира пълното спазване на принципите на 
пропорционалност и субсидиарност; посочва, че непропорционални регулаторни 
тежести за гражданите и предприятията често могат да бъдат отдадени на 
проблеми, свързани със спазването от страна на държавите членки; поради това 
призовава Комисията да гарантира изцяло и без ненужно забавяне изпълнението 
на законодателството на ЕС и да използва всички действащи инструменти; 
подчертава, че политиката на Комисията за гарантиране на изпълнението трябва 
да бъде по-предвидима и прозрачна и да укрепва правната сигурност за всички 
заинтересовани лица;

27. счита, че в рамките на структурата на многостепенно управление на Съюза 
прозрачността на законодателния процес е от първостепенно значение, за да се 
гарантира публична отчетност и легитимност на процеса на вземане на решения; 
подчертава в това отношение значението на регистъра на ЕС за прозрачност и 
призовава институциите да засилят допълнително неговото използване; подновява 
призива си за създаване на независим орган по етика, който да гарантира 
последователното и пълно прилагане на етичните стандарти във всички 
институции на ЕС;

28. счита, че в случаите, в които Парламентът упражнява правото на инициатива, 
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например при регламентите, отнасящи се до неговия състав, избора на неговите 
членове, общите условия за упражняване на функциите му, статута на 
омбудсмана и създаването на временни анкетни комисии, е необходимо да се 
предвидят мерки в бъдещо междуинституционално споразумение, които биха 
попречили на Съвета да откаже да преговаря с Парламента;

29. препоръчва законодателният процес, произтичащ от правото на законодателна 
инициатива, предоставено на Парламента от Договорите, да включва искане за 
установяване на законодателен график за съответните инициативи, подобно на 
обикновената законодателна процедура; подчертава също така, че такава 
специална законодателна процедура трябва да спазва разпоредбите на 
Междуинституционалното споразумение относно институционалното задължение 
на трите институции за водене на преговори;

30. отбелязва, че настоящите предизвикателства, включително енергийните доставки 
и бързите промени в промишлената среда, изискват нови методи за подобряване 
на регулаторното сътрудничество; поради това призовава държавите членки да 
разгледат въздействието на своите национални разпоредби при тези ограничения 
и да насърчават всеки потенциал за по-силна взаимна координация на равнището 
на ЕС.
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