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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o ucelnosti, subsidiarité a proporcionalité pravnich predpisi Evropské unie — zprava
o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi za roky 2020, 2021 a 2022
(2023/2079(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na Protokol ¢. 1 o tloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii’,
— s ohledem na Protokol €. 2 0 pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality?,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2003 o zdokonaleni tvorby
pravnich piedpisti’® a na nejnovéjsi znéni interinstitucionalni dohody mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist?,

— s ohledem na prakticka ujednani dohodnuté dne 22. ¢ervence 2011 mezi ptislusSnymi
utvary Evropského parlamentu a Radou v souvislosti s uplatnénim ¢l. 294 odst. 4
Smlouvy o fungovani Evropské unie v ptipad¢ dohod dosazenych v prvnim c¢teni,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise za roky 2020, 2021 a 2022 o uplatiiovani zasad
subsidiarity a proporcionality a o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty ze dne
23. Cervence 2021 (COM(2021)0417), 1. srpna 2022 (COM(2022)0366)
a 12. fijna 2023 (COM(2023)640),

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. ¢ervna 2016 o oteviené, i€inné a nezavislé spraveé
Evropské unie?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. cervna 2021 o Gcelnosti a subsidiarité
a proporcionalité pravnich piedpistt Evropské unie — zprava o zdokonaleni tvorby
pravnich piedpist za roky 2017, 2018 a 20196,

— s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 29. dubna 2021 s ndzvem ,,ZlepSovani pravni
upravy: spolec¢né v zajmu lepsi tvorby pravnich predpisi“(COM(2021)0219),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervence 2022 o zlepSovani pravni upravy:
spole¢né v zajmu lepsi tvorby pravnich predpist’,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. fijna 2018 s ndzvem ,,Zasady subsidiarity

1 UF. vést. C 202, 7.6.2016, s. 203.
2 Uk vést. C 202, 7.6.2016, s. 206.
3 U vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.
4 Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
5 Uk vést. C 86, 6.3.2018, s. 126.
6 Ut. vést. C 81, 18.2.2022, s. 74.
7 Uk vést. C 47, 7.2.2023, s. 250.
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a proporcionality: Posileni jejich Glohy pfi tvorbé politik EU* (COM(2018)0703),

s ohledem na dohodu o spolupraci ze dne 5. tnora 2014 mezi Evropskym parlamentem,
Evropskym hospodatrskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiontl,

s ohledem na vSechna ptedchozi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodatrskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o potiebé
zdokonalit tvorbu pravnich ptedpist s cilem dosdhnout lepsich vysledkl ve prospéch
obc¢anu EU,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro Gstavni zalezitosti,
s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zaleZitosti (A9-0310/2023),

vzhledem k tomu, Ze od roku 2018 Komise nadale provadi sviij posileny program
zlepSovani pravni Gpravy tak, Ze zacleniuje zasady subsidiarity a proporcionality do
vSech fazi tvorby politik; vzhledem k tomu, Ze zacala sluovat zpravy o uplatiiovani
zasad subsidiarity a proporcionality pfi vypracovavani pravnich predpist EU se
zpravami o svych vztazich s vnitrostdtnimi parlamenty, ptic¢emz klade vétsi diiraz na
nazory vnitrostatnich parlamentt a brani ptekryvani obou vyro¢nich zprav;

vzhledem k tomu, Ze je stale tfeba zmirnit nadbyte¢nou regulacni zatéZ s cilem zajistit,
aby pravni predpisy EU mély své zamyslené pfinosy a zaroveil doSlo k omezeni
zbyte¢nych ndkladd, zejména pro mikropodniky a malé a stfedni podniky; vzhledem

k tomu, Ze ,,zlepSovani pravni upravy* by mélo byt ptinosem pro vSechny a slouzit
z4ymum evropské spole¢nosti;

vzhledem k tomu, Ze zajiSténi soudrznosti pravnich predpisit EU mize vyznamné
usnadnit jejich provadeéni;

vzhledem k tomu, Ze do mandatu Vyboru pro kontrolu regulace patii kontrola kvality
posouzeni dopadu;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty jsou pfirozenymi strazci zasady
subsidiarity a maji pravo ji sledovat prostiednictvim systému v€asné¢ho varovani (EWS),
podle né¢hoz miiZe vnitrostatni parlament ¢i komora pfijmout odivodnéné stanovisko,
pokud se domniva, ze legislativni navrh neni v souladu se zadsadou subsidiarity;

K subsidiarité

1.

pfipomind, Ze cilem zasady subsidiarity zakotvené v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii
je zajistit, aby rozhodnuti byla pfijimana co nejbliZze obcanlim a aby byly provadény
prubézné kontroly s cilem ovéfit, zda jsou opatieni na tirovni EU odivodnéna;
pfipomind, Ze zasada proporcionality vyZaduje, aby Zadna ¢innost EU nepiekrocila
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilii Smluv;

vita opatieni, jehoz cilem je pomoci vnitrostatnim parlamentiim v ¢inné&j$im
vykonavani jejich ulohy tim, Ze obdobi od 20. prosince do 10. ledna se vylouci
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z osmitydenni lhity, béhem niz mohou vnitrostatni parlamenty predkladat sva
oduvodnéna stanoviska, coZ pfinasi pozitivni vysledky, a vyzyva Komisi ke zvazeni
dalSiho prodlouZeni této lhity;

3. konstatuje, ze v roce 2020 bylo doruceno 9 oditvodnénych stanovisek vnitrostatnich
parlament EU, v roce 2021 16 a v roce 2022 34; zduraziuje, ze od vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost v roce 2009 vnitrostatni parlamenty EU aktivovaly systém v¢asného
varovani neboli ,,zlutou kartu* pouze tiikrat a ze nikdy nebyla vydana ,,oranzova karta*
(kdy polovina vnitrostatnich parlamentt vznese namitku proti navrhu Komise);

4.  konstatuje, ze z Sestnacti odlivodnénych stanovisek obdrzenych v roce 2021 se devét
tykalo balicku ,,Fit for 55%, tfi balicku spojeného s evropskou zdravotni unii, dvé paktu
o migraci a azylu, jedno navrhu smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU
a jedno navrhu, kterym se méni smérnice o DPH® , pokud jde o svéfeni provadécich
pravomoci Komisi k ur€eni vyznamu pojmt pouzivanych v nékterych ustanovenich
uvedené smérnice; konstatuje rovnéz, ze z deviti odiivodnénych stanovisek obdrzenych
v roce 2020 se tfi tykala navrhu natizeni, kterym se stanovi rdmec pro dosazeni
klimatické neutrality (evropsky pravni ramec pro klima®), ktery Komise pfijala dne
4. bfezna 2020;

5. konstatuje rovnéZz, ze z celkového poctu 39 komor vnitrostatnich parlamentt jich v roce
2020 vydalo odiivodnéna stanoviska pouze osm, ze v roce 2021 tento pocet klesl na
sedm a v roce 2022 se zvysil na 13;

6.  konstatuje, Ze v roce 2021 ptedlozily vnitrostatni parlamenty 360 stanovisek, zatimco
v roce 2020 pouze 225; dale vSak poznamenava, ze trendy v poctu stanovisek
a odiivodnénych stanovisek v obdobi 2007-2022 ukazuji, Ze vnitrostatni parlamenty
stale Cast&ji pozaduji intenzivnéjsi politicky dialog a vétsi zapojeni do diskuse
o politikach EU;

7. vyzyva Komisi, aby ve véts$i mife zohlednovala stanoviska Evropského vyboru regiont
prostiednictvim sité pro sledovani subsidiarity, ktera byla vytvofena s cilem usnadnit
vyménu informaci mezi regiondlnimi a mistnimi orgény a Unii o rtiznych legislativnich
navrzich, které budou mit po svém pfiijeti pfimy dopad na tyto organy a na politiku, za
niZ jsou odpovédné;

O podpoie zaclenéni vnitrostdtnich parlamentii

8. zdUraznuje vyznam ucasti vnitrostatnich parlamentl na procesu tvorby pravnich
predpisti na rovni EU; zdaraznuje kli¢ovou ulohu vnitrostatnich parlament pti
kontrole navrhli pravnich predpisti EU pied zahajenim legislativni faze, coZ posiluje
legitimitu a kvalitu pravnich ptedpisit EU; konstatuje, Ze stavajici formy spoluprace
s parlamenty ¢lenskych statli by bylo mozné zlepsit; vyzyva k dalSimu zdokonaleni
platformy Meziparlamentni vymény informaci tykajicich se EU (IPEX), ktera

8 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (UF. vést.
L 347, 11.12.20006, s. 1).

° Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rAmec pro
dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (UF. vést. L 243,
9.7.2021,s. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

usnadiiuje elektronickou vyménu informaci tykajicich se EU mezi vnitrostatnimi
parlamenty ¢lenskych stati a Evropskym parlamentem, a to doplnénim t¢inného
systému oznamovani pro poslance vnitrostatnich parlamentt;

zdiraziuje, ze je dilezité podporovat dialog mezi poslanci vnitrostatnich parlamentt
a poslanci Evropského parlamentu; zdlraziiuje, Ze je tieba, aby vybory Evropského
parlamentu pfimo spolupracovaly s vnitrostatnimi parlamenty v konkrétnich
tematickych oblastech; vyzyva Komisi, aby posoudila, zda by EU mohla zapojit

vvvvvv

konzultacich;

vybizi vnitrostatni parlamenty, aby ve svych odiivodnénych kone¢nych stanoviscich,
ktera jsou zasilana ptfedsediim Parlamentu, Rady a Komise, zohledilovaly odiivodnéna
stanoviska regionalnich parlamenti s legislativnimi pravomocemi, zejména pokud
mohou byt dotéeny vyluéné regiondlni pravomoci;

podporuje slu¢ovani odpovédi, pokud sedm nebo vice vnitrostatnich parlamentt vyda
odiivodnéné stanovisko k jednomu z legislativnich navrhi Komise, i kdyz neni
dosazeno prahové hodnoty pro zahajeni postupu ,,zluté karty*; trva na tom, aby Komise
poskytla podrobnou odpoveéd’ na veskerd odiivodnénd stanoviska vnitrostatnich
parlament(;

navrhuje, aby Vybor pro pravni zélezitosti uspotfadal skute¢nou rozpravu

o odlivodnénych stanoviscich vnitrostatnich parlamentt, ktera mu byla zaslana,
a upozornil poslance EP, pokud je tentyz navrh kritizovan alespoii ve dvou
odivodnénych stanoviscich;

pfipomind mimotfadny vyznam parlamentni kontroly legislativniho procesu Unie
a opakuje svou vyzvu k tomu, aby mél Parlament pravo iniciovat politické navrhy;

sdili obavy vyjadiené vnitrostatnimi parlamenty, zZe nedostatecnéa vécna vysvétleni
Komise pti predkladani navrhi legislativnich aktd jim brani v dikladném posouzeni
zasad subsidiarity a proporcionality;

O zlepSeni ucelnosti pravnich predpisii a tvorby pravnich piedpisit EU pro ucinny jednotny

15.

16.

trh

nadale podporuje zdvazek Komise provadét pred zvazenim moznych legislativnich
zmén nebo novych iniciativ hodnoceni ex ante; domniva se, Ze EU a organy ¢lenskych
statli by mély i nadale uzce spolupracovat s cilem zajistit leps$i hodnoceni skute¢ného
dopadu pravnich ptedpistt EU na ob¢any a podniky, zejména na mal¢ a sttedni podniky;
zdliraziuje vyznam uplatiiovani a provadéni zasady ,,zelenou malym a stfednim
podnikiim*;

zdliraznuje, zZe posouzeni dopadii je klicovym néstrojem programu pro zlepSovani
pravni Gpravy, ktery ma zajistit dodrzovani subsidiarity a proporcionality, a je
vyuzivano k podpofe odpovédnosti za iniciativy Komise, u nichz je pravdépodobné, ze
budou mit vyznamny hospodatsky, socidlni nebo environmentalni dopad; vyzyva
Komisi, aby v souvislosti s vypracovavanim legislativnich navrhii provadéla posouzeni
dopadu na rovnost Zen a muzu;
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17.

18.

19.

20.

21.

vyzyva Komisi, aby vypracovala integrovangj$i ptistup k udrZzitelnosti, ktery by 1épe
zohlediioval vzajemné plisobeni hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich dopada
politik a pravnich ptedpisti EU; domniva se, Ze posouzeni dopadli musi vénovat stejnou
pozornost hodnoceni téchto dopadi; zdiiraznuje, ze je tieba vyvinout dalsi néastroje pro
posuzovani socidlnich a environmentélnich dopadii novych politik, iniciativ a pravnich
predpist v ptipadech, kdy stavajici ndstroje nepostacuji k tomu, aby se politické ambice
Zelené dohody pro Evropu a jejich propojeni s cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje
projevily v posouzenich dopadt vypracovanych Komisi vyznamnéj$im zplisobem;

poznamenava, ze v roce 2020 Vybor pro kontrolu regulace pfezkoumal celkem

53 posouzeni dopadii, pfi¢emz se ve 12 ptipadech domnival, Ze je nezbytné vylepsit
analyzu subsidiarity a pfidané hodnoty EU, a 30 stanovisek obsahovalo pfipominky

k proporcionalité; poznamenava, Ze v roce 2018 vybor pifezkoumal 75 posouzeni
dopadd, pficemz v 16 ptipadech bylo nezbytné vylepsit analyzu subsidiarity a ptidané
hodnoty EU a 47 stanovisek obsahovalo pfipominky zaméfené na vylepSeni analyzy
proporcionality a porovnani riiznych variant pravni upravy; vyzdvihuje, ze vybor v roce
2019 prezkoumal pouze jedno posouzeni dopadi;

zduraziuje, ze ukolem Vyboru pro kontrolu regulace je zabezpecit u¢innou kontrolu
prace Komise, a to nezavisle a nestranné; vyzyva v této souvislosti k posileni
nezavislosti vyboru, mimo jiné zajiSténim vyvazeného sloZeni, které bude odrazet
Sirokou $kalu znalosti a kompetenci; vyzyva ke zvySeni transparentnosti vyboru, a to

1 tim, Ze se budou zvetejnovat vSechna jeho stanoviska bezprostredné po piijeti, budou
oznamovany jeho schiizky se zdjmovymi skupinami a pro jeho ¢leny se zavede povinné
pouzivani rejsttiku transparentnosti; zduiraznuje, ze ackoli by Komise méla zohlednovat
doporuceni vyboru s cilem zlepsit posuzovani dopadt, hodnoceni a kontroly ucelnosti,
nemélo by to v Zddném ptipadé€ ovlivnit schopnost Komise navrhovat pravni predpisy;
vyzyva k uzsi spolupraci mezi vyborem a spolunormotvireci;

vita zdvazek Komise podrobit legislativni ndvrhy EU testu dopadli na malé a stiedni
podniky; vita jeho zvySenou dostupnost; vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze test neni
provadén systematicky a diisledné; vyzyva k tomu, aby byl test zdvazny a aby byl
aktualizovan v prubéhu celého legislativniho procesu s cilem zajistit jasné

a pfedvidatelné pravni ptedpisy EU; doporucuje, aby test dopadii na malé a stfedni
podniky za ucelem zajisténi proporcionality rozliSoval mezi riznymi kategoriemi
velikosti malych a stfednich podnikii; poukazuje na to, Ze je tfeba sledovat a posuzovat
provadéni a kvalitu testu dopadli na malé a stiedni podniky;

zdiraznuje, ze kvalita regula¢niho rdimce EU mé zasadni vyznam pro
konkurenceschopnost Unie; vita sdéleni Komise nazvané ,,Dlouhodoba
konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030“!° a v ném obsazeny zavazek 1épe
posoudit kumulativni dopady riznych politickych opatieni s cilem vypracovat metodiku
dopliyjici test konkurenceschopnosti, ktery se v soucasné dobé pouziva pii posuzovani

10 Sdéleni Komise ze dne 16. biezna 2023 nazvané ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po roce
2030 (COM(2023)0168).
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22.

23.

24.

25.

dopadu'!; vyjadiuje vSak politovani nad skute¢nosti, Ze slibena metodika dosud nebyla
vypracovana a ze se stavajici kontrola konkurenceschopnosti zamétuje pouze na
jednotlivé legislativni ndvrhy; vyzyva proto Komisi, aby urychlené vypracovala
komplexni metodiku, kterd by zahrnula kumulativni G€¢inky ptislusnych politickych
opatfeni na konkurenceschopnost EU; dale vyzyva k tomu, aby se kontrola
konkurenceschopnosti provadéla nejen u posouzeni dopadii jednotlivych legislativnich
navrhi EU, ale také u legislativnich bali¢ki!? a pracovniho programu Komise jako
celku;

se znepokojenim konstatuje, Ze v roce 2022 nebyly v 58 % posouzeni dopadi
dostate¢né¢ kvantifikovany naklady souvisejici se zdsadou ,,jeden pfijmout — jeden
zrusit*“!3; vyzyva proto Komisi, aby objasnila uplatiovani p¥istupu ,,jeden pfijmout —
jeden zrusit“ pii tvorbé pravnich predpisii, podrobnéji uvadéla, jaké naklady a ptinosy
byly zohlednény, a poskytovala jasné informace o snizeni stavajici regulacni zatéze;

je znepokojen moznymi nezamyslenymi diisledky nékterych pravnich pfedpisi EU pro
obcany a podniky, které brani ptechodu k udrzitelnému hospodaistvi; zdiraziiuje
vyznam holistického pfistupu k hodnoceni ex post; vyzyva proto Komisi, aby piedlozila
dikladnou ,,kontrolu postupli* ex post s cilem vyjasnit veSkeré podptrné osvédcené
postupy a prekazky, jako je byrokracie, kterd brani obcantim a podnikiim v uskute¢néni
potiebného udrzitelného ptrechodu;

vyzyva k vetsi transparentnosti rozhodovacich procesu ve vSech orgénech a institucich;
vyjadiuje politovani nad nedostatecnou transparentnosti Rady a nad jeji praxi
nadmérného utajovani dokumentti; naléhavé vyzyva Radu, aby zvysila pocCet
zvefejiiovanych dokumentii, zejména postojlii zaujimanych ¢lenskymi staty, a umoznila
tak vetfejnosti seznamit se s postojem své vlady a posilila kontrolu ze strany
vnitrostatnich parlamenti;

zdliraznuje, Ze absence provazaného a komplexniho souboru kodifikovanych pravidel
tykajicich se fadné spravy, ktera by platila v celé Unii, brani obéantim a podnikiim

v tom, aby snadno a pln€ porozuméli svym praviim podle prava Unie; domniva se, ze
kodifikace pravidel fadné spravy by posilila prava ob¢anti a transparentnost a zaroven
by reagovala na potiebu investic a reforem v Evropské unii; vyzyva Komisi, aby
piedloZila legislativni navrh tykajici se evropského spravniho prava procesniho

a zohlednila ptitom kroky, které v této oblasti u¢inil Parlament;

o

11 COM(2023)0168, s. 17.

12 Napiiklad bali¢ek ,,Fit for 55¢.

13 Vybor pro kontrolu regulace, ,,Vyroéni zprava za rok 2022, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk,
16. kvétna 2023, s. 25.
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26. povetuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Radé, Komisi, Evropskému
vyboru regiontl, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru i parlamentiim
Clenskych statu.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem zpréavy o subsidiarité a proporcionalité je analyzovat uplatiiovani téchto zasad
evropskymi organy a jejich partnery s cilem naplnit ocekavani obcanil a jejich vnitrostatnich
instituci.

Zésady subsidiarity a proporcionality jsou zakladnimi zasadami, které jsou nedilnou soucasti
ucinného fungovani Unie. Lisabonskéd smlouva tyto zasady postavila do poptedi a zakotvila je
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

Zasada subsidiarity je pravidlem, kterym se fidi rozdéleni pravomoci mezi Unii a jeji ¢lenské
staty. Mimo oblasti vylu¢né pravomoci mize EU jednat pouze tehdy, je-1i schopna jednat
ucinnéji nez Clenské staty na své vnitrostatni nebo mistni urovni. Zasada proporcionality
vyzaduje, aby prostiedky, které EU pouziva k dosazeni cilti stanovenych Smlouvami,
nepiekraovaly ramec toho, co je nezbytné.
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20.9.2023

STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro pravni zaleZitosti

o ucelnosti, subsidiarité a proporcionalité pravnich predpisti Evropské unie — zprava
o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist za roky 2020, 2021 a 2022
(2023/2079(INI))

Zpravodaj: Jacek Saryusz-Wolski

NAVRHY

Vybor pro Gstavni zaleZitosti vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti jako piislusny vybor, aby
do navrhu usneseni, ktery ptijme, zac¢lenil tyto navrhy:

1.  konstatuje, ze poCet odiivodnénych stanovisek, jez v roce 2020 dostal od vnitrostatnich
parlamentt, piedstavoval 13! ze 134 podani, ktera Parlament formalné obdrzel podle
Protokolu €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality?; bere na védomi narast
poctu piedlozenych odivodnénych stanovisek v roce 2021 na 24 z celkového poctu 227
podani; konstatuje, Ze celkovy pocet obdrzenych stanovisek se rovnéz zvysil z 255
v roce 2020 na 360 v roce 2021, coZ odrazi zvySeny pocet navrhii pfedloZzenych Komisi;
zdiraziiuje, Ze je tfeba vyhodnotit rozdily v ptistupu Elenskych statl, a zdiraziiuje, Ze je
tteba povzbuzovat k Sir§Simu zapojeni vSech vnitrostatnich parlament do rozhodovaciho
procesu;

2. domniva se, ze evropské pravni predpisy by mély byt vhodné pro dany ucel, m¢ly by
byt pfiméfené, jasné, transparentni, aby obstéaly i v budoucnu a byly komplexni, aby
byly ku prospéchu ob¢anti a zucastnénych stran;

3.  pfipomina mimofadny vyznam parlamentni kontroly legislativniho procesu Unie
a opakuje svou vyzvu k tomu, aby mél Parlament pravo iniciovat politické navrhy;

4.  zdiraznuje, ze zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist je Gstfednim prvkem ,,stale uzsiho
svazku mezi staty Unie* a cilem, ktery sdileji vSechny organy EU; opakuje, ze ticelnost
pravnich ptedpist, subsidiarita a proporcionalita, jakoZ i1 transparentnost, odpovédnost
a spoluprace mezi organy, ¢lenskymi staty, obCany a za€astnénymi stranami, které
zajistuji plné dodrzovani vSech zakladnich evropskych hodnot, jsou zdkladnimi
pfedpoklady demokracie v EU;

5. zdGraziuje Glohu vnitrostatnich parlamentt pfi utvareni politik a pravnich pfedpisii EU,
jak je uvedeno v protokolu €. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie; vyzyva Komisi

1 Pokud jde o metodické rozdily ve vypoctu, viz poznamky pod ¢arou &. 50 na strané 9 vyroéni zpravy Komise
za,rok 2020 (COM(2021)0417). Komise zapocitava pro statistické uéely 9 oduvodnénych stanovisek.
2 Ut vést. C 115, 9.5.2008, s. 206.
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10.

11.

12.

a spolutviirce pravnich predpisti, aby podporovali aktivni zapojeni vnitrostatnich
parlamentl do legislativniho procesu EU; domniva se, Ze zdsady subsidiarity

a proporcionality (¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii) by mély ztstat hlavnimi zdsadami
pii vytvareni politik EU a €lenskych stath v oblastech sdilenych pravomoci, pficemz
usili EU by se mélo zaméfit na vyznamné otazky s piidanou hodnotou EU, které
vyzaduji kolektivni opatieni; opakuje, Ze pfi navrhovani a provadéni akth EU je tieba
zabranit zbytecné administrativni zatézi, aby byla zat&€z pro obCany a podniky, zejména

Cvwr

vyzyva k uplatiovani piistupu ,,jeden piijmout — jeden zrusit“, nebot’ hraje dilezitou
ulohu pfi podpote usili o zjednoduseni pravnich ptedpisit EU a snizeni byrokracie

s cilem podpofit oziveni a odolnost EU; vyzyva Komisi, aby zvazila nejlepsi postupy na
vnitrostatni trovni, véetné sniZeni regulacni zatéze, kterd ma dopad na malé a stiedni
podniky, alesponi 0 30 %, aby se snizil tlak na ndklady a podpofila
konkurenceschopnost;

zduraziiuje, ze je dilezité pln¢ vyuzivat stavajici nastroje k posileni ulohy participativni
demokracie v legislativnim procesu Unie, jako je evropskéa obcanska iniciativa, peticni
pravo k Parlamentu, jak je uvedeno v ¢lanku 44 Listiny zékladnich prav Evropské unie,
a dal8i provadéni obcanskych shromazdéni;

vyzyva k tomu, aby byly utvarim Parlamentu, které jsou opravnény podporovat
schopnost poslancti zlepsit svou funkci spolunormotviirct, jako je feditelstvi EP pro
posuzovani dopadi a celoevropského ptinosu, poskytnuty dostatecné zdroje;

vyzyva ke zlepSeni komplexnich posouzeni dopadi se zvlastnim zamétenim na malé

a sttedni podniky, véetné zavazného testu dopadli na malé a stfedni podniky v ramci
faze posuzovani dopadt s cilem plné posoudit hospodaisky dopad legislativnich navrhi
na malé a stfedni podniky, v¢etn€ nakladii na dodrzovani predpisii; zdda, aby byl test
aktualizovén v pribéhu celého legislativniho procesu; doporucuje komplexni prezkum
testu dopadli na malé a sttedni podniky, v€etné vyuziti vhodnych nastroji k usnadnéni
ucasti malych a stfednich podniki, pravidelné revize posouzeni dopadl a rozliSovani
mezi riznymi kategoriemi velikosti malych a stfednich podnikii; upozoriiuje na vyznam
dikladnych posouzeni dopadu, jez zohlednuji konkurenceschopnost evropskych
podniki;

pfipomind zkuSenosti ziskané v souvislosti s pandemii COVID-19, ktera vedla k potiebé
koordinovanych opatieni k zajisténi ucinné reakce v oblasti vefejného zdravi;
zdiraziiyje, Ze k vytvoreni nejvyssi evropské ptidané hodnoty v otazkach vetfejného
zdravi pro vSechny ob¢any Unie by byla nutné 0zké4 koordinace mezi organy

a ¢lenskymi staty;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby zjednodusily postupy a uplatnovaly zasady ,,pouze
jednou* a ,,standardné digitaln€*, a usnadnily tak administrativni postupy jak pro
obcany, tak pro podniky;

vita skute€nost, Ze v listopadu 2021 byly pfijaty nové pokyny pro zlepSovani pravni
upravy a novy soubor nastroju, ktery byly aktualizovan v ¢ervenci 2023 a zahrnuji
rovnéZ vypracované tabulky pro posuzovani subsidiarity, které se v souasné dobé
omezuji na navrhy politicky citlivych a diilezitych iniciativ, k nimz je pfipojeno
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

posouzeni dopadli; domniva se, Ze soubor néstrojit Komise pro zlepSovani pravni
upravy by mél byt zménén tak, aby byl vyraznéji posuzovan dopad navrhti Komise na
budouci generace; zduraziuje, ze soubor nastrojii neposkytuje jasnou definici zasady
,»heskodit” v Zelené dohodé pro Evropu a ponechava na utvarech Komise, aby urcily,
zda by urcita politika Skodila; vyjadiuje politovani nad tim, Ze existuje riziko
nejednotného uplatiiovani tohoto pravidla bez jasné definice;

vita skutecnost, ze Komise zaclenila do procesu tvorby politik strategicky vyhled
a zaclenovani cila udrzitelného rozvoje, které odrazeji potiebu predvidat budouci vyzvy
a zajiSt'ovat, aby vSechny legislativni navrhy pfispivaly k udrzitelné agendé¢ 2030;

konstatuje, Ze interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist?
stanovi, Ze Komise by méla ve svych diivodovych zpravach uvadet, jak jsou jeji
navrhovand opatfeni odlivodnéna s ohledem na zasady subsidiarity a proporcionality;
zduraziiuje, ze to vyzaduje, aby byl kazdy navrh Komise zpravidla tddné¢ doprovazen
posouzenim dopadu, které bude sledovat dodrZzovani zasad subsidiarity

a proporcionality a potencialni vytvareni evropské ptidané hodnoty;

poukazuje na to, Ze strukturalni konzultace se zi¢astnénymi stranami o vSech novych
politickych iniciativach EU maji zasadni vyznam pro posouzeni jejich pfiméfenosti; vita
usili Komise o konsolidaci konzulta¢niho procesu; domniva se, Ze proces vetejnych
konzultaci o strategickych iniciativach lze dale posilit, zejména s cilem zlepsit dosah
nedostate¢né zastoupenych skupin, jako jsou malé a stfedni podniky, mladi lidé

a mensiny;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vnitrostatnim parlamentiim poskytla komplexni Skoleni
a zdroje, které jim umozni 1épe chapat a vyhodnocovat dopady navrhti EU, ¢imz
podpofii informovanéjsi a konstruktivnéj$i diskusi na vnitrostatni irovni,

zduraziiuje, ze je tfeba zvysit povédomi vetejnosti o legislativnich procesech EU

a porozumét jim; navrhuje, aby byly zahajeny vzdélavaci kampané a iniciativy
zaméiené na informovani vefejnosti o zasadach subsidiarity a proporcionality a o tloze
vnitrostatnich parlamenti pifi formovani rozhodnuti EU a o vyznamu jejich aktivni
ucasti;

opakuje svou vyzvu k vytvofeni stalého mechanismu pro zapojeni ob¢anti v obdobi pied
piijetim ro¢niho pracovniho programu Komise, a vyzyva proto k revizi
interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist;

je znepokojen pietrvavajicim nedostatkem transparentnosti rozhodovaciho procesu
Rady a praxi nadmérného utajovani dokumentti a uplatiovanim pf#ili§ Sirokého vykladu
vyjimek obsazenych v natizeni (EC) ¢. 1049/20014; vyzyva vSechny tfi organy, aby
zajistily do budoucna zamétené a disledné uplatiovani vySe uvedeného nafizeni, které
umozni nalezity ptistup k registrovanym dokumentiim a ke v§em druhtim komunikace,
pokud souviseji se zalezitostmi tykajicimi se politik, ¢innosti a rozhodnuti spadajicich

3 Interinstitucionalni dohoda ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist, UF. vést. L 123,

12.5.2016, s. 1.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu vefejnosti k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, UF. vést. L 145, 31. 5. 2001, s. 43.

RR\1289259CS.docx 13/19 PE751.788v02-00

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

do oblasti pisobnosti orgéanu,

se znepokojenim bere na védomi praxi Evropské rady spocivajici v ,,povéfovani Rady
a Komise tkoly*, kterd presahuje tlohu strategického vedeni, kterou ji pfisuzuji
Smlouvy, a je proto v rozporu jak s literou, tak s duchem Smluv; povazuje za nezbytné
respektovat rozdéleni pravomoci, jak je definovano ve Smlouvach, aby byla zajiSténa
nezavislost a fadné fungovani legislativniho procesu;

konstatuje, Ze v letech 2020 a 2021 nedoséhl Zadny navrh Komise prahové hodnoty ctyt
zemi, jez by vyvolala souhrnnou odpovéd’ Komise na odiivodnénd stanoviska
vnitrostatnich parlamenti; vyzyva a vybizi vnitrostatni parlamenty, aby pfednostné
vyhrazovaly zdroje na kontroly subsidiarity a proporcionality s cilem posilit sviij dohled
nad rozhodovacimi procesy EU; zaroven vyzyva k pfezkumu ptisluSnych ustanoveni
Smlouvy s cilem posilit postup ,,zluté karty* a projednat moznost mechanismu ,,zelené
karty“, aby se vnitrostatni parlamenty mohly aktivné zapojit do rozhodovaciho procesu
EU a proaktivné k nému pfispivat;

vybizi vnitrostatni parlamenty, aby systematicky zaclenovaly odlivodnéné stanoviska
regionalnich parlamentt s legislativnimi pravomocemi do svych odiivodnénych
konecnych stanovisek, ktera jsou zasildna pfedsediim Parlamentu, Rady a Komise,
zejména pokud mohou byt dotceny vyluéné regionalni pravomoci;

vybizi Komisi, aby se aktivnéji zapojila do konzultaci s vnitrostatnimi a regionalnimi
parlamenty v rGznych fazich piipravy politik; dale vybizi Komisi, aby se aktivnéji
zapojila do pfimé interakce s regionalnimi parlamenty;

doporucuje 1épe v legislativnim rdmeci zohlednit ulohu Evropského vyboru regionti (VR)
a Evropského hospodatského a socialniho vyboru (EHSV) jakoZzto zastupct mistnich

a regionalnich orgént a organizované obCanské spolecnosti; znovu potvrzuje, ze je tieba
reformovat Evropsky vybor regiontl, aby se maximalizoval jeho dopad na legislativni
proces;

konstatuje, ze v roce 2020 se ¢lenové Komise zicastnili 101 navstév vnitrostatnich
parlamentl nebo setkani s delegacemi vnitrostatnich parlamentii a ze v roce 2021 se
tento pocet zvysil na 130; dirazné vybizi Komisi, aby dale zvySovala svou ucast na
diskusich o navrzich EU ve vnitrostatnich parlamentech;

opakuje, Ze uc¢inné prosazovani pravnich ptredpist EU je nezbytné k zajiSténi pln¢ho
dodrZovani zasad proporcionality a subsidiarity; poukazuje na to, Ze nepfimétenou
regulacni z&téZ pro obcany a podniky lze Casto pficitat problémiim ¢lenskych stati

s dodrZzovanim ptedpisli; vyzyva Komisi, aby v plném rozsahu a bez zbyte¢ného
odkladu prosazovala pravni pfedpisy EU a vyuzivala k tomu tedy vSech stavajicich
nastrojl; zdiiraziiyje, Ze politika Komise v oblasti prosazovani prava musi byt
predvidatelng&jsi a transparentnéjsi a musi posilovat pravni jistotu pro vSechny
zuCastnéné strany;

domniva se, ze v rdmci struktury vicetirovitové spravy Unie ma transparentnost
legislativniho procesu zasadni vyznam pro zajisténi vefejné odpovédnosti a legitimity
rozhodovaciho procesu; zduraznuje v tomto ohledu vyznam rejstiiku transparentnosti
EU a vyzyva organy, aby dale posilily jeho vyuZivani; opakuje svou vyzvu, aby byl
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ziizen nezavisly organ pro etiku, ktery by zajistil disledné a uplné uplatnovani etickych
norem ve vSech organech EU;

28. domniva se, ze v ptipadech, kdy Parlament uplatiiuje pravo podnétu, jako jsou nafizeni
tykajici se jeho vlastniho sloZeni, voleb jeho poslancti a obecnych podminek pro vykon
jeho funkeci, statutu vetejného ochrance prav a ziizeni docasnych vysetiovacich vybort,
je nezbytné v budouci interinstitucionalni dohodé zvazit opatieni s cilem zabranit tomu,
aby Rada odmitala s Parlamentem vyjednévat;

29. doporucuje, aby legislativni proces vyplyvajici z prava legislativni iniciativy, které jsou
Parlamentu svéteny Smlouvami, zahrnoval Zadost o stanoveni legislativniho
harmonogramu pro doty¢né iniciativy, podobné jako v piipadé€ fadného legislativniho
postupu; dale zdaraziuje, ze tento zvIlastni legislativni postup musi byt v souladu
s ustanovenimi interinstituciondlni dohody, pokud jde o institucionalni povinnost
vyjednavat, kterou maji vSechny tfi organy;

30. konstatuje, ze soucasné vyzvy, véetn¢ dodavek energie a rychlych zmén primyslového
prostiedi, vyzaduji nové metody pro zlepSeni spoluprace v oblasti regulace; vyzyva
proto Clenské staty, aby zvazily dopad svych vnitrostatnich predpisii v ramci téchto
omezeni a aby podporovaly jakykoli potencial pro siln€j$i vzajemnou koordinaci na
urovni EU.
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