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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

Europos Sajungos reglamentavimo kokybé, subsidiarumas ir proporcingumas.
Ataskaita dél geresnés teisékiiros 2020, 2021 ir 2022 m.
(2023/2079(IND))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutarties 5 straipsnj,

atsizvelgdamas j Protokolg Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos
Sajungoje!,

atsizvelgdamas j Protokolg Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo?,

atsizvelgdamas j 2003 m. gruodzio 16 d. Tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés
teisékiiros? ir j naujausig jo redakcijag — 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinj susitarima dél geresnés teisekiiros®,

atsizvelgdamas ] praktines priemones, skirtas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
294 straipsnio 4 daliai jgyvendinti pasiekus susitarimg per pirmajj svarstyma, dél kuriy
2011 m. liepos 22 d. susitar¢ kompetentingos Europos Parlamento ir Tarybos tarnybos,

atsizvelgdamas j 2021 m. liepos 23 d., 2022 m. rugpjtcio 1 d. ir 2023 m. spalio 12 d.
Komisijos 2020, 2021 ir 2022 m. metines ataskaitas dél subsidiarumo ir proporcingumo

principy taikymo ir dél santykiy su nacionaliniais parlamentais (atitinkamai
(COM(2021)0417, COM(2022)0366 ir COM(2023)0640),

atsizvelgdamas ] savo 2016 m. birzelio 9 d. rezoliucijg dél atviros, veiksmingos ir
nepriklausomos Europos Sajungos administracijos®,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. birzelio 24 d. rezoliucijg ,,Europos Sgjungos
reglamentavimo kokyb¢, subsidiarumas ir proporcingumas. Ataskaita dél geresnés
teisekturos 2017, 2018 ir 2019 m.*¢,

atsizvelgdamas 1 2021 m. balandzio 29 d. Komisijos komunikatg ,,Geresnis
reglamentavimas: bendromis jégomis renkime geresnius teisés aktus*
(COM(2021)0219),

atsizvelgdamas j savo 2022 m. liepos 7 d. rezoliucija ,,Geresnis reglamentavimas:

1'OL C 202, 2016 6 7, p. 203.
20L C 202, 2016 6 7, p. 206.
30L C 321,2003 12 31, p. 1.
40LL 123,20165 12, p. 1.
SOL C 86,2018 3 6, p. 126.
6 OL C 81, 20222 18, p. 74.
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bendromis jégomis renkime geresnius teisés aktus*”/,

— atsizvelgdamas | 2018 m. spalio 23 d. Komisijos komunikata ,,Subsidiarumo ir
proporcingumo principy vaidmens stiprinimas formuojant ES politikg*
(COM(2018)0703),

— atsizvelgdamas j 2014 m. vasario 5 d. Europos Parlamento, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto ir Regiony komiteto bendradarbiavimo susitarima,

— atsizvelgdamas j visus ankstesnius Komisijos komunikatus Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui deél
to, kad, siekiant geresniy rezultaty ES pilieciy naudai, reikia geresnio reglamentavimo,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,
— atsizvelgdamas ] Konstituciniy reikaly komiteto nuomone,
- atsizvelgdamas j Teisés reikaly komiteto pranesima (A9-0310/2023),

A. kadangi nuo 2018 m. Komisija tgsé¢ sustiprintos geresnio reglamentavimo darbotvarkés
lgyvendinima, visais politikos formavimo etapais integruodama subsidiarumo ir
proporcingumo principus; kadangi ji sujungé ataskaitas dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo rengiant ES teisés aktus su ataskaitomis dél savo
santykiy su nacionaliniais parlamentais, tokiu biidu daugiau démesio skirdama
nacionaliniy parlamenty nuomonei ir iSvengdama $iy dviejy metiniy ataskaity
dubliavimosi;

B.  kadangi vis dar iSlieka poreikis sumazinti nereikalingg reglamentavimo nasta siekiant
uztikrinti, kad ES teisés aktai duoty numatytg naudg ir kartu biity sumazintos
nereikalingos sagnaudos, ypac pilieCiams bei mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]);
kadangi geresnis reglamentavimas turéty biiti naudingas visiems ir tarnauti Europos
visuomenés interesams;

C. kadangi ES teisés akty nuoseklumo uztikrinimas gali reikSmingai palengvinti jy
lgyvendinima;

D. kadangi Reglamentavimo patikros valdybos jgaliojimai apima poveikio vertinimo
kokybes tikrinima;

E. kadangi nacionaliniams parlamentams nattraliai tenka subsidiarumo principo sergétojy
vaidmuo ir jie turi teis¢ vykdyti jo stebéseng naudodamiesi iSankstinio perspéjimo
sistema (EWS), pagal kurig tais atvejais, kai nacionalinis parlamentas ir (arba)
parlamento riimai mano, kad pasitlymas dél teisekiiros procediira priimamo akto
neatitinka subsidiarumo principo, jis (jie) gali priimti pagrjsta nuomong;

Dél subsidiarumo

1.  primena, kad Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje jtvirtintu subsidiarumo principu
siekiama uZtikrinti, kad sprendimai bty priimami kuo artimesniu pilie¢iams lygmeniu

7OL C 47,2023 27, p. 250.
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ir kad bty nuolat tikrinama, ar veiksmai ES lygmeniu yra pagrjsti; primena, jog pagal
proporcingumo principg reikalaujama, kad ES veiksmai nevirSyty to, kas biitina siekiant
Sutarciy tiksly;

2. palankiai vertina priemong, kuria siekiama padéti nacionaliniams parlamentams
veiksmingiau vykdyti savo vaidmenyj, nejtraukiant laikotarpio nuo gruodzio 20 d. iki
sausio 10 d. j aStuoniy savaiciy laikotarpj, per kurj nacionaliniai parlamentai gali
pateikti pagristas nuomones; §i priemoné dave teigiamy rezultaty, ir praSo Komisijos
ivertinti galimybe §j laikotarpj dar pratesti;

3.  pazymi, kad 2020 metais 1§ ES nacionaliniy parlamenty gautos 9, 2021 metais — 16, o
2022 metais — 34 pagrjstos nuomones; pabrézia, kad nuo tada, kai 2009 metais jsigaliojo
Lisabonos sutartis, ES nacionaliniai parlamentai tik tris kartus pasinaudojo iSankstinio
perspéjimo sistema arba pritaiké geltonosios kortelés procediirg ir kad oranZinés
kortelés procediira (sistema, pagal kurig pusé nacionaliniy parlamenty prieStarauja
Komisijos pasiiilymui) nebuvo taikyta né karto;

4.  pazymi, kad 1§ 16 pagrjsty nuomoniy, gauty 2021 metais, devynios nuomonés buvo
susijusios su Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkiniu, trys nuomongés —
su Europos sveikatos sagjungos dokumenty rinkiniu, dvi — su Migracijos ir prieglobs¢io
paktu, viena — su pasiiilymu dél direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokesc¢io
ES ir viena — su pasitilymu, kuriuo i$ dalies kei¢iama PVM direktyva8, kiek tai susije su
lgyvendinimo jgaliojimy nustatyti tam tikrose tos direktyvos nuostatose vartojamy
terminy reikSme suteikimu Komisijai; taip pat pazymi, kad i§ devyniy 2020 metais
gauty pagristy nuomoniy trys buvo susijusios su 2020 m. kovo 4 d. Komisijos priimtu
pasiiilymu dél reglamento, kuriuo nustatoma poveikio klimatui neutralizavimo sistema
(Europos klimato teisés aktas®);

5. taip pat pazymi, kad 2020 metais 1§ 39 nacionaliniy parlamenty rimy tik aStuoneri
pateiké pagristas nuomones, 2021 metais tas skaicius sumazéjo iki septyneriy, o 2022
metais padidéjo iki 13;

6.  pazymi, kad 2021 metais nacionaliniai parlamentai pateiké 360 nuomoniy, o 2020
metais — tik 225 nuomones; taip pat pazymi, kad nuomoniy ir pagrijsty nuomoniy
skai€iaus 2007-2022 metais tendencija rodo, kad nacionaliniai parlamentai vis dazniau
praso platesnio politinio dialogo ir aktyvesnio dalyvavimo diskusijose d¢l ES politikos;

7. ragina Komisijg labiau atsizvelgti j Europos regiony komiteto nuomones, pateiktas per
Subsidiarumo stebésenos tinkla, sukurtg siekiant sudaryti palankesnes salygas regiony ir
vietos valdZios institucijoms ir Sgjungai keistis informacija apie jvairius pasitlymus dél
teis¢kiiros procediira priimamy akty, kurie priimti turés tiesioginj poveikj Siems
organams ir politikai, uz kurig jie yra atsakingi;

Dél nacionaliniy parlamenty jtraukties skatinimo

82006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos (OL
L 347,2006 12 11, p. 1).

22021 m. birZelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma poveikio
klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir (ES) 2018/1999
(OL L 243,202179,p. 1).
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10.

11.

12.

13.

14.

pabrézia nacionaliniy parlamenty dalyvavimo teisékiiros procese ES lygmeniu svarba;
pabrézia, kad nacionaliniai parlamentai atlieka itin svarby vaidmen;j, tikrindami ES
teisé€s akty projektus prie$ prasidedant teisékiiros procedirai, nes taip didinamas ES
teises akty teisétumas ir gerinama jy kokybé; pazymi, kad biity galima patobulinti
esamas bendradarbiavimo su nacionaliniais parlamentais formas; ragina toliau tobulinti
Tarpparlamentinés ES informacijos mainy sistemos (IPEX) platforma, kuri sudaro
palankesnes salygas valstybiy nariy nacionaliniams parlamentams ir Europos
Parlamentui elektroniniu biidu keistis su ES susijusia informacija, papildant ja
veiksminga nacionaliniy parlamenty nariams skirta pranesSimy sistema;

pabrézia, kad svarbu skatinti nacionaliniy parlamenty nariy ir Europos Parlamento nariy
dialoga; pazymi, jog reikia, kad Europos Parlamento komitetai tiesiogiai
bendradarbiauty su nacionaliniais parlamentais, ypatingg démesj skirdami konkrecioms
teminéms sritims; sitilo Komisijai jvertinti galimybe ES jtraukti nacionalinius
parlamentus ankstyvame teisékiiros procediiros etape, konkreciau — kai vyksta
konsultacijos;

ragina nacionalinius parlamentus savo galutinése pagristose nuomoneése, kurios
siunciamos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams, atsizvelgti ] jstatymy
leidziamaja galig turiniy regiony parlamenty pagristas nuomones, ypac tais atvejais,
kai gali biiti daromas poveikis iSimtinei regioninei kompetencijai;

pritaria tam, kad reikia konsoliduoti gautus atsakymus, jei septyni ar daugiau
nacionaliniy parlamenty pateikia pagristas nuomones dél vieno 1§ Komisijos pasiilymy
deél teisékiiros procediira priimamy akty, nepaisant to, kad nebuvo pasiekta riba, nuo
kurios pradedama taikyti geltonosios kortelés procediira; primygtinai praso, kad
Komisija pateikty iSsamy atsakymg i kiekvieng nacionalinio parlamento pagrista
nuomong;

sitilo Teises reikaly komitetui surengti prasmingg diskusija dél gauty nacionaliniy
parlamenty pagrjsty nuomoniy ir jspéti savo narius tais atvejais, kai bent dviejose
pagristose nuomonése iSsakoma kritika dél to paties pasitilymo;

primena, kad Sajungos teise¢kiiros procese itin svarbi parlamentiné kontrole, ir pakartoja
savo raginimg suteikti Parlamentui teis¢ inicijuoti politikos pasitilymus;

pritaria nacionaliniy parlamenty iSreik$tam susirtipinimui, kad dél nepakankamy
faktiniy paaiskinimy, kuriuos Komisija pateikia siiilydama teisékiiros procediira
priimamy akty projektus, jie negali atlikti patikimo subsidiarumo ir proporcingumo
principy vertinimo;

Dél reglamentavimo kokybés gerinimo ir ES teisékiuros siekiant veiksmingos bendrosios

15.

rinkos

toliau remia Komisijos jsipareigojima prie$ svarstant galimus teisés akty pakeitimus ar
naujas iniciatyvas atlikti ex ante vertinima; mano, kad ES ir valstybiy nariy valdzios
institucijos turéty toliau glaudZiai bendradarbiauti, sickdamos uztikrinti geresnj realaus
ES reglamenty poveikio pilieCiams ir jmonéms, ypa¢ MVI, vertinimg; pabrézia principo
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16.

17.

18.

19.

20.

,Visy pirma galvokime apie mazuosius* taikymo ir jgyvendinimo svarba;

pabrézia, kad poveikio vertinimas yra viena pagrindiniy geresnio reglamentavimo
programos priemon¢ siekiant uztikrinti, kad biity paisoma subsidiarumo ir
proporcingumo principy, ir kad jis taikomas siekiant skatinti atskaitomybe¢ uz Komisijos
iniciatyvas, kurios gali turéti reikSmingg ekonominj ar socialinj poveikj arba poveikj
aplinkai; ragina Komisija rengiant pasitilymus d¢l teisékiiros procediira priimamy akty
atlikti poveikio lytims vertinima;

ragina Komisijg suformuluoti labiau integruotg poziiirj j tvaruma, kuriuo bty geriau
atsizvelgiama j ES politikos ir teisés akty ekonominio bei socialinio poveikio ir
poveikio aplinkai sgveikg; mano, kad atliekant poveikio vertinimg turi biiti skiriamas
vienodas démesys poveikio vertinimui $iais aspektais; pabrézia, kad reikia sukurti
papildomas priemones tam, kad blity galima jvertinti naujy politikos sri€iy, iniciatyvy ir
teises akty socialinj poveikj bei poveikj aplinkai, kai esamy priemoniy nepakanka,
siekiant uztikrinti, kad Zaliojo kurso politiniams uZmojams ir jy sasajoms su Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi tikslais Komisijos poveikio vertinime biity skiriama daugiau
démesio;

pazymi, kad 2020 metais Reglamentavimo patikros valdyba iSnagrinéjo i§ viso 53
poveikio vertinimus ir 12 atvejy nustaté, kad butina patobulinti subsidiarumo ir ES
pridétinés vertés analize, o 30-yje nuomoniy pateikta pastaby dél proporcingumo;
pazymi, kad 2018 metais valdyba iSnagrinéjo 75 poveikio vertinimus, 16 atvejy reikéjo
patobulinti subsidiarumo ir ES pridétineés vertés analizg, o 47-i0ose nuomonése pateikta
pastaby, kuriomis siekiama pagerinti proporcingumo analiz¢ ir politikos alternatyvy
palyginima; pabrézia, kad 2019 metais valdyba iSnagringjo tik vieng poveikio vertinima;

pabréZia, kad Reglamentavimo patikros valdyba siekia veiksmingai patikrinti Komisijos
darba, veikdama nepriklausomai ir nesaliSkai; atsizvelgdamas ] tai, ragina stiprinti
valdybos nepriklausomuma, be kita ko, uztikrinant tinkamai subalansuota jos sudétj,
kurioje atsispindéty platus kvalifikacijy ir kompetencijy spektras; ragina uztikrinti
didesnj valdybos skaidruma, be kita ko, i§kart skelbiant visas jos priimtas nuomones,
paskelbiant apie jos posédzius su interesy grupémis ir nustatant, kad jos nariams
Skaidrumo registras biity privalomas; pabréZia, kad, nors Komisija, sickdama pagerinti
poveikio vertinimus, vertinimg ir tinkamumo patikras, turéty atsizvelgti j valdybos
rekomendacijas, jos jokiu buidu neturéty daryti poveikio Komisijos geb¢jimui teikti
pasitilymus dél teises akty; ragina valdybag ir visas teisékiiros institucijas glaudziau
bendradarbiauti;

palankiai vertina Komisijos jsipareigojima atlikti ES pasitlymy dél teisékiiros
procediira priimamy akty poveikio MVI tyrimg; palankiai vertina didesnj §io tyrimo
prieinamuma; vis delto apgailestauja, kad $is tyrimas néra atlieckamas sistemingai ir
nuosekliai; ragina nustatyti, kad Sis tyrimas buty privalomas, ir nuolat jj atnaujinti viso
teisekiiros proceso metu tam, kad bty galima uZtikrinti ES teisékiira priimamy akty
aiSkumag ir nuspé¢jamuma; rekomenduoja atliekant poveikio MV] tyrimg daryti skirtumag
tarp skirtingo dydzio M V] kategorijy, kad biity uZtikrintas proporcingumas; pabréZia,
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kad reikia stebéti ir vertinti poveikio MV] tyrimo jgyvendinimg ir kokybe;

21. pabrézia, kad ES reglamentavimo sistemos kokybé yra labai svarbi Sgjungos
konkurencingumui; palankiai vertina Komisijos komunikatg ,,Ilgalaikis ES
konkurencingumas. Perspektyvos po 2030 m.“19, kuriame ji jsipareigojo geriau jvertinti
bendrg jvairiy politikos priemoniy poveikj, kad galéty parengti metodika, papildancia
$iuo metu atliekant poveikio vertinimus taikoma konkurencingumo patikra'!; vis délto
apgailestauja, kad pazadéta metodika dar neparengta ir kad atliekant dabarting
konkurencingumo patikra daugiausia démesio skiriama tik atskiriems pasiiilymams deél
teiseklros procediira priimamy akty; todel ragina Komisijg nedelsiant parengti iSsamig
metodika, apimancig bendrg atitinkamy politikos priemoniy poveiki ES
konkurencingumui; be to, ragina taikyti konkurencingumo patikrg ne tik atliekant
atskiry ES pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty poveikio vertinima, bet ir
rengiant teisés akty rinkinius!? ir visg Komisijos darbo programa;

22. susirtpings pazymi, kad 2022 metais 58 proc. poveikio vertinimy nebuvo pakankamai
kiekybiskai jvertintos i§laidos, susijusios su principu ,,kiek plius, tieck minus*“!3; todél
ragina Komisijg patikslinti principo ,,kiek plius, tieck minus* jgyvendinimg teisékiiros
srityje, tinkamiau nurodyti,  kokias sagnaudas ir naudg atsizvelgta, ir pateikti aiSkig
informacijg apie esamos reglamentavimo nastos mazinima;

23. yra susiriipines dél nenumatyty pasekmiy, kuriy kai kurie ES teisés aktai gali turéti
pilie¢iams bei jimonéms ir kurios trukdo pereiti prie tvarios ekonomikos; pabrézia
holistinio poziiirio ] ex post vertinimg svarbg; tod¢l ragina Komisijg atlikti iSsamy ex
post praktikos patikrinima, kuriuo bty siekiama iSaiskinti bet kokia pagalbing geriausia
praktika, taip pat tokias kliitis kaip biurokratija, kurios trukdo pilieiams ir jmonéms
igyvendinti biiting tvarig pertvarka;

24. ragina uztikrinti didesnj sprendimy priémimo proceso skaidrumg visose institucijose;
apgailestauja dél to, kad Taryba yra nepakankamai skaidri ir pernelyg dideliu mastu
taiko dokumenty jslaptinimo praktika; ragina Tarybg padidinti savo vieSai skelbiamy
dokumenty, ypac¢ valstybiy nariy pareiksty pozicijy, skaiciy, ir taip sudaryti saglygas
visuomenei susipaZinti su jy vyriausybeés pozicija ir sustiprinti nacionaliniy parlamenty
vykdoma kontrole;

25. pabrézia, jog dél to, kad triikksta visos Sgjungos mastu taikytino nuoseklaus ir
visapusisko susisteminty gero administravimo taisykliy rinkinio, pilie¢iams ir jmonéms
sunku lengvai ir visiskai suprasti savo teises pagal Sajungos teisés aktus; mano, kad
kodifikavus gero administravimo taisykles bty sustiprintos pilieiy teisés bei

102023 m. kovo 16 d. Komisijos komunikatas ,,Ilgalaikis ES konkurencingumas. Perspektyvos po 2030 m.
(COM(2023)0168).

11 COM(2023)0168, p. 17.

12 PavyzdZiui, Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj.

13 Regulatory Scrutiny Board, Annual Report 2022, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 16
May 2023, p. 25.
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skaidrumas ir biity reaguojama j investicijy ir reformy poreikj Europos Sajungoje;
ragina Komisijg pateikti pasitilyma deél teis¢kiiros procediira pritmamo akto del Europos
Sajungos administracinio proceso teisés, atsizvelgiant j veiksmus, kuriy $ioje srityje yra
émesis Parlamentas;

26. paveda Pirmininkei perduoti §ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, Regiony komitetui,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir valstybiy nariy vyriausybéms ir
parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

Subsidiarumo ir proporcingumo ataskaitos tikslas — iSanalizuoti, kaip Europos institucijos ir jy
partneriai taiko $iuos principus, kad biity patenkinti pilieciy ir nacionaliniy institucijy
lukesciai.

Subsidiarumo ir proporcingumo principai yra fundamentaliis principai, neatskiriami nuo
Sajungos veiklos veiksmingumo. Jsigaliojus Lisabonos sutarciai, ypatingas démesys Siems
principams buvo suteiktas juos jtvirtinus Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje.

Subsidiarumo principas — tai taisykle, reglamentuojanti kompetencijy paskirstyma Sajungai ir
jos valstybéms naréms. ISimtinei kompetencijai nepriklausanciose srityse Europos Sgjunga
gali imtis veiksmy tik jei gali uztikrinti didesnj veiksminguma, nei savo atitinkamu
nacionaliniu ar vietos lygmeniu tai galéty padaryti valstybés narés. Vadovaujantis
proporcingumo principu, priemones, kurias ES taiko Sutartyse nustatytiems tikslams pasiekti,
negali virSyti to, kas biitina.
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KONSTITUCINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Teises reikaly komitetui

Europos Sajungos reglamentavimo kokybeé, subsidiarumas ir proporcingumas. Ataskaita del
geresnés teiseékiiros 2020, 2021 ir 2022 m.

(2023/2079(IN1))

Nuomoneés referentas: Jacek Saryusz-Wolski
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PASIULYMAI

Konstituciniy reikaly komitetas ragina atsakingg Teisés reikaly komiteta  savo pasitiilyma dél
rezoliucijos jtraukti Siuos pasiiilymus:

1.

pazymi, kad i§ 134 dokumenty, kuriuos 2020 m. Parlamentas oficialiai gavo pagal
Protokolg Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo!, 13 buvo i$
nacionaliniy parlamenty gautos pagrjstos nuomonés?; atkreipia démesj j tai, kad
2021 m. iSaugo pagristy nuomoniy skai€ius, t. y. 1§ 227 pateikty dokumenty 24 buvo
pagristos nuomonés; pazymi, kad bendras gauty nuomoniy skaicius taip pat padidéjo
nuo 255 nuomoniy 2020 m. iki 360 nuomoniy 2021 m., o tai rodo didesnj Komisijos
pateikty pasitilymy skaiCiy; pabrézia, kad reikia jvertinti valstybiy nariy poziiirio
skirtumus, ir pazymi, kad reikia skatinti aktyvesnj visy nacionaliniy parlamenty
dalyvavimg sprendimy priémimo procese;

mano, jog norint, kad Europos Sgjungos teisés aktai pilie€iams ir suinteresuotiesiems
subjektams teikty realios naudos, jie turéty atitikti paskirtj, buti proporcingi, aiskds,

VW =

primena, kad Sajungos teisekiiros procese itin svarbi parlamentiné kontrole, ir pakartoja
savo raginimg suteikti Parlamentui teis¢ inicijuoti politikos pasitilymus;

pabrézia, kad geresné teisekiira yra pagrindinis vis glaudesnés Sajungos elementas ir
bendras visy ES institucijy tikslas; pakartoja, kad reglamentavimo tinkamumas,
subsidiarumas ir proporcingumas, taip pat skaidrumas, atskaitomybe¢ ir institucijy,
valstybiy nariy, pilieCiy ir suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas, uztikrinant
visapusiska pagarba visoms pagrindinéms Europos vertybéms, yra esminés ES
demokratijos iSankstinés sglygos;

pabréZia nacionaliniy parlamenty vaidmenj formuojant ES politika ir teisés aktus, kaip
nurodyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo protokole Nr. 1; ragina Komisijg ir
teisekiiros institucijas remti aktyvy nacionaliniy parlamenty dalyvavima ES teis¢kiiros
procese; mano, kad subsidiarumo ir proporcingumo principai (Europos Sajungos
sutarties 5 straipsnis) ir toliau turéty i8likti pagrindiniais principais formuojant ES ir
valstybiy nariy politika pasidalijamosios kompetencijos srityse, sutelkiant ES pastangas
1 svarbius ES pridéting verte turinCius klausimus, dél kuriy reikia imtis kolektyviniy
veiksmy; pakartoja, kad rengiant, perkeliant j nacionaling teis¢ ir jgyvendinant ES aktus
reikia vengti nereikalingos administracinés naStos, kad pilieCiams ir jmonéms, ypac
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), tekty kuo mazesné nasta, kartu uztikrinant,
kad biity pasiekti teises akty tikslai;

ragina taikyti principg ,.kiek plius, tieck minus®, nes jis atlieka svarby vaidmenj remiant
pastangas supaprastinti ES teis¢ ir mazinti biurokratizma, kad biity remiamas ES
ekonomikos gaivinimas ir atsparumo didinimas; ragina Komisijg apsvarstyti, kokie yra
geriausios praktikos pavyzdZziai nacionaliniu lygiu, jskaitant MV] tenkancios

I 7r. Komisijos 2020 m. metinés ataskaitos (COM(2021)0417) 9 puslapyje 50 i§nadoje pateiktus metodinius
skai¢iavimo skirtumus. Statistikos tikslais Komisija skai¢iuoja 9 pagristas nuomones.

20OL C 115,2008 59, p. 206.
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reguliavimo nastos sumazinima bent 30 proc., siekiant sumazinti spaudimg didinti
iSlaidas ir skatinti konkurencinguma;

7.  pabrézia, kad svarbu visapusiskai iSnaudoti esamas priemones siekiant sustiprinti
dalyvaujamosios demokratijos vaidmenj Sgjungos teis¢kiiros procese, pvz., Europos
pilie¢iy iniciatyva, teis¢ pateikti Parlamentui peticija, kaip nurodyta Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 44 straipsnyje, ir toliau jgyvendinti pilieciy asambléjas;

8. ragina skirti pakankamai iStekliy Parlamento tarnyboms, kurios yra atsakingos uz
parama Parlamento nariams gerinant jy, kaip teisés akty leidejy, gebéjimus, pvz.,
Parlamento Poveikio vertinimo ir Europos pridétinés vertés direktoratui;

9.  ragina atlikti geresnius i§samius poveikio vertinimus, ypatingg démes;j skiriant MV],
iskaitant privalomg poveikio MV] tyrimg poveikio vertinimo etape, siekiant visiskai
ivertinti pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamo akto ekonominj poveikj, iskaitant
atitikties iSlaidas, MV]; ragina §j tyrimg vis atnaujinti viso teiséktiros proceso metu;
rekomenduoja atlikti i§samig poveikio MVI tyrimo perzitira, jskaitant tinkamy
priemoniy naudojimg siekiant sudaryti palankesnes saglygas M V] indéliui, reguliariai
perzitrint poveikio vertinimus ir diferencijuojant skirtingas MV] dydzio kategorijas;
atkreipia démesj ] patikimy poveikio vertinimy, kuriuose atsizvelgiama j Europos
imoniy konkurencinguma, svarba;

10. primena patirtj, jgyta per COVID-19 pandemija, dél kurios reikéjo imtis koordinuoty
veiksmy siekiant uztikrinti veiksmingg atsaka visuomenés sveikatos srityje; pabrézia,
kad siekiant visiems ES pilieciams sukurti kuo didesng Europos pridéting verte
visuomenes sveikatos srityje, reikéty glaudziai koordinuoti institucijy ir valstybiy nariy
veiksmus;

11. ragina Komisijg ir valstybes nares paprastinti procediiras ir jgyvendinti vienkartinio
duomeny pateikimo bei standartiSkai skaitmeninés formos principus, kad
administraciniai procesai tiek pilieiams, tiek imonéms biity paprastesni, o biurokratijos
nasta mazesng;

12. palankiai vertina tai, kad 2021 m. lapkri¢io mén. buvo priimtos naujos geresnio
reglamentavimo gairés ir naujas priemoniy rinkinys, atnaujintas 2023 m. liepos mén.,
kuris taip pat apima subsidiarumo vertinimo lenteliy, kurios Siuo metu taikomos tik
pasiiilymams dél politiSkai jautriy ir svarbiy iniciatyvy, prie kuriy pridedamas poveikio
vertinimas, rengima; mano, kad Komisijos geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinys
turéty biti 1§ dalies pakeistas siekiant aiSkiau jvertinti Komisijos pasiiilymy poveikj
ateities kartoms; pabréZia, kad priemoniy rinkinyje nepateikiama aiski Europos Zaliojo
kurso Zalos nedarymo principo apibreéztis, paliekant Komisijos tarnyboms pacioms
nuspresti, ar galima politikos priemoné galéty padaryti Zalos; apgailestauja, kad kyla
pavojus, jog nesant aiSkios apibrézties $i taisyklé bus nenuosekliai jgyvendinama;

13. palankiai vertina tai, kad Komisija integravo strateginj prognozavimg ir darnaus

SV W —

procese ir uztikrinti, kad visais pasitilymais deél teisékiiros procediira priimamy akty
biity prisidedama prie Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m.;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

primena, jog Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékuros® nustatyta, kad
Komisija savo aiSkinamajame memorandume turéty nurodyti, kaip pagristos jos
siilomos priemonés atsizvelgiant ] subsidiarumo ir proporcingumo principus; atkreipia
démes;j | tai, kad paprastai prie kiekvieno Komisijos pasitilymo turéty biti tinkamai
pridétas poveikio vertinimas, kuriame biity jvertinta, ar iniciatyva atitinka subsidiarumo
ir proporcingumo principus, taip pat jos galima Europos pridétiné verte;

atkreipia démesj | tai, kad struktiirinés konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais dél
visy naujy ES politikos iniciatyvy yra labai svarbios siekiant jvertinti jy proporcinguma;
palankiai vertina Komisijos pastangas konsoliduoti konsultacijy procesg; mano, kad
vieSy konsultacijy dél strateginiy iniciatyvy procesas gali buti dar labiau sustiprintas,
visy pirma siekiant geriau informuoti nepakankamai atstovaujamas grupes, pvz., MV],
jaunima ir mazumas;

primygtinai ragina Komisijg rengti iSsamius mokymus ir teikti iSteklius nacionaliniams
parlamentams, kad jie galéty geriau suprasti ir jvertinti ES pasitilymy poveikj, taip
skatinant labiau informacija pagrjstas ir konstruktyvesnes diskusijas nacionaliniu
lygmeniu;

pabrézia, kad reikia didinti visuomenés informuotumg ir supratimg apie ES teisekiiros
procesus; siiilo pradéti Svietimo kampanijas ir iniciatyvas, kuriomis siekiama informuoti
visuomeng apie subsidiarumo ir proporcingumo principus, nacionaliniy parlamenty
vaidmenj formuojant ES sprendimus ir aktyvaus visuomenes dalyvavimo svarba;

pakartoja savo raginimg pries§ priimant Komisijos meting darbo programg sukurti
nuolatinj pilie¢iy dalyvavimo mechanizma ir dél to ragina persvarstyti Tarpinstitucinj
susitarimg d¢l geresnés teisekiros;

yra susiriipings dél to, kad Tarybos sprendimy priémimo procesas nuolat stokoja
skaidrumo, dokumenty jslaptinimo praktika taikoma per dideliam ratui dokumenty, o
Reglamente (EB) Nr. 1049/20014 nustatytos iSimtys aiskinamos pernelyg placiai; ragina
tris institucijas uztikrinti ateities perspektyvomis grindziamg ir nuosekly minéto
reglamento taikyma, suteikiant galimybe tinkamai susipazinti su registruotais
dokumentais ir visy risSiy pranesimais, jei jie susij¢ su politikos kryptimis, veikla ir
sprendimais, patenkanciais ] institucijos atsakomybés sritj;

susirtipings atkreipia démes;j j tai, kad Europos Vadovy Tarybos praktika ,,pavesti
uzduotis Tarybai ir Komisijai®, perzengia jai Sutartimis paskirta vaidmen;j pateikti
strategines gaires, tod¢l prieStarauja tiek Sutar¢iy formuluotei, tiek jy idéjai; mano, kad,
siekiant uZtikrinti teiseékiiros proceso nepriklausomuma ir gera veikima, biitina laikytis
Sutartyse apibrézto kompetencijos pasidalijimo;

pazymi, jog 2020 ir 2021 m. n¢é vienas Komisijos pasiiilymas nepasiek¢e keturiy Saliy
ribos, kad Komisija galéty pateikti bendrg atsakyma j pagristas nacionaliniy parlamenty
nuomones; kviecia ir ragina nacionalinius ir regioninius parlamentus teikti pirmenybe
iStekliams, skirtiems subsidiarumo ir proporcingumo patikrinimams, kad biity

32016 m. balandZio 13 d. Tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros (OL L 123.2016 512, p. 1).

42001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001 5 31, p. 43).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

sustiprinta jy vykdoma ES sprendimy priémimo procesy kontrolé; kartu ragina
persvarstyti atitinkamas Sutarties nuostatas siekiant sustiprinti geltonosios kortelés
procediirg ir aptarti Zaliosios kortelés mechanizmo galimybe, kad nacionaliniai
parlamentai galéty aktyviai dalyvauti ES sprendimy priémimo procese ir aktyviai prie jo
prisideéti;

ragina nacionalinius parlamentus sistemingai jtraukti jstatymy leidZziamaja galia turin¢iy
regiony parlamenty pagristas nuomones j savo pagrjstas galutines nuomones, kurios
siunciamos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams, ypac tais atvejais, kai gali
biti daromas poveikis i§imtinei regioninei kompetencijai,

ragina Komisijg aktyviau dalyvauti konsultacijose su nacionaliniais ir regioniniais
parlamentais jvairiais politikos rengimo etapais; be to, ragina Komisijg imtis aktyvesnio
vaidmens tiesiogiai bendraujant su regioniniais parlamentais;

rekomenduoja labiau atsizvelgti | Europos regiony komiteto ir Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto, kaip vietos ir regiony valdZios institucijy ir organizuotos
pilietinés visuomenés atstovy, vaidmen; teisékiiros sistemoje; dar kartg patvirtina, kad
reikia reformuoti Europos regiony komiteta, kad jo poveikis teisékiiros procesui bty
kuo didesnis;

pazymi, kad 2020 m. Komisijos nariy vizity j nacionalinius parlamentus arba susitikimy
su nacionaliniy parlamenty delegacijomis buvo 101 ir kad 2021 m. Sis skaiCius padidéjo
iki 130; primygtinai ragina Komisija dar aktyviau dalyvauti diskusijose dél ES
pasiilymy nacionaliniuose parlamentuose;

pakartoja, jog siekiant uztikrinti, kad buty visapusiskai laikomasi proporcingumo ir
subsidiarumo principy, biitina uztikrinti veiksmingg ES teisés akty vykdyma; atkreipia
démes;j | tai, kad neproporcinga reguliavimo nasta pilieiams ir jmonéms daZnai gali
biiti siejama su valstybiy nariy atitikties problemomis; ragina Komisija visapusiskai ir
nepagrijstai nedelsiant uztikrinti ES teisés akty vykdyma ir tuo tikslu panaudoti visas
esamas priemones; pabrézia, kad Komisijos vykdymo uZtikrinimo politika turi biiti
labiau nuspéjama ir skaidresné ir padéti stiprinti teisinj tikruma visiems
suinteresuotiesiems subjektams;

mano, kad Sajungos daugiapakopio valdymo struktiiroje teis¢kiiros proceso skaidrumas
yra itin svarbus siekiant uztikrinti vies$ajg atskaitomybg ir sprendimy priémimo proceso
teisétuma; pabrézia ES skaidrumo registro svarbg Siuo atZvilgiu ir ragina institucijas
toliau stiprinti jo naudojimg; pakartoja savo raginima jsteigti nepriklausoma etikos
organa, kuris uztikrinty nuosekly ir visapusiSka etikos standarty jgyvendinima visose ES
institucijose;

mano, kad tais atvejais, kai Parlamentas naudojasi iniciatyvos teise, pavyzdziui, del
reglamenty, susijusiy su jo paties sudétimi, Parlamento nariy rinkimais, bendrosiomis jo
funkcijy vykdymo salygomis, ombudsmeno statutu, taip pat dél laikinyjy tyrimo
komitety sudarymo, biisimame tarpinstituciniame susitarime turéty biiti svarstomos
priemones, kurios neleisty Tarybai atsisakyti derétis su Parlamentu;

rekomenduoja | teisékiiros procesa, susijusj su Parlamentui Sutar¢iy suteikta teiséktiros
iniciatyvos teise, jtraukti praSyma nustatyti atitinkamy iniciatyvy teisékiiros tvarkarastj,
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kaip ir taikant jprastg teisékiiros procediira; be to, pabrézia, kad taikant tokig specialig
teisékliros procediirg turi buti laikomasi Tarpinstitucinio susitarimo nuostaty dél
institucinio jsipareigojimo derétis su visomis trimis institucijomis;

30. pazymi, kad d¢l dabartiniy i8Siikiy, jskaitant energijos tiekima ir spar¢ius pramongés
poky¢ius, reikia naujy metody bendradarbiavimui reguliavimo srityje gerinti; todél
ragina valstybes nares apsvarstyti savo nacionaliniy taisykliy poveikj atsiZvelgiant j
Siuos apribojimus ir skatinti visas glaudesnio tarpusavio koordinavimo ES lygmeniu
galimybes.
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