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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawnosci regulacyjnej Unii Europejskiej oraz pomocniczosci i
proporcjonalnosci — sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa obejmujace
lata 2020, 2021 i 2022

(2023/2079(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Protokol nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej’,

uwzgledniajac Protokol nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci?,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie lepszego stanowienia prawa’ oraz jego najnowszg wersje — Porozumienie
miedzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a
Komisjg Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa®,

uwzgledniajac praktyczne zasady uzgodnione 22 lipca 2011 r. pomigdzy wiasciwymi
stuzbami Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczace stosowania art. 294 ust. 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w przypadku porozumien w pierwszym
czytaniu,

uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji za lata 2020, 2021 1 2022 w sprawie
stosowania zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci oraz w sprawie stosunkow z
parlamentami narodowymi z dni — odpowiednio — 23 lipca 2021 r. (COM(2021)0417),
1 sierpnia 2022 r. (COM(2022)0366) 1 12 pazdziernika 2023 r. (COM(2023)640),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2016 r. w sprawie otwartej, efektywnej i
niezaleznej administracji Unii Europejskie;j?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sprawnosci
regulacyjnej Unii Europejskiej oraz pomocniczosci 1 proporcjonalnosci — sprawozdanie

w sprawie lepszego stanowienia prawa obejmujace lata 2017, 2018 1 20199,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2021 r. pt. ,,Lepsze stanowienie
prawa: polaczenie sit na rzecz stanowienia lepszego prawa” (COM(2021)0219),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie lepszego stanowienia

'Dz.U. C2022z7.6.2016, s. 203.
2Dz.U. C 202 z7.6.2016, s. 206.
3Dz.U.C321231.12.2003, s. 1.
4Dz.U.L 123 212.5.2016,s. 1.
>Dz.U. C 86 2 6.3.2018, s. 126.
¢Dz.U. C 81z 18.2.2022, 5. 74.
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prawa: potaczenie sit na rzecz stanowienia lepszego prawa’,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 pazdziernika 2018 r. pt. ,,Zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli w ksztattowaniu polityki UE”
(COM(2018)0703),

— uwzgledniajac umowe o wspotpracy podpisang 5 lutego 2014 r. przez Parlament
Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow,

— uwzgledniajac wszystkie poprzednie komunikaty Komisji skierowane do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie koniecznosci lepszego stanowienia
prawa w celu osiaggania lepszych rezultatow z korzys$cia dla obywateli UE,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A9-0310/2023),

A. majac nauwadze, ze od 2018 r. Komisja stale stosuje udoskonalony Program lepszego
stanowienia prawa, to jest uwzglednia zasady pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci na
wszystkich etapach ksztattowania polityki; majac na uwadze, ze Komisja zaczeta laczy¢
sprawozdania w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci przy
pracy nad prawodawstwem UE ze sprawozdaniami w sprawie stosunkéw z
parlamentami narodowymi, co przydaje wigkszej wagi opiniom parlamentéw
narodowych i zapobiega pokrywaniu si¢ tych dwoch rodzajéw sprawozdan rocznych;

B. majac na uwadze, ze nadal potrzebne jest zmniejszenie zbednych obcigzen
regulacyjnych, aby zagwarantowac, ze przepisy UE przynosza zamierzone korzysci
przy jednoczesnym ograniczeniu zbednych kosztow, szczeg6lnie dla obywateli oraz
matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP); majac na uwadze, Ze lepsze stanowienie
prawa powinno przynosi¢ korzysci wszystkim 1 stuzy¢ interesom spoteczenstwa
europejskiego;

C. majac na uwadze, ze zapewnienie spojnosci prawodawstwa UE moze znacznie utatwic
jego wdrazanie;

D. majac na uwadze, ze mandat Rady ds. Kontroli Regulacyjnej obejmuje kontrole jakosci
ocen skutkow;

E.  majac na uwadze, ze parlamenty narodowe sg naturalnymi straznikami zasady
pomocniczosci 1 maja prawo monitorowac ja za posrednictwem systemu wczesnego
ostrzegania, zgodnie z ktorym jezeli parlament narodowy lub izba parlamentu
narodowego uzna, ze wniosek ustawodawczy nie jest zgodny z zasada pomocniczosci,
moze przyjac uzasadniong opinig;

Pomocniczosé

"Dz.U. C4727.2.2023, s. 250.
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1.  przypomina, ze zasada pomocniczos$ci zapisana w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej
ma zapewnia¢ podejmowanie decyzji jak najblizej obywateli oraz state kontrole w celu
sprawdzenia, czy dzialanie na szczeblu UE jest uzasadnione; przypomina, ze zasada
proporcjonalno$ci wymaga, aby zadne dzialania podejmowane przez UE nie wykraczaty
poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia celow Traktatow;

2.z zadowoleniem odnotowuje $rodek pomagajacy parlamentom narodowym w
skuteczniejszym pelnieniu ich roli, a mianowicie wylgczenie okresu od 20 grudnia do
10 stycznia z o$miotygodniowego terminu na przedstawienie przez parlamenty
narodowe uzasadnionych opinii, ktory to srodek przynidst pozytywne rezultaty, i
zwraca si¢ do Komisji, aby ocenita mozliwo$¢ dodatkowego wydtuzenia tego okresu;

3. zauwaza, ze liczba uzasadnionych opinii otrzymanych od parlamentéw narodowych UE
wyniosta 9 w 2020 r., 16 w 2021 r. i 34 w 2022 r.; podkresla, ze od wejécia w zycie
Traktatu z Lizbony (2009 r.) parlamenty narodowe UE uruchomity system wczesnego
ostrzegania — procedure zottej kartki — tylko trzykrotnie, a procedury pomaranczowej
kartki (system, zgodnie z ktorym potowa parlamentow narodowych wnosi sprzeciw
wobec wniosku Komisji) nie wszczeto ani razu;

4.  zauwaza, ze spo$rod 16 uzasadnionych opinii otrzymanych w 2021 r. dziewig¢ odnosito
si¢ do pakietu ,,Gotowi na 557, trzy — do pakietu dotyczacego Europejskiej Unii
Zdrowotnej, dwie — do paktu o migracji i azylu, jedna — do wniosku w sprawie
dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, a
jedna — do wniosku w sprawie zmiany dyrektywy VAT? w odniesieniu do przyznania
Komisji uprawnien wykonawczych w celu okreslenia znaczenia termindw stosowanych
w niektorych przepisach tej dyrektywy; zauwaza rdwniez, ze z dziewigciu
uzasadnionych opinii otrzymanych w 2020 r. trzy odnosity si¢ do wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej (Europejskie prawo o klimacie®) przyjetego przez Komisje 4 marca
2020 r.;

5.  zauwazarowniez, ze w 2020 r. sposrod 39 izb parlamentéw narodowych tylko osiem
wydato uzasadnione opinie, w 2021 r. liczba ta spadta do siedmiu, a w 2022 r. wzrosta
do 13;

6.  zauwaza, ze w 2021 r. parlamenty narodowe przedlozyly 360 opinii, natomiast w 2020
r. przedlozyly tylko 225 opinii; ponadto jednak zauwaza, ze tendencja dotyczaca liczby
opinii i uzasadnionych opinii w latach 2007-2022 pokazuje, ze parlamenty narodowe w
coraz wigkszym stopniu domagaja si¢ prowadzenia szerszego dialogu politycznego i
wiekszego zaangazowania w debate na temat polityki UE;

7. wzywa Komisje, aby w wigkszym stopniu uwzgledniata opinie Europejskiego Komitetu
Regiondéw wyrazane za posrednictwem Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady
Pomocniczos$ci utworzonej w celu utatwienia wymiany informacji miedzy organami

8 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i
(UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1).
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regionalnymi 1 lokalnymi a Unig na temat r6znych wnioskow ustawodawczych, ktore
po przyjeciu beda miaty bezposredni wptyw na te organy i na polityki lezace w ich
gestii;

Wspieranie wilgczenia parlamentow narodowych

8.  podkresla znaczenie udziatu parlamentow narodowych w procesie stanowienia prawa na
szczeblu UE; zwraca uwagge, ze parlamenty narodowe odgrywaja kluczowg role w
kontroli przedlegislacyjnej projektow aktéw prawnych UE, co wzmacnia legitymacje i
poprawia jako$¢ unijnego prawodawstwa; zauwaza, ze mozna ulepszy¢ obecne formy
wspotpracy z parlamentami narodowymi; wzywa do dalszego udoskonalenia — przez
dodanie skutecznego systemu powiadamiania postow do parlamentéw narodowych —
platformy migdzyparlamentarnej wymiany informacji w sprawach UE (IPEX), ktéra
utatwia elektroniczng wymian¢ informacji dotyczacych UE migdzy parlamentami
panstw czlonkowskich a Parlamentem Europejskim;

9.  zwraca uwagg¢ na znaczenie promowania dialogu mi¢dzy postami do parlamentow
narodowych a postami do Parlamentu Europejskiego; podkresla, ze komisje Parlamentu
Europejskiego powinny bezposrednio wspolpracowac z parlamentami narodowymi w
konkretnych obszarach tematycznych; zwraca si¢ do Komisji, aby ocenita mozliwos¢
zaangazowania parlamentoéw narodowych przez UE na wcze$niejszym etapie procedury
ustawodawczej, a konkretniej na etapie konsultacji;

10. zacheca parlamenty narodowe do uwzgledniania uzasadnionych opinii parlamentéw
regionalnych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze w ich uzasadnionych
ostatecznych opiniach przesytanych przewodniczacym Parlamentu, Rady i Komisji,
szczegolnie gdy moze to mie¢ wptyw na wytaczne kompetencje regionalne;

11. popiera konsolidacje odpowiedzi, jezeli co najmniej siedem parlamentéw narodowych
wyda uzasadnione opinie w sprawie jednego z wnioskow ustawodawczych Komisji,
nawet jezeli nie osiggni¢to progu wymaganego do wszczecia procedury ,,zottej kartki”;
nalega, aby Komisja udzielata doglebnej odpowiedzi na kazdg uzasadniong opini¢
parlamentu narodowego;

12. proponuje, aby Komisja Prawna przeprowadzata rzeczywistg dyskusje na temat
przestanych jej uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych, zwracajac uwage
swoich cztonkoéw, gdy co najmniej dwie uzasadnione opinie zawierajg krytyke tego
samego wniosku;

13.  przypomina o najwyzszym znaczeniu kontroli parlamentarnej w procesie legislacyjnym
Unii 1 ponawia apel o prawo Parlamentu do inicjowania wnioskoéw politycznych;

14. podziela zastrzezenia parlamentow narodowych, ze niewystarczajgce wyjasnienia
merytoryczne Komisji towarzyszace projektom aktow ustawodawczych uniemozliwiaja
rzetelng oceng zgodnosci z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci;

Poprawa sprawnosci regulacyjnej i stanowienia prawa UE 7 myslg o sprawnie dziatajgcym
jednolitym rynku

15. nadal popiera zobowigzanie Komisji do uprzedniej oceny przed rozwazeniem
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16.

17.

18.

19.

20.

ewentualnych zmian ustawodawczych lub nowych inicjatyw; uwaza, ze UE 1 wtadze
panstw czlonkowskich powinny nadal $cisle wspolpracowaé, aby zapewni¢ lepsza
oceng rzeczywistego wptywu przepisOw UE na obywateli 1 przedsigbiorstwa, w
szczegblnosci MSP; zwraca uwage na znaczenie stosowania i wdrazania zasady
,hajpierw mysl na matg skale”;

podkresla, Ze ocena skutkow jest kluczowym instrumentem programu ,,Lepsze
stanowienie prawa” pozwalajagcym zapewni¢ poszanowanie zasad pomocniczos$ci 1
proporcjonalnosci oraz stuzy promowaniu odpowiedzialno$ci w odniesieniu do
inicjatyw Komisji, ktore mogg mie¢ znaczace skutki gospodarcze, spoteczne lub
srodowiskowe; wzywa Komisjg¢, aby prowadzila oceny wptywu w aspekcie ptci do
celow opracowywania wnioskow ustawodawczych;

wzywa Komisj¢, aby opracowata bardziej zintegrowane podej$cie do zrownowazonego
rozwoju, ktore lepiej uwzglednialoby wzajemne oddziatywanie gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych skutkdw polityki i prawodawstwa UE; uwaza, ze w
ocenach skutkéw nalezy poswiecac rowng uwage ocenie wspomnianych skutkow;
podkresla, Ze trzeba opracowaé dodatkowe narzedzia oceny wptywu na srodowisko
nowych strategii politycznych, inicjatyw i przepisow, w przypadku gdy istniejgce
narzedzia sg niewystarczajace do zagwarantowania, ze ambicje polityczne Zielonego
Ladu i ich zwiazki z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ bedg bardziej widoczne w
przedstawianych przez Komisj¢ ocenach skutkow;

zauwaza, ze w 2020 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata tacznie 53
oceny skutkow, ze w 12 przypadkach uznata, iz konieczna jest poprawa analizy
pomocniczosci 1 wartosci dodanej UE, oraz ze 30 opinii zawieralo uwagi na temat
proporcjonalnos$ci; zauwaza, ze w 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjne;j
przeanalizowata 75 ocen skutkéw, ze w 16 przypadkach konieczna byta poprawa
analizy pomocniczosci 1 warto$ci dodanej UE oraz ze 47 opinii zawierato uwagi majace
na celu poprawe analizy proporcjonalnosci i poroOwnanie wariantow strategicznych;
podkresla, ze w 2019 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata tylko jedna
oceng skutkow;

zaznacza, ze Rada ds. Kontroli Regulacyjnej ma za zadanie skutecznie kontrolowa¢
prace Komisji, w sposob niezalezny 1 bezstronny; w zwiazku z tym apeluje o
wzmocnienie niezaleznosci Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, w tym przez zapewnienie
wywazonego sktadu odzwierciedlajacego szeroki zakres §rodowisk 1 kompetenc;i;
apeluje, aby Rada ds. Kontroli Regulacyjnej dziatata bardziej przejrzyscie, w tym aby
wszystkie jej opinie byly publikowane niezwlocznie po ich przyjeciu, aby jej spotkania
z grupami interesu bytly deklarowane i aby jej cztonkowie mieli obowiazek korzystaé z
rejestru stuzacego przejrzystosci; podkresla, ze chociaz Komisja powinna uwzgledniaé
sugestie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej dotyczace poprawy ocen skutkow, ewaluacji
oraz ocen adekwatnosci, nie powinno to w zaden sposéb wptywaé na zdolnos¢ Komisji
do proponowania wnioskow dotyczacych aktow prawnych; wzywa do $cislejszej
wspotpracy migdzy Rada ds. Kontroli Regulacyjnej a wspotprawodawcami;

z zadowoleniem odnotowuje zobowigzanie Komisji do poddawania unijnych wnioskow
ustawodawczych testowi MSP; z zadowoleniem odnotowuje jego zwigkszong
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21.

22.

23.

24.

dostepnos¢; ubolewa jednak, ze test ten nie jest prowadzony systematycznie i
konsekwentnie; apeluje, aby test ten byl wigzacy 1 aby aktualizowano go w calym
procesie legislacyjnym w celu zapewnienia jasnego 1 przewidywalnego prawodawstwa
UE; zaleca, aby test MSP rozrézniat klasy wielkosci MSP w celu zapewnienia
proporcjonalnosci; podkresla, ze trzeba monitorowac i ocenia¢ wdrazanie i jako$¢ testu
MSP;

zaznacza, ze jako$¢ unijnych ram regulacyjnych UE jest kluczowa dla konkurencyjnosci
Unii; z zadowoleniem odnotowuje komunikat Komisji pt. ,,Dlugoterminowa
konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przysztos$¢ po 2030 r.”10 i zawarte w nim
zobowigzanie do lepszej oceny skumulowanych skutkoéw réznych §rodkow
politycznych z mys$lg o opracowaniu metodyki uzupetniajgcej sprawdzian
konkurencyjno$ci stosowany obecnie w ocenach skutkow!!; ubolewa jednak, ze
obiecana metodyka nie zostala jeszcze opracowana i ze aktualny sprawdzian
konkurencyjnosci dotyczy wytacznie indywidualnych wnioskow ustawodawczych; w
zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do szybkiego opracowania kompleksowej metodyki
obejmujacej taczny wplyw odpowiednich srodkow politycznych na konkurencyjnosé
UE; wzywa ponadto, aby prowadzi¢ sprawdzian konkurencyjnosci w ramach ocen
skutkéw nie tylko pojedynczych wnioskéw ustawodawczych UE, lecz takze pakietow
ustawodawczych!? i calego programu prac Komisji;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2022 r. 58 % ocen skutkéw nie obejmowato
wystarczajacego wyliczenia kosztow istotnych z punktu widzenia zasady ,,jedno wiecej
— jedno mniej”!3; w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby usci$lita stosowanie zasady
,Jedno wiecej — jedno mniej” przy stanowieniu prawa, lepiej wskazywata uwzglednione
koszty 1 korzy$ci oraz przedstawiala jasne informacje na temat zmniejszenia
istniejgcych obcigzen regulacyjnych;

wyraza zaniepokojenie ewentualnymi niezamierzonymi konsekwencjami niektorych
aktow prawnych UE dla obywateli 1 przedsigbiorstw, utrudniajagcymi przejscie na
zrownowazong gospodarke; zwraca uwage na znaczenie catosciowego podejscia do
oceny ex post; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegotowej
kontroli praktyk ex post, majacej na celu okreslenie wszelkich najlepszych praktyk
wspierajacych, a takze przeszkdd, takich jak biurokracja stwarzajaca utrudnienia,
uniemozliwiajagcych obywatelom 1 przedsigbiorstwom dokonanie niezbednej
zrdbwnowazonej transformacji;

apeluje o wigkszg przejrzystos¢ procesow decyzyjnych we wszystkich instytucjach;
ubolewa nad brakiem przejrzysto$ci dzialania Rady i jej praktyka nadmiernego
nadawania dokumentom klauzuli tajnosci; apeluje do Rady o podawanie do wiadomosci
publicznej wigkszej liczby dokumentow, w szczegdlnosci stanowisk zajetych przez
panstwa cztonkowskie, co pozwoli obywatelom pozna¢ stanowiska rzadow i zwickszy

10 Komunikat Komisji z dnia 16 marca 2023 r. pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na
przysztos¢ po 2030 r.” (COM(2023)0168).

' COM(2023)0168, s.17.

12 Na przyktad pakiet ,,Gotowi na 55”.

13 Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, ,Sprawozdanie roczne za 2022 r.”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 16 maja 2023 r., s. 25.
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kontrolg ze strony parlamentoéw narodowych;

25. podkresla, ze brak spdjnego i kompleksowego zestawu skodyfikowanych zasad dobrej
administracji obowigzujacych w calej Unii utrudnia obywatelom i1 przedsigbiorstwom
fatwe 1 pelne zrozumienie przystugujacych im praw wynikajacych z prawa Unii; uwaza,
ze skodyfikowanie zasad dobrej administracji wzmocniloby prawa obywateli i
poprawitoby przejrzystosc¢, a takze stanowitoby odpowiedz na potrzeby pod wzgledem
inwestycji 1 reform w catej Unii Europejskiej; wzywa Komisje do przedstawienia
wniosku ustawodawczego dotyczacego europejskich przepisow w sprawie
postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem dziatan, ktére Parlament podjat w
tej dziedzinie;

26. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, Europejskiemu Komitetowi Regionéw, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Celem sprawozdania w sprawie pomocniczo$ci i proporcjonalnosci jest analiza stosowania
tych zasad przez instytucje europejskie i ich partnerdéw, tak by spetnione zostaly oczekiwania
obywateli 1 instytucji krajowych.

Zasady pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci to podstawowe zasady nieodzowne dla sprawnego
funkcjonowania Unii. W Traktacie z Lizbony nadano tym zasadom pierwszorzedng role przez
zapisanie ich w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

Zasada pomocniczo$ci reguluje podzial kompetencji migdzy Unig i jej panstwa cztonkowskie.
Poza dziedzinami podlegajacymi jej wytacznej kompetencji Unia Europejska moze
podejmowa¢ dziatania tylko wtedy, gdy jest w stanie dziata¢ skuteczniej niz panstwa
cztonkowskie na szczeblu krajowym 1 lokalnym. Zasada proporcjonalnosci wymaga, by
srodki wykorzystywane przez UE do realizacji celow okreslonych w Traktatach nie
wykraczaty poza to, co niezbgdne.
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20.9.2023

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Prawne;j

w sprawie sprawno$ci regulacyjnej Unii Europejskiej oraz pomocniczosci i proporcjonalnosci
— sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa obejmujace lata 2020, 2021 1 2022
(2023/2079(IND))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jacek Saryusz-Wolski

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.  zauwaza, ze liczba uzasadnionych opinii otrzymanych od parlamentoéw narodowych w
2020 r. wyniosta 13! sposrod 134 pism otrzymanych formalnie przez Parlament na
mocy Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci?;
odnotowuje wzrost liczby sktadanych uzasadnionych opinii w 2021 r. — 24 sposrod 227
otrzymanych pism; zauwaza, ze tgczna liczba otrzymanych opinii rowniez wzrosta z
255 w 2020 r. do 360 w 2021 r., co odzwierciedla zwigkszong liczb¢ wnioskow
przedstawionych przez Komisje¢; podkresla, ze trzeba oceni¢ rdznice w podejsciu
poszczegolnych panstw cztonkowskich i zachgca¢ do szerszego udziatu wszystkich
parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym;

2. uwaza, ze jesli europejskie prawodawstwo ma faktycznie przynosi¢ korzysci
obywatelom 1 zainteresowanym stronom, powinno by¢ przydatne, proporcjonalne,
jasne, przejrzyste i kompleksowe oraz zachowywac¢ aktualnos¢;

3. przypomina o najwyzszym znaczeniu kontroli parlamentarnej w procesie legislacyjnym
Unii 1 ponawia apel o prawo Parlamentu do inicjowania wnioskéw politycznych;

4.  podkresla, ze lepsze stanowienie prawa jest centralnym elementem ,,coraz $cislejszej
Unii” 1 wspolnym celem wszystkich instytucji UE; przypomina, Ze sprawnos¢
regulacyjna, pomocniczo$¢ i proporcjonalnosc, a takze przejrzystos¢, rozliczalnos¢ 1
wspolpraca migdzy instytucjami, panstwami czlonkowskimi, obywatelami i
zainteresowanymi stronami, przy zapewnieniu petnego poszanowania wszystkich
podstawowych warto$ci europejskich, sa zasadniczymi warunkami wstgpnymi
demokracji w UE;

1 Zob. réznice metodologiczne w zakresie liczenia, przypis 50 na s. 9 sprawozdania rocznego Komisji za 2020 r.
(COM(2021)0417).Komisja uwzglednia 9 uzasadnionych opinii do celow statystycznych.
2DzU.C11529.5.2008, s. 206.
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5. podkresla rolg parlamentow narodowych w ksztattowaniu polityki i prawodawstwa UE,
jak okreslono w protokole nr 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; wzywa
Komisje 1 wspdtprawodawcdw do wspierania aktywnego zaangazowania parlamentow
narodowych w proces legislacyjny UE; uwaza, ze zasady pomocniczosci 1
proporcjonalnosci (art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej) powinny pozosta¢ zasadami
przewodnimi przy opracowywaniu polityki UE 1 panstw cztonkowskich w obszarach
kompetencji dzielonych, oraz ze nalezy koncentrowa¢ wysitki UE na istotnych
kwestiach o unijnej wartosci dodanej, ktére wymagaja wspdlnych dziatan; ponownie
podkresla potrzebe unikania zb¢dnych obcigzen administracyjnych przy
opracowywaniu, transponowaniu i wdrazaniu aktéw UE, aby obciazenia dla obywateli i
przedsiebiorstw, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), byly jak
najmniejsze, a jednocze$nie cele przepisOw — realizowane;

6.  apeluje o stosowanie podejscia ,,jedno wigcej — jedno mniej”, poniewaz odgrywa ono
wazng rolg¢ we wspieraniu wysitkOw na rzecz uproszczenia prawa UE i ograniczenia
biurokracji w celu wsparcia odbudowy 1 odpornosci UE; wzywa Komisje do wzigcia
pod uwagg najlepszych praktyk na szczeblu krajowym, w tym ograniczenia obcigzen
administracyjnych dla MSP o co najmniej 30 %, w celu zmniejszenia presji kosztowej i
promowania konkurencyjnosci;

7. podkresla znaczenie pelnego wykorzystania istniejacych instrumentow stuzacych
wzmocnieniu roli demokracji uczestniczacej w procesie legislacyjnym Unii, takich jak
europejska inicjatywa obywatelska, prawo do sktadania petycji do Parlamentu zgodnie z
art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz dalsze wdrazanie zgromadzen
obywatelskich;

8. apeluje o zapewnienie wystarczajacych zasoboéw stuzbom Parlamentu, ktore maja za
zadanie wspiera¢ skuteczno$¢ postow jako wspotprawodawcow, takim jak Dyrekcja
Parlamentu ds. Oceny Skutkéw Regulacji i Europejskiej Warto$ci Dodane;;

9. apelyje o przeprowadzanie udoskonalonych kompleksowych ocen skutkéw ze
szczegdlnym uwzglednieniem MSP, w tym wigzacego testu MSP na etapie oceny
skutkow, aby w petni oceni¢ skutki gospodarcze wnioskow ustawodawczych
dotyczacych MSP, w tym koszty przestrzegania przepisoéw; apeluje o aktualizacje tego
testu w catym procesie legislacyjnym; zaleca kompleksowy przeglad testu MSP, w tym
stosowanie odpowiednich narzedzi utatwiajagcych MSP wnoszenie wktadu, regularny
przeglad ocen skutkéw oraz rozréznienie miedzy réznymi kategoriami wielkosci MSP;
zwraca uwage na znaczenie rzetelnych ocen skutkow, ktore uwzgledniaja
konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw;

10. przypomina o do§wiadczeniach zdobytych w zwiazku z pandemiag COVID-19, ktore
spowodowaty potrzebe skoordynowanych dziatan w celu zapewnienia skutecznej
reakcji w zakresie zdrowia publicznego; podkresla, Ze potrzebna bylaby $cista
koordynacja miedzy instytucjami a panstwami cztonkowskimi, aby stworzy¢
najwieksza europejska warto$¢ dodang w kwestiach zdrowia publicznego dla
wszystkich obywateli Unii;

11.  zachgca Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do usprawnienia procedur oraz wdrozenia
zasady jednorazowosci i zasady domyslnej cyfrowosci, a tym samym utatwienia
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

procedur administracyjnych zarowno dla obywateli, jak i1 przedsiebiorstw;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w listopadzie 2021 r. nowych wytycznych
dotyczacych lepszego stanowienia prawa i nowego zestawu narzedzi, zaktualizowanego
w lipcu 2023 r. i obejmujacego rowniez opracowanie tabeli oceny zgodnosci z zasada
pomocniczosci, ktora ogranicza si¢ obecnie do wnioskow ustawodawczych dotyczacych
drazliwych politycznie zagadnien i waznych inicjatyw, a wnioskom tym towarzyszy
ocena skutkow; uwaza, ze nalezy zmieni¢ zestaw narzedzi Komisji stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa, aby lepiej oceni¢ wptyw wnioskéw Komisji na przyszte pokolenia;
podkresla, ze zestaw narzedzi nie zawiera jasnej definicji zasady ,,nie szkodzi¢” z
Europejskiego Zielonego Ladu i ze pozostawia stuzbom Komisji ustalenie, czy dany
wariant strategiczny spowodowatby szkode; ubolewa nad faktem, ze istnieje ryzyko
niespojnego wdrozenia tej zasady bez jasnej definicji;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie przez Komisj¢ prognoz strategicznych i
uwzglednianie celow zréwnowazonego rozwoju, ktore odzwierciedlaja potrzebe
przewidywania przysztych wyzwan w procesie ksztalttowania polityki oraz zapewnienia,
aby wszystkie wnioski ustawodawcze przyczyniatly si¢ do realizacji Agendy na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju 2030;

przypomina, ze porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa’ stanowi, ze Komisja powinna przedstawi¢ w swoich uzasadnieniach, w jaki
sposob proponowane przez nig Srodki sg uzasadnione w konteks$cie zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci; zwraca uwage, ze wymaga to, aby co do zasady
kazdemu wnioskowi Komisji towarzyszyla ocena skutkéw, w ktdrej ocenia si¢
zgodno$¢ inicjatywy z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci, a takze potencjalne
generowanie europejskiej wartosci dodanej;

zwraca uwage, ze konsultacje strukturalne z zainteresowanymi stronami w sprawie
wszystkich nowych inicjatyw politycznych UE maja kluczowe znaczenie dla oceny ich
proporcjonalnos$ci; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji, aby skonsolidowaé
proces konsultacji; uwaza, ze mozna jeszcze udoskonali¢ proces konsultacji
publicznych dotyczacych inicjatyw strategicznych, w szczegolnosci w celu
zintensyfikowania kontaktow z grupami niedostatecznie reprezentowanymi, takimi jak
MSP, mtodziez i mniejszosci;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia parlamentom narodowym kompleksowych szkolen i
zasobow, aby umozliwi¢ im lepsze zrozumienie i ocen¢ skutkéw wnioskow UE oraz
promowac w ten sposob bardziej §wiadoma 1 konstruktywng debate na szczeblu
krajowym;

podkresla potrzebg zwigkszenia §wiadomosci spolecznej 1 zrozumienia procesOw
legislacyjnych UE; proponuje rozpoczecie kampanii i inicjatyw edukacyjnych majacych
na celu informowanie opinii publicznej o zasadach pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci,
roli parlamentéw narodowych w ksztaltowaniu decyzji UE oraz o znaczeniu ich
aktywnego udziatu;

3 Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa, Dz.U.

L 123 212.5.2016,s. 1.
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19.
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ponawia postulat ustanowienia stalego mechanizmu partycypacyjnego dla obywateli w
okresie poprzedzajacym przyjgcie rocznego programu prac Komisji i w zwigzku z tym
apeluje o przeglad Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa;

jest zaniepokojony utrzymujacym si¢ brakiem przejrzystosci w procesie decyzyjnym
Rady oraz praktyka nieuzasadnionego utajniania dokumentdw i stosowaniem zbyt
szerokiej interpretacji wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr
1049/20014; apeluje do wszystkich trzech instytucji o zapewnienie perspektywicznego

1 spOjnego stosowania wyzej wymienionego rozporzadzenia, umozliwiajacego
odpowiedni dostep do zarejestrowanych dokumentoéw i wszystkich rodzajow
komunikacji, pod warunkiem ze dotycza one kwestii zwigzanych z polityka, dziataniami
1 decyzjami nalezacymi do sfery odpowiedzialnosci tych instytucji;

z zaniepokojeniem odnotowuje praktyke Rady Europejskiej polegajaca na ,,zlecaniu
zadan Radzie i Komisji”, ktora wykracza poza przypisang jej w traktatach role organu
wyznaczajacego kierunki strategiczne, a zatem jest sprzeczna zaroOwno z brzmieniem,
jak 1 duchem Traktatow; uwaza, Ze konieczne jest poszanowanie podziatu kompetencji
okreslonego w Traktatach, aby zapewni¢ niezalezno$¢ 1 prawidtowe funkcjonowanie
procesu legislacyjnego;

zauwaza, ze w 2020 r. 12021 r. zadne wnioski Komisji nie osiggnety progu czterech
panstw, aby zainicjowac zbiorczg odpowiedz Komisji na uzasadnione opinie
parlamentéw narodowych; zwraca si¢ do parlamentow narodowych i regionalnych i
zachgca je, by priorytetowo traktowaly zasoby przeznaczone na kontrole pomocniczo$ci
1 proporcjonalnosci w celu wzmocnienia kontroli nad procesami decyzyjnymi UE;
apeluje jednocze$nie o dokonanie przegladu odpowiednich postanowien Traktatu w celu
udoskonalenia procedury ,,z6ttej kartki” oraz przedyskutowanie mechanizmu ,,zielonej
kartki”, aby umozliwi¢ parlamentom narodowym aktywne zaangazowanie si¢ w proces
decyzyjny UE 1 przyczynianie si¢ do niego w sposob proaktywny;

zachgca parlamenty narodowe do systematycznego uwzgledniania uzasadnionych opinii
parlamentéw regionalnych posiadajacych uprawnienia ustawodawcze w ich
uzasadnionych ostatecznych opiniach przesylanych przewodniczacym Parlamentu,
Rady 1 Komisji, zwlaszcza gdy moze to mie¢ wptyw na wylaczne kompetencije
regionalne;

zachgca Komisje do aktywniejszego zaangazowania parlamentéw narodowych 1
regionalnych w konsultacje na réznych etapach opracowywania polityki; zachgca
ponadto Komisje¢ do odgrywania aktywniejszej roli w bezposrednich kontaktach z
parlamentami regionalnymi;

zaleca, aby w wigkszym stopniu bra¢ pod uwage rolg, jaka w ramach ustawodawczych
odgrywaja Europejski Komitet Regiondéw 1 Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, bedace przedstawicielami wtadz lokalnych i regionalnych oraz
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego; potwierdza potrzebe¢ zreformowania

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s.

43.
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26.

27.

28.

29.

30.

Europejskiego Komitetu Regiondw, aby zmaksymalizowac jego wptyw na proces
stanowienia prawa;

zauwaza, ze w 2020 r. czlonkowie Komisji odbyli 101 wizyt w parlamentach
narodowych lub spotkan z delegacjami parlamentéw narodowych oraz ze w 2021 r.
liczba ta wzrosta do 130; zdecydowanie zachgca Komisj¢ do dalszego zwigkszania
uczestnictwa w debatach na temat wnioskéw UE w parlamentach narodowych;

przypomina, ze skuteczne egzekwowanie prawodawstwa UE jest niezbedne do
zapewnienia petnego przestrzegania zasad proporcjonalnosci i pomocniczosci; zwraca
uwagg, ze nieproporcjonalne obcigzenia regulacyjne dla obywateli 1 przedsigbiorstw sg
czgsto powigzane problemami dotyczacymi przestrzegania przepisow przez panstwa
cztonkowskie; wzywa Komisje, aby bez zbednej zwloki w pelni egzekwowata przepisy
UE oraz wykorzystala w zwigzku z tym wszystkie istniejace instrumenty; podkresla, Zze
polityka Komisji w zakresie egzekwowania prawa musi by¢ bardziej przewidywalna

1 przejrzysta oraz powinna zwigksza¢ pewnos¢ prawa dla wszystkich zainteresowanych
stron;

uwaza, ze w ramach wielopoziomowego sprawowania rzagdow w Unii przejrzystos¢
procesu legislacyjnego ma ogromne znaczenie dla zapewnienia publiczne]
odpowiedzialnosci i legitymacji procesu decyzyjnego; w tym wzgledzie podkresla
znaczenie unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci 1 wzywa instytucje, aby dalej
zwigkszaty jego wykorzystanie; ponawia apel o utworzenie niezaleznego organu UE ds.
etyki, aby zapewni¢ spojne 1 pelne wdrazanie norm etycznych we wszystkich
instytucjach UE;

uwaza, ze w przypadkach, w ktorych Parlament korzysta z prawa inicjatywy, takich jak
przepisy dotyczace jego wlasnego sktadu, wyboru postéw, ogdlnych warunkéw
wykonywania jego funkcji, Statutu Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze powotania
tymczasowych komisji §ledczych, konieczne jest przedsigwzigcie w przysztym
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym srodkow, ktore pozwolityby zapobiec odmowie
przez Radg¢ negocjacji z Parlamentem;

zaleca, aby proces ustawodawczy wynikajacy z prawa inicjatywy ustawodawcze]
przyznanej Parlamentowi na mocy Traktatow obejmowat wniosek o ustanowienie
kalendarza legislacyjnego dla odno$nych inicjatyw, podobnie jak w przypadku zwyklej
procedury ustawodawczej; podkresla ponadto, Ze taka specjalna procedura
ustawodawcza musi by¢ zgodna z postanowieniami porozumienia
miedzyinstytucjonalnego dotyczacymi instytucjonalnego obowigzku negocjowania
przez wszystkie trzy instytucje;

zauwaza, Ze obecne wyzwania, w tym dostawy energii i szybkie zmiany w krajobrazie
przemystowym, wymagaja nowych metod poprawy wspolpracy regulacyjnej; w
zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia wptywu przepiséw
krajowych w zwigzku z tymi ograniczeniami oraz do wspierania wszelkiego potencjatu
Scislejszej wzajemnej koordynacji na szczeblu UE.
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