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EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG"

til Kommissionens forslag

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING (EU) 2024/...

af ...

om emballage og emballageaffald, om @endring af forordning (EU) 2019/1020 og direktiv
(EU) 2019/904 og om ophzevelse af direktiv 94/62/EF

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde, serlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,

*

Zndringer: Ny eller @ndret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgéet tekst
er markeret med symbolet I .
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under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

1 EUT C 228 af 29.6.2023, s. 114.
2 Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EU-Tidende) og
Rédets afgorelse af ....
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ud fra felgende betragtninger:

(1) Produkter skal emballeres pd passende vis for at vere beskyttet og lette at
transportere fra det sted, hvor de skal produceres, til det sted, hvor de anvendes eller
forbruges. Forebyggelse af hindringer pd det indre marked for emballage er
afgerende for et velfungerende indre marked for produkter. Fragmenterede regler og

vage krav medfoerer usikkerhed og yderligere omkostninger for de erhvervsdrivende.

2) Desuden anvendes der store mangder nye materialer i emballage, 40 % af den plast
og 50 % af det papir, der anvendes 1 Unionen, er bestemt til emballage, og emballage
tegner sig for 36 % af det kommunale faste affald. Den store og konstant voksende
mangde emballage, der produceres, samt lave genbrugs- og indsamlingsniveauer og
begranset genanvendelse udger betydelige hindringer for opnéelse af en kulstoffattig
cirkuler gkonomi. I Derfor bor der 1 denne forordning fastsattes regler, der omfatter
hele emballagens livscyklus, og som bidrager til et velfungerende indre marked ved
at harmonisere nationale foranstaltninger og samtidig forebygge og mindske de
negative virkninger af emballage og emballageaffald pa miljeet og menneskers
sundhed. Ved at fastscette foranstaltninger 1 overensstemmelse med affaldshierarkiet

bor denne forordning bidrage til omstillingen til en cirkuler ekonomi.

3) I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF3 fastsettes krav til
medlemsstaterne vedrerende emballage, f.eks. vaesentlige krav til sammensatningen
af og egenskaberne ved genbrugsemballage og genanvendelig emballage, samt mal

for nyttiggerelse og genanvendelse.

3 Europa-Parlamentet og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om
emballage og emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).
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(4) I sin kvalitetskontrol fra 2014 af direktiv 94/62/EF anbefalede Kommissionen
tilpasninger af de vesentlige krav I , som blev betragtet som et vigtigt redskab til at
opna bedre miljeprestationer for emballage, for at gore dem ""mere konkrete og lette

at handhceve'' og styrke dem.

(5) I overensstemmelse med den europaiske gronne pagt fastsat i Kommissionens
meddelelse af 11. december 2019 gives der i den nye handlingsplan for den cirkulere
gkonomi for et renere og mere konkurrencedygtigt Europa (CEAP) fastsat 1
Kommissionens meddelelse af 11. marts 2020 tilsagn om at skeerpe de vesentlige
krav til emballage med henblik pa at sikre, at al emballage kan genbruges eller
genanvendes inden 2030, og om at overveje andre foranstaltninger til at nedbringe
(over)emballering og emballageaffald, fremme, at emballage designes med henblik
pa genbrug og genanvendelighed, mindske kompleksiteten i emballagematerialer og
indfore krav om genanvendt indhold 1 plastemballage. Handlingsplanen understreger
ogsd behovet for at nedbringe madspild. Kommissionen forpligter sig til at vurdere
gennemforligheden af EU-dekkende maerkning, der letter korrekt frasortering af
emballageaffald ved kilden.
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(6) Plastemballage er det mest kulstofintensive materiale, og med hensyn til anvendelse
af fossile braendsler er genanvendelse af plastaffald ca. fem gange bedre end
forbrending med energiudnyttelse. Ligesom 1 EU-strategien for plast i en cirkulaer
okonomi fastsat i Kommissionens meddelelse af 16. januar 2018 afgives der 1
handlingsplanen for den cirkulare ekonomi tilsagn om at ege udbredelsen af
genanvendt plast og bidrage til en mere baredygtig anvendelse af plast. Unionens
budget og ordningen for egne indtaegter bidrager til at reducere forureningen fra
plastemballageaffald. Med Radets afgerelse (EU, Euratom) 2020/20534 blev der pr.
1. januar 2021 indfert et nationalt bidrag, som er proportionalt med mangden af
ikkegenanvendt plastemballageaffald i hver medlemsstat. Disse egne indtegter
indgdr 1 incitamenterne til at mindske forbruget af engangsplast, fremme

genanvendelse og satte skub 1 den cirkulere gkonomi.

(7 Rédet understregede 1 sine konklusioner om en cirkuler og gren genopretning
vedtaget den 11. december 2020, at revisionen af direktiv 94/62/EF ber ajourfere og
fastlegge mere konkrete, effektive og let gennemforlige bestemmelser med henblik
pd at fremme beredygtig emballage i det indre marked og minimere emballagens
kompleksitet for at fremme ekonomisk gennemforlige losninger og forbedre
emballagens genbrugelighed og genanvendelighed samt minimere problematiske
stoffer i emballagemateriale, navnlig med henblik pd fodevareemballagematerialer,
og serge for merkning af emballage pa en letforstielig méde for at oplyse
forbrugerne om emballagens genanvendelighed og om, hvor emballageaffaldet skal

bortskaffes for at lette I genanvendelse.

4 Rédets afgoarelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for
Den Europziske Unions egne indtegter og om ophavelse af afgerelse 2014/335/EU,
Euratom (EUT L 424 af 15.12.2020, s. 1).
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®)

)

Europa-Parlamentet gentog i sin beslutning af 10. februar 2021 om den nye
handlingsplan for den cirkulere gkonomi’® malet om, at al emballage kan genbruges
eller genanvendes pa rentabel vis inden 2030, og opfordrede Kommissionen til at
foreleegge et lovgivningsforslag, der omfatter foranstaltninger til og mal for
affaldsreduktion og ambitiese vasentlige krav i direktivet om emballage og
emballageaffald med henblik pa at reducere overdreven emballage, herunder inden
for e-handel, forbedre genanvendeligheden og minimere kompleksiteten af
emballage, oge det genanvendte indhold, udfase farlige og skadelige stoffer og

fremme genbrug.

Denne forordning supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EU) 2024/...%*, hvor emballage ikke behandles som en specifik produktkategori.
Det ber dog erindres, at det er muligt, at der 1 delegerede retsakter vedtaget pa
grundlag af forordning (EU) 2024/...** fastsattes yderligere eller mere detaljerede
krav til emballage for specifikke produkter, navnlig i forbindelse med
emballageminimering, hvis design eller redesign af produkter kan fore til emballage

med mindre miljevirkninger.

++

EUT C 465 af 17.11.2021, s. 11.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/... af ... om fastleeggelse af en
ramme for krav til miljevenligt design for baeredygtige produkter, om @ndring af
direktiv (EU) 2020/1828 og forordning (EU) 2023/1542 og om ophavelse af direktiv
2009/125/EF (EUT L, ..., ELI: ..).

EUT: Indsaet venligst nummeret pd forordningen i dokument PE-CONS 106/23
(2022/0095(COD)) i teksten, og indsat nevnte forordnings nummer, dato og EUT-
henvisning 1 fodnoten.

EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen i dokument PE-CONS 106/23
(2022/0095(COD)) i teksten.
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(10)

(11)

(12)

Denne forordning ber finde anvendelse pa al emballage, der bringes i omsatning 1
Unionen, og pa alt emballageaffald, uanset emballagetype eller anvendt materiale. Af
hensyn til den juridiske klarhed ber definitionen af emballage 1 direktiv 94/62/EF
omstruktureres, uden at substansen @&ndres. Salgsemballage, multipakemballage og
transportemballage ber defineres sarskilt for at undga overlapning af terminologi.
Salgsemballage svarer derfor til primaremballage, multipakemballage til sekundeer

emballage og transportemballage til tertieer emballage.

Beegre, fodevarebeholdere, madpakkeposer eller andre artikler, der kan opfylde en
emballagefunktion, bor ikke betragtes som emballage, hvis de er designet og
bestemt til at blive solgt uden indhold af den endelige distributor. Sddanne artikler
bor kun betragtes som emballage, hvis de er designet og bestemt til at blive pdfyldt
pd salgsstedet, i hvilket tilfeelde de betragtes som "serviceemballage', eller solgt af
den endelige distributor indeholdende fode- og drikkevarer, forudsat at de opfylder

en emballagefunktion.

Definitionen af primcerproduktionsemballage bor ikke indebcere, at flere produkter
bliver betragtet som emballage i henhold til denne forordning. Indforelsen af
definitionen og dens anvendelse i definitionen af ""producent" sikrer, at den
juridiske eller fysiske person, der gor denne type emballage tilgeengelig for forste
gang, betragtes som producenten i henhold til denne forordning og ikke de
virksomheder i den primcere sektor (f.eks. landbrugerne), der anvender denne type

emballage.
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(13) En artikel, der udger en integrerende del af et produkt, og som er nedvendig for at
indeholde, statte eller bevare dette produkt i hele dets levetid, og hvor alle artiklens
elementer er bestemt til anvendelse, forbrug eller bortskaffelse sammen, ber ikke
betragtes som emballage, da dens funktioner er uleseligt forbundet med, at den udger
en del af produktet. I lyset af forbrugernes adfzrd i forbindelse med bortskaffelse af
te- og kaffeposer samt single-serve-enheder til kaffe eller te, der i praksis bortskaffes
sammen med restproduktet og saledes forurener komposterbare stremme og
genanvendelsesstromme, ber disse specifikke artikler imidlertid behandles som
emballage. Dette er i overensstemmelse med malet om at oge den sarskilte
indsamling af bioaffald som kraevet i artikel 22 i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/98/EF’ og sikrer sammenhang med hensyn til finansielle og
operationelle forpligtelser vedrerende udtjente produkter. Maling, farve, fernis, lak
og kleebemidler pdfort direkte pd et produkt bor ikke veere omfattet af definitionen
af emballage. Etiketter, der er heengt direkte pd et produkt eller pd anden mdde
anbragt herpd, herunder selvkleebende etiketter anbragt pd frugt og grontsager, er
imidlertid omfattet af definitionen af emballage, da klcebemidlet er en lim og ikke
en etiket. Hvis et givet materiale, der udgor en emballageenhed, kun udgor en
ubetydelig del af emballageenheden og under ingen omstendigheder mere end
5 % af dens samlede masse, bor en sddan emballageenhed desuden ikke betragtes
som kompositemballage. Definitionen af kompositemballage i denne forordning
bor ikke undtage engangsemballage, der delvist er fremstillet af plast, uanset
teerskelniveauet, fra kravene i Europa-Parlamentets og Rddets direktiv

(EU) 2019/904% om reduktion af visse plastprodukters miljopdvirkning.

7 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald
og om ophavelse af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).
8 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/904 af 5. juni 2019 om reduktion

af visse plastprodukters miljepavirkning (EUT L 155 af 12.6.2019, s. 1).
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(14)

(15)

Emballage bor kun bringes i omscetning, hvis den overholder de
beeredygtighedskrav og meerkningskrav, der er fastsat i denne forordning.
Emballagen bor anses for at blive bragt i omscetning, ndr den for forste gang er
gjort tilgeengelig pa EU-markedet og er blevet leveret af fabrikanten eller
importoren med henblik pd distribution, forbrug eller anvendelse som led i
erhvervsvirksomhed mod eller uden vederlag. Emballage, der allerede er bragt i
omscetning pa EU-markedet for anvendelsesdatoen for de relevante krav og
befinder sig pd distributerernes, herunder detailhandlernes og grossisternes, lagre,

bor saledes ikke skulle overholde disse krav.

I overensstemmelse med affaldshierarkiet som fastsat i || direktiv 2008/98/EF og ||
med livscyklustankegangen med henblik pa at sikre det bedste samlede miljeresultat
ber foranstaltningerne i denne forordning have til formdl at reducere mengden af
emballage, der bringes i omsa&tning, mélt i volumen og vegt, og at forebygge
produktion af emballageaffald, navnlig gennem emballageminimering, undgéelse af
emballage, hvor det ikke er nadvendigt, og oget genbrug af emballage. Desuden har
foranstaltningerne til forméal at ege brugen af genanvendt indhold i emballage,
navnlig 1 plastemballage, hvor brugen af genanvendt indhold er meget begrenset,
ved at styrke genanvendelsessystemer af hoj kvalitet og derved oge
genanvendelsesprocenterne for al emballage og forbedre kvaliteten af de deraf
folgende sekundare ristoffer, samtidig med at andre former for nyttiggerelse og

endelig bortskaffelse reduceres.
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(16) I overensstemmelse med affaldshierarkiet, hvori bortskaffelse af affald gennem
deponeringsanlceg er den mindst foretrukne losning, bor foranstaltningerne i
denne forordning sigte mod at nedbringe meengden af emballageaffald, der

deponeres.

(17) Emballage ber designes, fremstilles og markedsfores pd en made, der muliggor
genbrug sa@ mange gange som muligt eller genanvendelse af hej kvalitet heraf, og
séledes at dens indvirkning pd miljeet minimeres i lobet af hele dens livscyklus og
livscyklussen for de produkter, som den er designet til. Befajelsen til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den
Europceeiske Unions funktionsmdde (TEUF) bor tilleegges Kommissionen med
henblik pa at supplere denne forordning ved at fastscette et minimumsantal af

cyklusser for genbrugsemballage i specifikke emballagekategorier.

(18) I overensstemmelse med mélene i1 handlingsplanen for den cirkulare gkonomi I og
Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2020 med titlen "En kemikaliestrategi
med baeredygtighed for gje — P4 vej mod et giftfrit miljo" ("kemikaliestrategien med
baredygtighed for gje") og for at sikre en forsvarlig forvaltning af kemikalier 1 deres
samlede livscyklus og omstillingen til en giftfri og cirkuler ekonomi og 1 betragtning
af emballagens relevans i dagligdagen skal denne forordning omhandle
indvirkningen af emballage pa menneskers sundhed, pa miljoet og pa
baredygtigheden generelt, herunder cirkularitet, som skyldes tilstedeveerelsen af
problematiske stoffer i hele emballagens livscyklus, fra fremstilling til brug og

udtjent emballage, herunderl affaldshandtering.
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19)

(20)

Under hensyntagen til I videnskabelige og teknologiske fremskridt ber emballage
designes og fremstilles pa en sadan made, at indholdet af visse tungmetaller og andre
problematiske stoffer i sammensatningen begraenses. Som anfort i
kemikaliestrategien med baredygtighed for gje skal problematiske stoffer anvendes
mindst muligt og 1 sterst muligt omfang erstattes, og der skal foretages en udfasning
af de mest skadelige stoffer til ikkevaesentlige samfundsmaessige anvendelsesformal,
navnlig 1 forbrugerprodukter. Derfor ber problematiske stoffer som bestanddele 1
emballagemateriale eller i emballagekomponenterne anvendes mindst muligt med det
formal at sikre, at emballage og materialer, der genanvendes af emballage, ikke

skader menneskers sundhed eller miljoet i hele deres livscyklus.

Perfluoralkyl- og polyfluoralkylstoffer (PFAS) er en gruppe af tusindvis af
syntetiske kemikalier, som bruges i vid udstreekning i Unionen og i resten af
verden i en lang reekke anvendelser. Med hensyn til meengden af PFAS er
materiale og emballage bestemt til kontakt med fodevarer en af de mest relevante
sektorer. Alle PFAS, der er omfattet af denne forordning, er enten meget
persistente i sig selv eller nedbrydes til meget persistente PFAS i miljoet. Nar man
specifikt ser pd de effektparametre for menneskers sundhed, der anses for at veere
mest bekymrende, ndr mennesker eksponeres herfor i lang tid, dvs.
carcinogenicitet, mutagenicitet, reproduktionstoksicitet, herunder virkninger pd
eller via amning, og specifik malorgantoksicitet, har et stort antal PFAS en
klassificering for mindst ét af disse fem effektparametre. Baseret pa PFAS' fysiske
egenskaber, navnlig persistens, sammen med identificerede sundhedsvirkninger i
forbindelse med visse PFAS, udgor PFAS en fare for miljoet og menneskers
sundhed.
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(1)

(22)

(23)

PFAS i materialer bestemt til kontakt med fodevarer vil uundgaeligt fore til, at
mennesker eksponeres. Idet der ikke er fastsat en teerskelveerdi for farer forbundet
med PFAS, er eksponering for PFAS fra materialer bestemt til kontakt med
fodevarer en uacceptabel risiko for menneskers sundhed. PFAS bor derfor
begreenses i emballage bestemt til kontakt med fodevarer. For at undga
overlapning med de begreensninger for anvendelsen af PFAS, der er fastsat i
andre EU-retsakter, bor Kommissionen foretage en evaluering med henblik pa at

vurdere behovet for at cendre eller ophceve denne begreensning.

Bisphenol A (BPA) er en kemisk forbindelse, der anvendes til fremstilling af
materialer, der kommer i kontakt med fodevarer, sasom genanvendelige
kokkenartikler af plast eller indvendig beleegning i daser, hovedsagelig som et
beskyttende lag. Eksponering for BPA, som kan forekomme ved migration til fode-
og drikkevarer og efterfolgende indtagelse fra forbrugernes side, kan udgore en
risiko for forbrugere pd et lavt niveau ifolge en vurdering, der blev offentliggjort i

2023 af Den Europceiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA).

1 betragtning af den igangveerende procedure for bisphenol A (BPA) i
overensstemmelse med de befojelser, der er tillagt Kommissionen i henhold til
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1935/2004° om materialer
bestemt til kontakt med fodevarer, vil en begreensning af anvendelsen af BPA finde
anvendelse pd bl.a. al fodevareemballage. Denne foresldede begreensning forventes
vedtaget inden udgangen af 2024 med en generel overgangsperiode pa 18

maneder.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1935/2004 af 27. oktober 2004
om materialer og genstande bestemt til kontakt med fodevarer og om ophavelse af
direktiv 80/590/EQF og 89/109/EQF (EUT L 338 af 13.11.2004, s. 4).
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(24) I overensstemmelse med EU's handlingsplan med titlen "Mod nulforurening for
vand, luft og jord" som fastsat i Kommissionens meddelelse af 12. maj 2021 ber
Unionens politikker baseres pa princippet om, at der ber geres en forebyggende
indsats ved kilden. Kommissionen understreger i kemikaliestrategien med
baredygtighed for gje, at Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1907/2006'° og (EF) nr. 1272/2008! ber styrkes som hjernesten i reguleringen af
kemikalier 1 Unionen, og at de ber suppleres med sammenh@ngende tilgange til
vurdering og handtering af kemikalier i eksisterende sektorspecifik lovgivning.
Derfor begrenses brugen af stoffer i emballage og emballagekomponenter ved kilden
og behandles primert i henhold til forordning (EF) nr. 1907/2006 1
overensstemmelse med de regler og procedurer, der er fastsat i forordningens afsnit
VIII, for at beskytte menneskers sundhed og miljeet 1 alle faser af stoffets livscyklus,
herunder affaldsfasen. Det ber derfor erindres, at I navnte forordning finder
anvendelse pd vedtagelse eller cendring af begraensninger for stoffer, der fremstilles
med henblik pa anvendelse eller anvendes ved fremstilling af emballage eller
emballagekomponenter, samt for markedsfering af stoffer, der er til stede i emballage

eller emballagekomponenter.

10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006
om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier
(REACH), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og om @&ndring af direktiv
1999/45/EF og ophavelse af Ridets forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1488/94 samt Réadets direktiv 76/769/EQF og Kommissionens
direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.2006, s. 1).

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008
om klassificering, markning og emballering af stoffer og blandinger og om @ndring
og ophavelse af direktiv 67/548/EQF og 1999/45/EF og om @ndring af forordning
(EF) nr. 1907/2006 (EUT L 353 af 31.12.2008, s. 1).
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For sa vidt angér emballage, der er omfattet af forordning (EF) nr. 1935/2004, ber
det erindres, at forordningen finder anvendelse for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau
for forbrugerne af emballerede fodevarer. Det er muligt, at stoffer i emballage,
emballagekomponenter og emballageaffald ogsa er omfattet af begreensninger i
andre EU-retsakter sasom begreensninger og forbud, der er indfort for persistente
organiske miljogifte i henhold til Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EU) 2019/1021'°.

(25) Ud over de begransninger, der er fastsat i bilag X VII til forordning (EF)
nr. 1907/2006 og I for materialer og genstande bestemt til kontakt med fedevarer i
forordning (EF) nr. 1935/2004 ber de eksisterende begransninger for bly, cadmium,
kvikselv og hexavalent chrom 1 emballage eller emballagekomponenter opretholdes

af hensyn til sammenhangen.

12 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2019/1021 af 20. juni 2019 om
persistente organiske miljogifte (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 45).
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(26) Undtagelser fra koncentrationerne af bly, cadmium, kvikselv og hexavalent chrom 1
emballage eller emballagekomponenter er fastsat i Kommissionens afgerelse
2001/171/EF'3 0og 2009/292/EF!4, som er vedtaget i medfer af direktiv 94/62/EF, og
de ber ogsé opretholdes 1 denne forordning. For at @ndre eller ophave disse
undtagelser I eller seenke koncentrationsgraensevardien for de pdgeeldende metaller
1 denne forordning for at tilpasse dem til den tekniske og videnskabelige udvikling
ber befojelsen til at vedtage delegerede retsakter imidlertid delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 1 TEUF. Med udgangspunkt i
kemikaliestrategien med beeredygtighed for aje skal den samme greensevcerdi for
farlige stoffer principielt geelde for nye og genanvendte materialer. Der kan dog
veere scertilfeelde, hvor dette princip ma fraviges. I sadanne tilfeelde bor en anden
greenseveerdi for genanvendte materialer end for nye materialer berettiges pd
grundlag af en konkret analyse. Ndar Kommissionen cendrer de eksisterende
undtagelser fra koncentrationerne for bly, cadmium, kviksoly og hexavalent

chrom, bor den tage hensyn til dette princip.

13 Kommissionens beslutning 2001/171/EF af 19. februar 2001 om betingelserne for
undtagelse af glasemballage fra de greenseveardier for tungmetaller, der er fastsat 1
direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald (EFT L 62 af 2.3.2001, s. 20).

14 Kommissionens beslutning 2009/292/EF af 24. marts 2009 om betingelserne for, at
plastkasser og -paller kan undtages fra de bestemmelser om koncentrationsniveauer
for tungmetaller, der er fastlagt i Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 94/62/EF
om emballage og emballageaffald (EUT L 79 af 25.3.2009, s. 44).
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(27) Uden at dette berorer begreensningen med hensyn til PFAS, bor denne forordning
ikke gore det muligt at begraense anvendelsen af stoffer af hensyn til
kemikaliesikkerheden eller fedevaresikkerheden, medmindre der er en uacceptabel
risiko for menneskers sundhed eller miljoet, herunder, men ikke begreenset til, de
begraensninger for bly, cadmium, kvikselv og hexavalent chrom, der allerede er
fastsat pa grundlag af direktiv 94/62/EF, og som fortsat ber vaere omfattet af denne
forordning, da sddanne begraensninger er omfattet af andre EU-retsakter. Den ber
ikke desto mindre ogsa tillade begraensning I , primeert af andre arsager end
kemikaliesikkerhed eller fodevaresikkerhed, af stoffer, der er til stede i emballage og
emballagekomponenter eller anvendes i deres fremstillingsprocesser, og som har en
negativ indvirkning pa emballagens baredygtighed, navnlig pd dens cirkularitet, iser

genbrugs- eller genanvendelsesprocesser.
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(28)

Design af emballage til genanvendelse, nér den er blevet til emballageaffald, er en af
de mest effektive foranstaltninger til at forbedre I emballagens cirkularitet og oge
genanvendelsesprocenten for emballage og brugen af genanvendt indhold 1
emballage. Kriterierne for emballagedesign til genanvendelse er blevet fastsat for en
reekke emballager under frivillige brancheordninger eller af nogle medlemsstater,
som har fastsat dem med henblik pé graduering af gebyrer for udvidet
producentansvar. For at forebygge hindringer pa det indre marked og give industrien
lige vilkdr og med henblik pa at fremme emballagens baeredygtighed er det vigtigt at
fastsaette obligatoriske krav vedrerende emballagens genanvendelighed ved at
harmonisere kriterierne og metoden til vurdering af emballagens genanvendelighed
baseret pa metoden for design til genanvendelse pa I EU-plan. For at opfylde det
mal, der er fastsat 1 handlingsplanen for den cirkulere ekonomi, om, at al emballage
ber kunne genanvendes I pa rentabel vis senest 1 2030, bor genanvendelig
emballage designes med henblik pd materialegenanvendelse, og der ber fastsattes
ydeevneklasser for emballagens genanvendelighed pa grundlag af kriterier for design
til genanvendelse for emballagekategorierne opfort 1 bilag Il og udtrykt i klasse A, B
eller C, sdledes at emballagen bor betragtes som genanvendelig og dermed kan
bringes i omscetning. Ndr en emballage ligger under klasse C, bor den anses for
teknisk ikkegenanvendelig, og omscetningen heraf bor begreenses. Emballage skal
dog ferst optylde de pdgceldende kriterier fra den 1. januar 2030 for at give de
erhvervsdrivende tilstreekkelig tid til at tilpasse sig. Fra den 1. januar 2038 skal
emballage veere i overensstemmelse med klasse B for at kunne bringes i

omscetning.
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29) Materialegenanvendelse som defineret i denne forordning bor supplere
definitionerne af genanvendelse og materialenyttiggorelse i direktiv 2008/98/EF.
Materialegenanvendelse bevarer ressourcerne i omlob i materialeokonomien og
bor derfor ikke omfatte biologisk affaldsbehandling. Definitionen af
materialegenanvendelse bor ikke pavirke beregningen af de genanvendelsesmal,
der er fastsat for medlemsstaterne i henhold til denne forordning. Disse mdl og
beregningen heraf er baseret pad definitionen af ""genanvendelse' i direktiv

2008/98/EF.

30) Genanvendelse af hoj kvalitet indebcerer, at de genanvendte materialer, baseret pd
deres bevarede tekniske karakteristika, er af en kvalitet, der svarer til eller er
hajere end det oprindelige materiales kvalitet, og at de kan anvendes som
erstatning for primcere rastoffer til emballage eller lignende formal. Det
genanvendte materiale kan genanvendes flere gange. For at gore det muligt at
producere genanvendte rastoffer af hoj kvalitet er indsamling af korrekt sorteret
emballageaffald afgorende. Forskellen pd materialegenanvendelse og
genanvendelse af haj kvalitet er, at materialegenanvendelse genanvender
emballagemateriale til materialer, mens genanvendelse af hoj kvalitet genanvender
emballage til materialer af en sddan kvalitet, at de kan bruges som samme
kvalitetsklasse til emballage eller andre anvendelser, hvor kvaliteten af det

genanvendte materiale bevares.
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Da vurderingen af design til genanvendelse I ikke i sig selv sikrer, at emballage
genanvendes i praksis, er det nadvendigt at fastlagge en ensartet metode og en
sporbarhedsmekanisme, der sikrer, at emballageaffaldet effektivt genanvendes i
storre mdlestok baseret pa den mest avancerede etablerede teknologi inden for
serskilt indsamling og etablerede sorterings- og genanvendelsesprocesser
efterprovet i et driftsmiljo. Som en konsekvens heraf bor der fra 2035 foretages en
ny vurdering pa grundlag af meengden (veegten) af det materiale, der reelt
genanvendes for hver af emballagekategorierne, efter metoden og i
overensstemmelse med teersklerne baseret pa artikel 6. Teersklerne for
genanvendelse i storre mdlestok bor fastscettes under hensyntagen til det mal for
arlig meengde genanvendt materiale, der er fastsat i denne forordning. Det
forventes, at medlemsstaterne i 2030 allerede vil have indberettet de forste data til
Kommissionen om meengden af genanvendt emballageaffald efter
emballagekategori i overensstemmelse med forpligtelserne i artikel 56, stk. 2, litra
¢), og artikel 56, stk. 4, om overviagning heraf. Producenterne, i tilfeelde af
individuel opfyldelse af forpligtelserne vedrorende udvidet producentansvar, de
producentansvarsorganisationer, der har fdet overdraget opfyldelsen af
forpligtelserne, eller de operatorer, der handterer emballageaffald, ndr offentlige
myndigheder er ansvarlige for at tilretteleegge handteringen af emballageaffald,
bor sikre, at emballageaffaldet indsamles scerskilt, sorteres og
materialegenanvendes i installeret infrastruktur ved brug af etablerede processer i
et efterprovet driftsmiljo, og bor give fabrikanten al den tekniske dokumentation,

der sikrer, at emballagen genanvendes i storre mdlestok.
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(32)

(33)

For at fastsa@tte harmoniserede regler for emballagedesign med henblik pé at sikre, at
emballagen kan genanvendes, ber befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 1 TEUF delegeres til Kommissionen med henblik
pa at fastsatte detaljerede kriterier for emballagedesign til genanvendelse for hver
emballagekategori. Kommissionen bor ogsa tilleegges befojelser til at vedtage
gennemforelsesretsakter med henblik pa at vurdere, om emballagen genanvendes i
starre mélestok, herunder for emballagekategorier, der ikke er opfert i denne

forordning. I

For at stimulere innovation inden for emballage ber det tillades, at emballage I med
innovative egenskaber, der medferer en betydelig forbedring af emballagens
kernefunktion og har paviselige miljomassige fordele, indremmes en I yderligere
frist pa fem ar til at opfylde kravene til genanvendelighed. De innovative egenskaber
bor dokumenteres, navnlig for sd vidt angdr anvendelsen af nye materialer, og der
bor redegores for den planlagte fastleeggelse af en fremgangsmadde for
genanvendelse i den tekniske dokumentation, der ledsager emballagen. Disse
oplysninger bor bl.a. anvendes til om nodvendigt at cendre
gennemforelsesretsakterne om kriterier for design til genanvendelse.
Erhvervsdrivende bor ogsd underrette Kommissionen og den kompetente

myndighed, inden innovativ emballage bringes i omscetning.
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(34) For at beskytte menneskers og dyrs sundhed og sikkerhed ber kravene om
genanvendelighed pd grund af de emballerede produkters art og de dermed
forbundne krav ikke finde obligatorisk anvendelse pa indre emballage som defineret
1 I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/6'3 I og i Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2001/83/EF6, som er i direkte kontakt med et
leegemiddel, samt ydre emballage som defineret i ovenstiende retsakter, hvor denne

emballage er nodvendig for at opfylde specifikke krav for at bevare lcegemidlets

kvalitet.

15 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/6 af 11. december 2018 om
veterinerlegemidler og om ophavelse af direktiv 2001/82/EF (EUT L 4 af 7.1.2019,
s. 43).

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om

oprettelse af en fellesskabskodeks for humanmedicinske l&egemidler (EFT L 311 af
28.11.2001, s. 67).
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Desuden bor kravene om genanvendelighed ikke finde obligatorisk anvendelse pd
kontaktfalsom plastemballage til medicinsk udstyr, der er omfattet af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/745'7, og til medicinsk udstyr til in
vitro-diagnostik, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EU) 2017/746'8, pa kontaktfolsom plastemballage til fodevarer bestemt til
spaedborn og smdborn og fodevarer til scerlige medicinske formal, der er omfattet
af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 609/2013'°, samt
emballage, der anvendes til transport af farligt gods som fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/68/EF?°. Salgsemballage fremstillet af
letvaegtstree, kork, tekstil, gummi, keramik eller porceleen bor ogsd fritages,
undtagen fra stk. 6aa, da disse bringes i omscetning i meget sma meengder, dvs. at
hver kategori udgor mindre end 1 % af veegten af den emballage, der bringes i

omscetning pa EU-markedet.

17 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/745 af 5. april 2017 om
medicinsk udstyr, om @ndring af direktiv 2001/83/EF, forordning (EF) nr. 178/2002
og forordning (EF) nr. 1223/2009 og om oph@velse af Rédets direktiv 90/385/EQF
og 93/42/EQF (EUT L 117 af 5.5.2017, s. 1).

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/746 af 5. april 2017 om
medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik og om ophevelse af direktiv 98/79/EF og
Kommissionens afgerelse 2010/227/EU (EUT L 117 af 5.5.2017, s. 176).

19 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 609/2013 af 12. juni 2013 om
fodevarer bestemt til speedborn og smabern, fodevarer til scerlige medicinske
formadl og kosterstatning til veegtkontrol og om opheevelse af Radets direktiv
92/52/EOQF, Kommissionens direktiv 96/8/EF, 1999/21/EF, 2006/125/EF og
2006/141/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/39/EF og
Kommissionens forordning (EF) nr. 41/2009 og (EF) nr. 953/2009 (EUT L 181 af
29.6.2013, s. 35).

20 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/68/EF af 24. september 2008 om
indlandstransport af farligt gods (EUT L 260 af 30.9.2008, s. 13).
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(35)

Nogle medlemsstater treeffer foranstaltninger til at fremme emballagens
genanvendelighed gennem graduering af gebyrer for udvidet producentansvar.
Sadanne initiativer pd nationalt plan kan skabe lovgivningsmassig usikkerhed for de
erhvervsdrivende, navnlig nar de leverer emballage i flere medlemsstater. Samtidig
er graduering af gebyrer for udvidet producentansvar et effektivt gkonomisk
instrument til at tilskynde til et mere baredygtigt emballagedesign, der eger
emballagens genanvendelighed, samtidig med at det indre markeds funktion
forbedres. Det er derfor nedvendigt at harmonisere kriterierne for graduering af
gebyrer for udvidet producentansvar pa grundlag af den opnéede grad af
genanvendelighed gennem en vurdering af genanvendelighed uden at fastsatte de
faktiske belgb for sddanne gebyrer. Da kriterierne ber relateres til kriterierne for
emballagens genanvendelighed, ber Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage
sadanne harmoniserede kriterier og samtidig fastsette detaljerede kriterier for design

til genanvendelse for hver emballagekategori.
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36)

For at sikre emballagens cirkularitet ber emballagen designes og fremstilles pa en
sadan made, at det 1 hgjere grad er muligt at erstatte nye materialer med genanvendte
materialer. Den ggede brug af genanvendte materialer stotter udviklingen af den
cirkulere skonomi med velfungerende markeder for genanvendte materialer,
mindsker omkostninger, athengighed og negative miljovirkninger i forbindelse med
anvendelsen af primere rastoffer og sikrer en mere ressourceeffektiv anvendelse af
materialer. Med hensyn til de forskellige emballagematerialer har plastemballage det
laveste input af genanvendte materialer. For at lose disse problemer pa den mest
hensigtsmassige made er det nedvendigt at ege udbredelsen af genanvendt plast ved
at fastseette obligatoriske mal for genanvendt indhold i plastemballage pa forskellige
niveauer athengigt af kontaktfelsomheden?! af de forskellige anvendelser af
plastemballage og sikre, at malene bliver bindende senest 1 2030. For gradvist at

I sikre emballagens cirkularitet ber der fra 2040 gelde ogede mal.

21

Kontaktfalsom emballage henviser til plastemballage til produkter omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1831/2003 af 22. september 2003
om fodertils@tningsstoffer (EUT L 268 af 18.10.2003, s. 29), Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 1935/2004 af 27. oktober 2004 om materialer og
genstande bestemt til kontakt med fedevarer (EUT L 338 13.11.2004, s. 4), Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2009 af 13. juli 2009 om
markedsfering og anvendelse af foder, @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1831/2003 og ophavelse af Radets direktiv 79/373/EQF,
Kommissionens direktiv 80/511/EQF, Radets direktiv 82/471/EQF, 83/228/EQF,
93/74/EQF, 93/113/EF og 96/25/EF og Kommissionens beslutning 2004/217/EF
(EUT L 229 af 1.9.2009, s. 1). Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)

nr. 1223/2009 af 30. november 2009 om kosmetiske produkter (omarbejdning) (EUT
L 342 af 22.12.2009, s. 59), Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2017/745 af 5. april 2017 om medicinsk udstyr, om @ndring af direktiv 2001/83/EF,
forordning (EF) nr. 178/2002 og forordning (EF) nr. 1223/2009 og om ophavelse af
Rédets direktiv 90/385/EQF og 93/42/EQF (EUT L 117 af 5.5.2017, s. 1), Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/746 af 5. april 2017 om medicinsk
udstyr til in vitro-diagnostik og om oph@velse af direktiv 98/79/EF og
Kommissionens afgerelse 2010/227/EU (EUT L 117 af 5.5.2017, s. 176), Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/4 af 11. december 2018 om
fremstilling, markedsfoering og anvendelse af foderleegemidler, @&ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 183/2005 og ophavelse af Radets
direktiv 90/167/E@QF (EUT L 4 af 7.1.2019, s. 1) Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/6 af 11. december 2018 om veterinerlegemidler og om
ophavelse af direktiv 2001/82/EF (EUT L 4 af 7.1.2019, s. 43), Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en
feellesskabskodeks for humanmedicinske leegemidler (EFT L 311 af 28.11.2001,

s. 67) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/68/EF af 24. september 2008
om indlandstransport af farligt gods (EUT L 260 af 30.9.2008, s. 13).
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(37)

(38)

39)

Det ber pr&ciseresl , at papirmateriale fra papirmasseprocessen ikke bor anses for at

veere omfattet af definitionen af plast i denne forordning.

For at sikre et hojt beskyttelsesniveau for menneskers og dyrs sundhed 1
overensstemmelse med kravene i EU-retten og for at undgéd enhver risiko for
forsyningssikkerheden og sikkerheden af legemidler og sikkerheden af medicinsk
udstyrl b;arl indre emballage som defineret il forordning (EU) 2019/6 og i
direktiv 2001/83/EF I samt I kontaktfelsom plastemballage til medicinsk udstyr,
der er omfattet af forordning (EU) 2017/745, ogl kontaktfelsom emballage til
medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik, der er omfattet af forordning (EU) 2017/746,
samt kontaktfolsomt plastemballage til fodevarer alene bestemt til spcedborn og
smdborn og fodevarer til scerlige medicinske formadl, der er omfattet af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 609/2013, undtages fra kravet om et
minimumsindhold af genanvendt materiale 1 plastemballage. Den pdgceeldende
undtagelse ber ogsd gaelde for ydre emballage til humanmedicinske leegemidler og
veterinerlegemidler som defineret i I I forordning (EU) 2019/6 og 1 direktiv
2001/83/EF i tilfelde, hvor emballagen skal opfylde specifikke krav for at bevare

leegemidlets kvalitet.

For at nd de mal for integration af genanvendt indhold, der er omhandlet i denne
forordning, bor Kommissionen senest 3 dr efter ikrafttreedelsen offentliggore en
revurdering af det teknologiske udviklingsstade og miljopreestationerne for
biobaseret plastemballage og, hvor det er relevant, forelcegge et lovgivningsforslag

med beeredygtighedskrav og -mal.
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(40) For at forebygge hindringer pd det indre marked og sikre en effektiv gennemforelse
af forpligtelserne i denne forordning ber de erhvervsdrivende sikre, at plastdelen i
emballage indeholder en vis minimumsprocentdel af genanvendt indhold, der er
nyttiggjort fra plastaffald fra forbrugsleddet, pr. emballagetype og -format som
opfort i tabel 1 i bilag I1, fabrik og dr.

41) Anvendelse af fabrikken som beregningsgrundlag betyder, at en
emballagefabrikant vil have en vis fleksibilitet med hensyn til at na
minimumsprocentdelen af genanvendt indhold. Fabrik bor forstds som en

henvisning alene til ét industrielt anleeg, hvor der fremstilles emballage.

(42) Der ber vaere et incitament for de erhvervsdrivende til at oge indholdet af genanvendt
materiale 1 emballagens plastdel. En mdde at opné dette pa er at sikre en graduering
af gebyrer for udvidet producentansvar baseret pa procentdelen af genanvendt
indhold i emballage. Gebyrgradueringen ber i sd fald baseres pa felles regler for
beregning og verifikation af indholdet af genanvendt materiale i en sddan emballage.
I denne forbindelse bor medlemsstaterne have mulighed for at opretholde
eksisterende systemer, der giver forudgdende og retfeerdig adgang til genanvendt
materiale, for at opfylde minimumsmadlene for genanvendt indhold, forudsat at de
opfylder kravene i denne forordning. Desuden bor der gives prioriteret adgang i
overensstemmelse med markedsprisen for de genanvendte materialer, 0og meengden
af genanvendelige materialer, som der gives prioriteret adgang til, bor svare til
mceengden af emballage, der bringes i omscetning i den pdgceldende medlemsstat af

den erhvervsdrivende inden for en neermere fastsat tidsramme.
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(43)

(44)

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af reglerne for beregning og
verifikation — fia plastaffald fra forbrugsleddet, pr. emballagetype og -format som
opfort i tabel 1 i bilag I1, fabrik og dr — af andelen af genanvendt indhold, som
stammer fra nyttiggorelse af plastaffaldet fra forbrugsleddet, under hensyntagen til
genanvendelsesprocessens miljopdvirkning og med henblik pé fastleggelsen af
formatet for den tekniske dokumentation ber Kommissionen tilleegges befojelser til
at vedtage gennemforelsesbestemmelser 1 overensstemmelse med I Europa-

Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/201122,

For at skabe et indre marked for genanvendelse af haj kvalitet af plast og
anvendelse af sekundcere rastoffer bor plastdelen i emballage, der bringes i
omscetning, indeholde en vis minimumsprocentdel af genanvendt indhold, der er
nyttiggjort fra plastaffald fra forbrugsleddet, pr. emballagetype og -format som
opfort i tabel 1 i bilag II, beregnet pr. fabrik og ar. Emballagetype bor forstds som
en henvisning til den fremherskende polymer, som emballagen er fremstillet af,
mens emballageformat bor forstds som en henvisning til en bestemt

emballageenheds storrelse og form.

22

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om
de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s.

13).
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45) Det er af flere grunde nodvendigt med et hajt beskyttelsesniveau for miljoet og
menneskers sundhed, navnlig med hensyn til niveauet for emissioner til luft, vand
og jord. For det forste er klimacendringer et globalt feenomen, der ikke har nogen
greenser, og virkningerne heraf er ikke direkte forbundet med kilden til
drivhusgasemissioner; lande med lave drivhusgasemissioner kan sdledes opleve
virkninger af klimacendringer, som ikke stdr i forhold til deres individuelle bidrag
til de globale drivhusgasemissioner. For det andet er vandsystemerne indbyrdes
forbundne, herunder via havstromme, og tidligere erfaringer viser, at forurening,
herunder i forbindelse med plastaffald, der finder sted i én verdensdel, kan brede
sig andre have og kontinenter. For det tredje kan emissioner til jorden ikke kun
have lokale, men ogsa greenseoverskridende virkninger, navnlig ndr disse
emissioner gdr ind i vandkredslobet i naturen. Fremme af anvendelsen af
genanvendt indhold i plastemballage er baseret pd den forudscetning, at selve det
genanvendte indhold blev produceret pa en miljomcessigt beeredygtig mdde, sdledes
at CO,-fodaftrykket reduceres, og den cirkuleere okonomi fremmes. Med henblik
herpa er det nodvendigt at indfore visse sikkerhedsforanstaltninger for at sikre, at
den mdde, hvorpd genanvendt indhold opnads, ikke udligner de miljomcessige
fordele ved at anvende sddant genanvendt indhold i efterfolgende plastemballage.
Det er derfor nodvendigt at lose de relaterede miljoproblemer pa en
ikkediskriminerende made for sa vidt angar bdde indenlandsk produceret og
importeret plastemballage. Med henblik herpd bor import til Unionen veere
underlagt tilsvarende betingelser med hensyn til emissioner og scerskilt indsamling

og beeredygtighedskriterier for genanvendelsesteknologier.
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(46)

Scerskilt indsamling af plastaffald er afgorende for at opna en direkte positiv
indvirkning pd indsamlingsprocenten, kvaliteten af det indsamlede materiale og
kvaliteten af de genanvendelige materialer. Det muliggor genanvendelse af hoj
kvalitet og fremmer udbredelsen af sekundcere rastoffer af hoj kvalitet. At bevaege
sig teettere pd et ""genanvendelsessamfund'’ bidrager til at undgad
affaldsproduktion og til at anvende affald som en ressource, hvorved det undgds at
fastldse ressourcer pa de lavere niveauer i affaldshierarkiet, hvilket medforer
skadelige virkninger for miljoet og tilsidescetter en miljomcessigt forsvarlig
hdndtering af affald. Scerskilt indsamling forhindrer ogsa, at farligt og ikkefarligt
affald blandes, hvorved sikkerheden ved affaldet og overforslen heraf sikres, og
forurening undgds som fastsat i internationale regler sasom Baselkonventionen af
22. marts 1989 om kontrol med greenseoverskridende transport af farligt affald og
bortskaffelse heraf’’, De Forenede Nationers havretskonvention af 10. december
1982%, konvention om forhindring af havforurening ved dumpning af affald og
andpre stoffer af 29. december 1972 (""Londonkonventionen") og protokollen hertil
fira 1996 (""Londonprotokollen"”) og bilag V til den internationale konvention om
forebyggelse af forurening fra skibe af 1973 (MARPOL), som cendret ved
protokollen af 1978 hertil.

23
24

EFT L 39 af 16.2.1993, s. 3.
EFT L 179 af 23.6.1998, s. 3.
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(47)

Desuden har droftelserne pad internationalt plan pa de forskellige moder i det
mellemstatslige forhandlingsudvalg om plastforurening med henblik pad at udvikle
et internationalt juridisk bindende instrument om plastforurening, herunder i
havmiljoet inden for rammerne af FN's miljoprogram, pd internationalt plan vist,
at der er behov for at intensivere indsatsen vedrorende scerskilt indsamling af plast
for at begreense miljovirkningerne heraf og fremme den cirkulcere okonomi med
henblik pad at forebygge affaldsproduktion og mindske udnyttelsen af
naturressourcer, og at eventuelle kontraherende parter har viljen til at vedtage
Sforanstaltninger i den retning. I henhold til konventionen om
greenseoverskridende luftforurening over store afstande’ skal parterne beskytte
miljoet mod luftforurening og bestreebe sig pad at begreense og sd vidt muligt
gradvis reducere og forebygge luftforurening, herunder greenseoverskridende
luftforurening over store afstande. I henhold til konventionen om beskyttelse og
udnyttelse af greenseoverskridende vandlob og internationale soer’® skal parterne
treeffe foranstaltninger til at forebygge, kontrollere og begreense eventuelle
greenseoverskridende virkninger af vandforurening. I overensstemmelse med
Rioerkleeringen fra 1992 fra De Forenede Nationers konference om miljo og
udvikling bor forureneren i princippet beere omkostningerne ved forurening.
Industrielle aktiviteter sasom genanvendelse af plast bor derfor ledsages af

foranstaltninger til forebyggelse og reduktion af forurening.

25
26

EFTL 171 af 27.6.1981, s. 13.
EFT L 186 af 5.8.1995, s. 44.
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(48) For at nd det miljomcessige mdl om at fremme indhold, der er nyttiggjort fra
plastaffald fra forbrugsleddet, er det nodvendigt, at genanvendelsen af plast sker
pd en madde, der minimerer den deraf folgende forurening. Den industrielle
forurening, der udledes i forbindelse med genanvendelse, ville i modsat fald
reducere eller fjerne den miljomcessige merveerdi, der opnds ved at fremme brugen
af genanvendt plast. Der bor udvikles beeredygtighedskriterier med hensyn til
genanvendelsesteknologier for plastaffald fra forbrugsleddet. Disse bor sikre et
hajt beskyttelsesniveau for miljoet og menneskers sundhed, navnlig med hensyn til
niveauet for emissioner til luft, vand og jord og ressourceeffektivitet.
Genanvendelse bor derfor foregd pd en miljomcessigt forsvarlig mdde, der forer til
genanvendelsesprocesser og -produkter af hoj kvalitet og sikrer hoje standarder for
genanvendelsessektorerne. Ved at sikre et passende niveau for beeredygtighed i
genanvendelsesteknologien og dermed det genanvendelige materiale bliver det en
miljomcessigt ansvarlig foranstaltning at fremme anvendelsen af genanvendt
indhold i plastemballage. Droftelserne pa moderne i det mellemstatslige
forhandlingsudvalg om plastforurening understreger ogsd betydningen af at sikre,

at genanvendelsesteknologier fungerer pd en miljomcessigt forsvarlig made.
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Metoden til vurdering, verifikation og certificering, herunder gennem
tredjepartsrevision, af cekvivalensen af de regler, der anvendes, hvis genanvendt
indhold, der er nyttiggjort fra plastaffald fra forbrugsleddet, genanvendes og
indsamles uden for Unionen, bor sikre et hajt beskyttelsesniveau for miljoet og
menneskers sundhed, navnlig med hensyn til niveauet af emissioner til luft, vand
og jord, under hensyntagen til behovet for at sikre, at genanvendelse foregdr pd en
miljomcessigt forsvarlig made, muligheden for at sikre genanvendelse af haj
kvalitet, niveauet for kvalitetsstandarderne for genanvendelsessektorerne og
ressourceeffektivitetsniveauet. Sddanne overvejelser er afgorende for at opnd
ressourcernes cirkularitet og dermed leegge mindre pres pd udtommelige

naturressourcer.

Det bor erindres, at materialer, der er bestemt til kontakt med fodevarer, og som
indeholder genanvendt plast, bor opfylde kravene i Kommissionens forordning
(EU) 2022/1616°’, som omfatter krav til genanvendelsesteknologier. Med hensyn til
plastemballage, undtagen hvis den er fremstillet af polyethylenterephthalat (PET),
bor tilgengeligheden af passende genanvendelsesteknologier for sadan
plastemballage revurderes i tilstreekkelig god tid inden datoen for anvendelse af de
relaterede krav om genanvendt indhold, ogséd med hensyn til status for godkendelse i
henhold til de relevante EU-regler og installationen i praksis af en sddan teknologi.
Pé grundlag af den pageeldende vurdering kan der vare behov for at fastsaette
undtagelser fra kravene om genanvendt indhold for den padgaldende specifikke
kontaktfalsomme plastemballage eller for at revidere undtagelserne. Med henblik
herpa ber befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i

overensstemmelse med artikel 290 i TEUF.

27

Kommissionens forordning (EU) 2022/1616 af 15. september 2022 om materialer og
genstande af genanvendt plast bestemt til kontakt med fedevarer og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 282/2008 (EUT L 243 af 20.9.2022, s. 3).
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(51 For at tage hensyn til de risici, der er forbundet med en mulig utilstreekkelig
forsyning af specifikt plastaffald til genanvendelse, som kan fere til uforholdsmassig
heje priser eller negative virkninger for sundhed, sikkerhed og milje, ber befojelsen
til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel
290 i TEUF for sé vidt angdr midlertidig &endring af malene for obligatorisk indhold
af genanvendt materiale i plastemballage. Ved evalueringen af begrundelsen for en
sddan delegeret retsakt bar Kommissionen vurdere velbegrundede anmodninger fra

fysiske og juridiske personer.

(52) For andre materialer end plast, f.eks. glas eller aluminium, er tendensen til at erstatte
primere rastoffer med genanvendte materialer tydelig og forventes at fortsaette pa
grund af udviklingen 1 det retlige og ekonomiske milje og forbrugernes
forventninger. Kommissionen ber ikke desto mindre ngje overvdge brugen af
genanvendt indhold 1 andre emballagematerialer end plast og vurdere, om det er
hensigtsmassigt at foresla yderligere foranstaltninger, herunder fastsattelse af mél

for aget brug af genanvendt indhold 1 anden emballage end plastemballage.
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(53) Bioaffaldsstremmen er ofte forurenet med konventionelt plast, og
materialegenanvendelsesstrammene er ofte forurenet med komposterbar plast. Denne
krydskontaminering ferer til spild af ressourcer og sekundare rastoffer af lavere
kvalitet og ber forebygges ved kilden. I den henseende bor medlemsstaterne for
komposterbar emballage angive, hvilken affaldshdndtering der er hensigtsmeessig
pd deres omrdde. Da den korrekte bortskaffelsesvej for komposterbar plastemballage
bliver stadig mere forvirrende for forbrugerne, er det berettiget og nedvendigt at
fastsaette klare og feelles regler for brugen af komposterbar plastemballage, der kun
kreever, at den bruges, nar det er en klar fordel for miljoet eller menneskers sundhed.
Dette er isar tilfeeldet, nar brugen af komposterbar emballage bidrager til indsamling
eller bortskaffelse af bioaffald, f.eks. i forbindelse med produkter, hvor adskillelsen

af indhold og emballage er scerligt kompleks, sasom tebreve.
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(55)

I forbindelse med et antal begreensede anvendelser af emballage af bionedbrydelige
plastpolymerer er der en paviselig miljomessig fordel ved at bruge komposterbar
emballage, som tilferes komposteringsanleg, herunder anaerobe nedbrydningsanleg
under kontrollerede forhold. Hvis medlemsstater anvender den bestemmelse, der er
fastsat i artikel 22, stk. 1, andet afsnit, i direktiv 2008/98/EF, og der er passende
affaldsindsamlingsordninger og affaldsbehandlingsinfrastrukturer til rddighed i de
pageeldende medlemsstater, bor der desuden vaere I fleksibilitet med hensyn til at
beslutte, om der pd medlemsstaternes omrdde skal tillades brug af komposterbar
emballage til single-serve-enheder til kaffe, te eller andre drikkevarer, hvis den
bestdr af andet emballagemateriale end metal, meget lette plastbereposer og
letveegtsplastbeereposer samt anden emballage, som medlemsstaterne har kreevet
skulle veere komposterbar inden denne forordning. For at undgé forvirring blandt
forbrugerne om den korrekte bortskaffelsesvej og i1 betragtning af de miljomaessige
fordele ved cirkularitet med hensyn til CO, ber al anden I emballage bruges til
materialegenanvendelse, og designet af en sddan emballage ber sikre, at emballagen

ikke pdvirker genanvendeligheden af andre affaldsstremme.

Desuden bor det bionedbrydelige affald ikke fore til forekomst af forurenende
stoffer i komposten. Kravene i standard EN 13432 "Emballage — Kravy til
emballage, som kan genanvendes ved kompostering og bionedbrydning —
Provningsmetoder og evalueringskriterier for endelig godkendelse af emballage"
bor revideres med hensyn til komposteringstid, tilladte forureningsniveauer og
andre begreensninger for sd vidt angdr frigivelse af mikroplast for at gore det
muligt at forarbejde disse materialer i biobehandlingsanleeg pa hensigtsmeessig vis.
Desuden bor der i Unionen fastscettes en lignende standard for

hjemmekompostering.
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Som beskrevet i EU-politikrammen for bioplast, biologisk nedbrydelig plast og
komposterbar plast, jf. Kommissionens meddelelse af 30. november 2022,
indebcerer overholdelse af standarderne for industriel kompostering ikke
nedbrydning under hjemmekompostering. Ved industriel kompostering er de
nodvendige betingelser haje temperaturer og haje fugtighedsniveauer. De faktiske
betingelser for hjemmekompostering, som foretages af privatpersoner, herunder i
lokalsamfund, afhceenger i hoj grad af lokale klimaforhold og forbrugerpraksis.
Derfor risikerer den biologiske nedbrydning under hjemmekompostering at blive
langsommere eller ikke at blive fuldfort. Navnlig bor hjemmekompostering af
plastemballage kun overvejes til scerlige formal og i forbindelse med scerlige lokale

forhold under tilsyn af de relevante myndigheder.

Hvis det er berettiget og hensigtsmessigt som folge af den teknologiske og
lovgivningsmaessige udvikling, der pavirker bortskaffelsen af komposterbar plast, og
pa de serlige betingelser, der sikrer, at brugen af sddanne materialer er til gavn for
miljeet og menneskers sundhed, bor Kommissionen, hvor det er relevant, foreleegge

et lovgivningsforslag om @&ndring af I listen over komposterbar emballage.
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For at lette vurderingen af overensstemmelsen med kravene til komposterbar
emballage er det nadvendigt at fastsatte bestemmelser om formodning om
overensstemmelse for komposterbar emballage i trdd med harmoniserede standarder,
der er vedtaget i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1025/201228, I den forbindelse bor der tages hensyn til detaljerede tekniske
specifikationer for disse krav i overensstemmelse med den seneste videnskabelige og
teknologiske udvikling. Parametrene, herunder komposteringstider og tilladt indhold
af forurenende stoffer, bor afspejle de faktiske forhold i biobehandlingsanlag,
herunder anaerobe nedbrydningsprocesser. Den nuveerende standard for industriel
kompostering vil ikke lcengere indeholde bestemmelser om formodning om
overensstemmelse, da den skal revideres og erstattes af en ajourfort udgave. Inden
der foreligger en ny eller ajourfort harmoniseret standard, kan den nuvcerende
standard dog anvendes som vejledning. Hvad angdr hjemmekomposterbar
emballage, bor Kommissionen anmode om, at der udvikles en EN-standardisering,

hvor det er relevant.

Det ber erindres, at al emballage, der er bestemt til at komme i kontakt med
fodevarer, eller som allerede er i kontakt med fodevarer, herunder komposterbar
emballage, skal opfylde kravene il forordning (EF) nr. 1935/2004. Hvis det er
relevant, kan den dokumentation og de oplysninger, der kreeves i henhold til
Unionens lovgivningsmcessige retsakter om materialer bestemt til kontakt med
fodevarer, ogsd anvendes som en del af de oplysninger og den dokumentation, der

kreeves i henhold til denne forordning.

28

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012
om europisk standardisering, om @ndring af Radets direktiv 89/686/EQF og
93/15/EQF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF,
97/23/EF, 98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF, 2009/23/EF og 2009/105/EF og om
oph@velse af Radets beslutning 87/95/EQF og Europa-Parlamentets og Rédets
afgerelse nr. 1673/2006/EF (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12).
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Emballage ber designes pd en sdédan made, at dens volumen og vagt minimeres,
samtidig med at den bevarer sin evne til at opfylde emballagens funktioner, og pd en
sddan made, at det er muligt at genanvende den. Emballagefabrikanten ber vurdere
emballagen 1 forhold til de ydeevnekriterier, der er anfert i bilag IV til denne
forordning. I lyset af formalet med denne forordning om at reducere produktionen af
emballage og emballageaffald og forbedre emballagens cirkularitet i hele det indre
marked er det hensigtsmassigt at pracisere og skaerpe de eksisterende kriterier
yderligere. Listen over ydeevnekriterier for emballage som anfort i den eksisterende
harmoniserede standard EN 13428:2004 "Emballage — Krav til fremstilling og
sammenscetning — Emballageminimering" ber derfor &endres. Inden der foreligger
en ny eller ajourfort harmoniseret standard, kan den eksisterende standard EN
13428:2004 dog anvendes. Selv om markedsfering og forbrugeraccept fortsat er
relevante for emballagedesign, bor de ikke vere en del af ydeevnekriterier, der 1 sig
selv begrunder en foragelse af emballagens volumen eller veegt. Dette ber dog ikke
kompromittere produktspecifikationerne for hdndvaerk og industriprodukter samt
fodevarer og landbrugsprodukter med emballage, der er registreret og beskyttet i
henhold til EU's ordning for beskyttelse af geografiske betegnelser som led 1
Unionens mal om at beskytte kulturarven og traditionel knowhow, herunder
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1308/2013%° for vin, Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2019/787 for spiritus, eller som er
omfattet af kvalitetsordninger som omhandlet i Europa-Parlamentets og Rddets

forordning (EU) nr. 1151/2012%'.

29

30

31

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013
om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om oph@velse af Radets
forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og

(EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/787 af 17. april 2019 om
definition, beskrivelse, presentation og markning af spiritus, brugen af betegnelser
for spiritus 1 praesentation og markning af andre fedevarer, beskyttelse af
geografiske betegnelser for spiritus, brugen af landbrugsethanol og
landbrugsdestillater 1 alkoholholdige drikkevarer samt om ophevelse af forordning
(EF) nr. 110/2008 (EUT L 130 af 17.5.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. november
2012 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fodevarer (EUT L 343 af
14.12.2012, s. 1).
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Det bor heller ikke kompromittere emballagedesign, der er beskyttet i henhold til
Unionens eller medlemsstaternes design- eller varemcerkelovgivning eller
internationale aftaler med retsvirkning i en af medlemsstaterne. Denne undtagelse
er kun berettiget, sdfremt de nye regler om emballageminimering vil pavirke
emballagens form pd en sidan mdde, at varemcerket ikke leengere kan adskille den
meerkede vare fra varer fra en anden virksomhed, og designet ikke lcengere kan
bevare sine nye og individuelle karakteristika. For at undgad risiko for misbrug bor
undtagelsen kun finde anvendelse pd varemcerke- og designrettigheder, der er
beskyttet for ... [datoen for denne forordnings ikrafttreeden]. Pa den anden side kan
genanvendelighed, brugen af genanvendt indhold og genbrug berettige en foregelse
af emballagens vaegt eller volumen, og dette ber fojes til ydeevnekriterierne.
Emballage med dobbeltvegge, falske bunde og andre egenskaber, der kun har til
formal at ege produktets opfattede volumen, ber ikke bringes i oms&tning, da den
ikke opfylder kravet om emballageminimering. Den samme regel ber gaelde for

overfledig emballage, der ikke er nedvendig for at sikre emballagens funktion.

For at opfylde kravene om emballageminimering ber der leegges sarlig vaegt pa at
begranse det tomme rum i multipak- og transportemballage, herunder e-

handelsemballage.

For at lette vurderingen af overensstemmelsen med kravene om
emballageminimering er det nadvendigt at fastsatte bestemmelser om formodning
om overensstemmelse for emballage, som er i overensstemmelse med harmoniserede
standarder, der er vedtaget i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1025/2012,
med henblik pa at fastsaette detaljerede tekniske specifikationer for disse krav og
fastsaette malbare designkriterier, herunder, hvis det er relevant, maksimumsgranser
for vaegt eller tomme rum for specifikke emballageformater samt for standarddesign

af emballage, der opfylder kravet om emballageminimering.
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For at fremme cirkularitet og baeredygtig anvendelse af emballage ber der tilskyndes
til indferelse af genbrugsemballage og genbrugssystemer. Med henblik herpé er det
nedvendigt at pracisere begrebet genbrugsemballage og sikre, at det ikke kun er
knyttet til emballagedesignet, som ber muliggere det hajest mulige antal af I
cyklusser og opfyldelsen af sikkerheds-, kvalitets- og hygiejnekravene ved temning,
aflaesning, genpéfyldning eller genlastning, men ogsa til etableringen af
genbrugssystemer, der opfylder mindstekravene 1 denne forordning. For at lette
vurderingen af overensstemmelsen med kravene om genbrugsemballage er det
nedvendigt at fastsatte bestemmelser om formodning om overensstemmelse for
emballage, som er i overensstemmelse med harmoniserede standarder, der er
vedtaget 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1025/2012, med henblik pa at
fastsaette detaljerede tekniske specifikationer for disse krav og definere kriterier og
formater for genbrugsemballage, herunder minimumsantallet af ture eller cyklusser,

standarddesign samt krav for genbrugssystemer, herunder hygiejnekrav.

Det er nadvendigt at informere forbrugerne og s@tte dem 1 stand til at bortskaffe al
emballageaffald pa passende vis I . Det gares mest hensigtsmassigt ved at indfere et
harmoniseret markningssystem baseret pd materialesammensatningen af emballage
til affaldssortering ledsaget af tilsvarende etiketter pd affaldsbeholdere. Behovet for,
at et sadant harmoniseret meerkningssystem er genkendeligt for alle borgere
uanset deres omsteendigheder, sasom alder og sprogkundskaber, bor veere en
vejledende faktor i designet. Dette kan opnds ved brug af piktogrammer med
minimal sprogbrug. Dette vil ogsd bidrage til at minimere udgifterne til

overseettelse af det anvendte sprog, hvilket ellers ville veere pdkreevet.
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(66)

Sortering er et vigtigt skridt for at age emballagens cirkularitet. Der bor tilskyndes
til forbedring af sorteringskapaciteten, navnlig gennem teknologiske innovationer,
for at muliggore en bedre sortering og dermed ramaterialer af en bedre kvalitet til

genanvendelse.

For at gere det lettere for forbrugerne at sortere og bortskaffe emballageaffald ber
der indferes et system med harmoniserede symboler, som skal anbringes pa bade
emballage og affaldsbeholdere, sdledes at forbrugerne kan matche symbolerne med
henblik pa bortskaffelse. Symbolerne ber muliggere en hensigtsmassig
affaldshandtering, da de ber give forbrugerne oplysninger om emballagens
komposteringsegenskaber, navnlig for at undgé forvirring blandt forbrugerne om, at
komposterbar emballage ikke 1 sig selv er egnet til hjemmekompostering, men kun
er komposterbar under industrielt kontrollerede forhold, eller for at undga, at
komposterbar emballage smides i naturen. Denne tilgang ber forbedre den sarskilte
indsamling af emballageaffald og fore til genanvendelse af hgjere kvalitet af
emballageaffald og sikre en vis grad af harmonisering af indsamlingssystemerne for
emballageaffald 1 det indre marked. Det er ogsd nedvendigt at harmonisere de
symboler, der er knyttet til de obligatoriske pant- og retursystemer, der indfores efter
denne forordnings ikrafitreeden. Medlemsstaterne kan kreeve, at et sadant
harmoniseret meerke anvendes pd emballage, der er omfattet af pant- og
retursystemer, som ved national ret er oprettet inden denne forordnings
ikrafttreeden. Da transportemballage ikke indsamles gennem kommunale
affaldsindsamlingssystemer, ber anvendelsen af disse symboler ikke vaere

obligatorisk for transportemballage med undtagelse af e-handelsemballage.
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(68)

(69)

Merkning af genanvendt indhold i emballage ber ikke vare obligatorisk, da disse
oplysninger ikke er afgerende for at sikre en korrekt behandling af udtjent emballage.
Fabrikanterne vil dog skulle opfylde mélene for genanvendt indhold i1 denne
forordning, og de kan valge at angive disse oplysninger pa deres emballage for at
informere forbrugerne herom. For at sikre, at disse oplysninger formidles pa en
harmoniseret made 1 hele Unionen, ber der indferes et harmoniseret marke til

angivelse af indholdet af genanvendt materiale.

Mcerkning af indhold af biobaseret plast i emballage bor heller ikke veere
obligatorisk, da der er en reekke betingelser, som biobaseret plast skal opfylde for
at sikre beeredygtighed, og der er behov for mere videnskabelig dokumentation for
at sikre, at anvendelsen af biobaseret plast i hele dens livscyklus er i
overensstemmelse med principperne for cirkulcer okonomi som fastsat i
Kommissionens meddelelse af 30. november 2022 om en EU-politikramme for
bioplast, biologisk nedbrydelig plast og komposterbar plast. Fabrikanterne kan dog
onske at angive disse oplysninger pd deres emballage for at informere forbrugerne
om indholdet af biobaseret plast i den pageeldende emballage. For at sikre, at disse
oplysninger formidles pd en harmoniseret mdde i hele Unionen, bor der indfores et

harmoniseret meerke til angivelse af indholdet af biobaseret plast.

For at informere slutbrugerne om genbrugelighed, tilgengeligheden af
genbrugssystemer og placeringen af indsamlingskanaler for genbrugsemballage bor
en sddan emballage vare forsynet med en QR-kode eller en anden databarer, der
giver sddanne oplysninger. QR-koden eller en anden type standardiseret, dben,
digital databeerer bor indeholde oplysninger, der gor det lettere at spore og beregne
ture og cyklusser, eller et gennemsnitligt skon, hvis den pageeldende beregning ikke
er mulig. Dette meerke bor veere frivilligt for abne kredslobssystemer, der ikke har
nogen systemoperator. Genbrugssalgsemballage ber desuden vere tydeligt

identificeret pa salgsstedet.
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(70) Der bor ikke vere mange forskellige marker pd emballagen. For at undgé dette, hvis
andre EU-retsakter kraever, at oplysninger om det emballerede produkt skal veare
digitalt tilgeengelige via en databarer, ber de oplysninger, der er pakravet for
emballagen 1 henhold til denne forordning, og de oplysninger, der er pakrevet for det
emballerede produkt, vare tilgeengelige via samme databaerer. Denne databaerer ber
opfylde kravene i denne forordning eller andre gaeldende EU-retsakter. Hvis det
emballerede produkt er omfattet af forordning (EU) 2024/...* eller andre EU-
retsakter, der kraever et digitalt produktpas, ber dette digitale produktpas navnlig
ogsa anvendes til at give de relevante oplysninger i henhold til denne forordning.
Hyvis emballagen indeholder problematiske stoffer, bor den meerkes ved hjeelp af en
standardiseret digital meerkningsteknologi som fastsat i gennemforelsesretsakter
vedtaget af Kommissionen. Disse oplysninger bor gore det muligt at fremme
cirkularitet og sikre, at affaldsoperatorer har adgang til relevante oplysninger om
kemisk sammenscetning med henblik pa at fastleegge den mest hensigtsmeessige
affaldshandteringsmulighed i henhold til affaldshierarkiet og dermed fremme

emballagens cirkularitet.

(71) For at stotte gennemforelsen af malene i denne forordning ber forbrugerne beskyttes
mod vildledende og forvirrende oplysninger om emballagens egenskaber og den
korrekte behandling af udtjent emballage, for hvilke der er udviklet harmoniserede
merker 1 henhold til denne forordning. Det kan eventuelt vere muligt at identificere
emballage, der er omfattet af ordningen for udvidet producentansvar, ved et
tilsvarende symbol i hele ordningens omride alene ved hjcelp af en QR-kode eller
en anden standardiseret digital meerkningsteknologi for at angive, at fabrikanten
opfylder sine forpligtelser vedrorende udvidet producentansvar. Dette symbol bor
veere klart og utvetydigt for forbrugerne eller brugerne med hensyn til emballagens

genanvendelighed.

* EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen i dokument PE-CONS 106/23
(2022/0095(COD)) i teksten.
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(72)

(73)

Emballage, der er omfattet af obligatoriske pant- og retursystemer, bor veere
forsynet med et meerke, der oplyser forbrugerne om, at den pdgeeldende emballage
er omfattet af systemet og derfor bor indsamles via specifikke indsamlingskanaler,
som de nationale myndigheder har godkendt til dette formal. Dette meerke bor
veere et harmoniseret EU-mcerke, der er fastlagt af Kommissionen.
Medlemsstaterne kan kreeve, at et sadant harmoniseret meerke anvendes pd
emballage, der er omfattet af pant- og retursystemer, som ved national ret er

oprettet inden denne forordnings ikrafttreeden.

Europa-Parlamentets og Rdadets direktiv 2005/29/EF3° fungerer som et
""sikkerhedsnet', der sikrer et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau i alle sektorer og
supplerer mere detaljerede krav i sektor- eller produktspecifik EU-ret, medmindre
der er uoverensstemmelse mellem ncevnte direktiv og andre EU-regler vedrorende
specifikke aspekter af urimelig handelspraksis, hvor sidstncevnte bor have forrang
og finde anvendelse pd de pdagceeldende specifikke aspekter. Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2024/825% fastscetter, at anvendelsen af et frivilligt
beeredygtighedsmcerke, som ikke opfylder visse krav, udgor en urimelig

handelspraksis.

32

33

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om
virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det indre marked og
om @ndring af Radets direktiv 84/450/EQF og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/7/EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig handelspraksis) (EUT L 149
af 11.6.2005, s. 22).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/825 af 28. februar 2024 om
@ndring af direktiv 2005/29/EF og 2011/83/EU for sa vidt angar styrkelse af
forbrugernes rolle 1 den grenne omstilling gennem bedre beskyttelse mod urimelig
praksis og gennem bedre oplysning (EUT L, 2024/825, 6.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/825/0j).
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(74) For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af markningskravene I bor
Kommissionen tilleegges gennemforelsesbefajelser med henblik pa yderligere at
forbedre affaldssorteringen, fastsette betingelserne for identifikation af emballagens
materialesammensatning ved hjelp af standardiserede, abne, digitale teknologier og
fastsaette detaljerede harmoniserede specifikationer for maerkningskravene for
emballage og affaldsbeholdere i denne forordning. Ved udarbejdelsen af disse
specifikationer bor Kommissionen begreense sproglige elementer mest muligt og
tage hensyn til videnskabelige eller andre tilgaengelige tekniske oplysninger,
herunder relevante internationale standarder. Den harmoniserede meerkning af
emballage, der er omfattet af et pant- og retursystem, bor designes under
hensyntagen til de variationer i den opkreevede pant, der kan forekomme mellem
medlemsstaterne. 1 betragtning af det nye system ber Kommissionens beslutning
97/129/EF34 ophaves fra den ... [42 méneder efter datoen for denne forordnings

ikrafttraeden], og dens indhold ber indarbejdes 1 denne gennemforelsesretsakt.

(75) De erhvervsdrivende ber sikre, at emballagen opfylder kravene 1 nervarende
forordning. De ber treffe passende foranstaltninger til at sikre en sddan opfyldelse 1
forhold til deres respektive roller 1 forsyningskaden for at sikre den frie

beveagelighed for emballage i det indre marked og forbedre dens baeredygtighed.

34 Kommissionens beslutning af 28. januar 1997 om fastleggelse af

identifikationssystemet for emballagematerialer 1 henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald (EFT L 50 af 20.2.1997,
s. 28).
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(76) Fabrikanten er med sin detaljerede viden om design- og fremstillingsprocessen den,
der bedst kan std for overensstemmelsesvurderingsproceduren i medfer af denne
forordning. Denne overensstemmelsesvurdering ber derfor fortsat alene vare

fabrikantens ansvar.

(77) Det ber sikres, at leveranderer af emballage eller emballagemateriale giver
fabrikanten al den information og dokumentation, der er nedvendig for, at
fabrikanten kan pavise, at emballagen og emballagematerialet opfylder kravene.
Denne information og dokumentation ber gives enten pé papir eller i elektronisk

form.

(78) For at beskytte det indre markeds funktion er det nedvendigt at sikre, at emballage
fra tredjelande, der indferes pa EU-markedet, er i overensstemmelse med denne
forordning, uanset om den importeres som selvsteendig emballage eller i tilknytning
til et emballeret produkt. Det er navnlig nedvendigt at sikre, at fabrikanterne har
gennemfort passende overensstemmelsesvurderingsprocedurer for denne emballage.
Importererne ber derfor sikre, at den emballage, som de bringer 1 omsatning,
opfylder disse krav, og at den af fabrikanterne udarbejdede dokumentation er til

radighed for de kompetente nationale myndigheder med henblik pa kontrol.

(79) Nér en importer bringer emballage i omsatning, ber vedkommende pa emballagen
anfore sit navn, registrerede firmanavn eller registrerede varemeerke samt sin
postadresse og, hvis det er muligt, elektroniske kommunikationsmidler, hvorigennem
denne kan kontaktes. Der ber fastsattes undtagelser i tilfelde, hvor emballagen ikke

tillader sddanne angivelser.
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(80)

(81)

(82)

(83)

Da distributeren gor emballage tilgeengelig pa markedet, efter at den er bragt i
omstning af fabrikanten eller importeren, ber distributeren handle med forneden
omhu for sé vidt angar de geldende krav 1 denne forordning. Distributeren ber ogsa
sikre, at dennes handtering af emballagen ikke indvirker negativt pa emballagens

opfyldelse af disse krav.

Da distributerer og importerer er tet pa markedet og spiller en vigtig rolle med
hensyn til at sikre, at emballagen opfylder kravene, ber de inddrages 1 de
markedsovervigningsopgaver, der udferes af de kompetente nationale myndigheder,
og ber vere parate til at deltage aktivt ved at give disse myndigheder alle de

nedvendige oplysninger om den pagaldende emballage.

Enhver importer eller distributer, der enten bringer emballage i omsatning under sit
eget navn eller varemarke eller endrer en sddan emballage pa en sadan made, at
overensstemmelsen med denne forordning kan blive berort, ber anses for at vare

fabrikanten og patage sig ansvaret for fabrikantens forpligtelser.

Sikring af emballagens sporbarhed 1 hele forsyningskaden ger det lettere for
markedsoverviagningsmyndighederne at spore erhvervsdrivende, der har bragt
emballage, som ikke opfylder kravene, 1 oms&tning eller gjort den tilgengelig pa
markedet. De erhvervsdrivende ber derfor vaere forpligtet til at opbevare

oplysningerne om deres transaktioner i en vis periode.
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(85)

Problemet med affaldsproduktion forbundet med overdreven emballage kan ikke
loses fuldt ud ved at fastsaette forpligtelser vedrerende emballagedesign. For visse
emballagetyper bor der for erhvervsdrivende, som pdfylder eller pda anden vis
anvender sadan emballage, indfores en forpligtelse til at reducere andelen af tomt
rum. I forbindelse med multipak-, transport- og e-handelsemballage, der anvendes til
levering af produkter til endelige distributerer eller slutbrugere, bor andelen af tomt
rum ikke overstige 50 %. | overensstemmelse med affaldshierarkiet og for at fremme
innovation inden for emballage med det formal at reducere emballageaffald bor
det vaere muligt for erhvervsdrivende, der anvender salgsemballage som e-
handelsemballage, at blive undtaget fra denne forpligtelse. Denne forpligtelse finder

ikke anvendelse pa genbrugsemballage.

For at sikre et hojt miljebeskyttelsesniveau 1 det indre marked samt et hojt niveau for
fodevaresikkerhed og fodevarehygiejne I og for at lette opfyldelsen af malene for
forebyggelse af emballageaffald ber unedvendig eller undgéelig emballage ikke
kunne bringes i omsetning. Listen over saddanne emballageformater findes i bilag V
til denne forordning. For at tilpasse listen til den tekniske og videnskabelige
udvikling ber befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen 1
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF. Kommissionen beor offentliggore
retningslinjer, der mere detaljeret redegor for bilag V, herunder eksempler pd

emballage og vejledning med hensyn til undtagelserne fra begreensningerne.
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(86) For at fremme mélet om cirkularitet og baredygtig anvendelse af emballage er det
nedvendigt at begraense risikoen for, at emballage, der markedsfores som
genbrugsemballage, ikke genbruges 1 praksis, og at sikre, at forbrugerne returnerer
genbrugsemballage. Dette gares mest hensigtsmassigt ved at forpligte
erhvervsdrivende, der anvender genbrugsemballage, til at sikre, at der indfores et
genbrugssystem, siledes at denne emballage kan cirkulere, indga i en cyklus og
anvendes gentagne gange. For at sikre de sterst mulige fordele ved sddanne systemer
ber der fastsettes minimumskrav for dbne og lukkede kredslebssystemer.
Bekraftelse af genbrugsemballages overensstemmelse med ef genbrugssystem bor
ogsa indga i den tekniske dokumentation for saidan emballage. Genbrugssystemer
kan variere i storrelse og geografisk deekning og spceende fra mindre lokale

systemer til storre systemer, der kan omfatte en eller flere medlemsstaters omrdde.

(87) Genbrugsemballage skal vare sikker for brugerne. Erhvervsdrivende, der udbyder
deres produkter i genbrugsemballage, skal derfor sikre, at genbrugsemballage, inden
den anvendes igen, gores til genstand for rekonditionering, for hvilken der ber

fastsattes krav.

(88) Genbrugsemballage bliver til affald som omhandlet i artikel 3, stk. 1, 1 direktiv
2008/98/EF, nér indehaveren bortskaffer den, agter at bortskaffe den eller er
forpligtet til at bortskaffe den. Genbrugsemballage, der er genstand for

rekonditionering, betragtes normalt ikke som affald.
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(89)

(90)

For at tilskynde til affaldsforebyggelse ber "genpafyldning" indferes som nyt begreb.
Genpafyldning ber betragtes som en specifik affaldsforebyggelsesforanstaltning, der
bidrager til og er nadvendig for opfyldelsen af forebyggelsesmalene som fastsat ved

denne forordning.

Hvis erhvervsdrivende udbyder produkter, der kan kebes ved genpéfyldning, ber de
sikre, at deres genpéafyldningsstationer opfylder visse krav for at sikre forbrugernes
sundhed og sikkerhed. Hvis forbrugerne anvender deres egne beholdere, ber de
erhvervsdrivende i denne forbindelse derfor oplyse om betingelserne for sikker
genpéfyldning og anvendelse af disse beholdere. For at tilskynde til genpafyldning
ber de erhvervsdrivende ikke levere emballage, som er gratis eller ikke indgar i et
pant- og retursystem pa genpafyldningsstationerne. @konomiske aktorer bor fritages
for ansvar for fodevaresikkerhedsproblemer, der kan opstd som folge af

anvendelse af beholdere, som forbrugerne medbringer.
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For at reducere den stigende andel af engangsemballage og den voksende mangde
emballageaffald, der produceres, er det nadvendigt at fastsatte kvantitative mal for
genbrugl af emballage 1 sektorer, som vurderes at have det storste potentiale for
reduktion af emballageaffald, nemlig fode- og drikkevarer som takeaway, harde
hvidevarer og transportemballage. Dette blev vurderet pa grundlag af faktorer sdsom
eksisterende genbrugssystemer, nedvendigheden af at anvende emballage og
muligheden for at opfylde funktionskravene til indeslutning, ryddelighed, sundhed,
hygiejne og sikkerhed. Der blev ogsa taget hensyn til forskelle i produkterne og deres
produktions- og distributionssystemerl . Ved gennemforelsen af sidanne mal bor
der tages hensyn til de miljomcessige fordele, der opnds gennem et produkts fulde
livscyklus. Fastsettelsen af mélene forventes at stotte innovation og ege andelen af
genbrugs- og genpafyldningslgsninger. I Engangsemballage til fode- og drikkevarer,
der pafyldes og indtages pa salgssteder i HORECA-sektoren, ber ikke vere tilladt.
Forbrugerne bor altid have mulighed for at kobe fode- og drikkevarer som
takeaway i genbrugsbeholdere eller deres egne beholdere pa betingelser, der ikke
er mindre gunstige end for fode- og drikkevarer, der tilbydes i engangsemballage.
Erhvervsdrivende, der scelger fode- eller drikkevarer som takeaway, bor give
forbrugerne mulighed for at kobe fode- eller drikkevarer i deres egne beholdere og
mulighed for at kobe fode- og drikkevarer i genbrugsemballage.
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(92) Medlemsstaterne bor under visse omsteendigheder have mulighed for at fritage
erhvervsdrivende fia forpligtelserne til genbrug i en periode pd fem dr, som kan
forleenges. Disse betingelser bor veere knyttet til hoje genanvendelsesprocenter og
geeldende affaldsforebyggelsesprocenter i den medlemsstat, som har indrommet
fritagelsen, herunder en forste mellemliggende affaldsforebyggelsesprocent pa 3 %
seneste i 2028, samt vedtagelsen af en virksomhedsplan fra de erhvervsdrivendes

side for forebyggelse og genanvendelse af affald.

93) Emballage, der er omfattet af denne forordnings artikel 25, stk. 1, bilag V, punkt 3
og 4, og som bringes i omscetning pd transportmidler, der opererer pd tveers af
greenserne, hvor der findes cateringtjenester om bord, sasom fly, tog,
krydstogtskibe, feerger, yachter og bdde, bor anses for at rejse med denne
emballage til eller inden for Unionen. Rejse inden for Unionen bor forstas som en
situation, hvor transportmidlet afgar fra og ankommer til et bestemmelsessted i

Unionen.

(94) For at sikre ligebehandling af erhvervsdrivende og ege deres effektivitet ber der
fastsaettes mal for genbrug I for de erhvervsdrivende. I forbindelse med mal for
drikkevarer bor disse I fastsettes I for endelige distributorer. Visse specifikke
drikkevarer, der betragtes som fordcervelige, og som er folsomme over for
mikrobiologisk nedbrydning fordrsaget af bakterier eller geer, har brug for scerlig
aseptisk teknologi for at blive beskyttet mod nedbrydning, samtidig med at de
bevarer en lang holdbarhed. Derfor bor meelk og andre fordeervelige drikkevarer
fritages fra forpligtelsen til at opfylde mdlene for genbrug af drikkevareemballage.
Malene ber beregnes som en procentdel af det salg, den volumen eller den veegt, der
seelges 1 genbrugsemballage 1 et genbrugssystem I eller 1 forbindelse med
transportemballage som en procentdel af antallet af anvendelser. Malene ber vare
materialeneutrale. For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af mél for
genbrug bor Kommissionen tilleegges gennemforelsesbefajelser for sd vidt angdr

metoden til beregning heraf I .
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(95)

(96)

I visse tilfeelde er anvendelse af engangsemballageformater til transport unedvendig,
da der findes en lang reekke velfungerende genanvendelige alternativer. For at sikre,
at sddanne alternativer reelt anvendes, ber erhvervsdrivende, som transporterer
produkter mellem forskellige lokaliteter hos den samme erhvervsdrivende eller
mellem den erhvervsdrivende og de tilknyttede virksomheder eller
partnervirksomheder, paleegges kun at anvende I genbrugstransportemballage i
forbindelse med emballageformater sasom paller, foldbare plastbokse, plastkasser,
mellemstore beholdere til bulkvarer, bade stive og fleksible, eller tromler. Den
samme forpligtelse ber af de samme grunde galde for erhvervsdrivende, der
transporterer produkter inden for en medlemsstat. For visse specifikke
transportemballager som f.eks. papkasser kan genbrugelige alternativer ikke veere
en mulighed for kontaktfolsomme produkter, som kreever scerlig vask mellem
anvendelser, og for andre anvendelser, hvor antallet af cyklusser er meget layt.
Derfor bor papkasser fritages fra forpligtelsen til at opfylde mdlene for genbrug af

transportemballage.

Det kan vere en udfordring for mindre erhvervsdrivende at na malene for genbrug og
genpafyldning. Visse erhvervsdrivende ber derfor fritages fra forpligtelsen til at
opfylde mélene for genbrug af emballage, hvis de bringer emballage under en vis
volumen i oms&tning og opfylder definitionen af mikrovirksomhed i
Kommissionens henstilling 2003/361/EFS eller har et salgsareal I under et vist
areal. Befojelsen til at vedtage retsakter bor delegeres til Kommissionen I 1
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF med henblik pa at fastsette yderligere
undtagelser for andre erhvervsdrivende eller undtage specifikke emballageformater,
der er omfattet af genbrugs- eller genpafyldningsmalene, i forbindelse med alvorlige
hygiejne-, fodevaresikkerheds- eller miljoproblemer, der forhindrer opfyldelsen af

disse mal.

35

Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sméd og mellemstore virksomheder (meddelt under nummer
K(2003) 1422) (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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(98)

99)

For at gere det muligt at kontrollere overholdelsen af mélene for genbrug I er det
nedvendigt, at de respektive erhvervsdrivende rapporterer til de kompetente
myndigheder. Erhvervsdrivende ber indberette de relevante data for hvert kalenderér

fra den 1. januar 2030. Medlemsstaterne ber gore disse data offentligt tilgeengelige.

Da erhvervsdrivende kan have flere forskellige emballageformater, bor opfyldelsen
af mdlene for genbrug beregnes ud fra det samlede antal af salgsenheder eller
veegten af fodevarer eller det samlede antal af salgsenheder eller volumen af

drikkevarer, som er gjort tilgeengelige pd markedet.

I betragtning af det fortsat heje forbrug af plastbareposer, den ineffektive udnyttelse
af ressourcer og risikoen for, at de henkastes som affald, er det hensigtsmeessigt at
opretholde bestemmelser, der tager sigte pa at opna en varig reduktion af forbruget af
plastbareposer som allerede fastsat 1 direktiv 94/62/EF som @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/72036. I betragtning af de nuverende
divergerende tilgange og begransede indberetningskrav vedrerende plastbaereposer
er det vanskeligt at vurdere, om de forbrugsbegransende foranstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet, har ndet mélet om en "varig" reduktion af forbruget af
saddanne poser, og om de ikke har gget forbruget af andre typer plastbareposer. Det
er derfor nedvendigt at harmonisere en definition af varig reduktion af forbruget og

fastseette et feelles mél samt indfere nye indberetningskrav.

36

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/720 af 29. april 2015 om &ndring
af direktiv 94/62/EF med henblik pd at mindske forbruget af letvegtsplastbareposer
(EUTL 115 af 6.5.2015, s. 11).
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(100)  TIlyset af resultaterne af evalueringsundersegelsen af plastbareposer er det
nedvendigt at treeffe yderligere foranstaltninger for at reducere forbruget af
letvaegtsplastbareposer og vurdere mulige substitutionsvirkninger med meget lette

plastbareposer og tykkere plastbareposer pa over 50 mikron.

(101)  Da der er stor sandsynlighed for, at meget lette plastbeereposer pd under 15 mikron
bliver til affald og medvirker til havforurening, bor der treeffes foranstaltninger til
at begreense markedsforingen heraf, undtagen til strengt nodvendige anvendelser.
Disse plastposer bor ikke markedsfores som emballage til fodevarer i los veaegt,
undtagen af hygiejniske drsager eller til emballering af vdde fodevarer som f.eks.

rdt kad, fisk eller mejeriprodukter.

(102) I For at opna en varig reduktion af forbruget af letvagtsplastbareposer pa deres
omrade bor medlemsstaterne kunne vedtage foranstaltninger, der omfatter forbud
mod disse typer plastbcereposer, gennemforelse af nationale reduktionsmal,
opretholdelse eller indferelse af skonomiske instrumenter samt andre
markedsferingsrestriktioner, forudsat at disse foranstaltninger er forholdsmassige
og ikkediskriminerende. Sddanne foranstaltninger kan variere athangigt af
miljebelastningen fra letvaegtsplastbareposer, nar de nyttiggeres eller bortskaffes,
deres komposteringsegenskaber, deres holdbarhed eller den specifikke tilsigtede brug
heraf. Forudsat at de mal, der er fastsat for plastbeereposer, nds, kan
medlemsstaterne gennemfore bestemmelserne om disse poser ved hjeelp af aftaler

mellem de kompetente myndigheder og de berarte erhvervssektorer.
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(103) En reduktion af brugen af plastbeereposer bor ikke fore til, at de erstattes med
andre emballagematerialer. Kommissionen bor overvdge brugen af andre
materialer og foresld et mal og, hvis det er relevant, foranstaltninger til reduktion

af forbruget af sidanne materialer.

(104)  For at sikre en effektiv og harmoniseret anvendelse af de baredygtighedskrav, der er
fastsat i denne forordning, ber overholdelsen af disse krav méles ved hjelp af
palidelige, ngjagtige og reproducerbare metoder, der bygger pa de mest avancerede

alment anerkendte metoder.

(105)  For at sikre, at der ikke er nogen handelshindringer pa det indre marked, ber kravene
til emballagens baredygtighed, herunder til problematiske stoffer i emballage,
komposterbar emballage, emballageminimering, genbrugsemballage og
genbrugssystemer harmoniseres pd EU-plan. For at lette vurderingen af
overensstemmelsen med sddanne krav, herunder metoder til prevning, méling eller
beregning, er det nadvendigt at fastsatte bestemmelser om formodning om
overensstemmelse for emballage og emballerede produkter, som er i
overensstemmelse med harmoniserede standarder, der er vedtaget i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1025/2012, med henblik pa at fastsette
detaljerede tekniske specifikationer for disse krav, navnlig krav om, at emballagens
og de emballerede produkters livscyklus skal afspejle spektret af den gennemsnitlige
forbrugeradfeaerd, og at de skal veare robuste for at forhindre forsatlig og uforsatlig

omgaelse.
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(106)

(107)

(108)

I mangel af harmoniserede standarder ber anvendelsen af felles tekniske
specifikationer anvendes som en alternativ losning for at lette fabrikantens
forpligtelse til at overholde baeredygtighedskravene, f.eks. hvis der er unedige
forsinkelser 1 udarbejdelsen af en harmoniseret standard. Det ber desuden vere
muligt at anvende denne losning, hvis Kommissionen har begraenset eller trukket
referencerne til relevante harmoniserede standarder tilbage i overensstemmelse med
artikel 11, stk. 5, 1 forordning (EU) nr. 1025/2012. Overholdelse af felles tekniske
specifikationer vedtaget af Kommissionen ved gennemforelsesretsakter bor ogsa give

anledning til formodning om overensstemmelse.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af faelles tekniske
specifikationer I ber Kommissionen tilleegges gennemforelsesbefajelser med henblik
pa at fastlegge, @ndre eller ophave felles tekniske specifikationer for kravene til
baredygtighed, markning og genbrugssystemer og vedtage metoder til provning,
maéling eller beregning. Kommissionen bor tage hensyn til relevante organers eller
ekspertgruppens synspunkter og behorigt konsultere alle relevante interessenter,

ndr den udarbejder udkastene til gennemforelsesretsakter.

For at sikre ssmmenh@ng med anden EU-lovgivning ber
overensstemmelsesvurderingsproceduren vare det interne produktionskontrolmodul,
der er omfattet af denne forordning og baseret pa modulerne i Europa-Parlamentets

og Radets afgarelse nr. 768/2008/EF37,

37

Europa-Parlamentets og Réadets afgerelse nr. 768/2008/EF af 9. juli 2008 om falles
rammer for markedsfering af produkter og om ophavelse af Ridets afgorelse
93/465/EQF (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 82).
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(109)

(110)

(111)

Det ber ikke angives pa CE-markningen pa emballagen, at emballagen opfylder
kravene i denne forordning, men kun, at det emballerede produkt er i
overensstemmelse med den geldende EU-produktlovgivning, hvis det er relevant.
Ifolge EU-produktlovgivningen skal CE-markningen vedrerende produktet typisk
anbringes enten pa selve produktet eller pa dets emballage. Krav om, at det i CE-
mearkningen pa emballagen skal angives, at kravene i denne forordning er opfyldt,
kan fore til forvirring og misforstaelser i1 forbindelse med spergsmalet om, hvorvidt
merkningen henviser til selve emballagen eller det emballerede produkt, og 1 sidste
ende til usikkerhed om de pageldende emballerede produkters faktiske sikkerhed og

overensstemmelse.

Emballagens overensstemmelse med kravene i denne forordning ber i stedet fremgéa

af EU-overensstemmelseserklaringen.

Fabrikanterne bor udarbejde en EU-overensstemmelseserklaering for at give
oplysninger om emballagens overensstemmelse med denne forordning.
Fabrikanterne kan i henhold til andre EU-retsakter ogsa palagges at udarbejde en
EU-overensstemmelseserklaring. For at sikre effektiv adgang til oplysninger med
henblik pa markedsovervdgning ber der udarbejdes en enkelt EU-
overensstemmelseserklering for alle EU-retsakter. For at mindske den administrative
byrde for de erhvervsdrivende ber det vaere muligt, at denne enkelte EU-
overensstemmelseserklering udgeres af et dossier bestdende af relevante individuelle

overensstemmelseserkleringer.
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(112)

(113)

(114)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/200838 tilvejebringer en
ramme for markedsovervigning af produkter og for kontrol af produkter fra
tredjelande. Nevnte forordning ber finde anvendelse pa emballage, der er omfattet af
denne forordning, for at sikre, at emballage, der er omfattet af fri bevagelighed for
varer inden for Unionen, opfylder krav om et hejt beskyttelsesniveau for

samfundsinteresser sdsom menneskers sundhed, sikkerhed og milje.

Affaldshandteringen i Unionen ber forbedres for at beskytte, bevare og forbedre
miljekvaliteten, beskytte menneskers sundhed, sikre en forsigtig, effektiv og rationel
udnyttelse af naturressourcerne, fremme den cirkulere gkonomis principper, styrke
anvendelsen af vedvarende energi, oge energieffektiviteten, mindske Unionens
athengighed af importerede ressourcer, skabe nye ekonomiske muligheder og
bidrage til at sikre konkurrenceevnen pa lang sigt. En mere effektiv
ressourceanvendelse vil ogsa medfere betydelige nettobesparelser for Unionens
virksomheder, offentlige myndigheder og forbrugere og samtidig reducere de

samlede arlige drivhusgasemissioner.

P& trods af kravene til og mélene for emballageminimering i direktiv 94/62/EF er
produktionen af emballageaffald steget i absolutte tal og pr. indbygger, og
tendenserne tyder pa et yderligere kraftigt fald i genbrug og genpéfyldning af
emballage, som forsterkes af det voksende forbrug af mad- og drikkevarer pé farten
og e-handel. I takt med udviklingen af produkter, materialer og forbrugsmenstre har
der veret en betydelig stigning 1 brugen af engangsemballage, navnlig
engangsplastprodukter. Dette haenger sammen med detaillandskabet med sterre
distributionsnet og fremstilling og emballagering af produkter pa
hejhastighedspakkelinjer, hvilket udever et kombineret nedadgéende tryk pa
markedet for genbrug og genpafyldning.

38

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om
kravene til akkreditering og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 339/93
(EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).
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(116)

(117)

For at overvédge og kontrollere, at producenter og producentansvarsorganisationer
opfylder forpligtelserne vedrerende udvidet producentansvar vedrerende indsamling
og behandling af affald fra deres produkter, skal medlemsstaterne udpege en eller

flere kompetente myndigheder.

For at sikre, at medlemsstaterne gennemforer deres forpligtelser bedre, mere rettidigt
og mere ensartet, og for at foregribe eventuelle svagheder i gennemforelsen ber der
opretholdes et system for rapporter om tidlig varsling, sd mangler kan opdages, og
foranstaltninger traeffes, for fristerne for at opfylde malene udleber. Udvidelsen af
dette system, som i henhold til direktiv 94/62/EF har omfattet opfyldelsen af
genanvendelsesmal, bar ogsa omfatte mal for reduktion af emballageaffald, som

medlemsstaterne skal opfylde senest 1 2030 og 2035.

Da handtering af emballage og emballageaffald generelt er et vigtigt element 1
affaldshandteringen, bor medlemsstaterne afsette et sarskilt kapitel til dette
sporgsmal i de affaldshandteringsplaner, der udarbejdes i forbindelse med
opfyldelsen af forpligtelserne fastsat i direktiv 2008/98/EF. For sd vidt angdr
foranstaltninger til forebyggelse og genbrug af affald ber de medtages i de
affaldsforebyggelsesprogrammer, der krceves i henhold til direktiv 2008/98/EF. De
pdgeeldende kapitler bor medtages i affaldshdndteringsplanen og
affaldsforebyggelsesprogrammerne i forbindelse med den nceste regelmeessige

evaluering heraf som kreevet i henhold til direktiv 2008/98/EF eller tidligere.
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(119)

(120)

Denne forordning bygger pa de regler og generelle principper for affaldshindtering,
der er fastsat 1 direktiv 2008/98/EF.

Affaldsforebyggelse er den mest effektive metode til at forbedre
ressourceeffektiviteten og mindske affaldets miljgmaessige virkninger. Det er derfor
vigtigt, at de erhvervsdrivende treffer passende foranstaltninger til at reducere
affaldsproduktionen ved at afskaffe overdreven emballage og brugen af bestemte
emballageformater, forlenge emballagens levetid, redesigne produkter, séledes at der
ikke anvendes eller anvendes mindre emballage, herunder ved salg i los vaegt, og ved

at skifte fra engangsemballage til genbrugsemballage.

For at opna en ambitigs og varig reduktion af den samlede produktion af
emballageaffald bor der fastsettes mél for reduktion af emballageaftald pr.
indbygger, der skal nas senest 1 2030. Opfyldelsen af malet om en reduktion pa 5 % 1
2030 1 forhold til 2018 ber medfere en samlet absolut reduktion pa ca. 19 % i
gennemsnit i hele Unionen 1 2030 i forhold til baselinescenariet for 2030.
Medlemsstaterne ber reducere produktionen af emballageaffald med 10 % 1 forhold
til 2018 senest 1 2035. Dette skonnes at reducere emballageaffaldet med 29 % 1
forhold til baselinescenariet for 2030. For at sikre, at reduktionsindsatsen fortsatter
efter 2030, ber der for 2035 fastsattes et reduktionsmal pa 10 % i forhold til 2018,
hvilket vil betyde en reduktion pa 29 % sammenlignet med baselinescenariet, og for
2040 ber der fastszttes et reduktionsmal pd 15 % 1 forhold til 2018, hvilket betyder
en reduktion pa 37 % sammenlignet med baselinescenariet. Medlemsstater, der har
indfort forskellige systemer for hdndtering af husholdningsemballageaffald pd den
ene side og industrielt og kommercielt emballageaffald pd den anden side, bor

have mulighed for at bevare deres scerlige karakteristika.
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Da produktionen af kommercielt og industrielt emballageaffald ikke er knyttet til
husholdningernes forbrug, kan forebyggelsesmdlene pr. indbygger ikke som sddan

finde anvendelse pd kommercielt og industrielt emballageaffald.

Medlemsstaterne kan na disse mél ved hjalp af skonomiske instrumenter og andre
foranstaltninger med det formal at skabe incitamenter til at anvende affaldshierarkiet,
herunder foranstaltninger, der skal gennemferes gennem ordninger for udvidet
producentansvar, og ved at fremme etablering og effektiv drift af genbrugssystemer
og tilskynde erhvervsdrivende til at tilbyde slutbrugerne yderligere muligheder for
genpéfyldning. Sddanne foranstaltninger ber vedtages parallelt med og som
supplement til andre foranstaltninger i henhold til denne forordning, der tager sigte
pa reduktion af emballage og emballageaffald, sdsom krav om emballageminimering,
mal for genbrug og forpligtelser til genpafyldning, volumentarskler og
foranstaltninger til at opnd en varig reduktion af forbruget af letvaegtsplastbareposer.
En medlemsstat kan under overholdelse af TEUF's almindelige bestemmelser og
bestemmelserne i denne forordning vedtage bestemmelser, der er mere vidtgédende
end de minimumsmal for forebyggelse af affald, der er fastsat 1 denne forordning.
Nar medlemsstaterne gennemforer sddanne foranstaltninger, bor de veere
opmeerksomme pd risikoen for et skift fra tungere til lettere emballagematerialer

og prioritere foranstaltninger, der minimerer denne risiko.
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(123)  For at gennemfore princippet om, at forureneren betaler, ber forpligtelserne
vedrerende hindtering af emballageaffald palaegges producenterne. Med henblik
herpa bygger denne forordning pd kravene vedrorende udvidet producentansvar i
direktiv 2008/98/EF for at sikre, at ordningen for udvidet producentansvar
etableres for at deekke de fulde affaldshdndteringsomkostninger ved emballage, og
lette passende kontrol fra de kompetente myndigheders side. Denne forordning har
til formal klart at definere én producent pr. emballageenhed, hvad enten det drejer
sig om tom emballage eller emballage, der indeholder produkter. Som hovedregel
bor producenten veere den erhvervsdrivende, som er etableret i en medlemsstat og
frra den pagceeldende medlemsstats omrdde gor emballerede produkter tilgeengelige
for forste gang pa medlemsstatens marked som fabrikant, importer eller distributer
etableret i medlemsstaten. Dette omfatter ethvert tilbud om distribution, forbrug
eller anvendelse, der kan fore til faktisk levering. Hvis en virksomhed kober et
emballeret produkt fra en anden medlemsstat end den, hvor virksomheden er
beliggende, eller fra et tredjeland og leverer dette emballerede produkt i den
medlemsstat, hvor den er beliggende, bor denne virksomhed saledes betragtes som
producenten, da den er den forste virksomhed, som gor det emballerede produkt
tilgeengeligt fira den pageeldende medlemsstats omrdade. Med hensyn til
onlineplatforme bor det oprindelige tilbud om et produkt betragtes som
tilgcengeliggorelse i henhold til definitionen af en producent. For at minimere
enhver unodvendig administrativ byrde for smd virksomheder, som fylder
transportemballage, genbrugsemballage, primcerproduktionsemballage eller
serviceemballage pd salgsstedet, bor producenten dog veere den fabrikant,
distributor eller importor af sadan emballage, der gor emballagen tilgengelig for
forste gang fra medlemsstatens omrade, da den pdgceeldende erhvervsdrivende er

den, der bedst kan opfylde forpligtelserne vedrorende udvidet producentansvar.
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Til gengceld kan producenten ogsi i tilfeelde af tilgeengeliggorelse af emballagen

eller det emballerede produkt ved aftaler om fjernsalg direkte til slutbrugeren veere

etableret i en anden medlemsstat eller i et tredjeland. 1 disse tilfeelde bor
producenten, hvis denne er etableret i en anden medlemsstat, udpege en
bemyndiget repreesentant for det udvidede producentansvar i den medlemsstat,
hvor slutbrugeren befinder sig. Hvis producenten er etableret i et tredjeland, kan
medlemsstaterne fastscette, at det ogsd er obligatorisk at udpege en bemyndiget
repreesentant for det udvidede producentansvar for at undgad risikoen for
unddragelse af forpligtelserne vedrorende udvidet producentansvar. For at sikre
overholdelse af princippet om, at forureneren betaler, og i forbindelse med
overholdelsen af det udvidede producentansvar er det nodvendigt at fastsld,
hvilken type producent der er ansvarlig for emballageaffald, navnlig ndr der er
tale om "logistikvirksomheder''. Logistikvirksomheder er virksomheder, der
modtager varer fra tredjelande, og som har handteringsaktiviteter i forbindelse
med de importerede varer (f.eks. udpakning og ompakning til mindre
formater/meengder for at efterkomme kundernes anmodninger), inden de sender
varerne helt eller delvist uden den originale transportemballage til deres kunder,
som kan befinde sig i andre medlemsstater. I dette tilfeelde bor der sdledes
identificeres en producent for den (originale) transportemballage, der kommer fra
tredjelande og forbliver hos logistikvirksomheden og bliver til affald i Unionen.
Logistikvirksomheden vil typisk ikke veere ejer af varerne, men bor betragtes som
producenten med hensyn til den emballage, der kommer fra tredjelande, og som

den handterer i forbindelse med sin aktivitet.
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(125) Ud over de omkostninger, der pdleegges producenterne i henhold til denne
forordnings artikel 40, stk. 1a, og ved gennemforelsen af direktiv 2008/98/EF,
bevarer medlemsstaterne muligheden for at deekke de nodvendige omkostninger
som folge af rengaringsaktiviteterne, herunder transport og efterfolgende
behandling af emballageaffald, der forekommer i henkastet affald, som en del af
de fulde emballageaffaldshdndteringsomkostninger, som bor deekkes af det
udvidede producentansvar. Disse omkostninger bor ikke veere hajere, end hvad der
er nodvendigt for, at disse tjenester kan leveres pa en omkostningseffektiv made,
og bor fastscettes pd gennemsigtig og ikkediskriminerende mdde mellem de berorte

aktorer.

(126)  For at kontrollere, at producenterne opfylder deres finansielle og organisatoriske
forpligtelser til at sikre hdndteringen af affald fra den emballage, de for forste gang
gor tilgengelig pa en medlemsstats marked, skal et register oprettes og forvaltes af
den kompetente myndighed i hver medlemsstat, og producenterne ber forpligtes til at

lade sig registrere.

(127)  Registreringskravene ber 1 videst muligt omfang harmoniseres i1 hele Unionen for at
lette registreringen, navnlig hvis producenterne ger emballage tilgengelig i
forskellige medlemsstater. For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af
registreringskravene I ber Kommissionen tilleegges gennemforelseshefajelser til at
fastlegge et faelles format for registrering og indberetning til registret med naermere

angivelse af de data, der skal indberettes.

AM\P9 AMA(2023)0319(532-532) DA.docx 65/320 PE754.376v01-00

DA DA



DA

(128)

I overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, jf. artikel 191, stk. 2, 1
TEUF, er det afgarende, at producenter, herunder e-handelsaktorer, der bringer
emballage og emballerede produkter i omsatning pd EU-markedet, patager sig
ansvaret for handteringen heraf, nér de er udtjente. Det ber erindres, at ordninger for
udvidet producentansvar som fastsat i direktiv 94/62/EF skal vare indfert senest den
31. december 2024, da de er det mest hensigtsmessige middel til at opna dette og
kan have en positiv pavirkning af miljeet, fordi de mindsker produktion af
emballageaffald og eger indsamlingen og genanvendelsen heraf. Der er store
forskelle pa den méde, hvorpa de er oprettet, deres effektivitet og omfanget af
producenternes ansvar. Reglerne vedrerende udvidet producentansvar fastlagt i
direktiv 2008/98/EF ber derfor generelt finde anvendelse pa ordninger for udvidet
producentansvar for producenter af emballage og suppleres med yderligere
specifikke bestemmelser, hvor dette er nedvendigt og hensigtsmaessigt. For at lette
seerskilt indsamling af emballageaffald bor producenterne f.eks. finansiere
meerkningen af affaldsbeholdere. En sdadan forpligtelse vil veere i
overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, 0og de generelle
minimumskray for ordningerne for udvidet producentansvar, der er fastsat i

direktiv 2008/98/EF.
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(129)  Hvad angdr forpligtelserne vedrorende udvidet producentansvar, er denne
forordning lex specialis i forhold til direktiv 2008/98/EF. Det betyder, at
bestemmelserne vedrorende udvidet producentansvar i denne forordning bor have
forrang frem for eventuelle modstridende bestemmelser i det pageeldende direktiv.

Dette princip vedrorer f.eks. krav om producentregistrering, graduering af gebyrer

for udvidet producentansvar og rapportering.

(130)  Ud over det harmoniserede krav om genanvendelighed for gradueringen af
producenternes finansielle bidrag, som skal fastscettes i delegerede retsakter, der
vedtages i overensstemmelse med denne forordning, bor medlemsstaterne kunne
anvende andre kriterier sasom genanvendt indhold, genbrugelighed, indhold af

farlige stoffer eller andre kriterier i overensstemmelse med direktiv 2008/98/EF.
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(131)

(132)

Producenterne ber kunne opfylde disse forpligtelser kollektivt gennem
producentansvarsorganisationer, der patager sig ansvaret pa deres vegne.
Producenterne eller producentansvarsorganisationerne ber vare underlagt
medlemsstaternes godkendelse, og de ber bl.a. dokumentere, at de har finansielle
midler til at dekke de omkostninger, der er forbundet med det udvidede
producentansvar. Medlemsstaterne kan, nir de fastsatter administrative og
proceduremassige regler for godkendelse af producenter med hensyn til individuel
overholdelse og producentansvarsorganisationer med hensyn til kollektiv
overholdelse, differentiere processerne for individuelle producenter og
producentansvarsorganisationer for at begrense den administrative byrde for
individuelle producenter. Det ber erindres, at medlemsstaterne kan godkende flere
producentansvarsorganisationer, da konkurrence mellem dem kan fore til storre
fordele for forbrugerne. Den kompetente myndighed bor kunne opkreeve
omkostningsbaserede og forholdsmcessige gebyrer af producenterne eller de
producentansvarsorganisationer, der varetager godkendelsesproceduren
vedrorende opfyldelsen af forpligtelserne i forbindelse med udvidet

producentansvar.

Nar det gebyr for udvidet producentansvar, der opkreeves af en
producentansvarsorganisation, kategoriseres som offentlige indtcegter, som det er
tilfeeldet med en statsdrevet producentansvarsorganisation, og for at folge de
budgetregler, der kreever, at offentlige indtcegter skal veere baseret pd nojagtige
data, kan medlemsstaten kreeve, at producenten indberetter de oplysninger, der er
fastsat i bilag IX, del B og C, til den kompetente myndighed, som er ansvarlig for
registret, mere end én gang om dret. Med hensyn til statsdrevne
producentansvarsorganisationer, hvor der ikke foreligger fuldmagt fra en
repreesenteret producent, bor kravene i denne forordning vedrorende sidanne

Sfuldmagter ikke finde anvendelse.
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(133) I ncerveerende forordning bor det angives, hvordan forpligtelserne vedrorende
erhvervsdrivendes sporbarhed som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2022/2065%, herunder artikel 30, stk. 2 og 3, deri, skal geelde for
udbydere af onlineplatforme, der giver forbrugere mulighed for at indga aftaler om
fjernsalg med producenter, der udbyder emballage til forbrugere i Unionen, i
forbindelse med de registre over producenter, som oprettes i henhold til
neerveerende forordning. Med henblik pa neerveerende forordning bor enhver
producent, der udbyder emballage ved aftaler om fjernsalg direkte til forbrugere i
en medlemsstat, uanset om denne er etableret i en medlemsstat eller et tredjeland,
betragtes som veerende omfattet af definitionen af erhvervsdrivende i forordning
(EU) 2022/2065. For at forhindre, at udbydere af onlineplatforme ikke opfylder deres
forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar, ber det praeciseres, hvordan
saddanne udbydere ber opfylde disse forpligtelser med hensyn til de registre over
emballageproducenter, der er oprettet i henhold til denne forordning. I denne
forbindelse ber udbydere af onlineplatforme, som er omfattet af anvendelsesomradet
for kapitel 111, afdeling 4, 1 forordning (EU) 2022/2065, der giver forbrugere
mulighed for at indgd aftaler om fjernsalg med producenter, for de tillader dem at
bruge deres tjenester, i overensstemmelse med forordning (EU) 2022/2065 indhente
oplysninger fra disse producenter om deres overholdelse af reglerne om udvidet
producentansvar 1 denne forordning. Sporbarhedsreglerne for udbydere, der selger

emballage online, er omfattet af handhevelsesreglerne i forordning (EU) 2022/2065.

3 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om
et indre marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF
(forordning om digitale tjenester) (EUT L 277 af 27.10.2022, s. 1).

AM\P9 AMA(2023)0319(532-532) DA.docx 69/320 PE754.376v01-00

DA



DA

(134)

(135)

Lignende uonskede situationer med manglende opfyldelse af forpligtelser kan
opstd i forbindelse med udbydere af distributionstjenester. Neerveerende forordning
indeholder visse bestemmelser for at forhindre sddanne situationer ved hjcelp af en
tilgang, der svarer til tilgangen i forordning (EU) 2022/2065 for sa vidt angadr
udbydere af onlineplatforme.

Det register over producenter, der oprettes i henhold til ncerveerende forordning,
skal betragtes som et offentligt register i overensstemmelse med forordning (EU)
2022/2065. Derfor bor udbydere af onlineplatforme, der giver forbrugere mulighed
for at indgad aftaler om fjernsalg med producenter, gore deres bedste for at vurdere,
om oplysningerne fra de berorte producenter er palidelige og fuldsteendige,
navnlig ved at anvende eller kontrollere frit tilgeengelige officielle onlinedatabaser
og onlinegreenseflader eller ved at anmode de pagceeldende erhvervsdrivende om at
fremlcegge troveerdig dokumentation i overensstemmelse med forordning (EU)
2022/2065. For sa vidt angdr offentligt tilgeengelige data i overensstemmelse med
neerveerende forordning kan det at "'gore sit bedste"’ som omhandlet i artikel 30,
stk. 2, forste afsnit, i forordning (EU) 2022/2065 normalt krceve kontrol af de
oplysninger, som producenten har givet, i forhold til de offentligt tilgcengelige data
i overensstemmelse med neerveerende forordning. Dette geelder navnlig, hvis en
medlemsstat har oprettet en onlinegreenseflade til automatiseret dataafstemning i
overensstemmelse med neerveerende forordning. Finansielle bidrag, der paleegges
producenter i henhold til denne forordnings artikel 45, stk. 2, bor ikke berore
eventuelle frivillige aftaler mellem onlinemarkedspladser og producenter, hvis
onlinemarkedspladsen giver samtykke til at acceptere alle eller nogle af disse

omkostninger pad vegne af producenter ved skriftlig fuldmagt.
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(137)

(138)

Finansielle bidrag, der pdlegges producenter i henhold til denne forordnings
artikel 45, stk. 2, bor ikke berore eventuelle frivillige aftaler mellem
onlinemarkedspladser og producenter, hvis onlinemarkedspladser pd vegne af
producenter ved skriftlig fuldmagt giver samtykke til at acceptere alle eller nogle af

disse omkostninger.

Medlemsstaterne ber treeffe foranstaltninger til gennemforelse af det udvidede
producentansvar og fastscette regler om scerskilt indsamling af emballageaffald og
meerkning af affaldsbeholdere, hvor denne forordning ikke sikrer fuld
harmonisering af sidanne foranstaltninger. Det bor desuden veere muligt for
medlemsstaterne at fastscette yderligere krav til gennemforelsen af det udvidede
producentansvar i overensstemmelse med direktiv 2008/98/EF og denne
forordning, forudsat at sadanne foranstaltninger ikke skaber hindringer pa det
indre marked. Denne forordning regulerer ikke, hvilken erhvervsdrivende der er
ansvarlig for indsamling af emballageaffald, eller andre nationale kontraktlige

ordninger for indsamling af emballageaffald.

Medlemsstaterne ber oprette retur- og indsamlingssystemer for emballageaffald med
henblik pa at kanalisere emballagen til det mest hensigtsmaessige
affaldshandteringsalternativ i overensstemmelse med affaldshierarkiet. Systemerne
ber vare dbne for deltagelse af alle interesserede kredse, navnlig erhvervsdrivende
og offentlige myndigheder, og ber oprettes under hensyntagen til miljoet og
forbrugernes sundhed, sikkerhed og hygiejne. Retur- og indsamlingssystemer bor
ogsa kunne anvendes til emballage fra importerede produkter i henhold til

ikkediskriminerende bestemmelser.
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(141)

(142)

Medlemsstaterne kan allerede have indfort scerskilte affaldsindsamlings- og
genanvendelsessystemer, som danner grundlag for relevante nationale
godkendelser og kontraktlige ordninger, ved gennemforelsen af artikel 7 i direktiv
94/62/EF i national ret. Medlemsstaterne kan fortsat anvende disse systemer,

forudsat at de gennemforer forpligtelserne i henhold til denne forordning korrekt.

Medlemsstaterne ber ogsa treeffe foranstaltninger til fremme af genanvendelse, der
opfylder kvalitetsstandarderne for brug af genanvendte materialer i relevante
sektorer. Denne forpligtelse er sarlig relevant 1 betragtning af den

minimumsprocentsats, der er fastsat for genanvendt indhold i plastemballage.

Indsamling af emballage er et afgorende skridt, ndr det drejer sig om at sikre dens
cirkularitet og sikre et steerkt marked for sekundcere rastoffer. Indforelsen af en
obligatorisk indsamlingsprocent er et incitament til at udvikle effektive og
madlrettede indsamlingssystemer pd nationalt plan og dermed oge meengden af

affald, der sorteres og potentielt genanvendes.

Det er pavist, at velfungerende pant- og retursystemer sikrer en meget hoj
indsamlingsprocent og genanvendelse af hoj kvalitet, navnlig for flasker og daser til
drikkevarer. For at stotte opfyldelsen af det mal for s@rskilt indsamling af
engangsplastflasker til drikkevarer, der er fastsat i direktiv (EU) 2019/904, og for at
oge den hgje indsamlingsprocent og genanvendelse af hoj kvalitet for
drikkevarebeholdere af metal yderligere ber medlemsstaterne indfere pant- og
retursystemer. Disse systemer vil bidrage til at oge udbuddet af sekundare rastoffer
af god kvalitet, der egner sig til genanvendelse i lukkede kredsleb, og reducere

mangden af henkastet affald fra drikkevarebeholdere.
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Pant- og retursystemer ber vere obligatoriske for engangsplastflasker til drikkevarer
og drikkevarebeholdere af metal. Medlemsstaterne kan ogsa beslutte at medtage
anden emballage til andre produkter eller fremstillet af andre materialer 1 disse
systemer, navnlig engangsflasker af glas, og ber sikre, at pant- og retursystemer for
engangsemballager, navnlig for engangsglasflasker til drikkevarer, ogsa er
tilgeengelige for genbrugsemballage, hvis det er teknisk og ekonomisk muligt. De ber
ogsa overveje at indfere pant- og retursystemer for genbrugsemballage. I
Medlemsstaterne ber under overholdelse af TEUF's almindelige bestemmelser og
bestemmelserne i denne forordning kunne vedtage bestemmelser, der er mere
vidtgdende end de minimumsmal, der er fastsat i denne forordning, sdsom
opkreevning af pant pd salgsstedet i tilfeelde af forbrug i hotel- og
restaurationsbranchen eller forpligtelse for alle endelige distributorer til at
acceptere den pantbeerende emballage uanset det emballagemateriale og -format,

som de distribuerer, eller deres salgsareal.

(144)  Denne forordning bor tage hensyn til de mange forskellige pant- og retursystemer,
der findes i Unionen, og sikre, at teknologiske udviklinger i disse systemer ikke
hindres, ndr de opfylder betingelserne og kriterierne for at oge
indsamlingsprocenter og sikre genanvendelse af bedre kvalitet.
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(147)

I betragtning af produkternes art og forskellene i deres produktions- og
distributionssystemer ber pant- og retursystemer dog ikke vere obligatoriske for
emballage til vin, aromatiserede vinprodukter og produkter svarende til vin, spiritus
og malk og mejeriprodukter opfert i bilag I, del X VI, til I forordning (EU)

nr. 1308/2013. Medlemsstaterne kan dog indfere pant- og retursystemer, der omfatter

sdadan drikkevareemballage og ogsa anden drikkevare- og ikkedrikkevareemballage.

Senest den 1. januar 2029 bor alle pant- og retursystemer for engangsplastflasker
til drikkevarer og engangsbeholdere til drikkevarer af metal opfylde de generelle
minimumskrav, der er fastsat i denne forordning, med undtagelse af pant- og
retursystemer, der er oprettet inden denne forordnings ikrafttreeden, og som
opfylder mdlet pa 90 % scerskilt indsamling senest den 1. januar 2029. Disse krav
vil bidrage til at sikre storre sammenhang og hgjere returprocenter 1
medlemsstaterne. De er blevet fastlagt pé grundlag af interessenternes synspunkter,
ekspertanalyser og bedste praksis fra de eksisterende pant- og retursystemer. Kravene
er udformet saledes, at de giver mulighed for innovation, samtidig med at de giver en

vis fleksibilitet til at tilpasse sig lokale forhold.

Medlemsstater med regioner med en stor greenseoverskridende handel bor sikre, at
pant- og retursystemerne giver mulighed for indsamling af emballage fra andre
medlemsstaters pant- og retursystemer pd udpegede indsamlingssteder, og de bor

bestreebe sig pd at gore det muligt at returnere pantet.
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(148)  Medlemsstater, der har opnaet en indsamlingsprocent pa 80 % for de udvalgte
emballagetyper uden et pant- og retursystem i 2026, kan anmode om tilladelse til

ikke at indfere et pant- og retursystem.

(149) Medlemsstaterne kan veelge at gennemfore pant- og retursystemet pa subnationalt
plan under hensyntagen til relevante nationale administrative opdelinger og de
oversoiske territoriers scerlige situation, sda leenge de paviser en sadan ordnings
miljomcessige og okonomiske resultater og dens fulde overensstemmelse med den
indsamlingsprocent pa 90 % for engangsplastflasker til drikkevarer og

drikkevarebeholdere af metal, der er fastsat i denne forordning.

(150)  Som en specifik foranstaltning til forebyggelse af produktion af emballageaffald ber
medlemsstaterne aktivt tilskynde til genbrugs- og genpafyldningslesninger. De ber
stotte etableringen af systemer til genbrug og genpafyldning og overvédge deres
funktion og overholdelse af hygiejnestandarderne. Medlemsstaterne opfordres ogsé
til at treeffe andre foranstaltninger sdsom indferelse af pant- og retursystemer for
genbrugsemballager, anvendelse af gkonomiske incitamenter eller fastsattelse af
krav til de endelige distributerer om at gore en vis procentdel af andre produkter end
dem, der er omfattet af madl for genbrug og forpligtelser til genpifyldning,
tilgeengelige 1 genbrugsemballage eller ved genpafyldning, forudsat at sddanne krav

ikke vil fragmentere det indre marked og skabe handelshindringer.

(151) Kravene til indsamling, sortering, omfordeling til pafyldningsvirksomheder og
rengoring er ikke de samme for pant- og retursystemer til engangsemballage som
for pantbaserede genbrugssystemer. Derfor bor minimumskravene for pant- og
retursystemer ikke geelde for pantbaserede genbrugssystemer. I stedet bor der

geelde de krav, der er specifikke for genbrugssystemer.
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(152)  Direktiv 94/62/EF blev @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2018/852%, hvori der fastsettes genanvendelsesmal, som medlemsstaterne skal na
senest 1 2025 og 2030. Disse mal og reglerne for deres beregning ber bibeholdes. 7
erkendelse af de enkelte medlemsstaters forskellige udgangspunkter med hensyn til
genanvendelsesmadl, og selv om der i denne forordning foreslds foranstaltninger,
der gor det lettere at nd disse mal, bor det I stadig vere muligt at udskyde fristerne
for opfyldelse af 2030-genanvendelsesmalene pd visse betingelser. Kommissionen
bor dog have befajelse til at forkaste en revideret gennemforelsesplan, som en

medlemsstat har forelagt.

(153)  Ihenhold til direktiv 94/62/EF skal Kommissionen revidere 2030-
genanvendelsesmalene for emballage med henblik pa at opretholde eller, hvis det er
relevant, forhgje dem. Det er imidlertid endnu ikke hensigtsmaessigt at @ndre de mal,
der er fastsat for 2030, da det er dokumenteret, at nogle medlemsstater stadig har
vanskeligt ved at néd de eksisterende mal. Der ber derfor indferes foranstaltninger,
som tilskynder producenterne til at markedsfore mere genanvendelig emballage og
dermed gore det lettere for medlemsstaterne at nd genanvendelsesmélene. Fremover
ber der indberettes mere detaljerede data om genanvendelsesstrommene for
emballage og emballageaﬁ”aldl til Kommissionen. Dette vil gere det muligt for
Kommissionen at revidere malene og eventuelt opretholde eller forhgje dem. For at
tage hensyn til virkningen af de foranstaltninger, der har til formal at forbedre
emballagens genanvendelighed, ber revisionen ikke finde sted for den planlagte
generelle evaluering af denne forordning, dvs. syv ar efter dens ikrafttraeden. I
forbindelse med denne revision ber der ogsé leegges veegt pd muligheden for at

indfere nye méal pa et mere detaljeret grundlag end de nuvarende mal.

40 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2018/852 af 30. maj 2018 om @ndring
af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald (EUT L 150 af 14.6.2018, s.
141).
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Beregningen af genanvendelsesmélene bor baseres pa vaegten af det emballageaffald,
der tilferes i genanvendelsesprocessen. Medlemsstaterne ber sikre péalideligheden og
ngjagtigheden af de data, der er indsamlet om genanvendt emballageaffald. Som
hovedregel ber den faktiske méling af veegten af emballageaffald, der medregnes
som genanvendt, finde sted pé det tidspunkt, hvor emballageaffaldet kommer ind i
genanvendelsesprocessen. For at begraense den administrative byrde ber
medlemsstaterne ikke desto mindre pa strenge betingelser og som en undtagelse fra
hovedreglen kunne fastsatte vaegten af genanvendt emballageaffald pa grundlag af
en méling af outputtet fra enhver sorteringsoperation korrigeret for de
gennemsnitlige tabsandele, for affaldet kommer ind i genanvendelsesprocessen. Tab
af materialer, der finder sted, for affaldet kommer ind i genanvendelsesprocessen,
f.eks. som folge af sortering eller andre forberedende operationer, ber ikke medtages
1 de affaldsmangder, der rapporteres som genanvendt. Sddanne tab kan fastslas pa
grundlag af elektroniske registre, tekniske specifikationer, detaljerede regler for
beregning af de gennemsnitlige tabsandele for forskellige affaldsstremme eller andre
tilsvarende foranstaltninger. Medlemsstaterne ber redegere for sidanne
foranstaltninger i de kvalitetskontrolrapporter, der ledsager de data, som de
indberetter til Kommissionen om genanvendelse af affald. De gennemsnitlige
tabsandele bor fortrinsvis fastsattes pa niveauet for de enkelte sorteringsanlaeg og
ber vere knyttet til de forskellige hovedaffaldstyper, de forskellige kilder, sdsom
husholdninger eller erhverv, de forskellige indsamlingsordninger og de forskellige
typer af sorteringsprocesser. Gennemsnitlige tabsandele ber kun anvendes 1 tilfeelde,
hvor der ikke foreligger andre pélidelige data, navnlig i forbindelse med overforsel
og eksport af affald. Materialers eller stoffers vagttab i1 forbindelse med fysiske eller
kemiske omdannelsesprocesser, der er indbygget i den genanvendelsesproces,
hvorved emballageaffald rent faktisk omforarbejdes til produkter, materialer eller

stoffer, ber ikke traekkes fra vaegten af det affald, der rapporteres som genanvendt.
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Naér beregning af genanvendelsesprocenten anvendes pa aerob eller anaerob
behandling af bionedbrydeligt emballageaftald, kan den affaldsmengde, der
undergar aerob eller anaerob behandling, betragtes som genanvendt, forudsat at
denne behandling skaber output, der skal anvendes som et genanvendt produkt,
materiale eller stof. Selv om outputtet fra en sddan behandling som oftest er kompost
eller digestat, kan andet output ogsa tages i betragtning, forudsat at det indeholder
sammenlignelige mengder af genanvendt indhold 1 forhold til mangden af det
behandlede bionedbrydelige emballageaffald. I andre tilfeelde ber omforarbejdning af
bionedbrydeligt emballageaffald til materialer, som skal anvendes som brandsel eller
andre midler til energifremstilling, som bortskaffes, eller som skal anvendes i en
hvilken som helst anden proces, der har samme formal som nyttiggerelse af affald,
men hvor der ikke er tale om genanvendelse, ikke regnes med som bidrag til
opfyldelse af genanvendelsesmélene, hvilket er 1 overensstemmelse med definitionen

pa genanvendelse.

Nér emballageaffaldsmaterialer opherer med at vere affald som folge af en
forberedende proces forud for den egentlige oparbejdningsproces, ber de anses for
genanvendte, forudsat de er beregnet til efterfolgende omforarbejdning til produkter,
materialer eller stoffer, uanset om det er til deres oprindelige formal eller andre
forméal. Materialer, som er ophert med at vaere affald, og som skal anvendes som
braendsel eller andre midler til energifremstilling, som opfyldes eller bortskaftes,
eller som skal avendes i1 enhver operation, der har samme formal som nyttiggerelse
af affald, men hvor der ikke er tale om genanvendelse, ber ikke medregnes i

opfyldelsen af genanvendelsesmalene.
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(157)

(158)

(159)

Nar Kommissionen fastleegger metoden til beregning og verifikation af
procentdelen af genanvendt indhold, bor den i lyset af de tilgeengelige
genanvendelsesteknologier vurdere de okonomiske og miljomcessige resultater
heraf, herunder kvaliteten af outputtet, tilgecengeligheden af affaldet, den energi,
der er behov for, og drivhusgasemissioner samt andre relevante miljovirkninger.
Kommissionen bor ogsd tage hensyn til sadanne teknologiers potentiale til at blive

anvendt til vildledende miljoanprisninger.

Anprisninger af emballageegenskaber, for hvilke der er fastsat retlige krav i denne
forordning, sdsom genanvendelighed, niveauet af genanvendt indhold og
genbrugelighed, bor kun fremscettes i forbindelse med emballageegenskaber, der
overstiger de geeldende minimumskrav, der er fastsat i denne forordning, og i
overensstemmelse med de metoder og regler, der er fastsat i denne forordning. De
bor ogsd specificere, hvorvidt de vedrorer emballageenheden, en del af

emballageenheden eller al emballage, som producenten har bragt i omscetning.

Medlemsstaterne ber kunne medregne genanvendelse af metaller, der er blevet
udskilt efter forbreending af affald, 1 forhold til den andel af emballageaffald, som
forbrandes, forudsat at de genanvendte metaller opfylder bestemte kvalitetskriterier
fastlagt i Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2019/10044! om fastsattelse
af regler for beregningen, verifikationen og rapportering af data om affald i

overensstemmelse med direktiv 2008/98/EF.

41

Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2019/1004 af 7. juni 2019 om
fastsattelse af regler for beregningen, verifikationen og rapportering af data om
affald i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF
og om ophavelse af Kommissionens gennemferelsesafgerelse C(2012) 2384 (EUT L
163 af 20.6.2019, s. 66).
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(160) I forbindelse med emballageaffald, der eksporteres fra Unionen til genanvendelse,

finder Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006? anvendelse.

(161)  Da genbrug indeberer, at der ikke bringes ny emballage 1 omsetning, bor
genbrugssalgsemballage, der bringes 1 oms&tning for forste gang, og treeemballage,
som repareres med henblik pa genbrug, tages i betragtning med henblik pd opnéelse
af de respektive mal for emballagegenanvendelse. Medlemsstaterne ber kunne
benytte denne mulighed til at beregne de justerede genanvendelsesmal ved at
medregne hgjst 5 procentpoint af den gennemsnitlige andel i de foregdende tre ar af
genbrugssalgsemballage, der er bragt i oms&tning for forste gang og genbrugt som

led i et genbrugssystem.

(162)  Producenter og producentansvarsorganisationer ber aktivt medvirke til at sikre, at
slutbrugerne, navnlig forbrugerne, oplyses om forebyggelse og handtering af
emballageaffald. Disse oplysninger ber omfatte tilgengeligheden af
genbrugsordninger for emballage, betydningen af etiketter p4 emballage og andre
anvisninger om bortskaffelse af emballageaffald. Producenter og
producentansvarsorganisationer bor ogsa oplyse forbrugerne om, at emballage,
der er meerket som komposterbar, betyder, at emballagen er komposterbar under
industrielt kontrollerede forhold i biobehandlingsanleeg og ikke er egnet til
hjemmekompostering. Der md ikke henkastes nogen emballage. Producenterne bor
ogsa oplyse, at slutbrugerne spiller en vigtig rolle i indsatsen for at sikre en
miljomaessigt optimal héndtering af emballageaffald. Ved formidling af oplysninger
til alle slutbrugere og rapportering om emballage ber der anvendes moderne
informationsteknologier. Oplysningerne ber formidles pa traditionel vis, f.eks. via
plakater bdde indenders og udenders og via kampagner pd de sociale medier, eller pa
mere innovative mider, f.eks. gennem elektronisk adgang til websteder via QR-

koder, der er anbragt pa emballagen.

42 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om
overforsel af affald (EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1).
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(163)  Scerskilt indsamling uden for hjemmet er et vigtigt element med henblik pd at oge
indsamlingsprocenten for emballage og forbedre cirkulariteten. Medlemsstaterne
og de erhvervsdrivende bor kunne treeffe scerlige foranstaltninger til scerskilt

indsamling uden for hjemmet, der er tilpasset forbrugernes placering og vaner.

(164) Medlemsstaterne ber give Kommissionen oplysninger om opfyldelsen af
genanvendelsesmélene for hvert kalenderar. For at evaluere effektiviteten af
foranstaltningerne til at mindske forbruget af letvaegtsplastbareposer ber der ogsé
indberettes data om forbruget af meget lette plastbareposer og tykke plastbareposer
for at gere det muligt at vurdere, om forbruget af disse poser er steget som reaktion
pa reduktionsforanstaltningerne rettet mod letvaegtsplastbaereposer. Det ber veere
frivilligt for medlemsstaterne at fremleegge data om det arlige forbrug af meget tykke
bareposer. For at gore det muligt at vurdere, om de obligatoriske pant- og
retursystemer, som medlemsstaterne skal indfere, er effektive, eller om
medlemsstaternes undtagelser fra forpligtelsen til at indfere disse systemer er
berettigede, er det vigtigt at indhente oplysninger om indsamlingsprocenten for sadan

emballage gennem medlemsstaternes rapportering.

(165)  For at fastleegge metoden til vurdering af genanvendelighed i sterre malestok ber
medlemsstaterne ogsa indberette data om meengden af genanvendt emballageaffald
pr. emballagekategori og maengden af I emballage, som for forste gang er gjort
tilgeengelig pa medlemsstatens marked, pr. emballagekategori. Indberetningen bor
ske arligt. Kommissionen bor tilfoje disse data og offentliggore dem for at overvige

den drlige udvikling i emballageaffald genanvendt i storre mdlestok.
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(166) Medlemsstaterne ber indberette data til Kommissionen elektronisk og forelegge dem
en kvalitetskontrolrapport. Desuden ber data om genanvendelsesmal ledsages af en
rapport, som beskriver de foranstaltninger, der er truffet for at etablere et effektivt

system for kvalitetskontrol og sporbarhed af emballageaffald.

(167)  For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af rapporteringsforpligtelserne
bor Kommissionen tillcegges befojelser, sdledes at denne kan fastsatte regler for
beregning og verifikation af data om opfyldelse af genanvendelsesmaélene, serskilte
indsamlingsprocenter for emballage, der er omfattet af pant- og retursystemet, og
data, der er nedvendige for at fastleegge metoden til vurdering af genanvendelighed 1
storre malestok. Denne gennemforelsesretsakt ber ogsé indeholde regler for
bestemmelse af maengden af produceret emballageaffald samt fastlegge formatet for
indberetning af data. Den ber ogsa fastlegge metoden til beregning af det arlige
forbrug af letvaegtsplastbareposer pr. person og formatet for indberetning af disse
data, da dette er nedvendigt for at stette overvagningen og den fulde gennemforelse
af de vaesentlige krav vedrerende plastbereposer, navnlig for at sikre en opdelt og
obligatorisk indberetning for forskellige kategorier af plastbareposer. Denne
gennemforelsesretsakt ber erstatte Kommissionens afgerelse (EU) 2018/896* og

2005/270/EF#4.

(168)  For at bidrage til, at medlemsstaterne og Kommissionen kan overvéage
gennemforelsen af malene 1 denne forordning, ber medlemsstaterne oprette databaser

om emballage og sikre, at disse databaser fungerer godt.

43 Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/896 af 19. juni 2018 om
fastleeggelse af metoden til beregning af det drlige forbrug af letvaegtsplastbereposer
og om &ndring af beslutning 2005/270/EF (EUT L 160 af 25.6.2018, s. 6).

44 Kommissionens beslutning 2005/270/EF af 22. marts 2005 om fastleeggelse af de
skemaer, der i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF om
emballage og emballageaffald skal benyttes i forbindelse med databasesystemet
(EUT L 86 af 5.4.2005, s. 6).
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(169)

(170)

En effektiv handhevelse af beredygtighedskravene er afgerende for at sikre lige
konkurrence og for at sikre, at denne forordnings forventede fordele og bidrag til
opfyldelsen af Unionens mal med hensyn til klima, energi og cirkularitet nds. Derfor
bor de kompetente myndigheder bestraebe sig pa at kontrollere nojagtigheden af
mindst en del af overensstemmelseserkleeringerne pr. dar, og Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2019/1020% om fastleeggelse af en horisontal ramme for
markedsovervdgning og kontrol af produkter, der indferes pa EU-markedet, ber finde
anvendelse pa emballage, for hvilken der er fastsat baeeredygtighedskrav i henhold til
narvaerende forordning. Markedsovervdagningsmekanismerne i forordning (EU)
2019/1020 fastscetter kravene til markedsovervigning i forbindelse med
markedsforing af produkter og fastleegger beskyttelsesmekanismer til kontrol af
overholdelsen af denne forordning for sd vidt angdr emballage, der bringes i

omscetning.

Emballage ber kun bringes i omsatning, hvis den ikke udger en kendt risiko for
miljeet og menneskers sundhed. For bedre at tilpasse sig den specifikke karakter af
baredygtighedskrav og for at sikre, at markedsovervagningsindsatsen fokuserer pa
manglende overholdelse af sadanne krav, ber emballage, der udger en risiko, i denne
forordning defineres som emballage, der ved ikke at opfylde et baeredygtighedskrav,
eller fordi en ansvarlig erhvervsdrivende ikke opfylder et baeredygtighedskrav, kan

skade miljoet eller andre samfundsinteresser, der er beskyttet af de relevante krav.

45

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om
markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om andring af direktiv
2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 (EUT L 169 af
25.6.2019,s. 1). |
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(171)

(172)

(173)

Der ber vaere en procedure, hvorved de bererte parter underrettes om pataenkte
foranstaltninger vedrerende emballage, der udger en risiko. Den ber ogsa gere det
muligt for markedsovervagningsmyndighederne 1 medlemsstaterne i samarbejde med
de relevante erhvervsdrivende at handle pa et tidligt tidspunkt med hensyn til sadan
emballage. For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning
ber Kommissionen tilleegges I gennemforelsesbhefojelser til at afgere, om nationale
foranstaltninger vedrerende produkter, der ikke opfylder kravene, er berettigede eller
ej.

Markedsovervagningsmyndighederne ber have ret til at kraeve, at de
erhvervsdrivende treffer korrigerende tiltag, hvis det konstateres, at emballagen
enten ikke opfylder baredygtigheds- og merkningskravene, eller at den
erhvervsdrivende har overtradt andre regler om at bringe emballage i omsaetning eller
gore den tilgengelig pd markedet. For at sikre ensartede betingelser for
gennemforelsen af kravet om, at erhvervsdrivende skal treffe korrigerende tiltag, I
ber Kommissionen tilleegges gennemforelsesbefajelser til at treeffe afgerelse om,

hvorvidt en national foranstaltning er berettiget eller ej.

Hvis der er bekymring for risikoen for menneskers sundhed, bor
markedsovervagningsmyndigheden ikke evaluere en risiko for menneskers eller dyrs
sundhed forbundet med emballagematerialet, hvis det overferes til
emballagematerialets emballerede indhold, men skal i stedet advare de myndigheder,
der har kompetence til at kontrollere risiciene og er udpeget i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/62546| , (EU) 2017/745, (EU)
2017/746, (EU) 2019/6 eller direktiv 2001/83/EF.

46

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om
offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pé at sikre anvendelsen
af fedevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfaerd,
plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler, om @&ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF) nr.
1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU)
2016/2031, Rédets forordning (EF) nr. 1/2005 og (EF) nr. 1099/2009 samt Rédets
direktiv 98/58/EF, 1999/74/EF, 2007/43/EF, 2008/119/EF og 2008/120/EF og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 854/2004 og (EF)
nr. 882/2004, Radets direktiv 89/608/EQF, 89/662/EQF, 90/425/EQF, 91/496/EQF,
96/23/EF, 96/93/EF og 97/78/EF og Rédets afgerelse 92/438/EQF (forordningen om
offentlig kontrol) (EUT L 95 af 7.4.2017, s. 1).
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(174)  Offentlige udbud tegner sig for 14 % af EU's BNP. For at bidrage til mélet om at
opna klimaneutralitet, forbedre energi- og ressourceeffektiviteten og omstillingen til
en cirkuler ekonomi, der beskytter folkesundheden og biodiversiteten, ber befajelsen
til at vedtage gennemforelsesretsakter tilleegges Kommissionen med henblik pa,
hvor det er relevant, I at kreeve, at ordregivende myndigheder og enheder som
defineret i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU*” og Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2014/25/EU*8 tilpasser deres indkeb til specifikke
obligatoriske minimumskray for gronne offentlige indkeb, som fastscettes i de
gennemforelsesretsakter, der vedtages i henhold til denne forordning.
Sammenlignet med en frivillig tilgang ber obligatoriske krav sikre, at den
loftestangseffekt, som offentlige midler har pa efterspergslen efter emballage med
bedre resultater, maksimeres. Kravene bor vere gennemsigtige, objektive og
ikkediskriminerende. Kravene kan vedrore tekniske specifikationer,
udveelgelseskriterier eller betingelser vedrorende kontraktens gennemforelse og
stilles ikke nodvendigvis kumulativt. Ordregivende myndigheder og enheder bor
under overholdelse af TEUF's almindelige bestemmelser og bestemmelserne i
denne forordning kunne vedtage bestemmelser, der er mere vidtgdende end de

minimumskray for gronne offentlige indkob, der er fastsat i denne forordning.

47 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014,
s. 65).

48 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om

fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af
28.3.2014, s. 243).
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(175)

(176)

De gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen ved denne forordning, og
som ikke vedrorer afgerelsen om, hvorvidt foranstaltninger, der traeffes af
medlemsstaterne 1 forbindelse med ikkeoverensstemmende emballage, er begrundede

eller ej, bar udeves i1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

For at beskytte det indre markeds funktion er det nodvendigt at sikre, at emballage
fra tredjelande, der indferes pa EU-markedet, er i overensstemmelse med denne
forordning, uanset om den importeres som selvsteendig emballage eller i et
emballeret produkt. Det er navnlig nodvendigt at sikre, at fabrikanterne har
gennemfort passende overensstemmelsesvurderingsprocedurer for denne
emballage. Samarbejde pa markedet mellem markedsovervégningsmyndigheder og
erhvervsdrivende ber prioriteres. Selv om interventionerne kan vedrere enhver
emballage, der indferes pa EU-markedet, ber der i interventioner iverksat af
myndigheder udpeget i henhold til artikel 25, stk. 1, i forordning (EU) 2019/1020
derfor primaert vaere fokus pa emballage, der er omfattet af forbud palagt af
markedsovervagningsmyndigheder. Hvis markedsovervagningsmyndighederne
palegger sddanne forbud, og disse ikke er begranset til det nationale omrdde, ber de
meddele de myndigheder, der er udpeget til at kontrollere emballage, der indferes pa
EU-markedet, de oplysninger, der er nadvendige for at identificere sddan emballage,
der ikke opfylder kravene, ved grenserne, herunder oplysninger om de emballerede
produkter og de erhvervsdrivende, for at muliggere en risikobaseret tilgang for
produkter, der indferes pd EU-markedet. I sddanne tilfelde vil toldmyndighederne

sigte mod at identificere og stoppe denne emballage ved granserne.
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(177)

(178)

For at optimere og lette kontrolprocessen ved Unionens ydre graenser er det
nedvendigt at muliggere en automatiseret dataoverforsel mellem informations- og
kommunikationssystemet for markedsovervagning (ICSMS) og toldsystemerne. Der
ber skelnes mellem to forskellige dataoverfersler i betragtning af deres respektive
formal. For det forste ber forbud pélagt af markedsovervigningsmyndigheder efter
identifikation af emballage, der ikke opfylder kravene, meddeles toldmyndighederne
via ICSMS til brug for myndigheder, der er udpeget til at udfere kontrol ved de ydre
granser, til at identificere emballage, som eventuelt kunne omfattes af et sadant
forbud. Det elektroniske I toldrisikoforvaltningssystem I , der er omhandlet 1
artikel 36 i Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/24474 || , ber
anvendes til de forste dataoverforsler, uden at dette bererer en eventuel fremtidig
udvikling af toldrisikoforvaltningsmiljeet. For det andet vil sagsstyring, nér
toldmyndighederne identificerer emballage, der ikke opfylder kravene, bl.a. vaere
nedvendig for at overfere meddelelsen om suspenderingen,
markedsovervagningsmyndighedernes konklusion og resultatet af de
foranstaltninger, som toldmyndighederne har truffet. EU's kvikskranke pa
toldomradet stotter denne anden dataoverforsel mellem ICSMS og de nationale

toldsystemer.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af forbindelsen til
kommunikation mellem markedsovervagningsmyndighederne og toldmyndighederne
bor gennemforelsesbefojelser tildeles Kommissionen med henblik pé at pracisere
procedurereglerne og detaljerne i gennemforelsesordningerne, herunder funktioner,
dataelementer og databehandling samt reglerne for behandling af personoplysninger,

fortrolighed og dataansvar for denne forbindelse.

49

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015
om gennemforelsesbestemmelser til visse bestemmelser 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af
29.12.2015, s. 558).
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(179)

(180)

Nér Kommissionen vedtager delegerede retsakter i henhold til artikel 290 i TEUF, er
det navnlig vigtigt, at den gennemforer relevante heringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
meder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelsen af
delegerede retsakter. Ved udarbejdelsen af disse delegerede retsakter ber
Kommissionen tage hensyn til videnskabelige eller andre tilgaengelige tekniske

oplysninger, herunder relevante internationale standarder.

For at sikre, at produktkravene 1 direktiv (EU) 2019/904 kan overvages og
handhaves, og at de er underlagtl passende markedsovervagning, ber forordning
(EU) 2019/1020 @ndres for at medtage direktiv (EU) 2019/904 i sit
anvendelsesomrade. Kravene I vedrerende indholdet af genanvendte plast 1
plastflasker til drikkevarer ber pr. 1. januar 2030 udga af direktiv (EU) 2019/904, da
dette sporgsmal udelukkende reguleres ved denne forordning. De tilsvarende

rapporteringsforpligtelser bor ogsa udga.

50

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(181) Ved denne forordning fastscettes der almindelige bestemmelser for al emballage.
Visse engangsplastprodukter omfattet af direktiv (EU) 2019/904, som f.eks.
plastbeereposer, drikkebcegre, fodevare- og drikkevarebeholdere, herunder flasker,
betragtes imidlertid som emballage. Direktiv (EU) 2019/904 er en lex specialis i
forhold til denne forordning. I tilfeelde af en konflikt mellem direktiv (EU)
2019/904 og denne forordning bor direktiv (EU) 2019/904 have forrang inden for
sit anvendelsesomrade. Direktiv (EU) 2019/904 palcegger medlemsstaterne at
treeffe foranstaltninger til reduktion af forbruget af visse engangsplastprodukter,
herunder markedsforingsrestriktioner. Sadanne markedsforingsrestriktioner bor
finde anvendelse og have forrang frem for eventuelle modstridende bestemmelser i
denne forordning. Denne forordning fastscetter en begreensning for omscetningen
af de plastprodukter, der er opfort pad listen i bilag V, punkt 3, mens direktiv (EU)
2019/904 gor det muligt for medlemsstaterne at treeffe de nodvendige
Sforanstaltninger til at opnd reduktion af forbruget af disse engangsplastprodukter.
Da nationale gennemforelsesforanstaltninger i henhold til direktiv (EU) 2019/904
kan veere mindre restriktive end et forbud mod markedsforing, bor denne
forordning have forrang for direktiv (EU) 2019/904 for sd vidt angdr sddanne
produkter, der er omfattet af definitionen af emballage, for at scette skub i
reduktionen af engangsplastemballage og reducere meengden af
engangsplastemballage i miljoet. Som folge heraf bor det ikke veere muligt for
medlemsstaterne at vedtage en undtagelse fra forbuddet i direktiv (EU) 2019/904
mod markedsforing af emballage fremstillet af ekspanderet polystyren. For at
afspejle dette bor direktiv (EU) 2019/904 cendres i overensstemmelse hermed.
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Da denne forordning ikke regulerer det genanvendte indhold i plastdelen i
emballage for 1. januar 2030, bor bestemmelserne vedrorende kravene for
genanvendt indhold til plastflasker til drikkevarer i direktiv (EU) 2019/904 fortsat

veere geeldende indtil denne dato.

For at age offentlighedens tillid til emballage, der bringes i omsatning, navnlig med
hensyn til overholdelse af baeredygtighedskravene, ber erhvervsdrivende, der bringer
emballage, der ikke opfylder kravene, 1 omsatning, eller som ikke opfylder deres
forpligtelser, péleegges sanktioner. Det er derfor nedvendigt, at medlemsstaterne i
national ret fastsaetter sanktioner, der er effektive, stér i et rimeligt forhold til
overtredelsen og har afskreekkende virkning, for manglende overholdelse af denne

forordning.

I henhold til artikel 19, stk. 1, i traktaten om Den Europceiske Union (TEU) skal
medlemsstaterne tilvejebringe den nodvendige adgang til domstolspravelse for at
sikre en effektiv retsbeskyttelse pa de omrdder, der er omfattet af EU-retten,
herunder medlemsstaternes domstole. Medlemsstaterne bor i den forbindelse sikre,
at medlemmer af den berorte offentlighed, som kan omfatte fysiske eller juridiske
personer, der har klaget over eller indberettet en pdstiet manglende
overensstemmelse med denne forordning for sd vidt angdr emballage eller
emballerede produkter, har adgang til klage og domstolsprovelse i
overensstemmelse med de forpligtelser, som medlemsstaterne har aftalt som parter
i FN's Okonomiske Kommission for Europas (UNECE's) konvention af 25. juni
1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt

adgang til klage og domstolsprevelse pi miljoomrddet (" Arhuskonventionen").
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Kommissionen ber foretage en evaluering af denne forordning. I henhold til punkt 22
i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning ber denne evaluering baseres pa
de fem kriterier effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhang og EU-
merverdi og ber danne grundlag for konsekvensanalyser af mulige yderligere
foranstaltninger. Kommissionen ber foreleegge Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om
gennemforelsen af denne forordning og dens indvirkning pa den miljemaessige

baredygtighed af emballage og det indre markeds funktion.

Det er nedvendigt at sikre, at erhvervsdrivende fér tilstraekkelig tid til at opfylde
deres forpligtelser i henhold til denne forordning, og at medlemsstaterne far
tilstraekkelig tid til at etablere den administrative infrastruktur, der er nedvendig for
dens anvendelse. Anvendelsen af denne forordning ber derfor udskydes, indtil det
med rimelighed kan forventes, at disse forberedelser er afsluttet. Der bor legges
serlig vaegt pd at gore det lettere for SMV'er at overholde deres forpligtelser og krav
1 henhold til denne forordning, herunder gennem vejledning fra Kommissionen, der
gor det lettere for de erhvervsdrivende at overholde deres forpligtelser og krav, hvor

der leegges serlig fokus pa SMV'er.

For at opfylde disse forpligtelser og etablere en ambitigs, men harmoniseret ramme
for emballage er det nadvendigt at vedtage en forordning, der fastsetter krav til

emballage 1 hele dens livscyklus. Direktiv 94/62/EF ber derfor ophaves.
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For at give medlemsstaterne mulighed for at treffe de nedvendige administrative
foranstaltninger vedrerende de kompetente myndigheders tilretteleeggelse af
godkendelsesprocedurerne, samtidig med at kontinuiteten for de erhvervsdrivende

bevares, bor anvendelsen af denne forordning udskydes.

Direktiv 94/62/EF ber opha@ves med virkning fra den dato, fra hvilken nervaerende
forordning finder anvendelse. Af hensyn til en gnidningsles overgang og kontinuitet,
indtil Kommissionen vedtager nye regler 1 henhold til denne forordning, og for at
sikre kontinuitet i anvendelsen af ordningen for Unionens egne indtaegter med
hensyn til egne indtegter baseret pd ikkegenanvendt plastemballageaffald ber visse
forpligtelser i henhold til naevnte direktiv vedrerende markning, genanvendelsesmal

og overforsel af data til Kommissionen dog fortsat gelde 1 en vis periode.

Malene for denne forordning, nemlig at forbedre den miljomassige baeredygtighed af
emballage og sikre den frie bevagelighed i det indre marked for emballage, kan ikke
i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af deres omfang
og virkninger bedre nas pa EU-plan. Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippetI , Jf. n@vnte artikel, gér denne forordning ikke

videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse méal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Kapitel I

Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning indferes krav til emballage 