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Verpakkingen en verpakkingsafval
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Voorstel voor een verordening

AMENDEMENTEN VAN HET EUROPEES PARLEMENT"

op het voorstel van de Commissie

VERORDENING (EU) 2024/...
VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

van ...

betreffende verpakkingen en verpakkingsafval, tot wijziging van Verordening

(EU) 2019/1020 en Richtlijn (EU) 2019/904, en tot intrekking van Richtlijn 94/62/EG

(Voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 114,
Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,

Amendementen: nieuwe of vervangende tekst staat in vet en cursief, schrappingen
zijn met het symbool I aangegeven.
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Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité!,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure?,

1 PB C 228 van 29.6.2023, blz. 114.
2 Standpunt van het Europees Parlement van ... (nog niet bekendgemaakt in het
Publicatieblad) en Besluit van de Raad van ....
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Overwegende hetgeen volgt:

(1) Producten moeten op de juiste manier worden verpakt zodat zij beschermd zijn en
gemakkelijk kunnen worden vervoerd van de plaats waar zij worden gemaakt naar de
plaats waar zij worden gebruikt of geconsumeerd. Voor de efficiénte werking van de
interne markt voor producten is het essentieel dat belemmeringen op de interne markt
voor verpakkingen worden voorkomen. Versnipperde regelgeving en onduidelijke

eisen leiden tot onzekerheid en extra kosten voor de marktdeelnemers.

2) Daarnaast worden veel nieuwe materialen in verpakkingen gebruikt — 40 % van de in
de Unie gebruikte kunststoffen en 50 % van het papier is bestemd voor verpakkingen
— en maken verpakkingen 36 % van het vaste stedelijk afval uit. Het feit dat veel
verpakkingen worden geproduceerd en dat die productie doorlopend toeneemt,
vormt, samen met het feit dat deze verpakkingen weinig worden hergebruikt en
ingezameld en onvoldoende worden gerecycled, een grote belemmering voor de
totstandkoming van een koolstofarme circulaire economie. Daarom moeten in deze
verordening regels worden vastgelegd voor de gehele levenscyclus van
verpakkingen, waarmee wordt bijgedragen aan een efficiénte werking van de interne
markt door nationale maatregelen te harmoniseren en tegelijkertijd de negatieve
effecten van verpakkingen en verpakkingsafval op het milieu en de gezondheid van
de mens te voorkomen en te beperken. Door de op de afvalhi€rarchie afgestemde
maatregelen die erin zijn vastgelegd, moet deze verordening bijdragen tot de

transitie naar een circulaire economie.

3) Richtlijn 94/62/EG van het Europees Parlement en de Raad? bevat verplichtingen
voor de lidstaten met betrekking tot verpakkingen, onder meer essenti€le eisen met
betrekking tot de samenstelling en de herbruikbaarheid en geschiktheid voor

terugwinning van verpakkingen, en streefcijfers voor terugwinning en recycling.

3 Richtlijn 94/62/EG van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 1994
betreffende verpakking en verpakkingsafval (PB L 365 van 31.12.1994, blz. 10).
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“4)

)

In 2014 deed de Commissie in het kader van haar geschiktheidscontrole van
Richtlijn 94/62/EG de aanbeveling om over te gaan tot aanpassingen aan de
essenti€le eisenl , die werden gezien als een belangrijk instrument om de
milieuprestaties van verpakkingen te verbeteren, om deze “concreter en

gemakkelijker afdwingbaar” te maken en te versterken.

Overeenkomstig de Europese Green Deal, zoals uiteengezet in de mededeling van de
Commissie van 11 december 2019, wordt in de mededeling van de Commissie van
11 maart 2020, getiteld “Een nieuw actieplan voor de circulaire economie — Voor een
schoner en concurrerender Europa”, toegezegd de essentiéle eisen voor verpakking te
versterken om tussen nu en 2030 alle verpakkingen herbruikbaar of recyclebaar te
maken, en andere maatregelen te overwegen om (overtollige) verpakkingen en
verpakkingsafval te verminderen, het ontwerp voor hergebruik en recyclebaarheid
van verpakkingen te stimuleren, de complexiteit van verpakkingsmaterialen te
verminderen en eisen voor het gehalte aan gerecycled materiaal in kunststof
verpakkingen in te voeren. Qok wordt erin benadrukt dat voedselverspilling moet
worden teruggedrongen. De Commissie verbindt zich ertoe de haalbaarheid van
Uniebrede etikettering die de correcte scheiding van verpakkingsafval aan de bron

vergemakkelijkt, te beoordelen.
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(6)

(7

Kunststof is het meest koolstofintensieve verpakkingsmateriaal, en het recyclen van
kunststof afval is wat het verbruik van fossiele brandstoffen betreft ongeveer vijf
keer beter dan verbranding met energieterugwinning. Net als de Europese strategie
voor kunststoffen in een circulaire economie, die is te vinden in de mededeling van
de Commissie van 16 januari 2018, bevat het bovengenoemde nieuwe actieplan voor
de circulaire economie het voornemen om meer gerecyclede kunststoffen te
gebruiken, en bij te dragen aan een duurzamer gebruik van kunststoffen. De
begroting en het stelsel van eigen middelen van de Unie dragen bij tot de
vermindering van de verontreiniging als gevolg van kunststof verpakkingsafval. Per
1 januari 2021 is bij Besluit (EU, Euratom) 2020/2053 van de Raad* een nationale
bijdrage ingevoerd die evenredig is aan de hoeveelheid niet-gerecycled kunststof
verpakkingsafval in iedere lidstaat. Deze categorie eigen middelen is een onderdeel
van de stimulansen om het verbruik van kunststoffen voor eenmalig gebruik te

verminderen, recycling te bevorderen en de circulaire economie aan te jagen.

In zijn conclusies, getiteld “Naar een circulair en groen herstel”, van 11 december
2020 benadrukte de Raad dat bij de herziening van Richtlijn 94/62/EG daarin
geactualiseerde, concretere, doeltreffendere en gemakkelijker te implementeren
bepalingen moeten worden opgenomen om het gebruik van duurzame verpakkingen
op de interne markt te bevorderen, de complexiteit van verpakkingen tot een
minimum te beperken teneinde economisch haalbare oplossingen te bevorderen, de
herbruikbaarheid en recyclebaarheid van verpakkingen te verbeteren en
zorgwekkende stoffen in verpakkingsmateriaal tot een minimum te beperken, met
name in materialen voor levensmiddelenverpakkingen, en benadrukte hij dat
verpakkingen op eenvoudig te begrijpen wijze moeten worden geétiketteerd om de
consument te informeren over de recyclebaarheid van verpakkingen en over waar

verpakkingsafval moet worden weggegooid om I recycling te vergemakkelijken.

4

Besluit (EU, Euratom) 2020/2053 van de Raad van 14 december 2020 betreffende
het stelsel van eigen middelen van de Europese Unie en tot intrekking van Besluit
2014/335/EU, Euratom (PB L 424 van 15.12.2020, blz. 1).
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®)

©)

In zijn resolutie van 10 februari 2021 over het nieuwe actieplan voor de circulaire
economie® wees het Europees Parlement nogmaals op de doelstelling dat alle
verpakkingsmaterialen uiterlijk in 2030 op een rendabele manier herbruikbaar of
recyclebaar moeten zijn, en vroeg het de Commissie met een wetsvoorstel te komen
om maatregelen en streefcijfers voor afvalvermindering en ambitieuze essentiéle
vereisten op te nemen in de richtlijn verpakking en verpakkingsafval, teneinde
overtollige verpakkingen, ook in de elektronische handel, te beperken, de
recyclebaarheid te verbeteren en de complexiteit van verpakkingen tot een minimum
te beperken, het gehalte aan gerecyclede materialen te verhogen, gevaarlijke en

schadelijke stoffen geleidelijk uit te bannen en hergebruik te bevorderen.

Deze verordening vormt een aanvulling op Verordening (EU) 2024/... van het
Europees Parlement en de Raad®*, waarin verpakking niet als een specifieke
productcategorie wordt behandeld. Er moet echter op worden gewezen dat in op
grond van Verordening (EU) 2024/..."" vastgestelde gedelegeerde handelingen
aanvullende of gedetailleerdere vereisten voor verpakkingen van specifieke
producten kunnen worden vastgelegd, met name met betrekking tot het tot een
minimum beperken van verpakkingen indien het ontwerp of het herontwerp van

producten verpakkingen kan opleveren die minder schadelijk zijn voor het milieu.

++

PB C 465 van 17.11.2021, blz. 11.

Verordening (EU) 2024/... van het Europees Parlement en de Raad van ...
betreffende de totstandbrenging van een kader voor het vaststellen van vereisten
inzake ecologisch ontwerp voor duurzame producten, tot wijziging van Richtlijn
(EU) 2020/1828 en Verordening (EU) 2023/1542 en tot intrekking van

Richtlijn 2009/125/EG (PB L, ..., ELI: ..).

PB: gelieve in de tekst het nummer in te vullen van de verordening in doc. PE-
CONS 106/23 (2022/0095(COD)), en in de voetnoot het nummer, de datum en de
PB-verwijzing van die verordening.

PB: gelieve in de tekst het nummer en de publicatiegegevens in te vullen van de
verordening in document PE-CONS 106/23 (2022/0095(COD)).
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(10)

(11)

(12)

Deze verordening moet van toepassing zijn op alle verpakkingen die in de Unie in de
handel worden gebracht en op alle verpakkingsafval, ongeacht het soort verpakking
of het gebruikte materiaal. Ten behoeve van de juridische duidelijkheid moet de
definitie van “verpakking” in Richtlijn 94/62/EG worden geherformuleerd zonder dat
de inhoud wordt gewijzigd. De begrippen “verkoopverpakking”,
“verzamelverpakking” en “verzendverpakking” moeten afzonderlijk worden
gedefinieerd om overlappende terminologie te voorkomen. “Verkoopverpakking” is
dus hetzelfde als primaire verpakking, “verzamelverpakking” is secundaire

verpakking, en “verzendverpakking” is tertiaire verpakking.

Bekers, voedselverpakkingen, broodzakjes of andere artikelen die een
verpakkingsfunctie kunnen vervullen, mogen niet worden beschouwd als
verpakkingen die ontworpen en bedoeld zijn om door de einddistributeur leeg te
worden verkocht. Deze artikelen mogen alleen als verpakkingen worden
beschouwd wanneer zij ontworpen en bedoeld zijn om op het verkooppunt te
worden gevuld, in welk geval zij als “serviceverpakkingen” worden beschouwd, of
door de einddistributeur te koop worden aangeboden na met voedsel of drank te

zijn gevuld, mits deze artikelen een verpakkingsfunctie vervullen.

De definitie van primaireproductieverpakking mag niet leiden tot een uitbreiding
van producten die als verpakking in de zin van deze verordening worden
beschouwd. De invoering van de definitie en het gebruik ervan in de definitie van
“producent” garandeert dat de natuurlijke of rechtspersoon die dit soort
verpakkingen voor het eerst ter beschikking stelt, wordt beschouwd als de
producent in de zin van deze verordening, en niet de bedrijven in de primaire

sector (bijvoorbeeld de landbouwers) die dit soort verpakkingen gebruiken.
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(13)

Een artikel dat integraal deel uitmaakt van een product en nodig is om dat product
tijdens zijn levensduur te bevatten, te ondersteunen of te bewaren, en waarvan alle
elementen bedoeld zijn om samen gebruikt, verbruikt of verwijderd te worden, mag
niet als verpakking worden beschouwd, aangezien de functie ervan intrinsiek
verbonden is met het feit dat het deel uitmaakt van het product. Aangezien
consumenten zakjes, pads en capsules voor koffie en thee doorgaans samen met de
productresten verwijderen, waardoor de stromen van composteerbaar en recyclebaar
afval verontreinigd raken, moeten die specifieke producten echter wel als
verpakkingen worden behandeld. Dit strookt met de doelstelling om de gescheiden
inzameling van bioafval te bevorderen, zoals krachtens artikel 22 van

Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad’ is vereist, en
waarborgt samenhang met de financiéle en operationele verplichtingen aan het einde
van de levensduur. Verven, inkten, vernissen, lakken en kleefstoffen die
rechtstreeks op een product zijn aangebracht, mogen niet onder de definitie van
verpakking vallen. Etiketten die rechtstreeks op een product worden aangebracht
of daarop zijn bevestigd, waaronder stickeretiketten op groenten en fruit, vallen
echter wel onder de definitie van verpakking, aangezien de kleefstof een lijm is en
geen etiket. Voorts mag, indien een bepaald materiaal waaruit een
verpakkingseenheid bestaat slechts een onbeduidend deel van de
verpakkingseenheid, en in ieder geval niet meer dan 5 % van de totale massa
ervan, uitmaakt, een dergelijke verpakkingseenheid niet als samengestelde
verpakking worden beschouwd. De definitie van samengestelde verpakking in deze
verordening mag verpakkingen voor eenmalig gebruik die gedeeltelijk van
kunststof zijn gemaakt, ongeacht het drempelniveau, niet vrijstellen van de
vereisten van Richtlijn (EU) 2019/904 van het Europees Parlement en de Raad®
betreffende de vermindering van de effecten van bepaalde kunststof producten op

het milieu.

Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008
betreffende afvalstoffen en tot intrekking van een aantal richtlijnen (PB L 312 van
22.11.2008, blz. 3).

Richtlijn (EU) 2019/904 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019
betreffende de vermindering van de effecten van bepaalde kunststofproducten op het
milieu (PB L 155 van 12.6.2019, blz. 1).
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(14) Een verpakking mag alleen op de markt worden gebracht indien zij aan de in deze
verordening opgenomen duurzaamheidsvoorschriften en de
etiketteringsvoorschriften van deze verordening voldoet. Het in de handel brengen
wordt geacht plaats te vinden wanneer de verpakking voor het eerst op de markt
van de Unie wordt aangeboden en door de fabrikant of importeur wordt geleverd
voor distributie, consumptie of gebruik in het kader van een handelsactiviteit, al
dan niet tegen betaling. Verpakkingen die reeds voor de datum van toepassing van
de desbetreffende voorschriften in de Unie in de handel zijn gebracht en zich in de
voorraden van distributeurs bevinden, met inbegrip van klein- en groothandelaren,

hoeven dus niet aan die voorschriften te voldoen.

(15) Overeenkomstig de afvalhiérarchie van I Richtlijn 2008/98/EG enl de
levenscyclusbenadering om algemeen beschouwd het beste milieuresultaat op te
leveren, moet met de maatregelen van deze verordening worden beoogd om zowel
qua volume als qua gewicht minder verpakkingen in de handel te brengen en de
productie van verpakkingsafval te voorkomen, vooral door zo weinig mogelijk
verpakkingen te gebruiken, het gebruik van verpakking te voorkomen waar dat niet
nodig is en meer verpakkingen te hergebruiken. Daarnaast zijn de maatregelen erop
gericht meer gerecycled materiaal in verpakkingen te gebruiken, met name in
kunststof verpakkingen, waarin tot dusverre erg weinig gerecycled materiaal wordt
gebruikt, door hoogwaardige recyclingsystemen te versterken en zo een groter
aandeel van verpakkingen te recyclen en de kwaliteit van de daaruit voortvloeiende
secundaire grondstoffen te verbeteren, en tegelijkertijd andere vormen van

terugwinning en definitieve verwijdering te beperken.
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(16) In overeenstemming met de afvalhiérarchie, waarbinnen het storten van afval als
minst wenselijke optie wordt aangemerkt, moeten de maatregelen in het kader van
deze Verordening erop gericht zijn de hoeveelheid verpakkingsafval dat wordt

gestort, te verminderen.

(17) Verpakkingen moeten zo worden ontworpen, geproduceerd en aangeboden dat zij zo
vaak mogelijk kunnen worden hergebruikt of recycling van hoge kwaliteit kunnen
ondergaan en dat de milieueffecten gedurende de gehele levenscyclus van de
verpakking en het product waarvoor de verpakking is ontworpen, tot een minimum
worden beperkt. Aan de Commissie moet de bevoegdheid worden overgedragen om
overeenkomstig artikel 290 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie gedelegeerde handelingen vast te stellen ter aanvulling van deze
verordening middels bepaling van een minimumaantal omlopen voor hergebruik

van verpakkingen voor specifieke verpakkingscategorieén.

(18) Conform de doelstellingen van het actieplan voor de circulaire economie en de
mededeling van de Commissie van 14 oktober 2020, getiteld “Strategie voor
duurzame chemische stoffen — Op weg naar een gifvrij milieu” (“strategie voor
duurzame chemische stoffen’), moet, om te waarborgen dat chemische stoffen
gedurende hun hele levenscyclus goed worden beheerd, te zorgen voor de transitie
naar een gifvrije en circulaire economie, en gelet op het belang van verpakkingen in
het dagelijks leven, met deze verordening het door verpakkingen teweeggebrachte
effect op de gezondheid van de mens, het milieu en duurzaamheidsprestaties in het
algemeen, waaronder circulariteit, als gevolg van de aanwezigheid van
zorgwekkende stoffen gedurende de hele levenscyclus van verpakkingen worden
aangepakt, van de productie tot het gebruik en het einde van de levensduur ervan,

met inbegrip van afvalbeheer.
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19)

(20)

Rekening houdend met de wetenschappelijke en technologische vooruitgang moeten
verpakkingen zo worden ontworpen en geproduceerd dat de aanwezigheid van
bepaalde zware metalen en andere zorgwekkende stoffen in de samenstelling ervan
wordt beperkt. Zoals vermeld in de strategie voor duurzame chemische stoffen moet
de aanwezigheid van zorgwekkende stoffen tot een minimum worden beperkt en
moeten deze stoffen zoveel mogelijk worden vervangen, waarbij de aanwezigheid
van de schadelijkste stoffen voor niet-essenti€le maatschappelijke toepassingen, met
name in consumentenproducten, geleidelijk naar nul moet worden gebracht.
Bijgevolg moeten zorgwekkende stoffen in verpakkingsmateriaal of
verpakkingsonderdelen tot een minimum worden beperkt om te waarborgen dat
verpakkingen en uit verpakkingen gerecyclede materialen gedurende hun
levenscyclus geen nadelige gevolgen hebben voor de gezondheid van de mens of

voor het milieu.

Per- en polyfluoralkylstoffen (PFAS) zijn een groep van duizenden synthetische
chemische stoffen die zowel in de Unie als in de rest van de wereld op grote schaal
voor een breed scala van toepassingen worden gebruikt. Voor de hoeveelheid
PFAS zijn materialen die met levensmiddelen in contact komen en verpakkingen
een van de relevantste sectoren. Alle PFAS die binnen het toepassingsgebied van
deze verordening vallen, zijn zelf zeer persistent of worden afgebroken tot zeer
persistente PFAS in het milieu. Bij specifieke beschouwing van de eindpunten wat
betreft de gezondheid van de mens die na langdurige blootstelling van mensen het
meest zorgwekkend worden geacht, d.w.z. carcinogeniteit, mutageniteit,
reprotoxiciteit, waaronder effecten op of via lactatie, en specifieke
doelorgaantoxiciteit, zijn veel PFAS voor ten minste een van deze vijf eindpunten
geclassificeerd. Wegens de fysische eigenschappen van PFAS, met name de
persistentie, samen met vastgestelde gezondheidseffecten voor sommige PFAS,

vormen PFAS een gevaar voor het milieu en voor de gezondheid van de mens.
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(1)

(22)

(23)

PFAS in materialen die met levensmiddelen in contact komen, zullen
onvermijdelijk leiden tot blootstelling van mensen. Aangezien de PFAS-gevaren
niet aan een drempelwaarde gekoppeld zijn, is blootstelling aan PFAS in
materialen die met levensmiddelen in contact komen een onaanvaardbaar risico
voor de gezondheid van de mens. PFAS moeten daarom in verpakkingen die met

levensmiddelen in contact komen, worden beperkt. Om overlappingen met de in

andere rechtshandelingen van de Unie vastgelegde beperkingen op het gebruik van

PFAS te voorkomen, moet de Commissie evalueren of deze beperking moet worden

gewijzigd of ingetrokken.

Bisfenol A (BPA) is een chemische verbinding die gebruikt wordt bij de productie
van materialen die in contact komen met levensmiddelen, zoals herbruikbaar
kunststof keukengerei en bekledingen van blikjes, voornamelijk als
beschermingslaag. Op grond van een in 2023 door de Europese Autoriteit voor
voedselveiligheid (EFSA) gepubliceerde beoordeling kan blootstelling aan BPA,
die kan plaatsvinden door migratie naar voedsel en drank en vervolgens ingestie

door consumenten, voor consumenten een risico op een laag niveau vormen.

Gezien de lopende procedure voor bisfenol A (BPA) zal, in overeenstemming met
de krachtens Verordening (EG) nr. 1935/2004 van het Europees Parlement en de
Raad’ aan de Commissie toegekende bevoegdheden inzake materialen die met
levensmiddelen in contact komen, een beperking op het gebruik van BPA gelden
voor onder meer alle verpakkingen van levensmiddelen. Deze voorgestelde
beperking zal naar verwachting voor eind 2024 worden aangenomen, met een

algemene overgangsperiode van 18 maanden.
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27 oktober 2004 inzake materialen en voorwerpen bestemd om met levensmiddelen
in contact te komen en houdende intrekking van de Richtlijnen 80/590/EEG en
89/109/EEG (PB L 338 van 13.11.2004, blz. 4).
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(24) In overeenstemming met het EU-actieplan “Verontreiniging van lucht, water en
bodem naar nul” in de mededeling van de Commissie van 12 mei 2021 moet het
beleid van de Unie gebaseerd zijn op het beginsel dat er preventief moet worden
opgetreden aan de bron. De Commissie benadrukt in de strategie voor duurzame
chemische stoffen dat de Verordeningen (EG) nr. 1907/2006'° en (EG)
nr. 1272/20081! van het Europees Parlement en de Raad als hoekstenen voor de
regulering van chemische stoffen in de Unie moeten worden versterkt en aangevuld
met coherente benaderingen voor het beoordelen en beheren van chemische stoffen
in de bestaande sectorale wetgeving. Daarom worden chemische stoffen in
verpakkingen en verpakkingsonderdelen aan de bron beperkt en in eerste instantie
aangepakt door middel van de voorschriften en procedures van titel VIII van
Verordening (EG) nr. 1907/2006, om de gezondheid van de mens en het milieu te
beschermen gedurende de hele levenscyclus, dus ook de afvalfase, van de stof.
Daarom moet eraan worden herinnerd dat I die verordening van toepassing is op de
vaststelling of wijziging van beperkingen op stoffen die worden geproduceerd voor
gebruik in of worden gebruikt voor de productie van verpakkingen of
verpakkingsonderdelen, en op het in de handel brengen van stoffen in verpakkingen

of verpakkingsonderdelen.

10 Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Europees Parlement en de Raad van
18 december 2006 inzake de registratie en beoordeling van en de autorisatie en
beperkingen ten aanzien van chemische stoffen (Reach), tot oprichting van een
Europees Agentschap voor chemische stoffen, houdende wijziging van
Richtlijn 1999/45/EG en houdende intrekking van Verordening (EEG) nr. 793/93 van
de Raad en Verordening (EG) nr. 1488/94 van de Commissie alsmede
Richtlijn 76/769/EEG van de Raad en de Richtlijnen 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG en 2000/21/EG van de Commissie (PB L 396 van 30.12.2006, blz. 1).

1 Verordening (EG) nr. 1272/2008 van het Europees Parlement en de Raad van
16 december 2008 betreffende de indeling, etikettering en verpakking van stoffen en
mengsels, tot wijziging en intrekking van de Richtlijnen 67/548/EEG en 1999/45/EG
en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1907/2006 (PB L 353 van 31.12.2008,
blz. 1).
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(25)

Wat betreft verpakkingen die onder het toepassingsgebied van Verordening (EG)

nr. 1935/2004 vallen, moet eraan worden herinnerd dat die verordening tot doel heeft
om een hoge mate van bescherming van consumenten van verpakte levensmiddelen
te waarborgen. Het is mogelijk dat stoffen in verpakkingen, verpakkingsonderdelen
en verpakkingsafval ook vallen onder in andere rechtshandelingen van de Unie
vastgelegde beperkingen, zoals de beperkingen en verboden die op grond van
Verordening (EU) 2019/1021 van het Europees Parlement en de Raad'’ zijn

vastgesteld voor persistente organische verontreinigende stoffen.

Naast de beperkingen van bijlage XVII bij Verordening (EG) nr. 1907/2006 die
I van toepassing zijn op materialen en voorwerpen die met levensmiddelen in
contact komen, en van Verordening (EG) nr. 1935/2004, moeten de beperkingen
voor lood, cadmium, kwik en zeswaardig chroom in verpakkingen en

verpakkingsonderdelen omwille van de consistentie worden gehandhaafd.

12

Verordening (EU) 2019/1021 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni
2019 betreffende persistente organische verontreinigende stoffen (PB L 169 van
25.6.2019, blz. 45).
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(26)

De Beschikkingen 2001/171/EG™ en 2009/292/EG!* van de Commissie bevatten
vrijstellingen van de concentratieniveaus voor lood, cadmium, kwik en zeswaardig
chroom in verpakkingen of verpakkingsonderdelen die op grond van

Richtlijn 94/62/EG zijn vastgesteld en die ook in het kader van deze verordening
moeten worden gehandhaafd. Om die vrijstellingen te kunnen wijzigen of intrekken
of om I de concentratiegrenswaarde voor die metalen in deze verordening te kunnen
verlagen om deze aan te passen aan de technische en wetenschappelijke
vooruitgang, moet aan de Commissie de bevoegdheid worden overgedragen om
overeenkomstig artikel 290 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie gedelegeerde handelingen vast te stellen. Op basis van de strategie voor
duurzame chemische stoffen is dezelfde grenswaarde voor gevaarlijke stoffen in
beginsel van toepassing op nieuwe en gerecyclede materialen. Er kunnen Zich
evenwel uitzonderlijke omstandigheden voordoen waarin van dat beginsel zal
moeten worden afgeweken. In dergelijke gevallen zou een grenswaarde voor
gerecyclede materialen die verschillend is van die voor nieuwe materialen
gerechtvaardigd moeten worden op basis van een analyse per geval. De Commissie
moet met dat beginsel rekening houden wanneer zij de bestaande vrijstellingen van

de concentratieniveaus van lood, cadmium, kwik en zeswaardig chroom wijzigt.

13

14

Beschikking 2001/171/EG van de Commissie van 19 februari 2001 tot vaststelling
van de voorwaarden voor een afwijking voor glazen verpakkingen van de bjj
Richtlijn 94/62/EG betreffende verpakking en verpakkingsafval vastgestelde
grenswaarden voor de concentratie van zware metalen (PB L 62 van 2.3.2001,

blz. 20).

Beschikking 2009/292/EG van de Commissie van 24 maart 2009 tot vaststelling van
de voorwaarden voor een afwijking ten aanzien van de bij Richtlijn 94/62/EG van het
Europees Parlement en de Raad betreffende verpakking en verpakkingsafval

vastgestelde concentraties van zware metalen in kunststof kratten en kunststof
paletten (PB L 79 van 25.3.2009, blz. 44).
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27)

Onverminderd de beperking van PFAS, mag de beperking van het gebruik van
stoffen omwille van de chemische veiligheid of de voedselveiligheid, krachtens deze
verordening alleen gelden indien er sprake is van een onaanvaardbaar risico voor
de gezondheid van de mens of voor het milieu, zoals onder meer, maar niet
uitsluitend, de beperkingen voor lood, cadmium, kwik en zeswaardig chroom,
waarvoor reeds beperkingen zijn vastgesteld op grond van Richtlijn 94/62/EG, die in
het kader van deze verordening moeten worden gehandhaafd, aangezien dergelijke
beperkingen in het kader van andere rechtshandelingen van de Unie worden
aangepakt. Niettemin moet deze verordening tevens voorzien in de mogelijkheid om,
in de eerste plaats om andere redenen dan de chemische veiligheid of de
voedselveiligheid, de aanwezigheid te beperken van stoffen die in verpakkingen en
verpakkingsonderdelen of de productieprocessen daarvan worden gebruikt en die
negatieve gevolgen hebben voor de duurzaamheid van verpakkingen, vooral wat
betreft de circulariteit, en met name het hergebruik of de recycling, van die

verpakkingen.
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(28)

AM\P9 AMA(2023)0319(532-532) NL.docx 17/326

Het ontwerpen van verpakkingen met het oog op de recycling ervan wanneer zij
verpakkingsafval worden, is een van de efficiéntste maatregelen om de circulariteit
van verpakkingen te verbeteren, het recyclingpercentage van verpakkingen te
verhogen en ervoor te zorgen dat meer gerecycled materiaal in verpakkingen wordt
gebruikt. Voor een aantal verpakkingsformaten zijn ontwerpcriteria voor recycling
vastgesteld in het kader van vrijwillige sectorale regelingen of door sommige
lidstaten, die deze hebben vastgesteld om de vergoedingen wegens uitgebreide
producentenverantwoordelijkheid te kunnen differentiéren. Om belemmeringen op
de interne markt te voorkomen, de industrie een gelijk speelveld te bieden en de
duurzaamheid van verpakkingen te bevorderen, is het belangrijk om bindende eisen
voor de recyclebaarheid van verpakkingen vast te stellen door de criteria en de
methode voor de beoordeling van de recyclebaarheid van verpakkingen te
harmoniseren op basis van een ontwerpmethode voor recycling op Unieniveau. Om
te voldoen aan de in het actieplan voor de circulaire economie vastgelegde
doelstelling dat alle verpakkingen uiterlijk in 2030 op economisch haalbare wijze
recyclebaarl moeten Zijn, moeten recyclebare verpakkingen worden ontworpen
voor materiaalrecycling, en moeten er prestatieklassen voor recyclebaarheid van
verpakkingen worden vastgesteld op basis van ontwerpcriteria voor recycling voor
de in bijlage II vermelde verpakkingscategorieén, uitgedrukt in klasse A, B of C,
zodat de verpakking als recyclebaar moet worden beschouwd en er bijgevolg
toestemming moet worden verleend om deze in de handel te brengen. Indien
verpakking niet voldoet aan de criteria van klasse C, moet zij als technisch niet-
recyclebaar worden beschouwd en moet het in de handel brengen ervan worden
beperkt. Om marktdeelnemers voldoende tijd te bieden om zich aan te passen,
hoeven verpakkingen echter pas vanaf 1 januari 2030 aan die criteria te voldoen.
Vanaf 1 januari 2038 moeten verpakkingen, om in de handel te kunnen worden

gebracht, voldoen aan klasse B.

PE754.376v01-00
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29) De definitie van materiaalrecycling in deze verordening moet een aanvulling
vormen op de definities van recycling en materiaalterugwinning in Richtlijn
2008/98/EG. Bij materiaalrecycling blijven hulpbronnen circuleren in de
materialeneconomie. Biologische afvalverwerking mag daar derhalve niet onder
vallen. De definitie van materiaalrecycling mag geen invloed hebben op de
berekening van de streefcijfers voor recycling die krachtens deze verordening voor
de lidstaten zijn vastgesteld. Die doelstellingen en de berekening daarvan Zijn

gebaseerd op de definitie van recycling in Richtlijn 2008/98/EG.

30) Recycling van hoge kwaliteit houdt in dat de gerecyclede materialen, op basis van
hun behouden technische eigenschappen, kwalitatief gelijkwaardig of beter zijn
dan het oorspronkelijke materiaal en kunnen worden gebruikt ter vervanging van
primaire grondstoffen voor verpakking of soortgelijke toepassingen. Het
gerecyclede materiaal kan meerdere keren worden gerecycled. De inzameling van
naar behoren gesorteerd verpakkingsafval is cruciaal om de productie van
grondstoffen op basis van recycling van hoge kwaliteit mogelijk te maken. Het
verschil tussen materiaalrecycling en recycling van hoge kwaliteit is dat bij
materiaalrecycling het verpakkingsmateriaal tot materiaal wordt gerecycled, terwijl
dat verpakkingsmateriaal bij recycling van hoge kwaliteit wordt gerecycled tot
materialen van dezelfde kwaliteitsklasse die kunnen worden gebruikt voor
verpakking of andere toepassingen waarbij de kwaliteit van het gerecyclede

materiaal behouden blijft.
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(31) Aangezien enkel het beoordelen van het ontwerp voor recycling niet voldoende is om
te waarborgen dat verpakkingen in de praktijk worden gerecycled, moeten er een
uniforme methode en een mechanisme van doorlopende controle worden ingesteld
om te waarborgen dat het verpakkingsafval op grote schaal doeltreffend wordt
gerecycled op basis van de volgens de huidige stand van de techniek meest
geavanceerde vormen van gescheiden inzameling, en gevestigde processen voor
sortering en recycling die reeds in een operationele omgeving zijn getest. Bijgevolg
moet vanaf 2035 een nieuwe beoordeling worden verricht op basis van de
hoeveelheid materiaal (qua gewicht) die daadwerkelijk wordt gerecycled, voor elke
verpakkingscategorie overeenkomstig de methode en de drempels op basis van
artikel 6. De drempels voor recycling op grote schaal moeten worden vastgesteld
met in aanmerkingneming van het bij deze verordening gestelde streefdoel voor het
Jjaarlijks gerecycled materiaal. Naar verwachting zullen de lidstaten in 2030 reeds
de eerste gegevens aan de Commissie hebben verstrekt over de per
verpakkingscategorie gerecyclede hoeveelheden verpakkingsafval, overeenkomstig
de monitoringverplichtingen van artikel 56, lid 2, punt c¢), en lid 4. De
producenten, in het geval van individuele nakoming van de verplichtingen inzake
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, de organisaties voor
producentenverantwoordelijkheid waaraan die nakoming is toevertrouwd of de
verpakkingsafvalverwerkers ingeval de overheid verantwoordelijk is voor de
organisatie van het verpakkingsafvalbeheer, moeten ervoor zorgen dat het
verpakkingsafval gescheiden wordt ingezameld, gesorteerd en gerecycled in
geinstalleerde infrastructuur met gebruikmaking van gevestigde processen in een
geteste operationele omgeving, en moeten de fabrikant alle technische
documentatie verstrekken om ervoor te zorgen dat verpakkingen op grote schaal

worden gerecycled.
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(32) Teneinde geharmoniseerde voorschriften voor het ontwerp van verpakkingen vast te
stellen waarmee de recyclebaarheid ervan wordt gewaarborgd, moet aan de
Commissie de bevoegdheid worden overgedragen om overeenkomstig artikel 290
VWEU gedelegeerde handelingen vast te stellen ten aanzien van gedetailleerde
criteria voor het ontwerp van verpakkingen voor recycling per verpakkingscategorie.
Daarnaast moet de Commissie de bevoegdheid krijgen om uitvoeringshandelingen
vast te stellen om te beoordelen of de verpakking op grote schaal wordt gerecycled,

ook voor verpakkingscategorieén die niet in deze verordening worden vermeld. I

(33) Om innovatie op het gebied van verpakkingen te stimuleren, moet het toegestaan zijn
dat voor verpakkingen met innovatieve kenmerken die leiden tot een aanzienlijke
verbetering van de kernfunctie van verpakkingen en aantoonbare milieuvoordelen
opleveren een I extra periode van vijf jaar wordt geboden om aan de eisen inzake
recyclebaarheid te voldoen. Die innovatieve kenmerken moeten gerechtvaardigd
zijn, met name wat betreft het gebruik van nieuwe materialen, en de geplande
ontwikkeling van een recyclingtraject moet in de technische documentatie bij de
verpakking worden toegelicht. Die informatie moet onder meer worden gebruikt
voor eventuele noodzakelijke wijzigingen in de uitvoeringshandelingen inzake
ontwerpcriteria voor recycling. De marktdeelnemer moet tevens kennisgeving doen
aan de Commissie en de bevoegde autoriteit voordat hij innovatieve verpakkingen

in de handel brengt.
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(34)

Om de gezondheid en de veiligheid van mens en dier te beschermen, mogen de
vereisten inzake recyclebaarheid vanwege de aard van de verpakte producten en de
daaruit voortvloeiende eisen niet verplicht zijn voor primaire verpakkingen, zoals
gedefinieerd in I Verordening (EU) 2019/6 van het Europees Parlement en de Raad!s
enl Richtlijn 2001/83/EG van het Europees Parlement en de Raad'®, die rechtstreeks
in contact staan met het geneesmiddel, en voor buitenverpakkingen, zoals
gedefinieerd in de bovengenoemde handelingen, indien die verpakkingen nodig
zijn om te voldoen aan specifieke eisen voor het behoud van de kwaliteit van het

geneesmiddel.

15

16

Verordening (EU) 2019/6 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december
2018 betreffende diergeneesmiddelen en tot intrekking van Richtlijn 2001/82/EG
(PB L 4 van 7.1.2019, blz. 43).

Richtlijn 2001/83/EG van het Europees Parlement en de Raad van 6 november 2001
tot vaststelling van een communautair wetboek betreffende geneesmiddelen voor
menselijk gebruik (PB L 311 van 28.11.2001, blz. 67).
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Daarnaast mogen de recyclebaarheidseisen niet verplicht zijn voor
contactgevoelige kunststof verpakkingen van medische hulpmiddelen die vallen
onder Verordening (EU) 2017/745 van het Europees Parlement en de Raad!?, of voor
medische hulpmiddelen voor in-vitrodiagnostiek die vallen onder Verordening (EU)
2017/746 van het Europees Parlement en de Raad!8, en evenmin voor
contactgevoelige kunststof verpakkingen van voor zuigelingen en peuters bedoelde
levensmiddelen en van voeding voor medisch gebruik die vallen onder
Verordening (EU) nr. 609/2013 van het Europees Parlement en de Raad'®, noch
voor verpakkingen die worden gebruikt voor het vervoer van gevaarlijke goederen
in overeenstemming met Richtlijn 2008/68/EG van het Europees Parlement en de
Raad?’. Ook verkoopverpakkingen van licht hout, kurk, textiel, rubber, keramiek
of porselein moeten worden vrijgesteld, behalve van lid 6 bis bis, aangezien zij in
zeer kleine hoeveelheden in de handel worden gebracht: elk van die categorieén
vertegenwoordigt minder dan 1 % van het gewicht van de verpakkingen die in de

Unie in de handel worden gebracht.

17

18

19

20

Verordening (EU) 2017/745 van het Europees Parlement en de Raad van 5 april 2017
betreffende medische hulpmiddelen, tot wijziging van Richtlijn 2001/83/EG,
Verordening (EG) nr. 178/2002 en Verordening (EG) nr. 1223/2009, en tot
intrekking van Richtlijnen 90/385/EEG en 93/42/EEG van de Raad (PB L 117 van
5.5.2017, blz. 1).

Verordening (EU) 2017/746 van het Europees Parlement en de Raad van 5 april 2017
betreffende medische hulpmiddelen voor in-vitrodiagnostiek en tot intrekking van
Richtlijn 98/79/EG en Besluit 2010/227/EU van de Commissie (PB L 117 van
5.5.2017, blz. 176).

Verordening (EU) nr. 609/2013 van het Europees Parlement en de Raad van

12 juni 2013 inzake voor zuigelingen en peuters bedoelde levensmiddelen, voeding
voor medisch gebruik en de dagelijkse voeding volledig vervangende producten
voor gewichtsbeheersing, en tot intrekking van Richtlijn 92/52/EEG van de Raad,
Richtlijnen 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG en 2006/141/EG van de
Commissie, Richtlijn 2009/39/EG van het Europees Parlement en de Raad en de
Verordeningen (EG) nr. 41/2009 en (EG) nr. 953/2009 van de Commissie (PB

L 181 van 29.6.2013, blz. 35).

Richtlijn 2008/68/EG van het Europees Parlement en de Raad van 24 september
2008 betreffende het vervoer van gevaarlijke goederen over land (PB L 260 van
30.9.2008, blz. 13).
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(35)

Sommige lidstaten ondernemen actie om de recyclebaarheid van verpakkingen aan te
moedigen door afstemming van de vergoedingen voor uitgebreide
producentenverantwoordelijkheid; dergelijke initiatieven op nationaal niveau kunnen
voor onzekerheid onder marktdeelnemers zorgen over de regelgeving, met name
wanneer zij verpakkingen in verschillende lidstaten leveren. Tegelijkertijd is de
afstemming van vergoedingen voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid
een doeltreffend economisch instrument om een duurzamer ontwerp van
verpakkingen te stimuleren, hetgeen leidt tot verpakkingen die beter te recyclen zijn
en tot een betere werking van de interne markt. Daarom moeten de criteria voor
afstemming van vergoedingen voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid op
basis van de door de beoordeling van de recyclebaarheid verkregen prestatieklasse
voor recyclebaarheid worden geharmoniseerd, zonder de exacte bedragen voor die
vergoedingen vast te stellen. Aangezien die criteria verband moeten houden met de
criteria inzake recyclebaarheid, moet aan de Commissie de bevoegdheid worden
verleend om die geharmoniseerde criteria vast te stellen samen met de gedetailleerde

ontwerpcriteria voor recyclebaarheid per verpakkingscategorie.
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(36)

Om de circulariteit van verpakkingen te waarborgen, moeten verpakkingen zodanig
worden ontworpen dat nieuwe materialen steeds meer kunnen worden vervangen
door gerecyclede materialen. Door meer gerecyclede materialen te gebruiken, wordt
bijgedragen tot de ontwikkeling van een circulaire economie met goed
functionerende markten voor gerecyclede materialen, worden kosten,
athankelijkheden en negatieve milieueffecten als gevolg van het gebruik van
primaire grondstoffen teruggedrongen, en wordt het mogelijk gemaakt materialen op
een hulpbronnenefficiéntere wijze te gebruiken. Van alle verschillende
verpakkingsmaterialen worden in kunststofverpakkingen de minste gerecyclede
materialen gebruikt. Om deze problemen op de meest geschikte manier aan te
pakken, moet ervoor worden gezorgd dat meer gerecyclede kunststof wordt gebruikt
door streefcijfers voor het gehalte aan gerecycled materiaal in kunststof
verpakkingen vast te stellen op verschillende niveaus athankelijk van de

contactgevoeligheid?! van verschillende toepassingen van kunststof verpakkingen, en

21

De term “contactgevoelige verpakkingen” verwijst naar kunststof verpakkingen van
producten die onder de volgende handelingen vallen: Verordening (EG)

nr. 1831/2003 van het Europees Parlement en de Raad van 22 september 2003
betreffende toevoegingsmiddelen voor diervoeding (PB L 268 van 18.10.2003,

blz. 29), Verordening (EG) nr. 1935/2004 van het Europees Parlement en de Raad
van 27 oktober 2004 inzake materialen en voorwerpen bestemd om met
levensmiddelen in contact te komen (PB L 338 van 13.11.2004, blz. 4), Verordening
(EG) nr. 767/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009
betreffende het in de handel brengen en het gebruik van diervoeders, tot wijziging
van Verordening (EG) nr. 1831/2003 van het Europees Parlement en de Raad en tot
intrekking van Richtlijn 79/373/EEG van de Raad, Richtlijn 80/511/EEG van de
Commissie, de Richtlijnen 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG en
96/25/EG van de Raad en Beschikking 2004/217/EG van de Commissie (PB L 229
van 1.9.2009, blz. 1), Verordening (EG) nr. 1223/2009 van het Europees Parlement
en de Raad van 30 november 2009 betreffende cosmetische producten (herschikking)
(PB L 342 van 22.12.2009, blz. 59), Verordening (EU) 2017/745 van het Europees
Parlement en de Raad van 5 april 2017 betreffende medische hulpmiddelen, tot
wijziging van Richtlijn 2001/83/EG, Verordening (EG) nr. 178/2002 en Verordening
(EG) nr. 1223/2009, en tot intrekking van Richtlijnen 90/385/EEG en 93/42/EEG van
de Raad (PB L 117 van 5.5.2017, blz. 1), Verordening (EU) 2017/746 van het
Europees Parlement en de Raad van 5 april 2017 betreffende medische hulpmiddelen
voor in-vitrodiagnostiek en tot intrekking van Richtlijn 98/79/EG en Besluit
2010/227/EU van de Commissie (PB L 117 van 5.5.2017, blz. 176), Verordening
(EU) 2019/4 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018
betreffende de vervaardiging, het in de handel brengen en het gebruik van
gemedicineerde diervoeders, tot wijziging van Verordening (EG) nr. 183/2005 van
het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van Richtlijn 90/167/EEG van
de Raad (PB L 4 van 7.1.2019, blz. 1), Verordening (EU) 2019/6 van het Europees
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ervoor te zorgen dat die streefcijfers tegen 2030 bindend worden. Om I ervoor te
zorgen dat de circulariteit van verpakkingen een stijgende lijn blijft vertonen,

moeten er vanaf 2040 hogere streefcijfers gelden.

Parlement en de Raad van 11 december 2018 betreffende diergeneesmiddelen en tot
intrekking van Richtlijn 2001/82/EG (PB L 4 van 7.1.2019, blz. 43), Richtlijn
2001/83/EG van het Europees Parlement en de Raad van 6 november 2001 tot
vaststelling van een communautair wetboek betreffende geneesmiddelen voor
menselijk gebruik (PB L 311 van 28.11.2001, blz. 67) en Richtlijn 2008/68/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 24 september 2008 betreffende het vervoer
van gevaarlijke goederen over land (PB L 260 van 30.9.2008, blz. 13).
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37) Er moet worden verduidelijkt dat papiermateriaal dat afkomstig is van de
vervaardiging van pulp niet mag worden geacht onder de definitie van kunststof in

deze verordening te vallen.

(38) Om overeenkomstig de voorschriften van het Unierecht een hoog niveau van
bescherming van de gezondheid van mens en dier te waarborgen en om risico’s voor
de voorzieningszekerheid en de veiligheid van geneesmiddelen en voor de veiligheid
van medische hulpmiddelen te voorkomen, moeten primaire verpakkingen, zoals
gedefinieerd in I Verordening (EU) 2019/6 en Richtlijn 2001/83/EG I ,
contactgevoelige kunststof verpakkingen van medische hulpmiddelen die onder
Verordening (EU) 2017/745 vallen, contactgevoelige verpakkingen van medische
hulpmiddelen voor in-vitrodiagnostiek die onder Verordening (EU) 2017/746 vallen,
en contactgevoelige kunststof verpakkingen van voor zuigelingen en peuters
bedoelde levensmiddelen en van voeding voor medisch gebruik die onder
Verordening (EU) nr. 609/2013 vallen, worden vrijgesteld van de verplichting
inzake een minimumgehalte aan gerecycled materiaal in kunststofverpakkingen. Die
vrijstelling moet ook gelden voor de buitenverpakking van geneesmiddelen voor
menselijk en diergeneeskundig gebruik, zoals gedefinieerd inl Verordening (EU)
2019/6 en Richtlijn 2001/83/EG, in gevallen waarin die verpakking moet voldoen

aan specifieke eisen om de kwaliteit van het geneesmiddel te behouden.

39) Om de in deze verordening bedoelde streefcijfers voor de integratie van het gehalte
aan gerecycled materiaal te halen, moet de Commissie uiterlijk drie jaar na de
inwerkingtreding een evaluatie van de stand van de technologische ontwikkeling
en de milieuprestaties van biogebaseerde kunststof verpakkingen uitbrengen en 70
nodig een wetgevingsvoorstel met duurzaamheidsvereisten en -streefcijfers

indienen.
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(40)

(41)

(42)

Om belemmeringen op de interne markt te voorkomen en de doeltreffende uitvoering
van de verplichtingen op grond van deze verordening te waarborgen, moeten
marktdeelnemers ervoor zorgen dat het aandeel kunststoffen in verpakkingen een
minimumpercentage aan gerecycled materiaal dat na consumptie uit kunststof
afval is teruggewonnen bevat, bepaald per verpakkingssoort en -formaat (vermeld

in tabel 1 van bijlage I1), per fabriek en per jaar.

Het gebruik van de fabriek als berekeningsbasis zorgt ervoor dat
verpakkingsfabrikanten een zekere flexibiliteit krijgen om het minimumpercentage
aan gerecycled materiaal te halen. Onder “fabriek” moet uitsluitend worden

verstaan een industriéle installatie waar verpakkingen worden vervaardigd.

Marktdeelnemers moeten worden gestimuleerd om het gehalte aan gerecycled
materiaal in het kunststof deel van verpakkingen te verhogen. Eén manier om dit te
bereiken is het afstemmen van vergoedingen voor uitgebreide
producentenverantwoordelijkheid op het percentage gerecycled materiaal in
verpakkingen. De afstemming van vergoedingen moet in die gevallen gebaseerd zijn
op gemeenschappelijke regels voor het berekenen en verifiéren van het gehalte aan
gerecyclede materialen in dergelijke verpakkingen. In dit verband moeten de
lidstaten bestaande systemen die voorafgaande eerlijke toegang tot gerecycled
materiaal verlenen, kunnen behouden om de minimumstreefcijfers voor het
gehalte aan gerecycled materiaal te halen, mits zij aan de eisen van deze
verordening voldoen. Voorts moet voor de gerecyclede materialen prioritaire
toegang tegen marktprijzen worden verleend, en moet de hoeveelheid gerecyclede
materialen waarvoor prioritaire toegang wordt verleend, overeenstemmen met de
hoeveelheid verpakkingen die de marktdeelnemer in de betrokken lidstaat in de

loop van een bepaalde termijn in de handel heeft gebracht.
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(43)

(44)

Om te waarborgen dat de voorwaarden voor het toepassen van de regels voor het
berekenen en verifiéren van kunststof afval na consumptie per verpakkingssoort en
-formaat (vermeld in tabel 1 van bijlage II) per fabriek en per jaar, voor het
aanwezige gehalte aan gerecycled materiaal verkregen door terugwinning uit
kunststof afval na consumptie, rekening houdend met het milieueffect van
recycling, en voor het vaststellen van het formaat van de technische documentatie
uniform zijn, moet de Commissie de bevoegdheid krijgen om overeenkomstig

I Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad??

uitvoeringsbepalingen vast te stellen.

Om te zorgen voor een interne markt voor kunststofrecycling van hoge kwaliteit en
het gebruik van secundaire grondstoffen, moet het aandeel kunststoffen in
verpakkingen die in de handel worden gebracht, een bepaald minimumpercentage
gerecycled materiaal bevatten dat is teruggewonnen uit kunststof afval na
consumptie, bepaald per verpakkingssoort en -formaat (vermeld in tabel 1 van
bijlage I1) en berekend per fabriek en per jaar. Onder verpakkingssoort moet
worden verstaan het polymeer waarvan de verpakking hoofdzakelijk is gemaakt,
terwijl het verpakkingsformaat moet worden begrepen als de grootte en de vorm

van een specifieke verpakkingseenheid.

22

Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van

16 februari 2011 tot vaststelling van de algemene voorschriften en beginselen die van
toepassing zijn op de wijze waarop de lidstaten de uitoefening van de
uitvoeringsbevoegdheden door de Commissie controleren (PB L 55 van 28.2.2011,
blz. 13).
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(43)

Om verschillende redenen moet een hoog niveau van bescherming van het milieu
en de gezondheid van de mens worden gegarandeerd, met name wat betreft het
niveau van emissies in de lucht, het water en de bodem. Ten eerste is
klimaatverandering een mondiaal verschijnsel dat geen grenzen kent en waarvan
de gevolgen niet rechtstreeks verband houden met de bron van de
broeikasgasemissies: landen met lage emissies kunnen gevolgen van
klimaatverandering ondervinden die onevenredig groot zijn in vergelijking met
hun eigen aandeel in de wereldwijde broeikasgasemissies. Ten tweede zijn
watersystemen onderling verbonden, onder meer via oceaanstromingen, en uit
ervaringen uit het verleden blijkt dat verontreiniging, ook door kunststof afval, die
zich op een bepaalde plaats op onze planeet voordoet, zich op grote schaal kan
verspreiden naar andere oceanen en continenten. Ten derde kunnen emissies in de
bodem niet alleen plaatselijke maar ook grensoverschrijdende effecten hebben, met
name wanneer deze emissies in de waterkringlopen in de natuur terechtkomen.
Het gebruik van gerecycled materiaal in kunststof verpakkingen moet worden
gestimuleerd, ervan uitgaande dat het gerecyclede materiaal zelf op een ecologisch
duurzame manier is geproduceerd, zodat de koolstofvoetafdruk wordt verkleind en
de circulaire economie wordt aangemoedigd. Daartoe moeten er bepaalde
waarborgen worden ingebouwd om te voorkomen dat de milieubaten van het
gebruik van dergelijk gerecycled materiaal in latere kunststof verpakkingen teniet
worden gedaan door de maner waarop het wordt verkregen. Daarom moeten de
daarmee verband houdende milieuproblemen op niet-discriminerende wijze
worden aangepakt ten aanzien van zowel in de lidstaten geproduceerde als
ingevoerde kunststof verpakkingen. Voor invoer in de Unie moeten daartoe
gelijkwaardige voorwaarden betreffende emissies en gescheiden inzameling en

duurzaamheidscriteria voor recyclingtechnologieén gelden.
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(46)

Gescheiden inzameling van kunststof afval is van essentieel belang voor een
rechtstreeks positief effect op het inzamelingspercentage en op de kwaliteit van het
ingezamelde en van het gerecycleerde materiaal. Gescheiden inzameling maakt
recycling van hoge kwaliteit mogelijk en stimuleert het gebruik van hoogwaardige
secundaire grondstoffen. Door toe te groeien naar een “recyclingmaatschappij”
kunnen we in toenemende mate afvalproductie voorkomen en afval als hulpbron
gebruiken, zodat hulpbronnen niet langer beneden in de afvalhiérarchie
opgesloten blijven, waardoor nadelige milieueffecten vermeden worden en afval op
een voor het milieu verantwoorde wijze kan worden beheerd. Gescheiden
inzameling voorkomt ook vermenging van gevaarlijke en niet-gevaarlijke
afvalstoffen, waardoor de veiligheid van de afvalstoffen en van de overbrenging
ervan wordt gewaarborgd en verontreiniging wordt vermeden, in overeenstemming
met internationale regels zoals het Verdrag van Bazel van 22 maart 1989 inzake de
beheersing van de grensoverschrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstoffen
en de verwijdering ervan®, het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht
van de zee van 10 december 1982°%, het Verdrag ter voorkoming van
verontreiniging van de zee door het storten van afval en andere stoffen van

29 december 1972 (“Dumpingverdrag van Londen”) en het bijbehorende protocol
van 1996 (“Protocol van Londen”), en bijlage V bij het Internationaal Verdrag ter
voorkoming van verontreiniging door schepen van 1973 (“Marpol-verdrag”), zoals

gewijzigd bij het Protocol van 1978 bij dat verdrag.

23
24

PB L 39 van 16.2.1993, blz. 3.
PB L 179 van 23.6.1998, blz. 3.
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47) Voorts is uit de internationale besprekingen in de verschillende vergaderingen van
het Intergouvernementeel Onderhandelingscomité (Intergovernmental Negotiating
Committee — INC) inzake verontreiniging door kunststoffen, ter ontwikkeling van
een internationaal wettelijk bindend instrument inzake verontreiniging door
kunststoffen, onder meer in het mariene milieu, in het kader van het VN-
Milieuprogramma gebleken dat de inspanningen met betrekking tot gescheiden
inzameling van kunststoffen op internationaal niveau moeten worden opgevoerd
om de milieueffecten ervan te beperken en een circulaire economie te stimuleren,
teneinde afvalproductie te voorkomen en de exploitatie van natuurlijke
hulpbronnen te verminderen, en dat bij mogelijke verdragsluitende partijen de wil
bestaat om maatregelen in die zin te nemen. Het Verdrag betreffende
grensoverschrijdende luchtverontreiniging over lange afstand?’ verplicht de
partijen ertoe het milieu tegen luchtverontreiniging te beschermen en ernaar te
streven luchtverontreiniging, waaronder grensoverschrijdende
luchtverontreiniging over lange afstand, te beperken en, voor zover mogelijk,
geleidelijk te verminderen en te voorkomen. Krachtens het Verdrag inzake de
bescherming en het gebruik van grensoverschrijdende waterlopen en
internationale meren’® moeten de partijen maatregelen nemen om
grensoverschrijdende gevolgen van waterverontreiniging te voorkomen, te
beheersen en te verminderen. In overeenstemming met de Verklaring van Rio de
Janeiro in het kader van de Conferentie van de Verenigde Naties over milieu en
ontwikkeling van 1992 moet in beginsel de vervuiler de kosten van verontreiniging
dragen. Daarom moeten industriéle activiteiten, zoals recycling van kunststoffen,

gepaard gaan met maatregelen ter voorkoming en vermindering van

verontreiniging.
25 PBL 171 van 27.6.1981, blz. 13.
26 PB L 186 van 5.8.1995, blz. 44.
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(48)

De milieudoelstelling om het gehalte aan gerecycled materiaal uit kunststof afval
na consumptie te bevorderen, vereist dat de recycling van kunststoffen zo gebeurt
dat de eruit voortvloeiende verontreiniging tot een minimum wordt beperkt. Anders
zou de industriéle vervuiling die bij recycling wordt uitgestoten, de
milieumeerwaarde van het aanmoedigen van het gebruik van gerecycled kunststof
geheel of gedeeltelijk tenietdoen. Er moeten duurzaamheidscriteria worden
ontwikkeld met betrekking tot recyclingtechnologieén voor kunststof afval na
consumptie. Deze moeten een hoog niveau van bescherming van het milieu en de
gezondheid van de mens waarborgen, met name wat betreft het niveau van
emissies in de lucht, het water en de bodem, en hulpbronnenefficiéntie. Daarom
moet recycling op milieuhygiénisch verantwoorde wijze worden uitgevoerd, wat
moet leiden tot een hoge kwaliteit van recyclingprocessen en -producten, en hoge
normen voor de recyclingsectoren moet garanderen. Een passende verduurzaming
van de recyclingtechnologie, en bijgevolg van de gerecyclede materialen, maakt
van het bevorderen van het gebruik van gerecycled materiaal in kunststof
verpakkingen een milieuverantwoorde maatregel. Tijdens de vergaderingen van
het INC inzake verontreiniging door kunststoffen werd ook benadrukt hoe
belangrijk het is ervoor te zorgen dat recyclingtechnologieén op een

milieuverantwoorde wijze werken.
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(49)

(50)

De methode voor het beoordelen, verifiéren en certificeren, onder meer door
middel van audits door derden, van de gelijkwaardigheid van de regels die gelden
indien het uit kunststof afval na consumptie teruggewonnen gerecycled materiaal
buiten de Unie wordt gerecycled en ingezameld, moet een hoog niveau van
bescherming van het milieu en de gezondheid van de mens waarborgen, met name
wat betreft het niveau van emissies in de lucht, het water en de bodem, rekening
houdend met de noodzaak ervoor te zorgen dat recycling op milieuverantwoorde
wijze geschiedt, de mogelijkheid om recycling van hoge kwaliteit te waarborgen, de
hoogte van de kwaliteitsnormen voor de recyclingsectoren en de mate van
hulpbronnenefficiéntie. Dergelijke overwegingen zijn van cruciaal belang voor het
bereiken van circulariteit van hulpbronnen, waardoor uitputbare natuurlijke

hulpbronnen minder onder druk worden gezet.

Er zij aan herinnerd dat materialen die met levensmiddelen in contact komen en
gerecyclede kunststof bevatten, moeten voldoen aan de voorschriften, mede inzake
recyclingtechnologieén, van Verordening (EU) 2022/1616 van de Commissie”’.
Voor kunststofverpakkingen, behalve als die gemaakt zijn van
polyethyleentereftalaat (pet), is het passend de beschikbaarheid van geschikte
recyclingtechnologieén tijdig voor de datum van toepassing van de desbetreffende
eisen voor het gehalte aan gerecycled materiaal opnieuw te beoordelen, waarbij ook
rekening moet worden gehouden met de toelatingsstatus volgens de desbetreffende
Unievoorschriften en de daadwerkelijke invoering van dergelijke technologieén. Op
basis van die beoordeling kan het voor bepaalde contactgevoelige kunststof
verpakkingen nodig zijn om in afwijkingen van de eisen inzake het gehalte aan
gerecycled materiaal te voorzien, of om de afwijkingen te herzien. Daarom moet aan
de Commissie de bevoegdheid worden overgedragen om overeenkomstig artikel 290

VWEU handelingen vast te stellen.

27

Verordening (EU) 2022/1616 van de Commissie van 15 september 2022 betreffende
materialen en voorwerpen van gerecycleerde kunststof bestemd om met

levensmiddelen in aanraking te komen en tot intrekking van Verordening (EG)
nr. 282/2008 (PB L 243 van 20.9.2022, blz. 3).
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(51 Teneinde rekening te houden met de risico’s in verband met een mogelijk
ontoereikend aanbod van een specifieke soort kunststof afval voor recycling, dat zou
kunnen leiden tot buitensporige prijzen of negatieve gevolgen voor de gezondheid,
de veiligheid en het milieu, moet aan de Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig artikel 290 VWEU handelingen vast te stellen om
de streefcijfers voor het verplichte gehalte aan gerecycled materiaal in kunststof
verpakkingen tijdelijk te wijzigen. Wanneer de Commissie beoordeelt of een
dergelijke gedelegeerde handeling gerechtvaardigd is, moet zij terdege gemotiveerde

verzoeken van natuurlijke en rechtspersonen beoordelen.

(52) Het is duidelijk dat primaire grondstoffen van andere materialen dan kunststoffen,
zoals glas of aluminium, steeds meer worden vervangen door gerecycled materiaal,
en gezien de juridische en economische ontwikkelingen en de verwachtingen van
consumenten zal deze trend naar verwachting aanhouden. De Commissie moet
niettemin nauwlettend toezien op het gebruik van gerecycled materiaal in ander
verpakkingsmateriaal dan kunststof, en moet beoordelen of het passend is verdere
maatregelen te treffen, waaronder het vaststellen van streefcijfers, teneinde meer

gerecycled materiaal te gebruiken in andere verpakkingen dan van kunststof.
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(53)

De bioafvalstroom is vaak verontreinigd met conventionele kunststoffen en de
materiaalrecyclingstromen zijn vaak verontreinigd met composteerbare kunststoffen.
Deze kruisverontreiniging leidt tot verspilling van hulpbronnen en tot een lagere
kwaliteit van secundaire grondstoffen, en moet daarom bij de bron worden
voorkomen. De lidstaten moeten voor composteerbare verpakkingen derhalve
specificeren welke afvalbeheeroptie geschikt is voor hun grondgebied. Aangezien
het voor consumenten steeds onduidelijker wordt waar zij afval moeten verwijderen,
is het gerechtvaardigd en noodzakelijk duidelijke en gemeenschappelijke
voorschriften voor het gebruik van composteerbare kunststofverpakkingen vast te
stellen, en deze alleen verplicht te stellen wanneer het gebruik ervan duidelijk nut
heeft voor het milieu en de gezondheid van de mens. Dit is met name het geval
wanneer het gebruik van composteerbare verpakkingen bijdraagt tot het inzamelen of
verwijderen van bioafval, bijvoorbeeld bij producten waarvoor het scheiden van de

inhoud en de verpakking bijzonder complex is, zoals theezakjes.
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(54) Voor een beperkt aantal verpakkingstoepassingen van biologisch afbreekbare
kunststof polymeren levert het gebruik van composteerbare verpakkingen
aantoonbaar milieuvoordelen op als die verpakkingen in gecontroleerde
omstandigheden composteerinstallaties, waaronder installaties voor anaerobe
vergisting, binnenkomen. Lidstaten die artikel 22, lid 1, tweede alinea, van Richtlijn
2008/98/EG toepassen en over passende afvalinzamelingsregelingen en een
adequate afvalverwerkingsinfrastructuur beschikken, moeten I de nodige flexibiliteit
krijgen om op hun grondgebied al dan niet het gebruik toe te staan van
composteerbare niet-metalen wegwerpverpakkingen voor dranksystemen (koffie,
thee of andere dranken), zeer lichte en lichte plastic draagtassen en ander
verpakkingsmateriaal waarvan de composteerbaarheid aldaar reeds voor deze
verordening verplicht was. Om verwarring onder consumenten over de juiste manier
van verwijdering te voorkomen en de milieubaten van circulariteit van koolstof in
aanmerking te nemen, moet het materiaal van alle andere I verpakkingen worden
gerecycled en moet met het ontwerp daarvan worden voorkomen dat dit atbreuk doet

aan de recyclebaarheid van ander afvalstromen.

(55) Daarnaast mogen er als gevolg van biologisch afbreekbaar afval geen
verontreinigende stoffen aanwezig zijn in de compost. De vereisten van de norm
EN 13432 “Verpakking — Eisen voor verpakking terugwinbaar door compostering
en biodegradatie — Beproevingsschema en evaluatiecriteria voor de eindacceptatie
van verpakking” moeten worden herzien met betrekking tot de composteertijden,
de toegestane niveaus van verontreiniging en de beperkingen op de hoeveelheden
microplastics die vrijkomen om deze materialen op passende wijze te kunnen
verwerken in installaties voor de verwerking van bioafval. Daarnaast moet er in de

Unie een vergelijkbare norm voor thuiscompostering worden vastgesteld.
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(56) Zoals beschreven in het EU-beleidskader inzake biogebaseerde, biologisch
afbreekbare en composteerbare kunststoffen, in de mededeling van de Commissie
van 30 november 2022, valt biologisch afbreken bij thuiscompostering niet onder
de normen voor industriéle compostering. Industriéle compostering vereist hoge
temperaturen en hoge vochtigheidsniveaus. Bij thuiscompostering, die wordt
uitgevoerd door particulieren, ook in gemeenschappen, hangen de feitelijke
omstandigheden sterk af van de plaatselijke klimaatomstandigheden en
consumentenpraktijken. Daarom bestaat het risico dat de biologische afbraak bij
thuiscompostering trager verloopt dan bij industriéle compostering, of niet wordt
voltooid. Met name thuiscompostering voor kunststof verpakkingen mag alleen
worden overwogen voor specifieke toepassingen en in de context van specifieke

lokale omstandigheden onder toezicht van de betrokken autoriteiten.

(57) Indien dat vanwege de technologische en regelgevingsontwikkelingen die van
invloed zijn op de verwijdering van composteerbare kunststoffen gerechtvaardigd en
passend is en onder de specifieke voorwaarden die waarborgen dat het gebruik van
dergelijke materialen gunstig is voor het milieu en de gezondheid van de mens, moet
de Commissie in voorkomend geval, een wetgevingsvoorstel indienen om de lijst

van composteerbare verpakkingen te wijzigen I .
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(58)

(39)

Om de beoordeling van de conformiteit met de eisen inzake composteerbare
verpakkingen te vergemakkelijken, moet worden voorzien in een vermoeden van
conformiteit voor composteerbare verpakkingen overeenkomstig de op grond van
Verordening (EU) nr. 1025/2012 van het Europees Parlement en de Raad?®
vastgestelde geharmoniseerde normen. Daarbij moet rekening worden gehouden
met de gedetailleerde technische specificaties van die eisen, in overeenstemming met
de meest recente wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen. Die
parameters, onder meer composteertijden en toegestane verontreinigingsniveaus,
moeten een afspiegeling vormen van de reéle omstandigheden in installaties voor de
verwerking van bioafval, waaronder anaerobevergistingsprocessen. De huidige norm
voor industriéle compostering zal niet langer in een vermoeden van conformiteit
voorzien, aangezien deze moet worden herzien en vervangen door een bijgewerkte
versie. Tot er een nieuwe of bijgewerkte geharmoniseerde norm beschikbaar is,
kan evenwel de huidige norm als richtsnoer worden gebruikt. Voor
thuiscomposteerbare verpakkingen moet de Commissie naargelang het geval om

ontwikkeling van een EN-normering verzoeken.

Er moet worden opgemerkt dat alle verpakkingen die bestemd zijn om met
levensmiddelen in contact te komen of daar nu reeds mee in contact komen,
waaronder composteerbare verpakkingen, aan de eisen van Verordening (EG)

nr. 1935/2004 moeten voldoen. Indien passend, kunnen de documentatie en de
informatie die vereist zijn krachtens de wetgevingshandelingen van de Unie inzake
materialen die met levensmiddelen in contact komen, tevens als onderdeel van de

krachtens deze verordening vereiste informatie en documentatie worden gebruikt.

28

Verordening (EU) nr. 1025/2012 van het Europees Parlement en de Raad van

25 oktober 2012 betreffende Europese normalisatie, tot wijziging van de Richtlijnen
89/686/EEG en 93/15/EEG van de Raad alsmede de Richtlijnen 94/9/EG, 94/25/EG,
95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG en
2009/105/EG van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van
Beschikking 87/95/EEG van de Raad en Besluit nr. 1673/2006/EG van het Europees
Parlement en de Raad (PB L 316 van 14.11.2012, blz. 12).
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(60)

Verpakkingen moeten worden ontworpen op een manier die het volume en gewicht
ervan tot een minimum beperkt zonder dat dit afdoet aan de verpakkingsfunctie en
die de recyclebaarheid ervan mogelijk maakt. De fabrikant van de verpakking moet
de verpakking beoordelen aan de hand van de in bijlage IV bij deze verordening
opgenomen prestatiecriteria. Gezien de doelstelling van deze verordening om de
productie van verpakkingen en verpakkingsafval te verminderen en de circulariteit
van verpakkingen op de hele interne markt te verbeteren, moeten de bestaande
criteria nader worden gespecificeerd en aangescherpt. De lijst van prestatiecriteria
voor verpakkingen als opgenomen in de bestaande geharmoniseerde norm EN
13428:2004 Verpakking — Specifieke eisen voor fabricage en samenstelling —
Preventie door reductie aan de bron moet daarom worden gewijzigd. Tot er een
nieuwe of bijgewerkte geharmoniseerde norm beschikbaar is, mag evenwel EN
13428:2004 worden gebruikt. Hoewel marketing en aanvaarding door de consument
relevant blijven voor het ontwerp van verpakkingen, mogen zij geen prestatiecriteria
zijn waarmee zwaardere en grotere verpakkingen zouden worden gerechtvaardigd.
Dit mag echter geen afbreuk doen aan productspecificaties voor ambachtelijke en
industriéle producten en levensmiddelen en landbouwproducten waarvan de
verpakking is geregistreerd en beschermd in het kader van de EU-regeling voor de
bescherming van geografische aanduidingen als onderdeel van de doelstelling van de
Unie om cultureel erfgoed en traditionele kennis te beschermen, waaronder
Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad* voor
wijn, Verordening (EU) 2019/787 van het Europees Parlement en de Raad’’ voor
gedistilleerde dranken, of onder de in Verordening (EU) nr. 1151/2012 van het

Europees Parlement en de Raad®' bedoelde kwaliteitsregelingen valt.

29
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Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van

17 december 2013 tot vaststelling van een gemeenschappelijke ordening van de
markten voor landbouwproducten en tot intrekking van de Verordeningen (EEG)
nr. 922/72, (EEG) nr. 234/79, (EG) nr. 1037/2001 en (EG) nr. 1234/2007 van de
Raad (PB L 347 van 20.12.2013, blz. 671).

Verordening (EU) 2019/787 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april
2019 betreffende de definitie, omschrijving, presentatie en etikettering van
gedistilleerde dranken, het gebruik van de namen van gedistilleerde dranken in de
presentatie en etikettering van andere levensmiddelen en de bescherming van
geografische aanduidingen van gedistilleerde dranken, het gebruik van ethylalcohol
en distillaten uit landbouwproducten in alcoholhoudende dranken, en tot intrekking
van Verordening (EG) nr. 110/2008 (PB L 130 van 17.5.2019, blz. 1).

Verordening (EU) nr. 1151/2012 van het Europees Parlement en de Raad van
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(61)

(62)

Een en ander mag evenmin afbreuk doen aan verpakkingsontwerpen die door een
Unie- of lidstaatmodel of merkenwetgeving zijn beschermd of internationale
overeenkomsten die in een van de lidstaten van toepassing zijn. Deze uitzondering
is slechts gerechtvaardigd voor zover de nieuwe regels inzake de minimalisering
van verpakkingen de vorm van de verpakking zodanig zouden beinvloeden dat bij
een handelsmerk het merkproduct niet langer te onderscheiden valt van het
product van een andere onderneming, en het ontwerp zijn nieuwe en individuele
kenmerken niet langer kan behouden. Om het risico van misbruik te voorkomen,
mag de vrijstelling enkel van toepassing zijn op handelsmerken en modelrechten
die voor ... [datum van inwerkingtreding van deze verordening] zijn beschermd.
Recyclebaarheid, het gebruik van gerecycled materiaal en hergebruik kunnen echter
het gebruik van zwaardere of grotere verpakkingen rechtvaardigen, en moeten
daarom aan de prestatiecriteria worden toegevoegd. Verpakkingen met een dubbele
laag, valse bodems of andere kenmerken die uitsluitend zijn bedoeld om de indruk
van een groter productvolume te wekken, mogen niet in de handel worden gebracht,
aangezien zij niet voldoen aan de eis om de verpakking tot een minimum te
beperken. Voor overbodige verpakkingen die niet noodzakelijk zijn om de

verpakkingsfunctie te waarborgen, moet hetzelfde gelden.

Om aan de eisen met betrekking tot de minimalisering van verpakkingen te voldoen,
moet bijzondere aandacht worden besteed aan het beperken van lege ruimte in
verzamelverpakkingen en verzendverpakkingen, met inbegrip van verpakkingen voor

de elektronische handel.

Om de beoordeling van de conformiteit met de eisen inzake minimalisering van
verpakkingen te faciliteren, moet een vermoeden van conformiteit gelden ten aanzien
van verpakkingen die in overeenstemming zijn met overeenkomstig Verordening
(EU) nr. 1025/2012 vastgestelde geharmoniseerde normen die voorzien in
gedetailleerde technische specificaties voor die eisen en in meetbare ontwerpcriteria,
in voorkomend geval met inbegrip van een maximumgewicht of grenswaarden voor

lege ruimte voor specifieke verpakkingsformaten en gestandaardiseerde

21 november 2012 inzake kwaliteitsregelingen voor landbouwproducten en
levensmiddelen (PB L 343 van 14.12.2012, blz. 1).
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(63) Om de circulariteit en het duurzame gebruik van verpakking te bevorderen, moeten
herbruikbare verpakkingen en systemen voor hergebruik worden gestimuleerd.
Daartoe moet het begrip “herbruikbare verpakking” worden verduidelijkt en moet
ervoor worden gezorgd dat dit begrip niet alleen verband houdt met het ontwerp van
verpakkingen, waarmee voor het hoogst mogelijke aantal I omlopen moet worden
gezorgd en de veiligheids-, kwaliteits- en hygi€ne-eisen bij het legen, uitladen,
navullen of herladen moeten worden gehandhaafd, maar ook met het opzetten van
systemen voor hergebruik waarmee aan de minimumeisen van deze verordening
moet worden voldaan. Om de beoordeling van de conformiteit met de eisen inzake
herbruikbare verpakkingen te beoordelen, moet worden voorzien in een vermoeden
van conformiteit voor verpakkingen die in overeenstemming zijn met
overeenkomstig Verordening (EU) nr. 1025/2012 geharmoniseerde normen die
voorzien in gedetailleerde technische specificaties voor die eisen, alsook in criteria
en formaten voor herbruikbare verpakkingen, met inbegrip van het minimale aantal
trajecten of omlopen, gestandaardiseerde ontwerpen en eisen voor systemen voor

hergebruik, waaronder hygi€ne-eisen.

(64) Consumenten moeten worden geinformeerd en in staat worden gesteld om elke soort
verpakkingsafval I op correcte wijze te verwijderen. De meest geschikte manier
daarvoor is het vaststellen van een geharmoniseerd etiketteringssysteem voor het
scheiden van afval op basis van de materialen waaruit de verpakking is
samengesteld, in combinatie met overeenkomstige etiketten op afvalrecipiénten. Het
feit dat een dergelijk geharmoniseerd etiketteringssysteem door alle burgers moet
kunnen worden herkend, ongeacht hun omstandigheden, zoals leeftijd en
talenkennis, moet een bepalende factor zijn bij het ontwerp ervan. Dit kan worden
bereikt door pictogrammen te gebruiken, en 7o min mogelijk woorden. Dit helpt

0ok om de eventuele kosten van de vertaling ervan te drukken.
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Sortering is essentieel om een grotere circulariteit van verpakkingen te
waarborgen. Het verbeteren van de sorteercapaciteiten, in het bijzonder door
middel van technologische innovaties, moet worden aangemoedigd om de kwaliteit

van de sortering, en dus van de grondstoffen voor recycling, te verhogen.

Om consumenten te helpen bij het scheiden en verwijderen van verpakkingsafval
moet een systeem worden ingevoerd van geharmoniseerde symbolen