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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

egy innovativ humanitarius segitségnyujtasi stratégia kialakitasanak modjarol:
fokuszban a jelenlegi és az elfelejtett valsagok
(2023/2000(INI))

Az Eurdpai Parlament.

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szo1o szerz6dés 208. és 214. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 21. cikkére,

—  tekintettel a humanitarius segitségnyjtasrol szolo, 1996. jinius 20-i 1257/96/EK
tanacsi rendeletre!,

— tekintettel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikddési Eszkoz (Globalis
Europa) létrehozasarol, a 466/2014/EU hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil
helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021. junius 9-1 (EU) 2021/947 eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a népirtassal, az emberiség elleni biincselekményekkel és a hdborus
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasrél és biintetdeljarasrol szolo,
2003. majus 8-i 2003/335/JHA tanacsi hatarozatra®,

— tekintettel a korlatoz6 intézkedésekrdl szold egyes tanacsi rendeletek humanitarius célia
mentességre vonatkozd rendelkezések beillesztése érdekében torténd modositasarol
sz016, 2023. marcius 23-i (EU) 2023/720 tanacsi rendeletre?, és a korlatozo
intézkedésekrdl szolo egyes tandcsi hatarozatok humanitarius céli mentességre
vonatkozoé rendelkezések beillesztése érdekében torténd modositasarol szolo, 2023.
marcius 23-i (KKBP) 2023/726 tanacsi hatarozatra’,

— tekintettel a Tandcs és a tagallamok korményainak a Tandacs keretében iilésezd
képviseldi, az Eurdpai Parlament €s az Europai Bizottsag altal elfogadott, a Hivatalos
Lapban 2008. januar 30-an kozzétett egylittes nyilatkozatra® a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzusrol,

— tekintettel a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezményre,
kiilondsen a vészhelyzetekrdl és a humanitarius sziikségallapotokrol szol6 11. cikkre,
valamint a 4. cikk (3) bekezdésére és a 33. cikk (3) bekezdésére, amelyek a jogalkotas
¢s politikak kidolgozasa, végrehajtasa €s ellendrzése soran a fogyatékossaggal €16
személyekkel az Oket képviseld szervezeteken keresztiil vald egyeztetéssel

'HL L 163., 1996.7.2., 1. o.
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foglalkoznak, tovabba annak 2006. decemberi fakultativ jegyzOkonyvére, amelyet az
EU 2010. decemberben ratifikalt,

tekintettel az ENSZ Intézménykozi Allandé Bizottsag altal kiadott, a humanitarius
tevékenységeknek a fogyatékossaggal €16 személyekre torténd kiterjesztésére vonatkozo
2019. jaliusi irdnymutatasokra,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsénak a fogyatékossaggal €16 személyek fegyveres
konfliktusban valo védelmérdl szo16 2475 (2019) sz. hatarozatéra,

tekintettel az ,,Egyenléségkozponti Unio: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)” cimii 2021. marcius 3-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0101), valamint a Bizottsagnak az Eurdpai Polgari Védelem
¢s Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek Féigazgatdosaga (ECHO Foigazgatosag)
altal a fogyatékossaggal €10k unids finanszirozasti humanitarius segitségny;jtasi
miiveletekbe vald bevonasarol kiadott operativ irdnymutatasra,

tekintettel a 2021-2027-es idOszakra sz616 unidés humanitarius partnerségre és annak a
humanitérius segitségnytjtas eredményességének ¢s haté¢konysaganak javitasara
vonatkoz6 céljara,

tekintettel az UNICEEF ,,Financing an inclusive recovery for children: A call to action”
[Az inkluziv helyreallitas finanszirozéasa a gyermekek szamara. Cselekvési felhivas]
cimii 2021. jaliusi kozleményére,

tekintettel az ENSZ Afrikai Gazdasagi Bizottsdganak ,,Special Drawing Rights must be
relocated to avail sustainable financing for Africa” [Az Afrika szdmara nytjtott
fenntarthat6 finanszirozas érdekében at kell helyezni a kiilonleges lehivasi jogokat]
ciml 2022. december 21-1 kozleményére,

tekintettel az Afrikai Fejlesztési Bank Csoport ,,Special Drawing Rights and
reallocating for low income countries” [Kiilonleges lehivasi jogok €s atcsoportositas az
alacsony jovedelmil orszagokba] cimii 2022. 4prilis 15-1 kozleményére,

tekintettel az ,,Uni6s humanitarius segitségnytjtas: uj kihivasok, régi elvek” cimii 2021.
marcius 10-1 bizottsagi kozleményre (COM(2021)0110) és az azt kovetd, 2021. majus
20-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a humanitarius segitségnyu;jtas finanszirozasi hianyanak kezelésérdl szolo,
2023. majus 22-1 tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak az ENSZ szankcidrendszerei altal
megszabott befagyasztasi intézkedések aloli humanitarius mentességrol szolo 2664
(2022) sz. hatarozatara,

tekintettel az ENSZ menekiiltligyi fObiztosanak ,,A threat to lives, dignity and hope. The
implications of underfunding UNHCR’s activities in 2023 [Az életet, a méltdsagot és a
remeényt érintd fenyegetés. Az ENSZ menekiiltiigyi f0biztosa altal végzett 2023. évi
tevékenységek alulfinanszirozasanak kovetkezményei] cimii, 2023. janius 21-i
kozleményére,
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— tekintettel a nemzetkdzi humanitérius jog tiszteletben tartdsanak elémozditasarol szolo,
feliilvizsgalt uniés iranymutatasokra’,

— tekintettel a polgari lakossag haborua idején vald védelmérdl szolo, 1949. augusztus 12-1
negyedik genfi egyezményre,

— tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak a fegyveres konfliktusok soran a sebesiiltek
¢s betegek, az egészségiigyi személyzet €s a humanitarius személyzet védelmérdl szolo,
2016. majus 3-1 2286 (2016). szamu hatarozatara,

— tekintettel az ENSZ f6titkaranak a humanitarius vilagtaldlkoz6 eredményeirdl és a
vilagtalalkoz6 résztvevadi altal tett kotelezettségvallalasokrol szolo, 2016. augusztus 23-1
jelentésére,

— tekintettel a 2016. majus 23-4n alairt ,,nagyszabasu egyezség” (Grand Bargain)
elnevezésii megallapodasra, annak éves fliggetlen jelentéseire, kiilondsen a 2021. évi
jelentésre, valamint a ,,nagyszabasu egyezség” 2021. junius 15—17-1 éves iilésén
bemutatott ,,nagyszabasu egyezség” 2.0 keretrendszerre és annak mellékleteire, tovabba
a ,,nagyszabasu egyezség” 2023. junius 19-20-1 éves iilésén tett megujitott
kotelezettségvallalasokra,

— tekintettel az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosanak a rugalmas finanszirozas 2020-as
felhasznalasardl szo610, 2021. jaliusi jelentésére, valamint annak frissitéseire,

— tekintettel a 2015. marcius 18-an Sendai-ban (Japan) tartott, a katasztréfakockazatok
csokkentésérdl szol6 harmadik ENSZ-vilagkonferencian elfogadott, a 2015-2030-as
1d6szakra szold sendai katasztrofakockazat-csokkentési keretre, a katasztrofakockazat-
csokkentési globalis platform 2017-ben a mexiko6i Cancunban és 2019-ben a svéjci
Genftben tartott iiléseinek eredményeire, valamint a sendai keret végrehajtasanak félidos
értekelésérdl szolo 2023. évi jelentésre,

- tekintettel az unids katasztrofavédelmi rezilienciacélokrol szo6lo, 2023. februar 8-1
bizottsagi ajanlasra?,

— tekintettel a humanitérius szervezeteknek szol6 éghajlat- és kornyezetvédelmi chartara
¢s az adoméanyozok éghajlatrol és kornyezetrdl szol6 2022. marciusi nyilatkozatéra,

— tekintettel az ENSZ 2030-ig tart6 1ddszakra vonatkozo fenntarthat6 fejlodési
menetrendjére és a fenntarthato fejlédési célokra,

— tekintettel a Development Initiatives globalis szervezetnek a globalis humanitarius
segitségnyujtasrol szold 2022. évi jelentésére,

— tekintettel az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinal Hivatalanak 2023. évi globalis
humanitarius attekintésére és annak havonta frissiilo informacioira,

— tekintettel ,,A nemek kozotti egyenldség az EU kiil- és biztonsagpolitikajaban” cimi,

7HL C 303.,2009.12.15., 12. o.
$HL C 56.,2023.2.15, 1. 0.
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2020. oktober 23-i eurdpai parlamenti allasfoglalasra®,

tekintettel a humanitarius segitségnyjtasrol szolo allasfoglalasaira, kiilondsen az EU
humanitarius tevékenységének 1) orientacioirol szo616, 2021. december 15-110, a fejl6do
orszagok élelmezésbiztonsaganak kezelésérdl sz616, 2022. jalius 6-i11, valamint a
2021-2027-re sz616 tobbéves pénziigyi keret bovitésérdl: az 0j kihivasoknak megfeleld,
reziliens unios koltségvetésrol szolo, 2022. december 15-i allasfoglalésaral2,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére,
tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A9-0321/2023),

mivel a humanitarius igények az eddigi legmagasabb szinten vannak, és soha nem latott
iitemben novekednek: a becslések szerint 2023-ban 339 millié embernek lesz sziiksége
segitségre, szemben a 2022. évi 274 millioval;

mivel a humanitarius valsagok egyre elhtizodobba és dsszetettebbé valnak, és globalis
tovagyliriz6 hatdsokat okoznak; mivel a ndvekvd szamu konfliktus, az éghajlatvaltozas
veszélyei és hatdsai, a természeti katasztrofak, az élelmiszer-ellatas novekvo
bizonytalansaga, az energiavalsag ¢s a Covid19-vilagjarvany novelte a gazdasagi
sebezhetdséget és tobb lakohelyelhagyast eredményezett, még nagyobb sziikségleteket
okozva; mivel ezek a valsagok jelentdsen novelték az egyenldtlenségeket €s sulyosan
megzavartak az alapvetd és €életmentd egészségligyi szolgaltatasok nyujtasat; mivel a
humanitérius sziikségletek csokkentése vilagszerte hozzajarulhat az erdszak
kockazatanak csokkentéséhez és a béke fenntartasahoz; mivel azonban a humanitarius
fellépés 0 célja tovabbra is az €¢letmentd sziikségletek kielégitése és a szenvedés
enyhitése;

mivel a globalis humanitarius sziikségletek és a kielégitésiikre elkiilonitett forrasok
kozotti szakadék tovabb nd; mivel 2022-ben a finanszirozasi hiany 23 milliard USD
volt, és a globalis sziikségleteknek csak 55%-ara jutott fedezet; mivel egyértelmiien
szlikség van a megfeleld finanszirozasi képességgel rendelkezd potencialis
adomanyozok bevondsara; mivel a humanitarius segitségnyujtasra forditott globalis
finanszirozas nagy tobbségét az EU és tagallamai, valamint az Amerikai Egyesiilt
Allamok adja; mivel a humanitarius segitségnyujtasra elkiilonitett 2023. évi unids
koltségvetést 1,7 milliard eurdban hataroztadk meg, ami messze nem elegend6 ahhoz,
hogy az EU a vilag egyik vezetd donoraként tovabbra is eleget tegyen
kotelezettségvallalasainak; mivel szembetiind egyensulytalansagok vannak a kiilonb6z6
humanitérius felhivasok finanszirozasa terén, ami ravilagit arra, hogy tobb
valsaghelyzetr6l megfeledkeznek; mivel a humanitarius segitségnyujtas az unios
kiadasok mas formaitdl eltéréen €letmentd jellegii;

mivel az ,elfelejtett valsagnak™ nincs egyetemesen elfogadott hivatalos
fogalommeghatarozasa; az ,.elfelejtett valsag” kifejezést gyakran olyan humanitarius
valsagok leirdsara hasznaljak, amelyek a helyzet stlyossaga és az érintett lakossagra

°HL C 404.,2021.10.6, 202. o.
10WHL C 251.,2022.6.30., 80. 0.,
I'HL C 47.,2023.2.7., 149. o.
2HL L 177.,2023.5.17., 115. o.
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gyakorolt hatas ellenére kevés figyelmet kapnak, amelyekkel a médiaban korlatozottan
foglalkoznak, amelyek mas vészhelyzetek vagy folyamatban 1év6 konfliktusok miatt
hattérbe kertilnek, vagy amelyek nem valtanak ki nemzetk6zi reakciot;

E. mivel a Bizottsag az eredeti éves humanitarius koltségvetésének legalabb 15%-at
elfelejtett valsagokra forditja, és példamutatdoan gondoskodott arr6l, hogy Oroszorszag
teljes korti ukrajnai invazidja miatt ne kertiljon sor a segélyek eltéritésére; mivel
mindazonaltal a habort kovetkeztében vilagszerte megcsappantak a humanitarius
koltségvetések, koztiik az unids tagallamok koltségvetéset is;

F.  mivel a raszorulok 83%-a olyan orszdgokban ¢l, amelyekben legalabb 6t egymast
kovetd évben eléfordultak az ENSZ altal tdimogatott stirgdsségi reagalasi felhivasok;
mivel a humanitarius segitségnyujtasra szorulok kozel haromnegyede olyan orszagban
¢l, ahol a valsagok {6 okai koziil — amelyek a konfliktus, az éghajlat vagy a gazdasagi
instabilitas — legalabb kettével kell szembenézni'3;

G. mivel a globalis humanitérius kihivasok kezeléséhez innovativ strukturalis
megoldasokra van sziikség, valamint biztositani kell, hogy a humanitarius rendszer
agilisebbé valjon, jobban felkésziiljon a humanitarius valsagokra, képes legyen azokra
jobban reagélni, tovabba nemi szempontbol inkluzivabb, helyi vezetésii €s
elszamoltathat6 legyen; mivel ezeknek a megoldasoknak az elegendd és jo mindségii
finanszirozas biztositasara, a humanitarius segitségnyujtas, a fejlesztés és a béke kozotti
kapcsolat (harmas Osszefliggésrendszer) eredményes megvalositasara és a humanitarius
dolgozok és szervezetek szadmara kedvez6 humanitarius kornyezet megteremtésére kell
Osszpontositaniuk; mivel el kell ismerni és tdmogatni kell a helyi szerepldk és az elsd
valaszadok szerepét és részvételét a humanitarius segitségnyujtasban; mivel a becslések
szerint az elsd vonalbeli ellatast nyjté félmillié6 humanitarius dolgozoé tobb mint 40%-a
nd; mivel a jelenlegi és jovObeli humanitarius kihivasok kezelésére iranyulo
eréfeszitéseket konfliktusérzékeny és emberkdzponti megkdzelitésnek kell vezérelnie,
amely — kiilondsen a nék, a gyermekek ¢€s a fogyatékossaggal €16 személyek
tekintetében — az Osszes ember és kdzosség kiilonféle humanitéarius sziikségleteit kezeli
¢s biztositja a nemzetkdzi humanitarius jog szerinti jogaik védelmét;

H.  mivel a humanitarius helyzetekben, tobbek kozott a fegyveres konfliktusok alatt
fokozottan jelen vannak a szexualis €és reproduktiv egészséget érintd kockdzatok, ami
kiilon figyelmet igényel; mivel vildgszerte tobb mint 26 milli6 sziil6képes korti n6 és
lany kényszeriilt elhagyni otthonat, €s jelenleg menekiilttdborokban ¢€s
valsagovezetekben ¢él, ami még inkabb kiteszi ket a szexualis erészak fokozott
kockazatanak;

L. mivel az instabil és konfliktusok 4ltal érintett kornyezetekben a konfliktusban részes
felek gyakran nem tesznek eleget a nemzetkdzi humanitérius jog szerinti feladataiknak
¢s kotelezettségeiknek, ami kihat a polgari lakossag védelmére és arra, hogy a
humanitarius szervezetek és dolgozok mennyire tudjak elérni az embereket és kezelni a
sziikségleteiket, stilyosbitva és meghosszabbitva a humanitarius sziikségleteket;

13 Global Humanitarian Assistance Report 2023 (A globalis humanitéarius segitségnyjtasrol szo16 2023. évi
jelentés).

RR\1289384HU.docx 7/22 PE749.020v02-00

HU


https://devinit.org/documents/1350/GHA2023_Digital_v9.pdf

Finanszirozas

1. felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy anélkiil hogy csokkentenék fejlesztési
koltségvetésiiket, siirgdsen, jelentdsen noveljek a humanitarius segitségnyljtasra szant
koltségvetésiiket, hogy valaszt tudjanak adni a rekordmagas szinten 1év6é humanitarius
sziikségletekre; ismételten felkéri a tagallamokat, hogy bruttd nemzeti jovedelmiik egy
meghatarozott 0,7%-os részét forditsak hivatalos fejlesztési timogatasra (ODA); e
tekintetben tamogatja a Tanacs 2023. majus 22-1 kdvetkeztetéseit, amelyekben arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy hivatalos fejlesztési timogatasuk 10%-at forditsak
humanitarius fellépésekre, és felszolit azok gyors végrehajtasara, biztositva az
elkiilonitett forrasok hatékony, eredményes és a hosszu tavi, fenntarthatd6 megoldasokra
hangsulyt helyez6 felhasznaldsat, szorosan egyeztetve €s egyiittmiitkodve a humanitéarius
partnerekkel; felhivja a tagallamokat, hogy tlizzenek ki ambicidzus célokat, és a végso
10%-os célértek elérése érdekében dolgozzanak ki menetrendeket az ODA fokozatos
novelésére;

2. megjegyzi, hogy a finanszirozasi hiany megsziintetése globalis feleldsség; megismétli
ezért, hogy kiegyenstlyozottabb finanszirozasi strukturat kell elérni, és a humanitarius
forrasokat a jelentOs gazdasagi potencidllal rendelkezd, nem hagyomdanyos és feltorekvd
donor orszdgok nagyobb mértékii bevonasanak elémozditasaval és a
maganfinanszirozas mozgositasaval kell boviteni, ahhoz nyomonkovetési
mechanizmusokat tarsitva, a humanitarius elvek — az emberiesség, a semlegesség, a
partatlansag €s a fliggetlenség — teljes kort tiszteletben tartdsa mellett;

3. felhivja az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldjét, hogy a Kiiliigyek
Tanacsanak elndkeként 1€pjen fel a humanitarius segélyek tagallamok altali eltéritése €s
csokkentése ellen; hangstlyozza, hogy az adoméanyozoi bazis globalis kiterjesztése
kiterjedt diplomaciai és politikai erdfeszitéseket igényel az EU részérdl; felhivja a
figyelmet arra, hogy ki kell aknazni a humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztési
egyiittmiikddés terén kevesebb tapasztalattal rendelkezd tagallamokban rejldé potencialt;

4. hangsulyozza az azzal kapcsolatos aggalyokat, hogy a fejlesztés szempontjabol
mennyire nyujtanak addicionalitast a vegyes finanszirozas keretében nytjtott garanciak,
amelyeket az Eurdpai SzdmvevOszék az Eurdpai Fenntarthato Fejloddési Alap esetében
értékelt; felhivja a Bizottsagot €s a pénziigyi intézményeket, koztiik az Eurdpai
Beruhazasi Bankot is, hogy biztositsdk, hogy a vegyes finanszirozas révén végrehajtott
valamennyi humanitarius miivelet 6sszhangban legyen az EU kiils6 tevékenységeinek
az Europai Uniorol szolo szerzddés 21. cikkében meghatarozott céljaival, beleértve az
emberi jogok tiszteletben tartasat és eldmozditasat, a szegénység felszdmolasat és a
kornyezeti kockazatok kezelését; felhivja a Bizottsagot, hogy nyujtson be a
Parlamentnek irasbeli értékelést a humanitarius fellépésekhez nyujtott vegyes
finanszirozasra iranyuld, a Bizottsag 2021. marcius 10-1 kozleményében meghatarozott
kisérleti projekt végrehajtasarol, hogy értékelje e pénziigyi mechanizmusnak a kiilsé
tevékenységek célkitlizéseivel valo 0sszhangjat;

5. hangstilyozza, hogy a magéanszektorbeli partnerségek szerepének hangsulyosabba
valasa, beleértve a Global Gateway stratégia tamogatasat, bonyolultabba teszi a helyi
szereplOk szamara a tdmogatashoz vald hozzaférést, €s korlatozza a méltanyos
partnerségekhez vald hozzaférésiiket, amelyek célja, hogy senki se maradjon le; kitart
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amellett, hogy az EU kiils6 tevékenységeinek és a kapcsolodo pénziigyi eszk6zoknek az
atlathatosagat és elszamoltathatosagat teljes mértékben garantalni kell, a humanitarius
segitségnyujtast célzo ,,Europa egyiitt” kezdeményezésekre kiterjedden is;

ragaszkodik ahhoz, hogy fontos a szakértelem €s a nem beavatkozas megtartasa a
humanitérius szereplok semlegességi elvében; hangsulyozza, hogy a magéanszektorral
val6 tovabbi egyiittmiikodés megkivanja az egyiittmiikodés soran eddig elért
eredmények elézetes elemzését, valamint kizardlag az olyan partnerségek
elémozditasat, amelyek megfelelnek a nemzetkdzi humanitarius elveknek, a kdrnyezeti,
a tarsadalmi €s az emberi jogi norméaknak, valamint az érintett lakossagi csoportokkal
szembeni elszamoltathatdsagnak;

felszolit a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara, és az i) humanitérius helyzetnek és
sziikségleteknek — ezen beliil a ndk és lanyok sajatos sziikségleteinek — megfelelden a
humanitérius segitségnytjtasra szant koltségvetés jelentds ndvelésére; aggodalmat fejezi
ki amiatt, hogy a szolidaritasi és siirgdsségisegély-tartalék (SEAR) keretében a kiilsd
valsagokra elkiilonitett pénzeszk6zok mar 2023 elsé negyedévében kimertiltek;
javasolja, hogy a SEAR-t osszak két kiilon, a belsd, illetve a kiilsé dimenzidhoz rendelt
részre, €s mindkét részt megfeleld finanszirozassal lassak el;

hangstlyozza, hogy a SEAR barmilyen megerdsitése csak kiegészitheti és nem
helyettesitheti a humanitarius segitségnyujtas koltségvetési tételét; kéri az EU-t, hogy
biztositson szilard éves kdltségvetést az unids humanitarius segitségnyujtas szamara az
1d6szer(, kiszdmithato €és rugalmas finanszirozas garantalasa érdekében minden
pénziigyi év kezdetétdl, valamint hogy tartson fenn egyrészt elkiilonitett keretet a
SEAR-on beliil az Unioén kiviili humanitéarius valsagok szamara, masrészt kapacitast a
kiegészitd pénzeszkdzok gyors mobilizalasara az 0j, a ndvekvd vagy a hirtelen
megjelend vészhelyzetek esetében; felhivja a Parlamentet €s a Tanéacsot, hogy a 2024.
évi éves koltségvetés keretében jelentdsen noveljék a humanitarius segitségnyujtasi
eszkozt;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kiillonb6z6 valsaghelyzetek finanszirozasa és az
egyes agazatokon beliili finanszirozas nem kiegyensulyozott, és figyelmeztet a kronikus
alulfinanszirozottsagnak a legkiszolgaltatottabbakra gyakorolt kovetkezményeire;
megjegyzi, hogy 2022-ben az El Salvadorra vonatkozd humanitérius felhivasnak
minddssze 27,7%-ara jutott finanszirozas, mig a Kozép-afrikai Koztarsasdgra vonatkozo
humanitérius felhivas 94,5%-ara, ami ravilagit arra, hogy a finanszirozasi
egyensulytalansagok eredményeképpen egyes felhivasokra akar haromszor annyi forras
jut, mint masokra; megallapitja, hogy mind a védelem, mind a nemi alapti er6szak
teriiletei kritikusan és folyamatosan alulfinanszirozottak, ami nagymértékben kihat a
raszorulok szolgaltatasokhoz vald hozzaférésére; a finanszirozas méltanyosabb,
sziikségletalapu elosztasara szolit fel annak érdekében, hogy senki ne nélkiilozze a
segitséget; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki 6sszehangoltabb megkdzelitést az
elfelejtett valsagok kezelésére, és készitsen jelentést azon kdtelezettségvallalasarol,
hogy az eredeti éves humanitarius koltségvetés 15%-at az elfelejtett valsagokra forditja,
valamint el6zze meg az eréforrasok mar egyébként is alulfinanszirozott valsagoktol
val6 atcsoportositasat; felkéri a Tanacsot, hogy jobban koordinalja az ezen
valsaghelyzetekre forditott tagallami figyelmet és a kezelésiikre szant tagallami
tamogatast;

RR\1289384HU.docx 9/22 PE749.020v02-00

HU



10. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tdmogassak ¢€s hajtsak végre a G7
kiiliigyminisztereinek a megel6zd tevékenységrol szo16 nyilatkozatat, és forditsanak a
humanitérius finanszirozasbol nagyobb részt a korai eldrejelzésre és a megel6z6
fellépésre; felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy erdsitsék meg a meglévo és
jelenleg kialakitott korai eldrejelzd rendszereket (IPC: élelmezésbiztonsagi fazisok
integralt osztalyozdsa, FEWS NET: ¢éhinség-eldrejelzd halozat és helyi rendszerek), és
ily médon is javitsak és terjesszeék az IPC 2 szintii helyzetek IPC 3, 4 vagy 5
vészhelyzetekre val6 romlasanak megakadéalyozasat célzo politikai figyelmeztetés és
megfeleld korméanyzati, adomanyozo6i és partneri valaszlépések kivaltasdhoz sziikséges
bizonyitékokat;

11. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a helyi koriilményekre szabott,
sziikségletalapu és emberkdzponti, nem vagy csak részben célzott, tobbéves, rugalmas
finanszirozas révén biztositsanak tobb mindségi, kiszamithato finanszirozasi forrast,
kiilonosen az elhuzodo valsdgokban; kéri a kiilondsen a rezilienciaépitési programozas
szempontjabol kritikus, tobbéves, rugalmas finanszirozas megerdsitését; hangsilyozza a
forrasok megszerzése sordn ¢és a jelentéstételi kovetelmények tekintetében a
humanitarius szervezetek elott all6 adminisztrativ akadalyok jelentette teherre, ami
negativan befolydsolja a valsaghelyzetekre valo reagalasuk gyorsasagat és
hatékonysagat, €s hangsulyozza, hogy cs6kkenteni kell azt; aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy a helyi szerepldk és a humanitarius szervezetek a biirokratikus akadalyok és a
kapacitashidny miatt nehezen férnek hozza a finanszirozashoz és pénzeszk6zokhoz,
beleértve az dsszevont alapokat is; gy véli, hogy a helyi szerepl6k szamara maximalis
rugalmassagot kellene biztositani, kiilondsen a rezsikoltségek kiiszobértekeit illetden;
arra 0sztonzi a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy szorgalmazzak a ,,nagyszabasu
egyezségben” vallalt kotelezettségek szigorubb betartasat, azaz sajat kiinduld
szintjlikhoz képest ndveljék 30%-kal tobbéves finanszirozasukat, valamint az altaluk
nyujtott finanszirozas legalabb 30%-at rugalmas vagy csak részben célzott finanszirozas
révén biztositsak; hangstlyozza, hogy harmonizalni és egyszeriisiteni kell a donorok
kérelmezési, szerzOdéskotési, tamogataskezelési €s jelentéstételi eljarasait, valamint
lehetdvé kell tenni a donorok szamara, hogy olyan programokat tervezzenek, amelyek
tamogatjak a kormanyokat ¢€s a civil tarsadalmat a kockazatkezelésben és a valsagokra
vald reagélasban; felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy fontoljak meg a
kiilonleges lehivasi jogok felhasznalasat a humanitarius segitségnytjtas €s a fejlesztési
egylittmiikodés finanszirozasara (az alacsony és kozepes jovedelmi orszagok esetében);

12. kitart amellett, hogy nagyobb mértékben helyben irdnyitott és hatékonyabb
valaszlépéseket kell biztositani; hangsulyozza a civil tarsadalom, a humanitérius
szervezetek és a helyi partnerek fontos szerepét a sziikségletek azonositasaban, valamint
a sziikséget szenveddk szamara kozvetleniil biztositott humanitarius segitségnyujtasban;
kéri ugyanakkor az NGO-k és mas donorok kdzotti tdimogatas megnovelt koordinalasat
annak érdekében, hogy biztositsak a segitségnyujtas kiszamithatosagat, ugyanakkor
elkertiljék a segitségnyujtas széttoredezettségét és az egymast atfedo tevékenységeket;
felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyék lehetdvé a helyi szereplok szaméra
az informacidhoz, a dontéshozatali és koordinacios mechanizmusokhoz valé jobb
hozzaférést, és juttassanak tobb kozvetlen finanszirozast azoknak a nem kormanyzati
szervezeteknek és helyi szereploknek, amelyek eredményesebben és
koltséghatékonyabban tudjak felhasznalni azt; kéri, hogy az ECHO Fdigazgatosag
honlapjan biztositsanak nagyobb atlathatdsagot a finanszirozas kedvezményezettjei és
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13.

Osszegei tekintetében; hangsulyozza, hogy el kell érni a ,,nagyszabasu egyezség” altal
kitlizott globalis Gsszesitett célt, amely szerint a humanitarius finanszirozas legaldbb
25%-at kozvetleniil a helyi valaszadé szervezetekhez kell csatornazni, és tidvozli a
Bizottsag elkotelezettségét ennek megvaldsitasa mellett; felhivja a Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy kdvessék nyomon e kotelezettségvallalas végrehajtasat, és
rendszeresen tegyenek jelentést arrol;

felhivja az EU-t, hogy érje el azt a célt, hogy a hivatalos fejlesztési tAmogatas legalabb
20%-at a fenntarthato fejlodési célok elérésének alapvetd eszkdzeként a human
fejlodésre forditsa, €s fogadjon el a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo célértékeket,
amelyeket a célzott finanszirozas, és nem csupén a teljes program szazalékos ardnyaban
kell szamszerisiteni; Gjfent szorgalmazza, hogy a nemek kozotti egyenldségre
vonatkozo 5. fenntarthato fejloddési cél megvaldsitasa érdekében fogadjanak el a nemek
kozotti egyenldséget figyelembe vevo megkozelitést az EU teljes koltségvetésére
vonatkozoan; felhivja az unios kiildottségeket és az Osszes tagallamot, hogy k6zos
programozasuk soran kezeljék kiemelten a human fejlodést;

A harmas osszefiiggésrendszer

14.

15.

16.

megjegyzi, hogy a hdrmas 6sszefiiggésrendszer kulcsfontossagi ahhoz, hogy kezelni
lehessen a mogottes okokat, és az dsszetett és elhuzodo valsaghelyzetekben felmeriild
sajatos szlikségleteket, valamint hogy a valaszlépések koherenciajanak és kiegészitd
jellegének javitdsa, valamint a rovid és hosszu tdvu tAmogatasi mechanizmusok jobb
Osszekapcsolasa érdekében rezilienciat lehessen kiépiteni a jovobeli valsagokkal
szemben a humanitarius alapelvekkel dsszhangban, és hogy ez kritikus szerepet jatszik
a valsag sujtotta orszagokban a helyzet stabilizaldsaban, valamint a nemzetkozi
biztonsag épitésében; hangstlyozza, hogy a szegénység, a konfliktusok, az instabilitas
¢és a kényszerti lakohelyelhagyds szorosan 6sszefliggd jelenségek, amelyeket koherens
¢s atfogd modon kell kezelni; szorgalmazza az 9sszefiiggésrendszer szempontjabol
specifikusabb finanszirozas, az érdekelt felek kozotti nagyobb atlathatosag, lathatosag,
koordinaci6 és tudasmegosztas megvalositasat a harmas dsszefliggésrendszeren alapuld
megkdzelités alkalmazasa soran, tobbek kozott a helyi szerepldk jobb bevondsa révén,;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy kevesebb fejlesztési finanszirozast bocsatanak
rendelkezésre, hogy segitsenek az orszagoknak a humanitarius segitségnytjtasrol vald
atallasban; megjegyzi, hogy globalisan a hosszu tava valsagban 1évé orszagoknak
nyujtott fejlesztési tamogatas a teljes ODA aranyaban a 2021-ig tartd 6t év soran 50%-
ol 48%-ra csokkent, mig a humanitarius segitségnyljtas aranya az atlagos 37%-rol
41%-ra emelkedett'4;

felhivja a Bizottsagot, hogy biztositsa a hdrmas Osszefliggésrendszer hatékony
alkalmazésat politikaiban és strukturaiban, és rendszeresen tegyen jelentést annak
megvalosulasarol; szorgalmazza a kiilonb6z6 finanszirozasi eszkdzokre vonatkozo
kozos értékelések, elemzések €s tervezés fokozottabb eldmozditasat, kiillondsen az
orszagok szintjén; felhivja a figyelmet arra, hogy a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmitkodési Eszkoz (NDICI - Globalis Eurdpa) lehetdséget kinal a
harmas Osszefliggésrendszeren alapuld megkozelités gyakorlati megvalositaséara; jobb
koordinaciora szdlit fel a Bizottsag Nemzetkozi Partnerségek Foigazgatosaga (INTPA

14 https://devinit.org/resources/global-humanitarian-assistance-report-2023/.
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Fdigazgatdsag), az ECHO Foéigazgatosag ¢s az Europai Kiiliigyi Szolgalat kozott az
NDICI - Globalis Europa gyorsreagalasi pillérének végrehajtasa soran, annak
biztositasa érdekében, hogy vélaszaik kiegészitsék egymast;

17. felhivja a Bizottsadgot, hogy reagaljon a ,,HFP-nexus: challenges and opportunities for
its implementation” [A humanitérius segitségnyujtas, a fejlesztés €s a béke kozotti
kapcsolat: a végrehajtast érintd kihivasok és lehetdségek] cimii, az INTPA
Fdigazgatosag megbizasabol késziilt tanulmény ajanlasaira, kiilondsen az
Osszefliggésrendszer érintett szolgalatok korében vald végrehajtdsanak nyomon
kovetésére vonatkozo ajanlasra, és hajtsa végre ezen ajanlasokat;

18. felkéri a tagallamokat, hogy a Bizottsdggal egyiittmiikddve hatdrozzanak meg a
regionalis Osszefiiggéseket figyelembe vevo olyan célkitlizeéseket és referenciaértékeket,
amelyek a tobbéves pénziigyi keret végéig iranymutatast adnak a harmas
Osszefiiggésrendszer jovObeli végrehajtasahoz;

19. emlékeztet arra, hogy az elhuzddo valsagok tovabbra is humanitarius koriilmények,
valamint hogy a ,,nexus finanszirozasanak” jelentds része fejlesztési kereteken keresztiil
torténik, amely a finanszirozasok elosztasa soran nem képes ugyanazt a rugalmassagot
biztositani, mint a humanitarius timogatas; kéri az Uniot és tagallamait, hogy hozzanak
létre konkrét megoldasokat a finanszirozas hatékony elosztasara az ilyen
kontextusokban miikodd partnerek szamara;

Eghajlati igazsdgossdg

20. felszolit az éghajlatvaltozassal kapcsolatos finanszirozéas novelésére az éghajlatvaltozas
humanitarius valsagokra gyakorolt aggaszt6 hatdsanak megel6zése, enyhitése és az arra
valo reagalés érdekében; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az NDICI - Globalis Eur6pa
¢ghajlat-politikai célu kiaddsai messze elmaradnak attol a kotelezettségvallalastol,
miszerint e kiadasok dsszegének az NDICI - Globalis Eurdpa teljes pénziigyi
keretosszegének 30%-at kellene kitennitik; felszolitja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul
novelje ezt az 6sszeget, kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagok éghajlatvaltozashoz
vald alkalmazkodéséra és a katasztrofakockazat csokkentésére dsszpontositva;
emlékeztet arra, hogy a fejlett orszagok 2009-ben Koppenhéagaban, az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye részes feleinek 15. konferenciajan (COP15)
kollektiv célként évi 100 milliard USA dollar mozgositasat vallaltak a fejlodo orszagok
¢éghajlatvédelmi intézkedéseire, és hogy ezt a kotelezettségvallalast a részes felek 2022.
évi, Sarm-es-Sejkben megrendezett 27. konferenciajan (COP27) megujitottak; felhivja
az EU-t, hogy jaruljon hozza méltanyos mértékben e cél eléréséhez, és minden
diplomaciai eszkozzel 0sztondzze a fejlett orszdgokat, hogy ugyanezt tegyék;

21. hangsulyozza, hogy az éghajlatvéaltozas hatdsai dramai modon novelik a humanitérius
sziikségleteket a fejlodo orszagokban; hangsulyozza, hogy a katasztrofakockézat
csokkentését, az éghajlatvaltozassal szembeni felkésziiltséget, az ahhoz valo
alkalmazkodast €s az arra adott valaszlépéseket helyi szinten kell megvalésitani, €s
fejleszteni kell a helyi szerepldk és kozosségek kapacitasait az éghajlatvaltozas
humanitarius hatasaihoz kapcsolddé negativ hatdsok korlatozasa érdekében, és
biztositani kell a legkiszolgaltatottabb csoportok éghajlatvaltozassal szembeni
rezilienciajat; felhivja a Bizottsagot, hogy azonositsa a legkevésbé biztonsagos és
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22.

23.

24.

leginstabilabb kornyezetekben €16 kozosségek elérésének legjobb mddjait, kiillondsen
helyi vezetésii alkalmazkodasi intézkedések révén; hangsulyozza az dslakos népeknek
¢s helyi kozosségeknek az e helyi jelleg erdsitésébe vald bevonasanak fontossagat;
felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson politikai, pénziigyi és technikai tdimogatast azon
civil tarsadalmi szervezetek szamara, amelyek k6zdsségi alapu szolgaltatast nyudjtanak,
biztositva ezaltal a személyre szabott és megfeleld szolgaltatasok elérhetdségét a
legkiszolgaltatottabbak szdmara;

felhivja az adomanyozokat és a tagallamokat, hogy fogadjak el és hajtsak végre a
humanitérius segitségnytjtds adomanyozdinak éghajlat- €s kornyezetvédelmi
nyilatkozatat, ndvelve a katasztréfamegeldzésre, a felkésziiltségre, a megel6z6
fellépésre €s a reagalasra szant finanszirozasukat; felhivja a humanitarius szervezeteket,
hogy a munkdjuk kornyezeti fenntarthatésdganak maximalizalasa érdekében irjak ala és
hajtsak végre a humanitarius szervezeteknek szolo ¢ghajlat- és kornyezetvédelmi
chartat;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy az éghajlatvaltozas hatasaihoz kapcsolodd
veszteségek €s karok jobb kezelése érdekében erdsitsék meg az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos veszteségek €s karok orvoslasara szolgaldo Vars6i Nemzetkdzi
Mechanizmust (a veszteségek és karok orvoslasara szolgalé mechanizmus);

0sztonzi a tobb érdekelt részvételét igényld erdfeszitéseket a zoldebb és digitalizalt
humanitarius valaszlépések végrehajtasa érdekében; ramutat a megel6zd fellépések
koltséghatékonysagara; kéri a digitalizaci6 emberkdzponti megkozelitését és az
észszerl digitalis eszkozok feleldsségteljes hasznalatat; kéri a digitalis eszk6zokben
rejld, a hatalmas mennyiségii, 6sszetett humanitarius adat kezelése, valamint az
¢éghajlati katasztrofak észlelésének és eldrejelzésének felgyorsitasa terén hasznosithato
lehetdségek tovabbi javitasat;

Emberkozponti megkozelités

25.

26.

hangsulyozza annak a fontossagat, hogy a védelem novelésével és a valsag sordn az
embereket érintd kockazatok minimalizalasaval, valamint jogaik maradéktalan
tiszteletben tartdsanak biztositasaval segitsék a human reziliencia fejlesztését, az
oktatashoz és az alapvetd egészségligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés garantalasa
mellett; felszolit a helyi és fenntarthaté mezdgazdasagi és élelmiszer-termelés
fokozasara iranyul6 erdfeszitésekre az agrookologiai modszerek és a fenntarthatod
halaszat eldmozditasa révén, hogy noveljék az élelmiszerek rendelkezésre allasat, és
humanitarius valsagok idején megeldzzek a kiilsd ellatastol valo fliggdséget;
hangsulyozza, hogy az érintetteket €s a helyi kozdsségeket, valamint a helyi €s nemzeti
humanitarius szereploket érdemben be kell vonni a koordinacids struktirakba, a korai
elorejelzo rendszerek megvalositasaba, garantalva képességiiket arra, hogy a
katasztrofak elétt fel tudjanak 1épni, el tudjak végezni a sziikségletek felmérését,
valamint meg tudjak hatarozni és nyomon tudjék kdvetni a humanitarius
segitségnyujtast;

kiemeli a helyi hivatalos €s informalis civil tarsadalmi szervezetek szerepét és
fontossagat a humanitarius valaszadasban; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy ,,A helyi szolgalatokkal valé méltanyos partnerségek elémozditasa a humanitarius
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27.

28.

29.

30.

helyzetekben” cimil bizottsdgi iranymutatasokkal 6sszhangban biztositsak e szervezetek
valamennyi folyamatba valo bevonasat és részvételét;

felkéri a Bizottsagot, hogy jobban mérje fel, kezelje és kdvesse nyomon a
legkiszolgaltatottabb csoportok, koztiik a kisebbségek, a gyermekek, a ndk, az iddsek, a
helyi kozosségek, az dslakos népek, €s kiillondsen a fogyatékkal €16k és az
interszekciondlis sebezhetdségli személyek sziikségleteit és a humanitérius segitséghez
valo tényleges hozzaférését annak biztositasa érdekében, hogy az Unié humanitérius
politikaja senkit ne hagyjon hatra; hangstlyozza azokat a kihivasokat, amelyekkel e
csoportok €s kisebbségek a humanitarius segitséghez valo hozzaférés soran a
marginalizal6das, az aktiv helyszini iildoztetés vagy gyenge tarsadalmi-gazdasagi
helyzetiik miatt szembesiilnek; 6sztonzi a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet fogyatékossagi mutatdjanak hasznélatat a humanitarius tevékenység terén
elért haladas nyomon kovetésére; felhivja a Bizottsagot, hogy tdmogassa az Europai
Kiiliigyi Szolgélatot a gyermekek ¢és a fegyveres konfliktusok kapcsolatardl sz6l6 unios
iranymutatasok aktualizalasdban, és biztositsa azok végrehajtasat;

kéri a Bizottsagot, hogy erdsitse meg a ,,Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek
jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030)” cimii dokumentumban foglalt stratégiat
annak biztositdsa érdekében, hogy az unios finanszirozasu humanitarius segitségnyujtas
keretében hatékonyan figyelembe vegyék a fogyatékossaggal €16 személyek igényeit,
amelynek magaban kell foglalnia a humanitarius helyzetekben a fogyatékossaggal ¢é16
személyekre vonatkozd bontott adatok gytijtését, eldmozditva a washingtoni csoport
rovid kérdéssoranak hasznalatat; kéri a Bizottsagot, hogy a stratégia eldkészitésének
minden szakaszaban konzultaljon a civil tdirsadalommal és a fogyatékossaggal €16
személyeket képviseld szervezetekkel, és emlékeztet arra, hogy a hatékonysag
érdekében e célkitlizésekkel mar a tervezés és a dontéshozatal legelején foglalkozni kell,
¢s kiilon koltségvetést kell elkiiloniteni;

hatarozottan timogatja a vészhelyzetekben az oktatas integraldsara iranyulo bizottsagi
kezdeményezést; hangstlyozza, hogy fokozott humanitarius €s fejlesztési timogatasra
van szlikség a gyermekvédelem, a mindségi oktatas €s képzés tamogatasa érdekében
minden szinten, tobbek kozott valsaghelyzetekben is, annak érdekében, hogy
megeldzzek a gyermekek iskolabol valo kimaradasat, biztositva az alapvetd
egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést és a produktiv foglalkoztatasi
kilatasokat a kis €s gyenge gazdasagokban, kiilondsen tartos konfliktusok esetén;
ravilagit az igynevezett ,,elveszett nemzedékek” problémadjara, amely kiilondsen
gyakori az elfelejtett valsdgokkal 6sszefliggésben;

megallapitja, hogy a viladgszerte lakohelyiiket elhagyni kényszeriild személyek szama
soha nem volt ilyen magas; felszolitja az EU-t és a globalis kozdsséget, hogy tamogassa
¢s biztositsa az alapvetd szolgaltatasokhoz és humanitarius segitségnyujtashoz valo
egyenld és tényleges hozzaférést a menekiiltek, a belsé menekiiltek és az ket befogado
kozosségek szamara, beleértve a nehezen elérhetd csoportokat, a tavoli helyeken éloket
¢s az éghajlatvaltozas hatasai miatt menekiilni kényszeriildket, fliggetleniil
jogallasuktol, valamint hogy torekedjen tartés megoldasok kialakitasara, kiilondsen az
elfelejtett valsagok esetében; felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy szamoljanak
be a menekiiltekrdl szol6 globalis megéllapodas keretében tett
kotelezettségvallalasokrol, €s a menekiiltek befogadasaval kapcsolatos globalis
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31.

32.

felel0sség igazsagosabb megosztasa érdekében ismét hangsulyozzak ezeket; elismeri,
hogy a menekiiltek és a belsd menekiiltek szdmara tartds megoldasoknak kell
biztositaniuk a hossza tavl biztonsagot és védelmet, a munkahoz és a megfeleld
¢letszinvonalhoz, az alapvetd kozszolgaltatdsokhoz, valamint a hatékony jogorvoslathoz
¢s igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést;

kiemeli, hogy a nemek kozott fennalld strukturalis egyenldtlenségek sulyosbodnak a
valsagok idején, €s ezért a ndket €s lanyokat, valamint a leginkdbb marginalizalodott, a
megkiilonboztetés kiilonbozd €s interszekcionalis formaitol szenvedd csoportokat — igy
példaul a fogyatékossaggal €loket, az LMBITIQ+ személyeket és az idoseket —
aranytalanul nagy mértékben érintik a konfliktusok, a természeti katasztrofak és az
éghajlatvaltozas veszélyei; hangsulyozza, hogy e csoportok sajatos sziikségleteivel és
jogaival mindenfajta humanitarius reagélas soran foglalkozni kell; Gjfent hangsulyozza,
hogy a megfeleld €s idében nytjtott szexudlis €s reproduktiv egészséget érintd
szolgéaltatasokat prioritasként kell kezelni és elérhetévé kell tenni az azonnali
humanitérius segitségnytjtas soran;

felhivja az EU-t és a tagallamokat, hogy tegyenek hatarozott és pozitiv 1épéseket a
nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésére a humanitarius tevékenység soran —
mivel a konfliktusok és természeti katasztrofak aldozatai leginkabb a ndk és a lanyok,
akik egyben a valtozasok hajtomotorjai is — annak biztositasa érdekében, hogy a
humanitarius beavatkozasok valamennyi dgazatban valoban a sziikségleteken
alapuljanak ¢és segitsék a nemek kozotti egyenldsé€g iranyaba hato atalakulast, valamint
tdmogassak a ndi szervezetek érdemi részvételét a humanitérius segitségnyujtas
kialakitasa, végrehajtasa, nyomon kovetése €s értékelése soran, 6sszhangban a
»hagyszabasu egyezség” kotelezettségvallalasaival; kéri a Bizottsdgot annak
biztositasara, hogy a ndk egyenld ardnyu részvételét és szerepvallalasat kifejezetten
integraljak minden jovébeli humanitarius mechanizmusba; hangstlyozza, hogy az EU
kiils6 tevékenységének valamennyi teriiletén fel kell gyorsitani a nemek kozotti
egyenldségre vonatkozo III. unids cselekvési terv végrehajtasat; sajnalatat fejezi ki a
nemi alapu erdszak novekedése miatt a humanitarius tevékenységek soran, €s
hangsulyozza, hogy ezt meg kell eldzni; emlékeztet arra, hogy a ,,ne arts” elvvel
0sszhangban a humanitarius szereplok minden 4gazatban feleldsek azért, hogy
programjaikat Uigy tervezzék meg és hajtsdk végre, hogy minimalisra csokkentsék a
nemi alapu erdszak kockazatat; felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje a humanitarius
agazati tamogatas soran a nemek kozotti egyenldség terén szerzett korabbi
tapasztalatokat, valamint vezessen be a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos
tevékenységekre iranyuld konkrét kiadasokat, programokat, nyomonkovetési és
értékelési modszereket; hangsulyozza a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos
finanszirozéasra vonatkozoé jelentéstétel és adatgytijtés javitasanak fontossagat,
kiilondsen amennyiben a finanszirozas a nemek kozotti egyenldség humanitarius
tevékenységekben valo altalanos érvényesitését timogatja;

Tamogato kornyezet

33. hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni a nemzetkdzi humanitérius jog, az emberi jogok
nemzetkozi joga és a humanitarius elvek kdzponti szerepét és tiszteletben tartasat az EU
kiils6 tevékenységében; felkéri a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiitt dolgozzon ki
humanitarius diplomaciai stratégiat, biztositva a humanitarius diplomacia
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34.

35.

36.

szisztematikusabb €s 0sszehangoltabb megkozelitését, valamint azt, hogy ez a stratégia
elémozditsa a civil lakossag védelmét, a nemzetkdzi humanitarius jog betartasat és a
humanitérius elvek tiszteletben tartasat; elismeri, hogy a humanitarius dolgozoknak
stirgdsen be kell jutniuk a konfliktusdvezetekben €16 érintett lakossaghoz annak
biztositasa érdekében, hogy a humanitérius segélyek célba juttatasat ne korlatozzak
korlatoz6 intézkedések és biirokratikus akadalyok;

hatarozottan elitéli a haborus blincselekményeket és a nemzetkdzi humanitarius jog
megsértését; felszolit arra, hogy minden elkovetdt vonjanak feleldsségre, és az
aldozatokat részesitsék karpotlasban; felhivja a figyelmet arra, hogy a meglévo
dokumentacio megfeleld felhaszndlasara van sziikség az elkdvetdk hatékony birosag elé
allitasa érdekében; felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg egy olyan unids keret
létrehozasanak lehetdségét, amely kompenzalja az dldozatokat a nemzetkozi
humanitérius jog megsértéséért; sajnalatat fejezi ki a polgari lakossag, a humanitérius és
orvosi személyzet, valamint a kritikus infrastruktarak, koztiik a korhdzak és iskolak
ellen vilagszerte elkdvetett timadasok szamanak novekedése miatt, és ragaszkodik
ahhoz, hogy fokozzak a polgari lakossdg, a humanitérius és egészségiigyi dolgozok,
valamint a kritikus infrastruktiurak védelmét és biztonsagat szolgalo intézkedéseket, és
hogy kiilonleges intézkedéseket dolgozzanak ki a néi humanitarius dolgozok védelmére
a szexualis kizsakmanyoldas ¢és visszaélés megeldzése érdekében; elitéli a diszkriminativ
politikakat, példaul az Afganisztanban a néi humanitarius dolgozokra vonatkozo
tilalmat;

tidvozli az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2664 (2022) szdmu hatarozatat, amely az
ENSZ szankciorendszerein beliil humanitarius céli mentességet biztosit; kéri az Eu-t és
a tagallamokat, hogy még inkébb igazodjanak az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 2664
(2022) szam hatarozataban meghatarozott globalis norméhoz; felhivja a Bizottsagot,
hogy végezze el a szankcidk humanitarius segitségnyujtas biztositdsara gyakorolt
hatdsanak elemzését, és alkalmazzon alland6 humanitarius céli mentességeket autonom
szankciodrendszerein beliil annak érdekében, hogy a nemzetkdzi humanitérius jog altal
eldirtaknak megfelelden biztositsa a fegyveres konfliktusok altal érintett kornyezetben
az alapvetd emberi sziikségletek kielégitése céljabol nytjtott humanitarius segitséget és
tamogatast; kitart tovabba amellett, hogy az unids korlatozé intézkedések megsértése
biincselekményi tényallasainak és szankcidinak meghatarozasardl sz616 jovobeli
iranyelvbe be kell illeszteni egy allandd humanitarius mentességet annak biztositasa
érdekében, hogy a humanitarius tevékenységek ne valjanak biintethetdvé az unios
szankcidrendszerek keretében, €s hogy a humanitarius dolgozok védelmet ¢lvezzenek
azokban a kornyezetekben, ahol unids szankcidkat alkalmaznak; felhivja a Bizottsagot,
hogy szorosan miikodjon egyiitt a pénziigyi intézményekkel és a humanitarius
szereplokkel annak biztositasa érdekében, hogy a humanitarius segélyek nytjtasanak
lehetdvé tétele érdekében kezeljék az adminisztrativ akadalyokat, beleértve a tilzott
megfelelés kockazatanak csokkentését is; felhivja a Bizottsadgot €s a tagéllamokat, hogy
a nemzetkozi humanitarius jog megsértését tekintsék olyan kritériumnak, amelynek
alapjan a személyek vagy szervezetek felvehetOk az unids szankciorendszerekbe, és
szigortan 1ild6zzék és szankcionaljak azokat, akik az éheztetést haborus fegyverként
hasznaljak;

felhivja a Bizottsagot, hogy hozza l1étre a Humanitérius Kutatéas és Innovacio Europai
Kozpontjat, amely a tudomanyos ¢élet szakértdit €s a gyakorlati szakembereket gytjti
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egybe, hogy eldsegitse az innovacidt a humanitarius dgazatban, kiilondsen az 1j
finanszirozasi forrasokhoz valo hozzaférés terén;

méltatja a helyi €s nemzeti szervezetek €s az elsddleges beavatkozok szerepét a
humanitarius segitségnytjtasban és a legégetdbb sziikségletekkel kiizdok
megsegitésében; hangsulyozza annak fontossagat, hogy a helyi szereplokkel
egylittmiikddve és dket tiamogatva noveljék cselekvési kapacitasukat a konfliktus
sujtotta tertileteken, ugyanakkor megfeleld képzést €s védelmet biztositsanak a
humanitarius személyzet szdmara, és fokozzak az érintett kozosségek részvételét a
humanitérius sziikségletek kezelésében, 6sszhangban a ,,nagyszabasu egyezség” azon
kotelezettségvallalasaval, hogy az elveken nyugvo humanitarius tevékenységet minél
inkabb helyi tevékenységgé kell tenni; ramutat arra, hogy a konfliktushelyzetekben
érintett valamennyi humanitarius dolgozonak — allampolgérsagatol vagy szarmazasi
orszagatodl fliggetleniil — egyenld védelemre €s tdAmogatasra kell jogosultnak lennie az
evakualasi miiveletek sordn, és nem tehetd kiilonbség a dolgozdok szdrmazasa vagy
barmely mas megkiilonboztetd tényezd alapjan; tidvozli a méltanyos partnerségekrol
sz6106 bizottsagi iranymutatast és az ECHO Fdigazgatosag helyi jelleg erdsitését célzo
menetrend eldmozditdsa melletti elkotelezettségét a ,,nagyszabasu egyezségre” irdnyulod
targyalasokon; arra kéri az 6sszes humanitarius szerepldt, hogy mozditsak eld a
méltanyosabb partnerségeket, kiilondsen a valsdg miatt leginkdbb marginalizalodott
embereket képviseld szervezetekkel; felhivja a Bizottsadgot és a tagallamokat, hogy
teljes mértékben €s érdemben hajtsak végre az irdnymutatasban foglalt
kotelezettségvallalasokat, biztositva az elszdmoltathatosagot, a partnerek megfeleld
tamogatasat, valamint a kockézatok méltanyos megosztasat a kozvetitd és helyi
partnerszervezetekkel;

A média szerepe

38.

39.

hangsulyozza, hogy az EU humanitarius tevékenységét jobban felismerhetdvé kell
tenni; hangsulyozza a média kritikus szerepét a valsaghelyzetekkel kapcsolatos
figyelemfelkeltésben és a kozvélemény tdmogatasanak megteremtésében a
valsagkezeléshez; 0sztonzi a médiaszervezeteket, hogy gondoskodjanak az ezekrdl a
valsagokrol vald pontos és idében torténd tuddsitasrol, €s szdnjanak forrdsokat a
mélyrehatd tuddsitasokhoz, ami magaban foglalja az ujsagiroknak az érintett teriiletekre
vald bejutasat, az érintett lakossaggal készitett interjuk készitésének megkonnyitését,
valamint az oknyomozo jsagiras tdimogatasat a valsagok mogottes okainak €s
dinamik4janak feltarasa érdekében;

felismeri, hogy a médiaszervezetekre feleldsség nehezedik azaltal, hogy a szelektiv
tudositasok és a nem megfelelé nyomonkovetési jelentések révén hozzajarulnak az
elfelejtett valsagokhoz; hangsulyozza, hogy a médiaszervezeteknek nem szabad
abbahagyniuk a konfliktusokrol valé tudositast, még akkor sem, ha azokat
»elhuzodonak™ vagy ,.elfelejtettnek” tekintik, mivel a folyamatos tudositas
elengedhetetlen a nemzetkodzi kdzosség tajékoztatasdhoz, az érintett szereplokre
gyakorolt nyomas fenntartdsahoz, valamint a konfliktusmegoldasra és a béketeremtésre
iranyuld eréfeszitések tamogatasahoz; hatarozottan arra 6sztonzi a médiaszervezeteket,
hogy gondolkodjanak el szerepiikon, és aktivan foglalkozzanak ezzel a kérdéssel oly
modon, hogy prioritasként kezelik a humanitarius valsagokrol valo tartos €s atfogd
tudositast, fliggetleniil azok idOtartamatol vagy foldrajzi elhelyezkedésétol, ezaltal
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biztositva, hogy az érintett lakossag hangjat meghallgassak; szorgalmazza az olyan
kezdeményezéseket és projekteket, amelyek felhivjak a kozvélemény figyelmét az
elfelejtett valsagokra, és mozgodsitjdk az adomanyozdkat, hogy tobb tdAmogatast
iranyitsanak ezekre a teriiletekre; felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot egy
médiastratégiara, amely reflektorfénybe helyezi az elfelejtett valsdgokat, ¢s amelynek a
nyomtatott és kdzosségi médidban kozzétett szponzoralt cikkeket és posztokat, valamint
az Ujsagirdknak sz616 6sztondijakat és képzést kell magéban foglalnia;

o

40. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst a Tan4csnak és a Bizottsagnak,
valamint a Bizottsag alelndkének/az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai
fokeépviseldjének és az Europai Kiiliigyi Szolgalatnak.
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INDOKOLAS

A szamok nem hazudnak. Minden egyes perccel egyre tobb ember keriil kiszolgaltatott
helyzetbe €s szorul humanitarius segitségre. Minden mésodperccel egyre nagyobb a szakadék
a rendelkezésre allo és a sziikséges forrasok kozott, annak ellenére, hogy szdmos szerepld,
iigynokség, intézmény, vallalat, orszag és kiilondsen az Eurdpai Unid fokozott erdfeszitéseket
tesz.

Ezt a tendenciat meg kell forditani. Tobb és jobb megel6zd intézkedésekre és a
veszélyhelyzetekre valo reagéléasi képesség novelésére van sziikség. Ezeknek a kihivasoknak
nem lehet megfelelni az iranyitas vagy a kommunikacio kisebb kiigazitasaival. Innovaciora €s
befogadasra van sziikségiink, és az emberekre kell 6sszpontositanunk, kiilondsen a szenvedésiik
megeldzésére €s enyhitésére.

E sajat kezdeményezésli jelentés célja, hogy szdmottevéen hozzajaruljon egy innovativ
humanitérius segitségnyujtasi stratégia kialakitasdhoz, €s hogy a valsdgokkal azok komolysaga
miatt foglalkozzunk, nem csak politikai vagy médiabeli lathatosdguk miatt. Fontos, hogy a
valsagok ne meriiljenek feledésbe, €s ne hagyjuk, hogy a kiszolgaltatott emberek nélkiilozzek
a sziikséges tdmogatast.

Az Eurdpai Parlament jelentése a helyszini szereplok, a finanszirozok és a politikai
dontéshozok meghallgatisa utdn késziilt; a jelentés az & tapasztalataikra, ismereteikre,
gyakorlatukra tamaszkodik, valamint az 4talakitas €s a végrehajtds kapcsan felmeriild azon
kihivasokkal kapcsolatos gondolataikra, amelyeket meg kell oldanunk és le kell kiizdentiink.

Eldadoként holisztikus megkdozelitést alkalmaztam, amely harom teriilet: a finanszirozas, a
megvalositasra valo képesség és a rezilienciaépités stratégiai dsszekapcsolasan alapul.

Ezzel a megkozelitéssel, amely kiterjed a nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésére
¢s kiilon hangsulyt fektet a fogyatékossaggal élokre, két olyan nehézséget igyekeztem kezelni,
amelyek a tevékenységet kevésbé hatékonnya és eredményessé, illetve behataroltabba tehetik.

A nem megfelelden végrehajtott vagy a reziliencia javitasaval Osszefliggd intézkedések
finanszirozéasa részben elvész a rendszerszintii — és mérséklendd — entropiafolyamatok miatt. A
strukturalis reziliencia megteremtése pedig lehetetlen megfeleld finanszirozas, megvaldsitas és
a kozosségi alapu tervekben meghatarozott k6zos alkotasi folyamatok eldémozditasa nélkiil.

A jelentés 0t fejezete meghatarozza azokat a mechanizmusokat, amelyekkel megvaldsithatok
¢s innovativan kombindlhatok az e két korlatozo tényezo lekiizdésére iranyulo eréfeszitések és
szakpolitikdk. Az egyes fejezetek a torténelmi és statisztikai informacidk keresztelemzése,
valamint a megszervezett meghallgatasok €és eszmecserék eredményei, illetve a hitelesitett
tapasztalatok alapjan késziiltek.

Nincs olyan varazslat vagy csodaszer, amely megoldast jelent a feltart hianyossagokra. A
humanitarius segitségnyujtas finanszirozasi hidnya jelentette ,,halalvolgyet” a rendelkezésre
allo forrasok novelésével, valamint a szerzédéskotési és forrasfelhasznalasi folyamatok
gyorsabba és rugalmasabba tételével kell athidalni; ez magaban foglalja tovabba az emberek és
tertiletek reziliencidjanak fokozasat, vagyis olyan tisztességes, megvalosithatd megoldasok
kidolgozasat, amelyek enyhitik a szélséséges koriilményeket — példaul a napjainkban oly sok
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kihivast jelentd éghajlatvaltozds okozta koriilményeket — ¢€s segitik az azokhoz valo
alkalmazkodast.

A folyamat csak akkor lehet sikeres, ha a segélyezési 0koszisztéma valamennyi szerepldje
Osszehangolt erdfeszitéseket tesz a folyamat minden szintjén, egy biztonsadgos és hatékony
humanitarius munkakornyezetbe illeszkedve, szilard humanitarius diplomacia tamogatasa
mellett. Ennek a kornyezetnek lehetové kell tennie a szereplok szamdra, hogy valdban
eljussanak a helyszinre, €s elérjék azokat az embereket, akiknek sziikségiik van a humanitarius
segitségre €s szamitanak rd, és biztositania kell a humanitarius szereplok semleges eljarasat,
kiilonosen a politikai vagy valldsi hovatartozas tekintetében, valamint a tapasztalatok ¢és a
legjobb gyakorlatok megosztasat €s terjesztését.

Mivel tobb mint 400 milli6 embernek van sziiksége veszélyhelyzeti humanitarius segélyre a
tuléléshez — és ez a szam egyre nd —, a rovid tavu valaszlépéseknek tovabbra is prioritast kell
¢lvezniiik. Azt javaslom azonban, hogy az intézkedéseket Uigy tervezziik meg, hogy azok
megalapozzdk a hosszi tavi megoldasokat, kiillondsen az oktatasba, a fizikai és mentalis
egészségbe, a biztonsagba ¢s az alapvetd infrastrukturalis feltételekbe vald befektetés révén,
amelyet kozosségi alaptl irdnyitas keretében hajtanak végre.

A jelentésben mindvégig kifejezem meggy6zddésemet, hogy j6 megoldasok csak tébb és jobb
finanszirozéssal, a megvalositdsra valdo nagyobb képességgel és a jovO irdnti nagyobb
elkotelezettséggel lehetségesek.

Tobbet és jobban kell tenniink, holisztikusan kell szemlélniink az embereket a kornyezetiikben,
¢és ahol csak lehet, részvételi stratégiakat kell alkalmaznunk, hogy mindenkit bevonjunk a
megoldasok kialakitdsdba, erdsitsik a donorok, a szerepldk és a kedvezményezettek
szerepvallalasat, alapokat teremtsiink, reményt szitsunk és le arassuk az eredményeket.
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INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL

Az elfogadas datuma 24.10.2023
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