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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwikkelen van een innovatieve strategie voor humanitaire hulp: huidige en
vergeten crises in de schijnwerpers
(2023/2000(INI))

Het Europees Parlement,

— gezien de artikelen 208 en 214 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie,

— gezien artikel 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie,

— gezien Verordening (EG) nr. 1257/96 van de Raad van 20 juni 1996 betreffende
humanitaire hulp!,

— gezien Verordening (EU) 2021/947 van het Europees Parlement en de Raad van 9 juni
2021 tot vaststelling van het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en
internationale samenwerking — Europa in de wereld, tot wijziging en intrekking van
Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van
Verordening (EU) 2017/1601 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening
(EG, Euratom) nr. 480/2009 van de Raad?,

— gezien Besluit 2003/335/JBZ van de Raad van 8 mei 2003 inzake opsporing en
vervolging van genocide, misdrijven tegen de menselijkheid en oorlogsmisdrijven?,

— gezien Verordening (EU) 2023/720 van de Raad van 31 maart 2023 tot wijziging van
een aantal verordeningen van de Raad betreffende beperkende maatregelen met het oog
op de invoeging van bepalingen inzake een humanitaire vrijstelling* en Besluit (CFSP)
2023/726 van de Raad van 31 maart 2023 tot wijziging van een aantal besluiten van de
Raad betreffende beperkende maatregelen met het oog op de invoeging van bepalingen
inzake een humanitaire vrijstelling?,

— gezien de gemeenschappelijke verklaring van de Raad en de vertegenwoordigers van de
regeringen der lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, het Europees Parlement en de
Europese Commissie over de Europese consensus betreffende humanitaire hulp, zoals
gepubliceerd in het Publicatieblad van 30 januari 2008°,

— gezien het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (CRPD), en
met name artikel 11 over risicovolle situaties en humanitaire noodsituaties en de
artikelen 4.3 en 33.3 over het overleg met personen met een handicap, via hun
vertegenwoordigende organisaties, bij de ontwikkeling, uitvoering en monitoring van
wetgeving en beleid, en gezien het bijbehorende facultatieve protocol van

IPB L 163 van 2.7.1996, blz. 1.
2PB L 209 van 14.6.2021, blz. 1.
3PBL 118 van 14.5.2003, blz. 12.
4PB L 94 van 3.4.2023, blz. 1.
5SPB L 94 van 3.4.2023, blz. 48.
¢PB C 25 van 30.1.2008, blz. 1.
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december 2006, dat in december 2010 door de EU is geratificeerd,

gezien de richtsnoeren van het Permanent Comité van VN-organisaties voor de opname
van personen met een handicap in humanitaire acties van juli 2019,

gezien resolutie 2475 (2019) van de VN-Veiligheidsraad over de bescherming van
personen met een handicap in gewapende conflicten,

gezien de mededeling van de Commissie van 3 maart 2021 getiteld “Unie van
gelijkheid: Strategie inzake de rechten van personen met een handicap 2021-2030”
(COM(2021)0101) en de operationele richtsnoeren van de opname van personen met
een handicap in de door EU gefinancierde acties op het gebied van humanitaire hulp
van directoraat-generaal Europese Civiele Bescherming en Humanitaire Hulp (ECHO)
van de Commissie,

gezien het humanitair partnerschap van de EU 2021-2027 en de doelstelling ervan om
de doeltreffendheid en efficiéntie van humanitaire hulp te verbeteren,

gezien de mededeling van Unicef van juli 2021 getiteld “Financing an inclusive
recovery for children: A call to action” (Financiering van een inclusief herstel voor
kinderen: oproep tot actie),

gezien de mededeling van de Economische Commissie voor Afrika van de VN van

21 december 2022 getiteld “Special drawing rights must be relocated to avail
sustainable financing for Africa” (Speciale trekkingsrechten moeten worden verplaatst
zodat Afrika baat heeft bij duurzame financiering”),

gezien de mededeling van de Afrikaanse Ontwikkelingsbank van 15 april 2022 getiteld
“Special drawing rights and reallocating for low income countries” (Speciale
trekkingsrechten en herverdeling voor lage-inkomenslanden),

gezien de mededeling van de Commissie van 10 maart 2021 over het humanitaire
optreden van de EU: nieuwe uitdagingen, zelfde beginselen (COM(2021)0110) en de
daaropvolgende conclusies van de Raad van 20 me1 2021,

gezien de conclusies van de Raad van 22 mei 2023 over de financieringskloof voor
humanitaire hulp,

gezien resolutie 2664 (2022) van de VN-Veiligheidsraad over een humanitaire
vrijstelling van maatregelen tot bevriezing van tegoeden die zijn opgelegd in het kader
van een sanctieregeling van de Verenigde Naties,

gezien het verslag van de Hoge Commissaris van de VN voor de Vluchtelingen van

21 juni 2023 getiteld “A threat to lives, dignity and hope: The implications of
underfunding UNHCR’s activities in 2023 (Een bedreiging van levens, waardigheid en
hoop: de gevolgen van onderfinanciering van de werkzaamheden van de UNHCR in
2023),

gezien de geactualiseerde richtsnoeren van de Europese Unie inzake de bevordering van
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de naleving van het internationale humanitaire recht’,

— gezien het vierde Verdrag van Genéve betreffende de bescherming van burgers in
oorlogstijd van 12 augustus 1949,

— gezien resolutie 2286 (2016) van 3 mei 2016 van de VN-Veiligheidsraad over de
bescherming van gewonden en zieken, medisch personeel en humanitair personeel in
gewapende conflicten,

— gezien het rapport van de secretaris-generaal van de VN van 23 augustus 2016 over het
eindresultaat van de wereldtop over humanitaire hulp en de toezeggingen die door de
deelnemers op die top zijn gedaan,

— gezien de op 23 mei 2016 ondertekende “Grand Bargain”-overeenkomst, de jaarlijkse
onathankelijke rapporten daarover, met name het rapport van 2021, en het “Grand
Bargain 2.0”-kader en de bijlagen daarbij die tijdens de jaarlijkse “Grand Bargain™-
bijeenkomst van 15-17 juni 2021 zijn gepresenteerd, alsook de hernieuwde
toezeggingen die tijdens de jaarlijkse “Grand Bargain”-bijeenkomst van 19 en 20 juni
2023 zijn gedaan,

— gezien het rapport van de Hoge Commissaris van de VN voor de Vluchtelingen van
juli 2021 over het gebruik van flexibele financiering in 2020, en de actualiseringen
daarvan,

— gezien het kader van Sendai voor rampenrisicovermindering 2015-2030, goedgekeurd
op 18 maart 2015 tijdens de derde Wereldconferentie van de VN over
rampenrisicovermindering in Sendai (Japan), de resultaten van de bijeenkomsten van
het mondiale platform inzake beperking van het risico op rampen in Canctiin (Mexico)
in 2017 en Genéve (Zwitserland) in 2019, en het verslag van 2023 van de tussentijdse
evaluatie van de uitvoering van het kader van Sendai,

— gezien de aanbeveling van de Commissie van 8 februari 2023 over Uniedoelstellingen
inzake rampbestendigheid®,

— gezien het klimaat- en milieuhandvest voor humanitaire organisaties en de verklaring
van de donoren van humanitaire hulp over klimaat en milieu van maart 2022,

— gezien de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling en de doelstellingen voor
duurzame ontwikkeling (SDG’s) van de VN,

— gezien het Global Humanitarian Assistance Report 2022 (verslag over wereldwijde
humanitaire hulp) van de mondiale organisatie Development Initiatives,

— gezien het Global Humanitarian Overview (overzicht van wereldwijde humanitaire
hulp) van 2023 van het VN-Bureau voor de Codrdinatie van Humanitaire
Aangelegenheden en de maandelijkse geactualiseerde versies daarvan,

— gezien de resolutie van het Europees Parlement van 23 oktober 2020 over

7PB C 303 van 15.12.2009, blz. 12.
8 PB C 56 van 15.2.2023, blz. 1.
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gendergelijkheid in het buitenlands en veiligheidsbeleid van de EU?,

— gezien zijn resoluties over humanitaire hulp, met name die van 15 december 2021 over
nieuwe richtsnoeren voor het humanitaire optreden van de EU10, van 6 juli 2022 over
de aanpak van voedselzekerheid in ontwikkelingslandenl1, en van 15 december 2022
het opschalen van het meerjarig financieel kader 2021-2027: een veerkrachtige EU-
begroting die geschikt is voor nieuwe uitdagingenl2,

— gezien artikel 54 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking (A9-0321/2023),

A. overwegende dat de humanitaire behoeften nog nooit zo hoog waren en ongekend snel
toenemen, met naar schatting 339 miljoen mensen in nood in 2023 vergeleken met
274 miljoen in 2022;

B. overwegende dat humanitaire crises steeds langduriger en complexer worden en dat de
gevolgen ervan wereldwijd merkbaar zijn; overwegende dat het toenemende aantal
conflicten, de gevaren en gevolgen van klimaatverandering, natuurrampen, groeiende
voedselonzekerheid, de energiecrisis en de COVID-19-pandemie tot meer economische
kwetsbaarheid en ontheemding hebben geleid, met nog grotere humanitaire behoeften
tot gevolg; overwegende dat deze crises de ongelijkheid aanzienlijk hebben vergroot en
de verlening van essentié€le en levensreddende gezondheidsdiensten ernstig hebben
verstoord; overwegende dat het verminderen van de humanitaire behoeften wereldwijd
kan bijdragen tot het verminderen van het risico op geweld en het handhaven van vrede;
overwegende dat het voornaamste doel van humanitair optreden echter blijft te voorzien
in levensreddende behoeften en het lijden te verlichten;

C. overwegende dat de kloof tussen de wereldwijde humanitaire behoeften en de middelen
die worden toegewezen om daarin te voorzien steeds groter wordt; overwegende dat het
financieringstekort in 2022 23 miljard USD bedroeg, waarbij slechts 55 % van de
wereldwijde behoeften werd gedekt; overwegende dat er een duidelijke behoefte bestaat
aan het betrekken van potentiéle donoren met voldoende financieringscapaciteit;
overwegende dat de EU samen met haar lidstaten en de Verenigde Staten het overgrote
deel van de wereldwijde financiering van humanitaire hulp voor haar rekening neemt;
overwegende dat de humanitaire begroting van de EU voor 2023 is vastgesteld op
1,7 miljard EUR, wat bij lange na niet voldoende is om de toezeggingen van de EU als
een van de belangrijkste donoren ter wereld te blijven nakomen; overwegende dat er
opvallende verschillen zijn in de financiering naar aanleiding van oproepen voor
humanitaire hulp, waaruit blijkt dat een groot aantal crises wordt vergeten;
overwegende dat humanitaire hulp in tegenstelling tot andere vormen van EU-uitgaven
levensreddend is;

D. overwegende dat er geen algemeen aanvaarde officiéle definitie van een “vergeten
crisis” is; overwegende dat de term “vergeten crisis” vaak wordt gebruikt voor
humanitaire crises die weinig aandacht en berichtgeving in de media krijgen, vaak

9PB C 404 van 6.10.2021, blz. 202.
10PB C 251 van 30.6.2022, blz. 80.
I1'PB C 47 van 7.2.2023, blz. 149.
12PB C 177 van 17.5.2023, blz. 115.
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worden overschaduwd door andere noodsituaties of lopende conflicten, of die, ondanks
de ernst van de situatie en de gevolgen ervan voor de getroffen bevolkingsgroepen, geen
internationale respons genereren;

E. overwegende dat de Commissie ten minste 15 % van haar oorspronkelijke jaarlijkse
begroting voor humanitaire hulp toewijst aan vergeten crises en het goede voorbeeld
heeft gegeven door ervoor te zorgen dat er geen hulp voor andere doeleinden wordt
gebruikt in het licht van de grootschalige invasie van Oekraine door Rusland;
overwegende dat de humanitaire begrotingen over de hele wereld, met inbegrip van die
van de lidstaten, onder druk zijn komen te staan als gevolg van de oorlog;

F.  overwegende dat 83 % van de mensen in nood in landen woont waar gedurende
minstens vijf opeenvolgende jaren door de VN gesteunde oproepen voor noodhulp zijn
gedaan; overwegende dat bijna driekwart van de mensen in humanitaire nood in landen
woont die te maken hebben met ten minste twee van de belangrijkste oorzaken van
crises: conflicten, klimaat of economische kwetsbaarheid!3;

G. overwegende dat er innovatieve structurele oplossingen nodig zijn om mondiale
humanitaire uitdagingen aan te pakken en ervoor te zorgen dat het humanitaire systeem
flexibeler, beter voorbereid en responsiever is met betrekking tot humanitaire crises,
alsook genderinclusiever, lokaal gestuurd en verantwoordingsplichtig; overwegende dat
deze oplossingen gericht moeten zijn op het waarborgen van voldoende hoogwaardige
financiering, de doeltreffende toepassing van een aanpak waarbij humanitaire hulp,
ontwikkeling en vrede nauw verweven zijn (drieledige aanpak), en het creéren van een
gunstig humanitair klimaat voor humanitaire hulpverleners en organisaties;
overwegende dat de rol en de deelname van lokale actoren en eerstehulpverleners bij
een humanitaire respons moeten worden erkend en ondersteund; overwegende dat naar
schatting meer dan 40 % van de half miljoen eerstelijns humanitaire hulpverleners
vrouw is; overwegende dat de inspanningen om de huidige en toekomstige humanitaire
uitdagingen aan te pakken gebaseerd moeten zijn op een conflictbewuste en
mensgerichte aanpak die tegemoetkomt aan de uiteenlopende humanitaire behoeften
van alle mensen en gemeenschappen, met name met betrekking tot vrouwen, kinderen
en personen met een handicap, en die de bescherming van hun rechten op grond van het
internationaal humanitair recht waarborgt;

H. overwegende dat er in humanitaire contexten, met inbegrip van gewapende conflicten,
sprake is van een verhoogd risico op het gebied van seksuele en reproductieve
gezondheid, hetgeen specifieke aandacht vereist; overwegende dat wereldwijd meer dan
26 miljoen vrouwen en meisjes in de reproductieve leeftijd hun huis hebben moeten
verlaten en nu in vluchtelingenkampen en crisisgebieden wonen, waardoor zij nog meer
risico lopen op seksueel geweld;

L. overwegende dat de partijen bij conflicten in fragiele en door conflicten getroffen
contexten vaak hun verantwoordelijkheden en verplichtingen uit hoofde van het
internationaal humanitair recht niet nakomen, hetgeen gevolgen heeft voor de
bescherming van burgers en het vermogen van humanitaire organisaties en
hulpverleners om de getroffen personen te bereiken en te voorzien in hun behoeften,
waardoor hun humanitaire nood wordt verergerd en nog langer aanhoudt;

13 Global Humanitarian Assistance Report 2023.
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dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan hun begrotingen voor humanitaire
hulp aanzienlijk te verhogen, zonder hun ontwikkelingsbegrotingen in het gedrang te
brengen, om te voorzien in humanitaire behoeften, die een recordhoogte hebben bereikt;
roept de lidstaten nogmaals op om 0,7 % van hun bruto nationaal inkomen toe te wijzen
aan officiéle ontwikkelingshulp (ODA); steunt in dit verband de conclusies van de Raad
van 22 mei 2023 waarin de lidstaten worden aangemoedigd om 10 % van hun ODA te
besteden aan humanitair optreden, en dringt aan op een snelle uitvoering daarvan,
waarbij ervoor wordt gezorgd dat de toegewezen middelen efficiént en doeltreffend
worden gebruikt, met de nadruk op duurzame langetermijnoplossingen in nauw overleg
en nauwe samenwerking met humanitaire partners; verzoekt de lidstaten ambitieuze
doelstellingen vast te leggen en routekaarten op te stellen voor een geleidelijke
verhoging van hun ODA om de uiteindelijke doelstelling van 10 % te halen;

merkt op dat het dichten van de financieringskloof een wereldwijde
verantwoordelijkheid is; herhaalt daarom dat de financieringsstructuur gebalanceerder
moet zijn en dat de bronnen van humanitaire middelen moeten worden uitgebreid door
een grotere betrokkenheid van niet-traditionele en opkomende donorlanden die over een
groot economisch potentieel beschikken, te bevorderen en door particuliere financiering
te mobiliseren, met gebruikmaking van monitoringmechanismen en met volledige
inachtneming van de humanitaire beginselen van menselijkheid, neutraliteit en
onathankelijkheid,

verzoekt de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid als voorzitter van de Raad Buitenlandse Zaken te pleiten tegen de
verlegging en vermindering van humanitaire hulp door de lidstaten; benadrukt dat de
uitbreiding van de donorbasis wereldwijd uitgebreide diplomatieke en politieke
inspanningen van de EU vereist; wijst erop dat het potentieel van de lidstaten met
minder ervaring op het gebied van humanitaire hulp en ontwikkelingssamenwerking
moet worden benut;

wijst op de bezorgdheid die er is over de ontwikkelingsadditionaliteit van
blendinggarantiemechanismen, zoals de Europese Rekenkamer heeft beoordeeld in het
geval van het Europees Fonds voor duurzame ontwikkeling; verzoekt de Commissie en
financiéle instellingen, met inbegrip van de Europese Investeringsbank, ervoor te
zorgen dat alle humanitaire operaties die via blending worden uitgevoerd, in
overeenstemming zijn met de doelstellingen van het externe optreden van de EU als
omschreven in artikel 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie, met inbegrip
van de eerbiediging en bevordering van de mensenrechten, de uitbanning van armoede
en het beheer van milieurisico’s; verzoekt de Commissie het Parlement een schriftelijke
beoordeling te verstrekken van de uitvoering van het proefproject voor blending bij
humanitair optreden, zoals gedefinieerd in de mededeling van de Commissie van

10 maart 2021, om na te gaan of dit financi€éle mechanisme in overeenstemming is met
de doelstellingen van het externe optreden;

onderstreept dat de toegenomen rol van partnerschappen met de particuliere sector, met
inbegrip van steun voor de “Global Gateway”-strategie, de toegang tot steun voor lokale
actoren complexer maakt en hun toegang tot billijke partnerschappen waarbij niemand
aan zijn of haar lot wordt overgelaten, beperkt; dringt erop aan dat transparantie en
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verantwoordingsplicht in het hele externe optreden van de EU en de daarmee verband
houdende financiéle instrumenten volledig worden gewaarborgd, ook voor Team
Europa-initiatieven die gericht zijn op het verlenen van humanitaire steun;

6.  benadrukt het belang van het behoud van deskundigheid en van niet-inmenging in het
neutraliteitsbeginsel van humanitaire actoren; benadrukt dat verdere betrokkenheid bij
de particuliere sector een voorafgaande analyse vereist van de resultaten die tot dusver
met deze samenwerking zijn bereikt, van de exclusieve bevordering van
partnerschappen die in overeenstemming zijn met internationale humanitaire
beginselen, milieu-, sociale en mensenrechtennormen, en van de verantwoordingsplicht
ten aanzien van de getroffen bevolkingsgroepen;

7. dringt aan op herziening van het meerjarig financieel kader (MFK) en daarin een
substanti€le verhoging van de begroting voor humanitaire hulp op te nemen die aansluit
bij de nieuwe humanitaire situatie en behoeften, met inbegrip van de specifieke
behoeften van vrouwen en meisjes; is bezorgd over het feit dat de middelen die in het
kader van de reserve voor solidariteit en noodhulp (SEAR) voor externe crises zijn
gereserveerd, reeds in het eerste kwartaal van 2023 zijn opgebruikt; stelt voor de SEAR
op te splitsen in twee afzonderlijke delen, die de interne en externe dimensies
weerspiegelen, en elk deel te voorzien van adequate financiering;

8. onderstreept dat elke versterking van de SEAR een aanvulling moet vormen op de
begrotingslijn voor humanitaire hulp en deze niet mag vervangen; verzoekt de EU te
voorzien in een robuuste jaarlijkse begroting voor humanitaire hulp van de EU om te
zorgen voor tijdige, voorspelbare en flexibele financiering aan het begin van elk
begrotingsjaar, om binnen de SEAR een afgeschermd budget te behouden voor
humanitaire crises buiten de Unie en om de bestaande capaciteit te behouden teneinde
snel extra middelen vrij te maken in het geval van opkomende, escalerende of
plotselinge noodsituaties; verzoekt het Parlement en de Raad het instrument voor
humanitaire hulp aanzienlijk te verhogen in het kader van de jaarlijkse begroting 2024;

9.  1s bezorgd over het feit dat er tussen verschillende crises en binnen sectoren sprake is
van onevenwichtigheden in de financiering en waarschuwt voor de gevolgen van
chronische onderfinanciering in het geval de meest kwetsbaren; merkt op dat in 2022
slechts 27,7 % van de humanitaire oproep voor El Salvador werd gefinancierd,
vergeleken met 94,5 % van de humanitaire oproep voor de Centraal-Afrikaanse
Republiek, waaruit blijkt dat onevenwichtigheden in de financiering ertoe kunnen leiden
dat sommige oproepen drie keer meer financiering krijgen dan andere; wijst op de
kritieke en voortdurende onderfinanciering van de gebieden bescherming en op gender
gebaseerd geweld, wat een grote impact heeft op de toegang tot diensten voor mensen in
nood; dringt aan op een billijkere, op behoeften gebaseerde verdeling van de
financiering om ervoor te zorgen dat niemand aan zijn of haar lot wordt overgelaten;
verzoekt de Commissie een meer geharmoniseerde aanpak van vergeten crises te
ontwikkelen en verslag uit te brengen over haar toezegging om 15 % van haar
oorspronkelijke jaarlijkse humanitaire begroting toe te wijzen aan vergeten crises en de
overdracht van middelen bestemd voor crises waarbij reeds sprake is van
onderfinanciering te voorkomen; verzoekt de Raad de aandacht en steun van de
lidstaten voor deze crises beter te codrdineren;

10. verzoekt de Commissie en de lidstaten de verklaring van de ministers van Buitenlandse
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Zaken van de G7 over anticiperend optreden te steunen en uit te voeren en een groter
deel van de humanitaire financiering te investeren in vroegtijdige waarschuwing en
anticiperend optreden; verzoekt de Commissie en de lidstaten de bestaande en
momenteel in ontwikkeling zijnde systemen voor vroegtijdige waarschuwing te
versterken (bijvoorbeeld het geintegreerde kader voor de classificatie van
voedselzekerheid (Integrated Food Security Phase Classification, IPC), het netwerk van
systemen voor vroegtijdige waarschuwing bij hongersnood, en lokale systemen) om de
empirische basis voor een politieke waarschuwing te verbeteren en te verspreiden en
een adequate respons van de regering, donoren en partners in gang te zetten om te
voorkomen dat situaties op IPC-niveau 2 verslechteren in noodsituaties van IPC-niveau
3,4 0f5;

11. verzoekt de Commissie en de lidstaten te zorgen voor meer hoogwaardige, voorspelbare
financiering, met name bij aanhoudende crises, door middel van flexibele, niet-
geoormerkte, beperkt geoormerkte en meerjarige financiering die afgestemd is op de
lokale context, op behoeften gebaseerd en op mensen gericht is; dringt aan op een
versterking van de meerjarige, flexibele financiering, die met name van cruciaal belang
is voor programma’s voor het opbouwen van veerkracht; benadrukt de last van
administratieve belemmeringen waarmee humanitaire organisaties worden
geconfronteerd bij het aantrekken van middelen en met betrekking tot
rapportagevereisten, hetgeen van invloed is op hun efficiéntie en de snelheid waarmee
zij op crises reageren, en benadrukt dat deze last moet worden verminderd; is bezorgd
over het feit dat lokale actoren en humanitaire organisaties moeite hebben om toegang
te krijgen tot financiering en om middelen aan te trekken, met inbegrip van gebundelde
middelen, als gevolg van bureaucratische belemmeringen en een gebrek aan capaciteit;
is van mening dat lokale actoren maximale flexibiliteit moeten krijgen, met name wat
betreft de drempels voor overheadkosten; verzoekt de Commissie en de lidstaten aan te
dringen op een striktere handhaving van de “Grand Bargain”-toezeggingen om de
meerjarenfinanciering met 30 % te verhogen ten opzichte van hun eigen
referentiescenario, en ten minste 30 % van hun financiering te verstrekken als flexibele
of zacht geoormerkte financiering; benadrukt de noodzaak om aanvragen, contracten,
subsidiebeheer en rapportageprocedures van donoren te harmoniseren en te
vereenvoudigen, en om donoren in staat te stellen programma’s op te zetten ter
ondersteuning van regeringen en het maatschappelijk middenveld bij het beheersen van
risico’s en het reageren op crises; verzoekt de Commissie en de lidstaten het gebruik
van speciale trekkingsrechten te overwegen voor de financiering van humanitaire hulp
en ontwikkelingssamenwerking (voor lage- en middeninkomenslanden);

12.  benadrukt dat het van cruciaal belang is te zorgen voor een meer lokaal geleide en
doeltreffende respons; onderstreept de belangrijke rol van het maatschappelijk
middenveld, humanitaire organisaties en lokale partners bij het in kaart brengen van de
behoeften en het rechtstreeks verstrekken van humanitaire hulp aan mensen in nood,
dringt echter aan op een betere codrdinatie van de bijstand tussen ngo’s en donoren om
de voorspelbaarheid van de hulp te waarborgen en versnippering van de hulp of
overlappend optreden te voorkomen; verzoekt de Commissie en de lidstaten een betere
toegang tot informatie, besluitvorming en codrdinatiemechanismen voor lokale actoren
mogelijk te maken en meer rechtstreekse financiering toe te wijzen aan ngo’s en lokale
actoren die er efficiénter en kosteneffectiever gebruik van kunnen maken; dringt aan op
meer transparantie met betrekking tot de ontvangers en de hoogte van de financiering op
de website van DG ECHO; benadrukt dat de algemene geaggregeerde doelstelling van
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13.

de Grand Bargain om ten minste 25 % van de humanitaire financiering rechtstreeks toe
te wijzen aan lokale hulporganisaties moet worden gehaald, en is ingenomen met de
toezegging van de Commissie om deze doelstelling te verwezenlijken; verzoekt de
Commissie en de lidstaten regelmatig toezicht te houden op en verslag uit te brengen
over de uitvoering van deze toezegging;

verzoekt de EU haar doelstelling te halen om ten minste 20 % van de officiéle
ontwikkelingshulp toe te wijzen aan menselijke ontwikkeling als essentieel instrument
om de SDG’s te verwezenlijken, en streefcijfers voor gendergelijkheid vast te stellen die
gekwantificeerd worden aan de hand van specifieke financiering en niet slechts als
percentage van de totale programma’s; roept nogmaals op om een genderbewuste
benadering van de algemene EU-begroting vast te stellen teneinde de verwezenlijking
van SDG 5 inzake gendergelijkheid te waarborgen; verzoekt de EU-delegaties en alle
lidstaten menselijke ontwikkeling tot prioriteit te maken in hun gezamenlijke
programmering;

De drieledige aanpak

14.

15.

16.

merkt op dat de drieledige aanpak van cruciaal belang is voor het aanpakken van de
onderliggende oorzaken en contextspecifieke behoeften in complexe en langdurige
crises en voor het opbouwen van veerkracht ten aanzien van toekomstige crises,
teneinde de samenhang en complementariteit van de respons te verbeteren en de
mechanismen voor ondersteuning op korte en lange termijn beter met elkaar te
verbinden, in overeenstemming met de humanitaire beginselen, en dat deze aanpak een
cruciale rol speelt bij het stabiliseren van de situatie in crisislanden en het opbouwen
van internationale veiligheid; benadrukt dat armoede, conflicten, instabiliteit en
gedwongen ontheemding nauw samenhangende verschijnselen zijn die op coherente en
alomvattende wijze moeten worden aangepakt; dringt aan op op de drie delen gerichte
financiering, zichtbaarheid, codrdinatie en kennisuitwisseling tussen belanghebbenden
bij de toepassing van de drieledige aanpak, onder meer door een grotere betrokkenheid
van lokale actoren;

is bezorgd over het feit dat er minder ontwikkelingsfinanciering beschikbaar wordt
gesteld om landen te helpen de overstap te maken van humanitaire hulp; merkt op dat
ontwikkelingshulp als percentage van de totale ODA aan landen die een langdurige
crisis doormaken, wereldwijd is gedaald van 50 % tot 48 % in de vijf jaar voor 2021,
terwijl het aandeel humanitaire hulp is gestegen van gemiddeld 37 % tot 41 %'4;

verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat de drieledige aanpak in al haar beleid en
structuren effectief wordt toegepast en regelmatig verslag uit te brengen over de
toepassing ervan; dringt aan op de bevordering van meer gezamenlijke evaluaties,
analyses en planning met betrekking tot verschillende financieringsinstrumenten, met
name op nationaal niveau; wijst op het potentieel van het instrument voor
nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking — Europa in de
wereld (NDICI — Europa in de wereld) om de benadering van de drieledige aanpak in
praktijk te brengen; dringt aan op betere codrdinatie tussen het directoraat-generaal
Internationale Partnerschappen (DG INTPA), DG ECHO en de Europese Dienst voor
extern optreden van de Commissie bij de uitvoering van de pijler voor snelle respons

14 https://devinit.org/resources/global-humanitarian-assistance-report-2023/.
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17.

18.

19.

van NDICI — Europa in de wereld, om ervoor te zorgen dat hun optreden elkaar aanvult;

verzoekt de Commissie gevolg en uitvoering te geven aan de aanbevelingen van de in
opdracht van INTPA uitgevoerde studie over het verband tussen humanitaire hulp,
ontwikkeling en vrede (HDP) getiteld “HDP nexus: challenges and opportunities for its
implementation”, met name de aanbeveling om toe te zien op de uitvoering van de
drieledige aanpak in de betrokken diensten;

verzoekt de lidstaten met de Commissie samen te werken om doelstellingen en
benchmarks voor regionale contexten vast te stellen, teneinde richting te geven aan de
toekomstige uitvoering van de drieledige aanpak tot het einde van dit MFK;

benadrukt dat langdurige crises nog altijd een humanitaire context vormen en dat een
aanzienlijk deel van de financiering van de drieledige aanpak wordt verstrekt via
ontwikkelingsbudgetten die niet dezelfde flexibiliteit bieden als humanitaire steun bij de
toewijzing van financiering; verzoekt de EU en haar lidstaten concrete oplossingen te
overwegen voor de doeltreffende toewijzing van financiering aan partners die in deze
contexten actief zijn;

Klimaatrechtvaardigheid

20.

21.

dringt aan op een verhoging van de klimaatfinanciering om de alarmerende gevolgen
van de klimaatverandering voor humanitaire crises te voorkomen, te beperken en aan te
pakken; is bezorgd over het feit dat uitgaven in het kader van NDICI — Europa in de
wereld met een klimaatdoelstelling ver achterblijven bij de toezegging dat dergelijke
uitgaven 30 % van de totale financi€éle middelen van NDICI uitmaken; verzoekt de
Commissie deze uitgaven onverwijld op te voeren en zich daarbij met name te richten
op aanpassing aan klimaatverandering en rampenrisicovermindering in de minst
ontwikkelde landen; herinnert eraan dat de ontwikkelde landen zich hebben verbonden
tot de collectieve doelstelling om 100 miljard USD per jaar vrij te maken voor
klimaatactie in ontwikkelingslanden tijdens de 15e Conferentie van de Partijen (COP15)
bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering in
Kopenhagen in 2009, en dat deze toezegging is hernieuwd tijdens de COP27 in Sharm-
el-Sheikh in 2022; verzoekt de EU een billijke bijdrage te leveren aan deze doelstelling
en al haar diplomatieke middelen aan te wenden om alle ontwikkelde landen aan te
moedigen hetzelfde te doen;

onderstreept dat de gevolgen van de klimaatverandering leiden tot een dramatische
vergroting van de humanitaire behoeften in ontwikkelingslanden; benadrukt de
noodzaak om rampenrisicovermindering en klimaatparaatheid, -aanpassing en -respons
naar de lokale context te vertalen, de capaciteiten van lokale actoren en
gemeenschappen om de negatieve gevolgen van de humanitaire impact van
klimaatverandering te beperken en de klimaatbestendigheid van de meest kwetsbare
groepen te waarborgen; verzoekt de Commissie na te gaan wat de beste manieren zijn
om gemeenschappen te bereiken die in de meest onveilige en kwetsbare omgevingen
leven, met name door middel van lokaal geleide aanpassingsmaatregelen; onderstreept
hoe belangrijk het is inheemse volkeren en lokale gemeenschappen te betrekken bij het
vertalen van maatregelen naar de lokale context; verzoekt de Commissie te zorgen voor
politieke, financiéle en technische ondersteuning van maatschappelijke organisaties die
gemeenschapsgerichte diensten verlenen, en zo te waarborgen dat de meest kwetsbaren
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22.

23.

24.

worden bereikt door op maat gesneden en passende diensten;

roept donoren en lidstaten op de verklaring van de humanitaire donoren over klimaat en
milieu goed te keuren en uit te voeren door hun financiering voor de preventie van, de
paraatheid en het anticiperend optreden bij en de respons op rampen te verhogen; roept
humanitaire actoren op het klimaat- en milieuhandvest voor humanitaire organisaties te
ondertekenen en uit te voeren, teneinde de ecologische duurzaamheid van hun werk te
maximaliseren;

verzoekt de Commissie en de lidstaten het internationaal mechanisme van Warschau
voor verlies en schade door klimaatverandering (verlies- en schademechanisme) te
versterken, teneinde verlies en schade in verband met de gevolgen van
klimaatverandering beter aan te pakken;

moedigt inspanningen aan waarbij meerdere belanghebbenden een groenere en
gedigitaliseerde humanitaire respons beogen te realiseren; benadrukt dat anticiperend
optreden kosteneffectief is; dringt aan op een mensgerichte benadering van
digitalisering en een verantwoord gebruik van verstandige digitale instrumenten; pleit
voor een verdere verbetering van het potentieel van digitale instrumenten om enorme
hoeveelheden complexe humanitaire gegevens te beheren en klimaatrampen sneller te
voorspellen en vast te stellen;

Een op de mens gerichte aanpak

25.

26.

27.

benadrukt dat het belangrijk is de menselijke veerkracht op te bouwen door te zorgen
voor betere bescherming, de risico’s voor mensen in een crisis tot een minimum te
beperken en door de volledige eerbiediging van hun rechten te waarborgen en
tegelijkertijd de toegang tot onderwijs en essenti€le gezondheidsdiensten te garanderen;
dringt aan op inspanningen om lokale en duurzame landbouw- en voedselproductie te
verbeteren door agro-ecologische methoden en duurzame visserij te bevorderen
teneinde de beschikbaarheid van voedsel te vergroten en athankelijkheid van externe
leveringen in tijden van humanitaire crises te voorkomen; benadrukt dat de getroffen
mensen en lokale gemeenschappen, samen met lokale en nationale humanitaire actoren,
op zinvolle wijze moeten worden betrokken bij codrdinatiestructuren, bij de invoering
van systemen voor vroegtijdige waarschuwing, bij het waarborgen van hun vermogen
om vOOr rampen actie te ondernemen, het uitvoeren van behoefteanalyses en het
bepalen en monitoren van de humanitaire respons;

benadrukt de rol en het belang van lokale formele en informele maatschappelijke
organisaties bij de humanitaire respons; verzoekt de Commissie en de lidstaten hun
inclusie in en deelname aan alle processen te waarborgen, in overeenstemming met de
richtsnoeren van de Commissie ter bevordering van billijke partnerschappen met lokale
hulpverleners in humanitaire contexten;

verzoekt de Commissie de behoeften van en de daadwerkelijke toegang tot humanitaire
hulp voor de meest kwetsbare groepen, waaronder minderheden, kinderen, vrouwen,
ouderen, lokale gemeenschappen, inheemse volkeren en met name personen met een
handicap en intersectionele kwetsbaarheden, beter te beoordelen, aan te pakken en te
monitoren, om ervoor te zorgen dat in het humanitaire beleid van de EU niemand aan
zijn of haar lot wordt overgelaten; onderstreept de uitdagingen waarmee deze groepen
en minderheden worden geconfronteerd bij de toegang tot humanitaire hulp, als gevolg
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28.

29.

30.

31.

van marginalisering, gerichte uitsluiting ter plaatse of hun zwakke sociaaleconomische
positie; moedigt het gebruik aan van de handicapindicator van de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling om de vooruitgang bij humanitair
optreden te volgen; verzoekt de Commissie de Europese Dienst voor extern optreden te
ondersteunen bij het bijwerken van de EU-richtsnoeren over kinderen en gewapende
conflicten en toe te zien op de uitvoering ervan;

verzoekt de Commissie de strategie voor de rechten van personen met een handicap
2021-2030 te versterken om ervoor te zorgen dat de behoeften van personen met een
handicap doeltreffend aan bod komen in door de EU gefinancierde humanitaire hulp,
waaronder het verzamelen van uitgesplitste gegevens over personen met een handicap
in humanitaire contexten en het bevorderen van het gebruik van de korte vragenreeks
van de Washington Group; verzoekt de Commissie het maatschappelijk middenveld en
de organisaties die personen met een handicap vertegenwoordigen in alle stadia van de
opstelling van de strategie te raadplegen; herinnert eraan dat er werk moet worden
gemaakt van deze doelstellingen, willen ze doeltreffend zijn, en dat er specifieke
budgetten aan moeten worden toegewezen — helemaal aan het begin van alle
planningactiviteiten en besluitvorming;

staat volledig achter het initiatief van de Commissie om onderwijs in noodsituaties te
integreren; benadrukt de noodzaak van meer humanitaire en ontwikkelingshulp ter
ondersteuning van kinderbescherming, hoogwaardig onderwijs en opleiding op alle
niveaus, ook in crisissituaties, om te voorkomen dat kinderen en jongeren voortijdig van
school gaan, en om toegang tot basisgezondheidszorg en vooruitzichten op productieve
werkgelegenheid in kleine en zwakke economieén te waarborgen, met name in geval
van langdurige conflicten; wijst op het probleem van zogenaamde “verloren generaties”,
dat met name vaak voorkomt bij vergeten crises;

merkt op dat het aantal ontheemden wereldwijd een recordhoogte heeft bereikt;
verzoekt de EU en de mondiale gemeenschap gelijke en effectieve toegang tot essentiéle
diensten en humanitaire bijstand te ondersteunen en te waarborgen voor vluchtelingen,
intern ontheemden en hun gastgemeenschappen, met inbegrip van moeilijk bereikbare
groepen, mensen op afgelegen locaties en mensen die gedwongen zijn te vluchten als
gevolg van klimaatverandering, ongeacht hun juridische status, en te werken aan
duurzame oplossingen, met name in vergeten crises; verzoekt de Commissie en de
lidstaten verslag uit te brengen over de toezeggingen die zij in het kader van het
mondiaal pact voor vluchtelingen hebben gedaan en deze opnieuw te bevestigen,
teneinde te waarborgen dat de mondiale verantwoordelijkheid voor de opvang van
vluchtelingen eerlijker wordt verdeeld; erkent dat duurzame oplossingen voor
vluchtelingen en intern ontheemden veiligheid en zekerheid op lange termijn, toegang
tot werkgelegenheid en een toereikende levensstandaard, essentiéle openbare diensten
en doeltreffende rechtsmiddelen en justitie moeten waarborgen;

onderstreept dat bestaande structurele genderongelijkheden tijdens crises worden
verergerd en dat vrouwen en meisjes, alsook de meest gemarginaliseerde groepen die te
maken hebben met verschillende en elkaar overlappende vormen van discriminatie,
zoals mensen met een handicap, lhbtig+-personen of ouderen, onevenredig zwaar
worden getroffen door conflicten, natuurrampen of gevaren in verband met
klimaatverandering; onderstreept dat bij elke humanitaire respons rekening moet
worden gehouden met de specifieke behoeften en rechten van deze groepen; herhaalt dat
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32.

passende en tijdige diensten op het gebied van seksuele en reproductieve gezondheid
prioriteit moeten krijgen en beschikbaar moeten worden gesteld in het kader van
onmiddellijke humanitaire respons;

verzoekt de EU en de lidstaten doortastende en positieve maatregelen te nemen op het
gebied van gendermainstreaming bij humanitair optreden, aangezien vrouwen en
meisjes de meest waarschijnlijke slachtoffers van conflicten en natuurrampen zijn, maar
ook aanjagers van verandering, ervoor te zorgen dat humanitaire interventies in alle
sectoren werkelijk op behoeften zijn gebaseerd en gendertransformerend zijn, en de
zinvolle deelname van vrouwenorganisaties aan het ontwerp, de uitvoering, het toezicht
en de evaluatie van de humanitaire respons te ondersteunen, in overeenstemming met de
“Grand Bargain”-toezeggingen; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat gelijke
deelname van vrouwen en de versterking van hun positie expliciet worden geintegreerd
in toekomstige humanitaire mechanismen; onderstreept dat de uitvoering van EU-
genderactieplan III in het hele externe optreden van de EU moet worden versneld;
betreurt de toename van op gender gebaseerd geweld in humanitaire contexten en
benadrukt dat dit moet worden voorkomen; herinnert eraan dat humanitaire actoren in
alle sectoren, overeenkomstig het “berokken geen schade”-beginsel, de
verantwoordelijkheid hebben om hun programmering zodanig te ontwerpen en uit te
voeren dat de risico’s van op gender gebaseerd geweld tot een minimum worden
beperkt; verzoekt de Commissie eerdere ervaringen met sectorale humanitaire steun op
gendergelijkheid te beoordelen en specifieke uitgaven, programma’s, tracerings- en
beoordelingsmethoden in te voeren die gericht zijn op gendergerelateerde activiteiten;
benadrukt dat het belangrijk is de verzameling en rapportage van gegevens over
gendergerelateerde financiering te verbeteren, met name wanneer die financiering
gendermainstreaming in humanitair optreden ondersteunt;

Stimulerende omgeving

33.

34.

dringt erop aan dat de centrale plaats en de inachtneming van het internationaal
humanitair recht, het internationaal recht inzake de mensenrechten en de internationale
humanitaire beginselen versterkt moeten worden in het externe optreden van de EU;
verzoekt de Commissie samen met de lidstaten een strategie voor humanitaire
diplomatie te ontwikkelen om een systematischere en gecodrdineerdere aanpak van de
humanitaire diplomatie te waarborgen en ervoor te zorgen dat deze strategie de
bescherming van burgers, de naleving van het internationaal humanitair recht en de
eerbiediging van de humanitaire beginselen bevordert; erkent dat humanitaire
hulpverleners dringend toegang moeten krijgen tot de getroffen bevolkingsgroepen in
conflictgebieden om te waarborgen dat de inspanningen om humanitaire hulp te
verlenen niet worden gehinderd door beperkende maatregelen en bureaucratische
belemmeringen;

veroordeelt ten stelligste oorlogsmisdaden en schendingen van het internationaal
humanitair recht; dringt erop aan dat alle daders ter verantwoording worden geroepen
en dat slachtoffers schadeloos worden gesteld; vestigt de aandacht op de noodzaak om
op passende wijze gebruik te maken van bestaande documentatie om daders
daadwerkelijk voor de rechter te brengen; verzoekt de Commissie na te gaan of het
mogelijk is een EU-kader op te zetten om slachtoffers te compenseren voor schendingen
van het internationaal humanitair recht; betreurt de toename van het aantal aanvallen op
burgers, humanitair en medisch personeel en kritieke infrastructuur, waaronder
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ziekenhuizen en scholen overal ter wereld, en benadrukt dat de beschermings- en
veiligheidsmaatregelen voor burgers, humanitaire en medische hulpverleners en kritieke
infrastructuur moeten worden versterkt, en dat er specifieke maatregelen moeten
worden ontworpen om vrouwelijke humanitaire hulpverleners te beschermen teneinde
seksuele uitbuiting en seksueel misbruik te voorkomen; veroordeelt discriminerend
beleid, zoals het verbod op vrouwelijke humanitaire hulpverleners in Afghanistan;

35. is verheugd over de goedkeuring van Resolutie 2664 (2022) van de VN-Veiligheidsraad
waarbij een humanitaire vrijstelling in VN-sanctieregelingen wordt ingevoerd; verzoekt
de EU en de lidstaten zich verder aan te passen aan de mondiale norm die is vastgesteld
in Resolutie 2664 van de VN-Veiligheidsraad; verzoekt de Commissie een analyse uit te
voeren van de gevolgen van sancties voor de verlening van humanitaire hulp en
permanente humanitaire vrijstellingen in haar autonome sanctieregelingen op te nemen
om humanitaire bijstand en steun ten aanzien van menselijke basisbehoeften in door
gewapende conflicten getroffen contexten te vergemakkelijken, zoals vereist door het
internationaal humanitair recht; dringt er voorts op aan dat in de toekomstige richtlijn
betreffende de definitie van strafbare feiten en sancties voor de schending van
beperkende maatregelen van de Unie een permanente humanitaire uitzondering wordt
opgenomen om ervoor te zorgen dat humanitaire activiteiten niet stratbaar worden
gesteld in het kader van EU-sanctieregelingen en dat humanitaire hulpverleners worden
beschermd in de contexten waarin EU-sancties van toepassing zijn; verzoekt de
Commissie nauw samen te werken met financié€le instellingen en humanitaire actoren
om ervoor te zorgen dat administratieve belemmeringen, waaronder risicomijdende
overmatige naleving, worden aangepakt om de verlening van humanitaire hulp mogelijk
te maken; verzoekt de Commissie en de lidstaten schendingen van het internationaal
humanitair recht toe te voegen als criterium voor het opnemen van personen of
entiteiten in de desbetreffende sanctieregelingen van de EU, en degenen die
uithongering als oorlogswapen gebruiken, krachtdadig te vervolgen en te bestraffen;

36. verzoekt de Commissie een Europees centrum voor humanitair onderzoek en innovatie
op te richten dat deskundigen uit de academische wereld en mensen uit de praktijk
samenbrengt om innovatie in de humanitaire sector te bevorderen, met name wat betreft
de toegang tot nieuwe financieringsbronnen;

37. prijst de rol die lokale en nationale organisaties en eerstehulpverleners spelen bij de
humanitaire respons en de ondersteuning van degenen met de meest acute behoeften;
onderstreept het belang van samenwerking met en ondersteuning van lokale actoren om
hun slagvaardigheid in door conflicten getroffen gebieden te vergroten, en tegelijkertijd
adequate opleiding en bescherming te bieden aan humanitair personeel en de deelname
van getroffen gemeenschappen aan het lenigen van humanitaire behoeften te stimuleren,
in overeenstemming met de “Grand Bargain”-toezegging om principieel humanitair
optreden zo lokaal mogelijk te maken; wijst erop dat alle humanitaire hulpverleners die
betrokken zijn bij conflictsituaties, ongeacht hun nationaliteit of land van herkomst,
recht moeten hebben op gelijke bescherming en ondersteuning tijdens
evacuatieoperaties en dat er geen onderscheid mag worden gemaakt op basis van de
herkomst van de hulpverleners of andere discriminerende factoren; is ingenomen met de
richtsnoeren van de Commissie over billijke partnerschappen en de toezegging van DG
ECHO om vooruitgang te boeken met de lokaliseringsagenda tijdens de “Grand
Bargain”-besprekingen; roept alle humanitaire actoren op billijkere partnerschappen te
bevorderen, met name met organisaties die de meest gemarginaliseerde, door een crisis
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getroffen mensen vertegenwoordigen; verzoekt de Commissie en de lidstaten de in de
richtsnoeren vastgelegde toezeggingen volledig en op zinvolle wijze na te komen, door
te zorgen voor verantwoordingsplicht en passende steun voor partners, alsook voor een
eerlijke verdeling van risico’s met tussenpersonen en lokale partnerorganisaties;

De rol van de media

38.

39.

40.

benadrukt dat het humanitaire optreden van de EU als zodanig herkenbaar moet zijn;
onderstreept de cruciale rol van de media bij het vergroten van het bewustzijn van crises
en het creéren van publieke steun voor crisisrespons; moedigt mediaorganisaties aan te
zorgen voor nauwkeurige en tijdige verslaggeving over crises en middelen uit te trekken
voor grondige verslaggeving, onder meer door journalisten toegang te verlenen tot
getroffen gebieden, interviews met getroffen bevolkingsgroepen te faciliteren en
onderzoeksjournalistiek te ondersteunen bij het aan het licht brengen van de
onderliggende oorzaken en dynamiek van crises;

erkent dat mediaorganisaties, door selectieve berichtgeving en ontoereikende follow-
upverslagen, er deels verantwoordelijk voor zijn en ertoe bijdragen dat crises worden
vergeten; benadrukt dat mediaorganisaties niet mogen afzien van berichtgeving over
conflicten, ook al worden deze als “langdurig” of “vergeten” beschouwd, aangezien
voortdurende verslaggeving van essentieel belang is om de internationale gemeenschap
op de hoogte te houden, druk te blijven uitoefenen op relevante belanghebbenden en
inspanningen voor conflictoplossing en vredesopbouw te ondersteunen; spoort
mediakanalen ten zeerste aan na te denken over hun rol en deze kwestie actief aan te
pakken door prioriteit te geven aan duurzame en alomvattende verslaggeving over alle
humanitaire crises, ongeacht de duur of geografische locatie ervan, om ervoor te zorgen
dat de stem van de getroffen bevolkingsgroepen wordt gehoord; moedigt initiatieven en
projecten aan die tot doel hebben het publiek bewuster te maken van vergeten crises en
donoren te mobiliseren om meer hulp te bieden aan deze gebieden; verzoekt de
Commissie een mediastrategie voor te stellen om de aandacht te vestigen op vergeten
crises, met inbegrip van het publiceren van gesponsorde artikelen en artikelen in
gedrukte, online- en sociale media, alsook het organiseren van beurzen en opleiding
voor journalisten;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commiissie,
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid en de Europese Dienst voor extern optreden.
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TOELICHTING

De cijfers zijn duidelijk. Elke minuut belanden meer mensen in een kwetsbare situatie en
hebben meer mensen humanitaire hulp nodig. Met elke seconde die voorbijgaat, wordt de kloof
tussen de beschikbare en de benodigde middelen groter, ondanks de toegenomen inspanningen
van vele actoren, agentschappen, instellingen, bedrijven, landen en de Europese Unie in het
bijzonder.

Deze trend moet worden omgebogen. Er is behoefte aan meer en betere preventieve actie en
meer capaciteit om te reageren op noodsituaties. Deze uitdagingen kunnen niet worden
aangegaan met kleine aanpassingen in governance of communicatie. Er is behoefte aan
innovatie en inclusie, en de focus moet liggen op mensen, vooral op het voorkomen en
verzachten van hun lijden.

Het doel van dit initiatiefverslag is om een gedegen bijdrage te leveren aan het opbouwen van
een innovatieve strategie voor humanitaire hulp en om ervoor te zorgen dat crises worden
aangepakt omdat ze ernstig zijn en niet alleen vanwege hun zichtbaarheid in de politiek of de
media. Het is belangrijk dat crises niet in de vergetelheid raken en dat kwetsbare mensen de
steun krijgen die ze nodig hebben.

Dit verslag van het Europees Parlement is opgesteld na het horen van actoren in het veld,
financiers en beleidsmakers; het is gebaseerd op hun ervaring, kennis, praktijken en
beschouwingen met betrekking tot de uitdagingen op het gebied van transformatie en uitvoering
die we moeten aangaan en waaraan we het hoofd moeten bieden.

Als rapporteur heb ik gekozen voor een holistische aanpak op basis van een strategische
koppeling van drie gebieden: financiering, vermogen om resultaten te boeken en opbouw van
veerkracht.

Met deze aanpak, die gendermainstreaming en een speciale verwijzing naar mensen met een
handicap omvat, heb ik geprobeerd om twee beperkingen aan de orde te stellen die ertoe leiden
dat maatregelen minder efficiént, effectief en omvangrijk zijn.

Financiering voor maatregelen die niet goed worden uitgevoerd of die geen verband houden
met verbeterde veerkracht, gaat deels verloren door een soort systemische entropie, die moet
worden tegengegaan. Bovendien is het creéren van structurele veerkracht onmogelijk zonder
adequate financiering, levering en bevordering van processen van gezamenlijke ontwikkeling
in plannen op gemeenschapsniveau.

De vijf hoofdstukken van het verslag beschrijven de mechanismen voor het inzetten en
innovatief combineren van inspanningen en beleid om deze twee knelpunten te verhelpen. Elk
hoofdstuk is opgesteld aan de hand van een kruisanalyse van historische en statistische
informatie en de resultaten van de georganiseerde hoorzittingen en gedachtewisselingen en de
gevalideerde ervaringen.

Er is geen magische oplossing of wondermiddel om de vastgestelde tekortkomingen op te
lossen. De “vallei des doods” van de humanitaire hulp moet worden overbrugd door de
beschikbare middelen te vergroten en het proces om contracten te sluiten en deze middelen te
gebruiken, sneller en flexibeler te maken; bovendien moet de veerkracht van mensen en
gebieden worden vergroot om fatsoenlijke, haalbare oplossingen te ontwikkelen voor het
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verzachten van en aanpassen aan extreme omstandigheden, zoals de omstandigheden die
worden veroorzaakt door klimaatverandering, die in deze tijd zoveel uitdagingen met zich
meebrengt.

Dit proces kan alleen slagen met een gecodrdineerde inspanning van alle actoren in het
ecosysteem van de hulpverlening op elk niveau van het proces, als onderdeel van een
humanitaire werkomgeving die veilig en effectief is en wordt ondersteund door een gedegen
humanitaire diplomatie. In die omgeving moeten actoren daadwerkelijk ter plekke aanwezig
kunnen zijn en mensen kunnen bereiken die humanitaire hulp nodig hebben en ervan
athankelijk zijn, en moet ervoor worden gezorgd dat humanitaire actoren neutraal handelen,
met name ten aanzien van politieke of religieuze overtuigingen, en dat ervaringen en beste
praktijken worden gedeeld en verspreid.

Met meer dan 400 miljoen mensen die acuut humanitaire hulp nodig hebben om te overleven —
en dat aantal stijgt nog steeds — moeten kortetermijnmaatregelen een prioriteit blijven. Ik stel
echter voor dat de maatregelen zo worden ontworpen dat ze de basis leggen voor
langetermijnoplossingen, met name door te investeren in onderwijs, fysieke en mentale
gezondheid, veiligheid en basisinfrastructuur, uitgevoerd in een context van bestuur op
gemeenschapsbasis.

In dit verslag spreek ik mijn overtuiging uit dat goede oplossingen alleen mogelijk zijn met
meer en betere financiering, een groter vermogen om resultaten te boeken en een grotere inzet
voor de toekomst.

We moeten meer doen en we moeten het beter doen, waarbij we een holistische benadering van
mensen in hun context hanteren en zo mogelijk participatieve strategieén gebruiken om
iedereen te betrekken bij het ontwikkelen van oplossingen, om de positie van donoren, actoren
en begunstigden sterker te maken, fundamenten te leggen, hoop te zaaien en resultaten te
oogsten.
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