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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uloze rozvojové politiky EU p¥ri transformaci téZebniho primyslu pro udrzitelny
rozvoj v rozvojovych zemich
(2023/2031(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 208 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery
zejména stanovi, ze ,.hlavnim cilem politiky Unie v oblasti rozvojové spoluprace je
sniZeni a vyhledové i vymyceni chudoby* a Ze ,,Unie pfihlizi k cilim rozvojové
spoluprace pii provadéni politik, které by mohly mit vliv na rozvojové zeme*,

— s ohledem na ¢lanky 3 a 21 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na rezoluci OSN nazvanou ,,Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny
rozvoj 2030 pfijatou na summitu OSN o udrZitelném rozvoji, ktery se konal dne
25. zaf1 2015 v New Yorku, a na 17 cili udrZitelného rozvoje, které jsou jeji soucasti,

— s ohledem na dohodu pfijatou dne 12. prosince 2015 na 21. konferenci smluvnich stran
(COP21) Ramcoveé umluvy Organizace spojenych narodi o zméné klimatu (UNFCCC)
v Patizi (Patizska dohoda),

— s ohledem na Deklaraci o pravech ptivodnich obyvatel, kterou piijalo Valné
shromazdéni OSN dne 13. zafi 2007,

— s ohledem na obecné zdsady OSN v oblasti podnikéni a lidskych prav,

— s ohledem na deset zasad socialni odpovédnosti podnikt vymezenych v rdmci iniciativy
OSN Global Compact,

— s ohledem na Umluvu Mezinarodni organizace prace (MOP) &. 169 o domorodém
a kmenovém obyvatelstvu,

— s ohledem na osm zakladnich imluv MOP, jak jsou definovany v Deklaraci MOP
o zékladnich principech a pravech v préci,

- s ohledem na Minamatskou imluvu o rtuti,

— s ohledem na Umluvu o biologické rozmanitosti, zejména rozhodnuti COP VIII/28 —
Dobrovolné pokyny pro posuzovani dopadu zohlednujici problematiku biologické
rozmanitosti,

— s ohledem na pokyny pro posuzovani socialnich dopada Zivotniho cyklu vyrobku piijaté
v ramci Programu OSN pro zZivotni prostiedi,

— s ohledem na seznam Evropské investi¢ni banky (EIB) tykajici se zptsobilosti,
vyloucenych ¢innosti a vylou¢enych odvétvi,
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— s ohledem na spole¢né prohlaseni Rady a zastupcti vlad ¢lenskych stat zasedajicich
v Rad¢, Parlamentu a Komise ze dne 30. ¢ervna 2017 nazvané ,,Novy evropsky

<]

konsensus o rozvoji —,,Nas svét, nase distojnost, naSe budoucnost®!,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/9472 ze dne 9. ¢ervna
2021, kterym se ziizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci —
Globalni Evropa, méni a zruSuje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
466/2014/EU a zruSuji natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1601
a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku ze dne 1. prosince 2021 nazvané ,,Global Gateway*
(JOIN(2021)0030),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané ,,Zelena dohoda
pro Evropu“ (COM(2019)0640),

— s ohledem na navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. bifezna 2023,
kterym se stanovi ramec pro zajiSténi bezpecnych a udrzitelnych dodéavek kritickych
surovin a méni nafizeni (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 a (EU) 2019/1020
(COM(2023)0160) (akt o kritickych surovinach),

— s ohledem na novou dohodu o partnerstvi mezi Evropskou unii a ¢leny Organizace
africkych, karibskych a tichomotskych stati (OAKTS) (navazujici na dohodu
z Cotonou),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. inora 2014 o podpofie rozvoje prostfednictvim
odpové&dnych obchodnich praktik, véetné tlohy tézebniho primyslu v rozvojovych

zemich?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. biezna 2023 o soudrznosti politik ve prospéch
rozvoje*,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro mezinarodni obchod,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A9-0322/2023),

A.  vzhledem k tomu, ze podle OSN? Ize téZebni pramysl definovat tak, Ze zahrnuje rizné
¢innosti od t€Zby surovin (fosilnich paliv, nerostnych surovin a agregatii), jejich

zpracovani az po pfeménu na vyrobky a sluzby pro spottebitele;

B.  vzhledem k tomu, ze velkokapacitni té¢Zba a femeslna téZba a tézba v malém métitku
vzdy existovaly vedle sebe a Ze typ zaméstnanosti a mistni hodnota, kterou pfinaseji, se

1 Ut.vést. C 210, 30.6.2017. s. 1.

2 Ut. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1.

3 Ut. vést. C 285, 29.8.2017, s. 87.

4 Pfijaté texty, P9 _TA(2023)0071.

> OSN, ,, Transforming Extractive Industries for Sustainable Development®, kvéten 2021, s. 3.
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znacné lisi, nebot’ femeslna tézba a t€zba v malém métitku funguje vétSinou s vysokou
mirou neformalnosti, intenzity prace a nezakonnosti, Spatnymi normami v oblasti
ochrany zdravi pii praci, bezpecnosti a ochrany zivotniho prostiedi a relativné nizkou
urovni kapitdlovych investic, mechanizace a obnovy nerostnych surovin a poskytuje
pracovni mista a piijmy nekvalifikovanym pracovniklim ¢asto v odlehlych

a venkovskych oblastech, zatimco velkokapacitni téZba je obvykle silné¢ mechanizovana
a formaln¢€ regulovana, coz je pfinos pro narodni ekonomiku, ale ma maly pozitivni
dopad na mistni komunity; vzhledem k tomu, ze podle Programu OSN pro zivotni
prostiedi a odhadl projektu femesIné t€zby a tézby v malém métitku v chranénych
oblastech a kritickych ekosystémech (ASM-PACE) se v rdmci femeslné tézby a tézby
v malém méfitku celosvétove tézi priblizne 10 % zlata, 15-20 % diamantt, 20-25 %
cinu a tantalu a 80 % barevnych drahokamii®; vzhledem k tomu, Ze v femeslné t&zbé

a tézb¢ v malém méftitku Casto pracuji zeny, ¢imz se zvysSuje jejich zranitelnost, nebot’
nemaji ptistup k pid¢ bohaté na zdroje a dalsim vyrobnim zdrojim a financim,
nemohou ji vyuZzivat a nemaji nad ni kontrolu;

C.  vzhledem k tomu, Ze neobnovitelné nerostné zdroje hraji podle Svétové banky
dominantni ulohu v 81 zemich, které spole¢né vytvaieji ctvrtinu svétového HDP a ve

kterych zije polovina svétové populace a témét 70 % obyvatel zijicich v extrémni
chudobé’;

D. vzhledem k tomu, ze z t€Zby a zpracovani piirodnich zdrojti vznika pfiblizn€ polovina
celkovych emisi sklenikovych plyntl a Ze tyto ¢innosti jsou pfiinou vice nez 90 %
celosvétovych dopadl na biologickou rozmanitost a na nedostatek vody?;

E.  vzhledem k tomu, ze o tom, zda jsou ptirodni zdroje vyuzivany, o jaké zdroje se jedna
a jakym zptsobem se tak d¢je, si rozhoduje kazdd zemé sama;

F.  vzhledem k tomu, ze tézebni primysl by mél hrat klicovou ulohu v rozvoji mnoha
rozvojovych zemi bohatych na zdroje, nebot’ by mél byt zdrojem vetejnych piijmt
z t€Zby a souvisejicich ¢innosti (z koncesi, dani a ptimych a neptimych vydaji v zemi,
kde k téZb¢ dochazi), mé¢l by poskytovat pracovni ptileZitosti a infrastrukturu, které
mohou pfispivat ke snizovani chudoby a podpoftit hospodaisky riist a socialni rozvoj na
vnitrostatni a mistni trovni, pokud pisobi urcité faktory;

G. vzhledem k tomu, Ze t€Zebni primysl mize mit rovnéz zdvazné negativni socialni,
hospodarské, environmentélni a institucionalni dopady na mistni, celostatni, regionalni
a celosvétové trovni, jelikoz je jednim z faktorti vedoucich k porusovani lidskych
a pracovnich prav, genderové podminénému nasili, nucené praci, détské praci,
nucenému vysidlovani, chudobég, znecisténi, konkurenci ve vyuzivani vody,
odlesiiovani, ztraté biologické rozmanitosti, ni¢eni kulturnich a duchovnich pamatek,
napadani obranct lidskych a environmentalnich prav, naruSovani socialni struktury,
korupci, kolisani cen komodit, nezdkonnym finan¢nim toktim, dafiovym podvodim
a unikiim a ozbrojenym konfliktim a Ze tento pramysl piinasi fadu problému, které jsou
spojeny s jeho charakterem ,,enklavniho* odvétvi, které ma jen malo vazeb na mistni

6 Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP), ,,Mineral Resource Governance in the 21st Century*. Gearing
Extractive Industries Towards Sustainable Development®, s. 81.

7 Svétova banka, ,,The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future®, ¢erven 2017, s. 26.
8 Mezinarodni panel OSN pro zdroje, Globalni vyhled v oblasti zdroja, 2019.
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hospodaftstvi; vzhledem k tomu, ze téZzebni primysl Casto ovliviiuje prava domorodych
komunit a Ze studie o environmentalnim a socidlnim dopadu mohou hrat klicovou tillohu
pii ochrané téchto prav;

H. vzhledem k tomu, Ze nejmoderng;jsi a piizplisobené technologie a digitalizace mohou ze
své podstaty vyrazné omezit invazivni dopady tézebniho pramyslu;

L vzhledem k tomu, Ze podle Mezinarodni energetické agentury® byla ptiblizné polovina
celosvétoveé vyroby médi a lithia soustfedéna do oblasti, které jiz trpi velkym
nedostatkem vody; vzhledem k tomu, Ze vétSina soucasnych a potencialnich téZebnich
lokalit se navic nachazi ve venkovskych a domorodych oblastech;

J. vzhledem k tomu, Ze negativni socidlni a environmentalni dopad téZebniho primyslu
muze byt v budoucnu zavaznéjsi vzhledem k tomu, ze je tendence t&€zit mén¢ kvalitnich
rudy, coz povede k vétSimu mnozstvi odpadu a k vyssi poptavce po energii a vode;
vzhledem k tomu, Ze to je obzvlasté znepokojivé pro marginalizované a zranitelné
obyvatele rozvojovych zemi, kde dopady zmény klimatu jiz nyni prohlubuji problém
nedostatku vody; vzhledem k tomu, Ze s vyCerpavanim snadno dostupnych zasob se
prizkum piesouva do odlehlych a Casto kiehkych oblasti, jako je tomu v ptipadé
hlubokomotské tézby;

K. vzhledem k tomu, Ze podle analyzy Svétové banky!? se 44 % vsech provozovanych doli
nachazi v lesich, coz ma vyznamny dopad na odlesiiovani, jakoz 1 na ptivodni
obyvatelstvo a mistni komunity, jejichZ Zivobyti je na lesich zavislé,

L.  vzhledem k tomu, ze prava na informace, i€ast a napravu jsou mezinarodné chranéna
lidska prava zakotvena v mnohostrannych dohodéch, které fesi zejména rozhodovani
v oblasti Zivotniho prostiedi, coz je obzvlasté dulezité v pripadé tézby;

M. vzhledem k tomu, ze té¢Zebni primysl mize mit ptimy nebo neptimy vliv, a to pozitivni
nebo negativni, na nékolik cili udrzitelného rozvoje OSN, zejména cil €. 1 (Zadna
chudoba), cil ¢. 3 (zdravi a dobré Zivotni podminky), cil €. 6 (¢istd voda a hygiena), cil
¢. 7 (dostupna a Cisté energie), cil ¢. 8 (distojné prace a hospodaisky rist), cil €. 13
(opatfeni v oblasti klimatu), cil €. 15 (Zivot na sousi) a cil €. 16 (mir, spravedInost
a silné instituce);

N.  vzhledem k tomu, Ze cile udrzitelného rozvoje jsou univerzalni, a ze strany EU proto

Evropska unie negativné ovlivituje pokrok rozvojovych zemi v plnéni cilii udrzitelného
rozvoje tim, Ze spotfebovava zdroje, tedy na zakladé takzvaného efektu pielévani'!;

O. vzhledem k tomu, Ze dohody o rozvoji komunit mohou byt prostiedkem k posileni
a prosazeni udrZitelnych a vzajemné prospé€$nych vztahl pro vlady, podniky

 Mezinarodni energeticka agentura, ,,The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions®, zvlastni
zprava se svétovym energetickym vyhledem, 2021, s. 128.

10 Sy&tova banka, ,,Forest-Smart Mining: Identifying Factors Associated with the Impacts of Large-Scale Mining
on Forests®, 2019.

11 Sit’ feSeni pro udrzitelny rozvoj (SDSN), ,,Europe Sustainable Development Report“, 2022, k dispozici na
adrese: https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-
2022.pdf.
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a komunity, jakoZz 1 nastroje k ptedchdzeni konfliktim a zvySovani transparentnosti

a odpovédnosti; vzhledem k tomu, Ze Svétova banka povazuje dohody o rozvoji
komunit za osvédéeny postup pii uzavirani dohod o tézbé!?; vzhledem k tomu, Ze 10
zasad pro tézbu vydanych Mezinarodni radou pro t€zbu a kovy (ICMM) vybizi jeji
Cleny, aby fadné zapojili ziCastnéné strany a prispivali k udrzitelnému rozvoji
hostitelskych zemi a komunit!3; vzhledem k tomu, Ze norma pro odpovédnou tézbu
vyplyvajici z Iniciativy pro zajisténi odpoveédné t€zby (IRMA) vyviji osvédcené postupy
pro odpovédnou tézbu;

P.  vzhledem k tomu, ze rozvojové zem¢ bohaté na zdroje ¢asto nesou dopady takzvaného
»prokleti zdroji“, nebot’ bohatstvi ptirodnich zdroji jim dosud neptineslo hospodaisky
rozvoj, mimo jiné v disledku Spatné regulace, korupce, nedostatecné transparentnosti
a odpovédnosti a nadmérné zavislosti na pfijmech z t€zebniho primyslu a nasledné
nedostate¢né hospodaiské diverzifikace; vzhledem k tomu, ze Afrika, zejména
subsaharska, se stala klasickym pfipadem tohoto ,,prokleti zdroji*, pfestoze se v této
oblasti nachéazi 30 % svetovych zasob nerostnych surovin, 8 % svétového zemniho
plynu a 12 % svétovych zasob ropy!4;

Q. vzhledem k tomu, Ze rozvojové zemé¢ se Casto potykaji s problémy pii inkasovani
dostate¢nych ptijmu z t€Zebnich ¢innosti, nebot’ jejich danové systémy jsou slabé nebo
regresivni, jejich instituce nejsou dostate€né odolné, nemaji patiicné dlouhodobé
planovani, jsou zatizeny neudrzitelnym zadluZenim a potykaji se s nezdkonnymi
finan¢nimi toky, korupci a daflovymi Uniky;

R.  vzhledem k tomu, Ze rozvojové zemé, které vyvazeji suroviny, jsou siln¢ zavislé na
danovych ptijmech z tohoto vyvozu;

S.  vzhledem k tomu, Ze urychleni Usili o feSeni zmény klimatu, feSeni rychle rostouci
poptavky po surovinach, které jsou nutné pro ekologickou a digitalni transformaci,
vyzvy, ale 1 ptilezitosti k tomu, aby se stalo udrzitelnym odvétvim, a soucasné to prinasi
1 vyzvy a piilezitosti pro rozvojové zemé bohaté na zdroje; vzhledem k tomu, Zze EU
muze stanovit rdmce pro té¢Zebni pramysl v rozvojovych zemich tak, aby tuto poptavku
1épe zuzitkovala v souladu s cili udrZitelného rozvoje, a to rozsifenim jejich fiskalniho
prostoru a posilenim vefejnych vydajl, jakoz i jejich tlohy na mezinarodni scéné, ale
soucasné 1 snizenim emisi sklenikovych plynii v téchto zemich; vzhledem k tomu, Ze
rozvojove zeme musi sniZit svou zavislost na téZebnim primyslu a zajistit expanzi
svych ekonomik do odvétvi orientovanych na budoucnost, jako jsou technologie
s nulovymi ¢istymi emisemi, kterymi by rozsifily své zdroje piijmu;

T.  vzhledem k tomu, Ze €l. 3 odst. 5 SEU ukladd Unii mimo jiné povinnost ,,pfispivat
k miru, bezpec¢nosti, udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzajemné tcté
mezi narody, volnému a spravedlivému obchodu, vymyceni chudoby a ochrané lidskych
prav®; vzhledem k tomu, Ze ¢l. 21 odst. 1 SEU stanovi, Ze ,,¢innost Unie na mezinarodni

12 Svétova banka, ,,Mining Community Development Agreements Source Book*, 2012, k dispozici na adrese:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8161b734-e57b-572¢-863a-
851103471a5f/content.

13 https://www.icmm.com/en-gb/our-principles/mining-principles/mining-principles.

14 UNEP, ,,Our work in Africa“, https://www.unep.org/regions/africa/our-work-africa.
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scéné spociva na zasadach, které se uplatnily pfi jejim zalozeni®, véetné demokracie,
pravniho statu a univerzalnosti a nedélitelnosti lidskych prav a zékladnich svobod;

U.  vzhledem k tomu, zZe politicky zavazek EU v oblasti soudrZznosti politik ve prospéch
rozvoje byl znovu potvrzen v novém Evropském konsensu o rozvoji z roku 2017, ktery
oznacil soudrznost politik ve prospéch rozvoje za ,,hlavni prvek strategie [EU]
pro dosazeni cilii udrzitelného rozvoje a vyznamny ptispévek k Sir§imu cili soudrznosti
politik ve prospéch udrzitelného rozvoje;

V. vzhledem k tomu, ze rozvojova politika EU by méla podporovat rozvojové zemée, pokud
jde o transformaci jejich tézebniho primyslu, a zajistit tak, aby ptispivaly
k udrzitelnému rozvoji v souladu s cili udrzitelného rozvoje a PatiZzskou dohodou;

W. vzhledem k tomu, ze aktivity téZebniho primyslu probihaji v celosvétovém kontextu
Patizské dohody, jejimz cilem je udrzet globalni nartist teploty v tomto stoleti vyrazné
pod hranici dvou stupni oproti hodnotam pted priimyslovou revoluci a zajistit
soudrznost finan¢nich toki s nizkymi emisemi sklenikovych plynti a s vyvojem
odolnym vic¢i zméné klimatu, ovSem probihaji 1 v kontextu evropského pravniho ramce
pro klima'3, podle néhoz ma byt do roku 2050 zajisténa v EU klimaticka neutralita
a splnén cil snizit do roku 2030 CO, 0 55 % ve srovnani s urovnémi z roku 1990,

v kontextu regula¢niho balicku ,,Fit for 55%, ktery mimo jiné stanovi zdvazné cile
v otazkach ucinnosti a obéhovosti, a v kontextu revidovaného a rozsiten¢ho evropského
systému obchodovani s emisemi;

X.  vzhledem k tomu, ze EU nedavno pfijala nebo pfijme pravni pfedpisy na posileni
socialni odpovédnosti podnikd a odpovédného chovani podnik, které budou mit dopad
na tézebni pramysl v rozvojovych zemich, jako je natizeni o nerostnych surovinach
z oblasti konfliktti'®, smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti'’, ptipravovana
smérnice o nalezité pééi podnikl v oblasti udrzitelnosti'$, ptipravované nafizeni
o zékazu produktii pochazejicich z nucené prace!® a akt o kritickych surovinach;

Y. vzhledem k tomu, Ze zprava o posouzeni dopadil pfipojena k navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec pro zajiSténi bezpe¢nych
a udrzitelnych dodavek kritickych surovin a méni natizeni (EU) €. 168/2013, (EU)
2018/858,2018/1724 a (EU) 2019/1020 (evropsky akt o kritickych surovinach)?°,
neobsahuje dostate¢né posouzeni socialnich, environmentalnich, lidskopravnich
a hospodatskych dopadii ndvrhu na rozvojové zemé (jak stanovi nastroj pro zlepSovani

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi ramec pro
dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (UF. vést. L 243,
9.7.2021,s. 1).

16 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/821 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi povinnosti
nalezité péce v dodavatelském fetézci pro unijni dovozce cinu, tantalu a wolframu, jejich rud a zlata
pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti (Uf. vést. L 130, 19.5.2017, s. 1).

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni natizeni
(EU) €. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani
zprav podniki o udrzitelnosti (Uf. vést. L 322, 16.12.2022, s. 15).

18 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o nalezité pé¢i podnikil v oblasti udrZitelnosti a 0 zméné
smérnice (EU) 2019/1937, ktery byl pfedlozen dne 23. inora 2022 (COM(2022)0071).

19 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zédkazu produktl pochazejicich z nucené prace na trhu Unie,
ktery dne 14. zati 2022 predlozila Komise (COM)2022)0453).

20 SWD(2023) 0161.
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AA.

AB.

pravni upravy €. 35 a nastroj udrzitelného rozvoje ¢. 19) a na zivobyti mistnich komunit
ptvodnich obyvatel, véetné Zen a divek?!;

vzhledem k tomu, Ze cil EU spocivajici ve spravedlivé transformaci ma celosvétovy
rozmér a EU je odhodlana provést hluboké reformy tykajici se finan¢nich, spravnich,
socidlnich a environmentalnich aspektl t¢Zebniho pramyslu;

vzhledem k tomu, Ze nerostné suroviny jsou v rdmci celého svéta nerovnomérne
distribuovany, coz mé obrovsky dopad na globalni Jih; vzhledem k tomu, Ze podle
zjisténi uvedenych v analyze?? pochazelo 79 % celosvétové tézby kovové rudy v roce
2019 z péti ze Sesti druhove nejbohatSich biomi;

vzhledem k tomu, Ze Umluva o volném moii?® piijata v &ervnu 2023 vytvaii ramec pro
ochranu volného moie pted dopady tézebniho primyslu a stanovi sdileni pfinost

z motskych genetickych zdrojii mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi; vzhledem

k tomu, Ze EU s cilem pomoci rozvojovym zemim pii provadéni této imluvy pfislibila
40 miliontt EUR v ramci globalniho programu pro oceany;

Posilent rozvojové politiky EU

1.

pfipomind, Ze EU je nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci ve svéte, predevsim
prostiednictvim mezinarodnich organizaci a Clenskych stath; zdiraziuje proto, ze je
dilezité zaclenit zasady udrZzitelného rozvoje do vSech vnéjsich ¢innosti Unie, zejména
do politik tykajicich se tézebniho primyslu, v souladu s pravnim zadvazkem EU zajistit
soudrznost politik ve prospéch rozvoje, jak stanovi ¢lanek 208 SFEU;,

vyzyva EU, aby podporovala rovna partnerstvi mezi EU a rozvojovymi zemémi, které
jsou vyrazné zavislé na t€zebnim primyslu; zdlraznuje, ze vSechny projekty EU

v oblasti t€Zby surovin v rozvojovych zemich by mély vytvafet podminky vyhodné pro
vSechny strany, a to i pro mistni komunity, a mély by u€init rozvoj zamétfeny na lidi

a zivotni prostiedi usttednim bodem svych cili a v§ech operacnich politickych ramct;
za timto Ucelem zdiiraziuje, ze EU by méla podporovat zemé s nizkymi piijmy, jez jsou
bohaté na zdroje, aby se odklonily od enkldvového charakteru a extraktivistického
modelu té¢Zebniho odvétvi, a méla by k tomuto G€elu rozvojovym zemim poskytovat
dostate¢ny politicky prostor, a to 1 prostiednictvim nastroji mezinarodniho obchodu,
pfi¢emz cilem je dosahnout na mistni trovni industrializace zaloZené na zdrojich; déle
zduraziiuje, ze projekty musi byt provadény spravedlivym zptisobem Setrnym ke
klimatu, a nikoli na tkor Zivotniho prostiedi, lidskych prav a miru, a za pouziti
nejinovativnéjSich dostupnych metod; poukazuje na to, Ze usnadnéni udrzitelnych
investic a celkova obchodni a investi¢ni strategie EU musi podporovat investi¢ni
prilezitosti v rozvojovych zemich, aby bylo mozné dosahnout cilti udrzitelného rozvoje;
zada Komisi, aby udrZitelnost ucinila prioritou projekti v odvétvi surovin v rdmci
iniciativy Global Gateway a aby odpovidajicim zptisobem usnadnila piistup

k financovani;

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161.

22 Luckeneder, S., Giljum, S., Schaffartzik, A., Maus, V. a Tost, M., ,,Surge in global metal minings vulnerable
ecosystems®, Global Environmental Change, svazek 69, 2021.

23 Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu o zachovéni a udrzitelném vyuzivani biologické
rozmanitosti moii v oblastech mimo jurisdikci jednotlivych statd, 19. ¢ervna 2023.
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3. zd@raznuje vyznam zaclenéni udrzitelného téZebniho primyslu do mistniho
hospodafstvi s cilem rozvijet mistni primyslové kapacity s vysokou ptidanou hodnotou
pro rozvojové zeme; domniva se, Ze rozvojoveé zeme maji pravo vyuzivat vyvozni dan¢
a legitimni obchodni omezeni k rozvoji vlastni primyslové zékladny a pouZivat zdroje
z vyvoznich cel souvisejicich s téZzebnim primyslem k lidskému rozvoji a k posileni
vetejnych sluzeb, jako je vzdélavani a zdravotnictvi; vyzyva EU, aby pfezkoumala
omezeni vyvoznich dani ve svych obchodnich dohodach s rozvojovymi zemémi;

4.  zdiraznuje, ze EU a jeji €lenské staty musi respektovat potfeby mistniho obyvatelstva
a pivodniho obyvatelstva, zeyjména pravo ptivodnich obyvatel na svobodny
a informovany souhlas pfed schvalenim jakéhokoli téZzebniho projektu, ktery méa dopad
na jejich piidu nebo izemi, a musi vyzadovat, aby tak €inily 1 jejich partnerské zem¢,
a to v souladu s Deklaraci OSN o pravech ptivodnich obyvatel (UNDRIP) a Umluvou
MOP ¢. 169 o domorodém a kmenovém obyvatelstvu; poukazuje na to, ze tézba zvySuje
riziko zabirani pudy, nebot’ vlady rozvojovych zemi €asto neuznéavaji zvykova prava
ptvodnich obyvatel a komunit na pidu, kterou obyvaji; vyzyva k dodrzovani
dobrovolnych pokynti Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) pro odpovédnou
spravu pidy, rybolovu a lesti, aby se zabranilo zabirani pidy v dusledku tézebniho
prumyslu; zdiraziuje, Ze podpora prav pivodnich obyvatel a jejich tradi¢nich postupii
je dulezita pro dosazeni udrzitelného rozvoje a boj proti zméné klimatu;

5. naléhavé vyzyva EU, aby zvysSila svou podporu rozvojovym zemim bohatym na zdroje
pii sniZzovani jejich zavislosti na téZebnim primyslu a pfi diverzifikaci jejich ekonomik,
které jsou citlivé na hospodaiské ottesy a kolisani cen, a to tim, Ze bude podoporovat
udrzitelné alternativy;

6. domniva se, ze EU by méla podporovat rozvojové zemé bohaté na zdroje pti zajistovani
a sprave jejich pfijmu z tézebniho hospodarstvi tinnym a transparentnim zpisobem
s cilem dosahnout inkluzivniho a udrzitelného rozvoje ve prospéch jejich obyvatel
a pokroku v plnéni cilti udrzitelného rozvoje;

7. vyzyvéa Komisi, aby posilila sviij dialog a spolupraci s organizacemi obcanské
spolecnosti, odborovymi svazy, mistnimi komunitami a ptivodnimi obyvateli
v rozvojovych zemich, na které ma t€Zebnim primysl pfimy dopad, s cilem prosazovat
jejich prava a zajistit jejich smysluplné zapojeni a aktivni u€ast na rozhodovacich
procesech, zejména pokud jde o navrhovani stéZejnich projektid Global Gateway
a posuzovani jejich dopadi; zdiraziuje, ze subjekty obcanské spolecnosti by mély mit
formalni zastoupeni ve spravni radé Global Gateway; vitd oznameni o zahéjeni
platformy pro dialog ob&anské spolecnosti a mistnich organti Global Gateway s cilem
zajistit, aby pfi vybéru a podpofe projektl této strategie probihal smysluplny dialog;

8. vyzyva ke svolani monitorovaci skupiny Global Gateway (GGMG) s cilem zajistit
diikladny a G¢inny dohled nad vSemi projekty strategie Global Gateway a nad tim, zda
respektuji zasady soudrznosti politik ve prospéch rozvoje, pricemz tato skupina by se
méla skladat z aktérti obCanské spolecnosti, zejména téch, ktefi zastupuji ptivodni
obyvatelstvo, poslancti Evropského parlamentu, zastupct ¢lenskych statt a dalSich
ptislusnych odborniki; zdlraziuje, ze monitorovaci skupina Glogar Gateway by méla
vypracovat vyro¢ni zpravu o dopadu projektti Global Gateway na lidska prava, zZivotni
prostiedi, obanské svobody, mir, nerovnost a snizovani chudoby; vyzyva predsedkyni
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10.

11.

Komise, aby zvala ptfedsedu monitorovaci skupiny na vSechny schlize spravni rady;
zdiraziiyje, Ze skupina GGMG by méla mit pfistup ke v§em dokumentiim a zapisiim ze
schiizi poradni skupiny pro podnikani, spravni rady a platformy pro dialog obCanské
spole¢nosti a mistnich organi;

vyzyva Komisi, aby posilila schopnost subjektli obCanské spolenosti ucinné se zapojit
do rozhodovacich procestli, mimo jiné poskytovanim odborné ptipravy a podpory

v oblastech, jako je pravni gramotnost, vyjednavaci dovednosti, posuzovani dopada na
zivotni prostifedi a monitorovani projekti;

vyzyva Unii, aby podporovala budovani kapacit v rozvojovych zemich, a to

1 prostfednictvim technické pomoci piislusnym zucastnénym stranam, jako jsou statni
ufednici a zaméstnanci soudnich a donucovacich organi, s cilem posilit jejich pravni

a regulacni ramce pro tézebni pramysl, v€etné opatieni k posileni spravy véci vefejnych
a transparentnosti, pro boj proti korupci, daiovym podvodim a tnikiim a nezakonnym
finan¢nim tokGim, posileni pracovnich a lidskych prav a norem v oblasti zivotniho
prostiedi, jakoZ i diraznéjSiho vymahani prava; pfipomina, ze nékteré piirodni zdroje,
které ,,zivi* n¢které z nejdéle se tdhnoucich a nejbrutalngjsich konfliktl na svéte,
prochézeji dodavatelskymi fetézci spojenymi se spole¢nostmi piisobicim v rozvinutych
zemich, zejména v EU; zdlraziuje proto, Ze je tieba zajistit i¢inny piistup ke
spravedlnosti pro obéti nespravného uplatiovani pravnich ptedpisii v socialni oblasti
nebo v oblasti zivotniho prostfedi ze strany nadnarodnich spole¢nosti piisobicich

v rozvojovych zemich;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila kodex chovéani EU pro odpovédné investovani do
tézebniho primyslu v rozvojovych zemich, ktery by byl dobrovolny pro podniky

a finanéni instituce v oblasti rozvoje a na jehoz navrhu by se podilel priimysl

a odborové svazy, jakoz 1 organizace ob¢anské spolecnosti a zastupci ptivodnich

a mistnich komunit; domniva se, Ze kodex by mél obsahovat jasné zavazky

a individualizované hlavni zasady pro investice v rozvojovych zemich, mimo jiné

v souladu s postupy nalezité péce, jak je definuji pravni predpisy EU, a stavajicimi
mezinarodnimi normami, pokyny a iniciativami, jako jsou cile udrzitelného rozvoje
OSN, obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav, iniciativa OSN Global
Compact, pokyny Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD) pro
nadnérodni spole¢nosti, normy ISO 26000 a iniciativa v oblasti transparentnost
tézebniho primyslu; zdiraziiuje, ze hlavnim ucelem kodexu by mél byt udrzitelny
mistni rozvoj a to, aby bylo uplatiiovano pravo pivodnich obyvatel a mistnich komunity
svobodné udélit predchozi informovany souhlas; domniva se, Ze kodex by mél
zahrnovat pfinejmensim zévazky tykajici se:

a)  zapojeni zucastnénych stran; domniva se, ze pokud tfeti zemé nepfiijala pravni
ptedpisy pro zavazné dohody o rozvoji komunit, mély by je evropské podniky
provadét jakozto zakladni predpoklad svého podnikani; domniva se, ze dohody by
mély byt sjednany v rdmci mnohostrannych platforem, do nichz budou
smysluplné zapojeni ptivodni obyvatel¢ a mistni komunity, pficemz musi byt
skute¢né dodrZzovana zasada svobodného, ptedchoziho a informovaného souhlasu,
a mély by byt verejné dostupné;
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b)

d)

g)
h)

i)

transparentnosti, véetné aktivniho poddvani zprav o environmentalnich, socialnich
a spravnich aspektech projektl v rozvojovych zemich v souladu se zdsadou dvoji
vyznamnosti, jakoz 1 zvetejiiovani smluv a finan¢nich transakci, véetné
podrobnych udaji o platbach pro vlady hostitelskych zemi; zdiraziuje, ze veskeré
vefejné informace by mély byt poskytovany jasnym a srozumitelnym zpiisobem,
aby bylo moZno vymahat odpovédnost piisluSnych aktéri;

pravniho statu a pfedchéazeni korupci, véetn€ dodrzovani pravnich ramei,
protikorup¢nich opatieni, transparentnosti finan¢nich transakci a ochrany
oznamovateld;

otazek v oblasti lidskych prév, jako je vyuzivani nucené a détské prace, prava
pracovnikt, vysidlovani, diskriminace, prava ptivodnich obyvatel, prava zen
a divek, vzd¢elani, zdravi a bezpecnost, jakoZ i1 bezpe¢né pracovni podminky;

ochrany Zivotniho prostfedi a environmentalni vykonnosti a dopadu, véetné
opatfeni na piedchazeni znecisténi, udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji
a opatieni a zdrojii k zaji$téni fadné recyklace surovin a nakladani s odpady ze
surovin;

mistniho obsahu a hospodaiské diverzifikace, v€etné ptilezitosti pro zajiSténi
mistni pfidané hodnoty, rozvoje dovednosti a pfenosu technologii na podporu
hospodatské diverzifikace a inkluzivniho ristu v partnerskych zemich;

ochrany a biologické rozmanitosti;

iniciativ v oblasti budovani kapacit, véetn€ programui odborné ptipravy
a platforem pro sdileni znalosti s cilem zlepsit informovanost o odpovédnych
investi¢nich postupech v t€Zebnim primyslu;

mechanismu pro stiZznosti a zaruk pro feSeni piipadl porusovani lidskych prav
a dopadt na zivotni prosttedi zpasobenych tézebnim priamyslem, véetné ziizeni
nezavislych monitorovacich organii, mechanismi pro podavani stiznosti

a odpovidajicich napravnych opatieni;

ramce pro monitorovani a podavani zprav s cilem zajistit dodrZzovani kodexu,
vcetné pravidelného podavani zprav, nezavislého ovérovani tieti stranou
a zvetejiiovani ukazatelll vykonnosti;

12.  odsuzuje nucenou praci a détskou praci; vyzyva k 0¢innéj§im opatienim na ochranu
a podporu obéti nucené prace a détské prace a k systémovému feSeni, které zohledni
vSechny faktory, zejména chudobu, nerovnost, nedostatecny piistup ke vzdélani
a spolec¢enskou pfijatelnost détské prace;

13.  naléhavé vyzyva EU, aby zintenzivnila své usili v boji proti détské praci v t€Zebnich
¢innostech a podporovala programy poskytujici vzdélavaci ptileZitosti a moznosti
alternativnich pfijmu s cilem zajistit, aby se prostiednictvim tematického programu
,»Globalni vyzvy* zahrnutého do Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI) — Globalni Evropa ,,Globalni vyzvy* dosahlo toho, Ze déti nebudou
pfi tézbe vyuzivany;
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14.

15.

16.

17.

vyzyva EU, aby posilila pfenos technologii, sdileni znalosti a budovani kapacit

v souvislosti s udrzitelnym fizenim zdroji v rozvojovych zemich, zejména v oblastech
souvisejicich s environmentalnim fizenim, odpovédnymi tézebnimi postupy

a udrzitelnym vyuzivanim zdroji v t€Zebnim pramyslu;

vyzyva Komisi, aby v piipad¢€ rozvojovych zemi, které¢ podniknou kroky k formalizaci
odvétvi femesiné t€zby a tézby v malém méfitku a k jeho zaclenéni do venkovského

a narodniho hospodafstvi, podporovala pobidky a programy pro budovani kapacit,
zejména ty, do nichZ jsou zapojeny zeny, s cilem zlepSit pracovni podminky a Zivobyti
mistnich komunit a zastavit nezakonné financ¢ni toky, které jsou casto odpovédné za
korupci a ozbrojené konflikty; pfipomind, Ze odvétvi femesIné tézby a té€zby v malém
ma silny genderovy rozmér; vyzyva EU, aby podporovala vytvateni Zenskych tézebnich
druzstev a sdruZeni s cilem zlepsit Gi€ast zen, jejich vyjednéavaci silu, pracovni podminky
a ekonomickou nezavislost; poukazuje na hrozby pro potravinové zabezpeceni

a environmentalni a zdravotni rizika, jeZ jsou spojeny s neregulovanymi ¢innostmi

v odvétvi femesiné tézby a tézby v malém méftitku ve venkovskych oblastech, a na
skute¢nost, ze podle Programu OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) probiha fada ¢innosti
femeslIné tézby a tézby v malém méftitku v zalesnénych plochach v ekosystémech se
zasadnim vyznamem, které nebyly dfive vyuZivany;

se znepokojenim konstatuje, ze ve vétSin€ rozvojovych zemi bohatych na zdroje tézba
nerostnych surovin, ropy nebo zemniho plynu nevedla k rozsdhlému hospodarskému,
lidskému a sociadlnimu rozvoji; poukazuje na to, Ze feSeni tzv. ,,prokleti ptirodnich
zdroji““ nebo ,,paradoxu nerostného bohatstvi* zahrnuje nejen hospodarskou
diverzifikaci, ale také posileni institucionalni odolnosti, dodrzovéani zasad pravniho statu
a rozsifeni fiskalniho prostoru tfetich zemi pro usnadnéni udrzitelného rozvoje;
zduraziuje, ze EU by méla aktivné podporovat mobilizaci domacich zdroji

v partnerskych zemich, jako je pfimé zdanéni, a umoznit uplatiiovani vyvoznich dani na
komodity, pokud je slucitelné s pravidly WTO a neni diskrimina¢ni; vyzyva Komisi

a Clenské staty, aby se soubézné s aktem o kritickych surovinach zavazaly k navySeni
zvyhodnéného financovani; opakuje, ze stropy v okruhu 6 viceletého finan¢niho ramce
(VFR) musi byt v rdmci nadchazejiciho pfezkumu VFR odpovidajicim zplisobem
zvyseny;

pfipomind, Ze dopady téZby mohou trvat i po uzavieni samotné¢ho dolu, nebot’ tézebni
odpad je toxicky, a tudiz narusSuje Zivotni prostiedi, sluzby v oblasti biologické
rozmanitosti a souvisejici zdroje obzivy; vyzyva proto k €inné spravé zdroji
nerostnych surovin v pritbéhu celého zivotniho cyklu téZebnich ¢innosti, coZ mimo jiné
vyzaduje:

—  uznani prava svobodného, pfedchoziho a informovaného souhlasu ptivodnich
obyvatel a mistnich spolecenstvi; jejich ptistup k informacim pro G¢inné zapojeni
vetejnosti do rozhodovani a zajisténi toho, aby osoby vykonavajici sva prava
nebyly trestany, pronasledovany nebo obtézovany;

—  plnou transparentnost tézebniho odvétvi, pokud jde o piijmy a smlouvy, v souladu
s pozadavky iniciativy v oblasti transparentnosti t€Zebniho primyslu (EITI),
mimo jiné v oblasti zivotniho prostiedi;
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— feSeni socialnich dopadi tézby a jejich zmirnovani prostfednictvim piistupu
zalozeného na zasade¢ ,,zabranit, zmirnovat a obnovovat®;

Opatieni EU na mnohostranné urovni

18. vyzyvéa Komisi, aby navrhla iniciativu skupiny G20 zaméfenou na to, aby tézba
v rozvojovych zemich bohatych na zdroje ptispivala k mistnimu udrzitelnému rozvoji;
zdiraziluje, Ze tato iniciativa by méla byt pfizpiisobena podminkdm jednotlivym zemi
a mohla by zahrnovat mimo jiné finan¢ni podporu, dluhovou pomoc, zmirnéni
dluhového bifemene a odpusténi dluhu, budovani kapacit v oblasti vefejné spravy,
zdanéni a boje proti korupci; vyzyva Komisi, aby vystupovala jako prostiednik pfi
jednanich o zmirnéni dluhového biemene s cilem poskytnout rozvojovym zemim
finan¢ni prostor pro transformaci neudrzitelné t€Zby a ptilakani udrzitelného téZebniho
pramyslu, jakoz i dodrzovani spolehlivych environmentélnich a socialnich norem;
vyzyvéa Komisi, aby podpofila reformu a roz$ifeni iniciativy na pozastaveni dluhové
sluzby tak, aby zahrnovala zranitelné zemé se sttednimi piijmy, z nichZ mnohé jsou
z4vislé na tézebnim primyslu, a aby uvedla do praxe mechanismus dlouhodobého
splaceni pohledavek s cilem usnadnit vyménu dluhti za opatfeni v oblasti klimatu
a ptirody; zduraziiuje, Ze je tfeba ukoncit vyuzivani danovych raji pro nezdkonné
finan¢ni toky v téZebnim odvétvi;

19. vyzyva EU, aby podporovala inkluzivni a transparentni mnohostranna partnerstvi na
regionalni a mezinarodni Grovni usnadnénim dialogu a spoluprace mezi vladami,
organizacemi obCanské spolec¢nosti, soukromym sektorem a mezindrodnimi institucemi
s cilem podporovat udrzitelny rozvoj té¢Zebniho primyslu a inkluzivni rozhodovaci
procesy; poukazuje na to, Ze soucasna situace, kdy na celém svété roste poptavka po
kritickych surovinach a geopolitickd nestabilita, znamena, Ze je tfeba zvysit Gsili
0 zajisténi stabilnich, pfiméfenych a diverzifikovanych dodavek kritickych surovin;
zdiraziuje vsak, ze je tieba piejit od kultury intenzivni téZby k systému spravy zdroj,
ktery bude mimo jiné zohledilovat miru vyCerpani zdrojti, dostupnost nahradnich
materiall, efektivitu, recyklaci a udrZzitelnost spotieby; vita partnerstvi mezi EU
a meziagenturnim rdmcovym tymem OSN pro preventivni opatieni, jehoz cilem je
podporovat vnitrostatni a mistni zacastnéné subjekty pii zlepSovani spravy pidy
a prirodnich zdroji za uc¢elem pfedchazeni konfliktlim a lepsi koordinace;

20. s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze zvySena poptavka po kritickych surovinach
musi byt fddné fizena a zmirilovana, jinak bude mit negativni environmentalni a socialni
dopady, zejména v odvétvich, kterd jsou siln€ zavislé na ekosystémovych sluzbach
(jako je zemédélstvi, ptirodni cestovni ruch a rybolov); zdlraziuje, Ze je tfeba na
mnohostranné Grovni upfednostiovat udrZitelnost, i€innost a ob&hovost a snizit
poptavku po ptivodnich materialech, zejména s cilem fesit problémy spojené se zménou
klimatu, nedostatkem vody a zne€iSt€nim a ztratou biologické rozmanitosti;

21. potvrzuje, ze je nezbytné piijmout zavaznou tmluvu OSN o podnikani a lidskych
pravech, ktera by regulovala ¢innost nadnarodnich korporaci a jinych podnika,
stanovovala jasné povinnosti v oblasti lidskych prav, pozadavky nalezité péce
a obsahovala ustanoveni o pfistupu k opravnym prostfedkiim v souladu s ramcem OSN
,,Chranit, respektovat a napravovat*; zada proto Komisi a ¢lenské staty, aby aktivné
vystupovaly v probihajicich jedndnich o tomto nastroji, ktery by mé¢l podnécovat
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

podniky a investory v téZebnim odvétvi k tomu, aby dostali svym povinnostem, pokud
jde o lidské a pracovni prava a ochranu Zivotniho prostredi;

znovu vyzyva EU, aby usilovala o uzavieni dalSich mezinarodnich dohod o financovani
opatfeni v oblasti klimatu, transferu ¢istych technologii a budovani kapacit pro
rozvojove zemée s cilem snizit emise sklenikovych plyni pochéazejici zejména

z t¢Zebniho primyslu;

vyzyva rozvojové zemée, aby zlepSily svou regionalni spolupraci a vypracovaly a pfijaly
spole¢né environmentalni, socidlni a pracovni standardy a normy pro téZebni odvétvi;

z4da EU, aby podporovala zejména Clenske staty Africké unie pii dalSim provadéni
politického ramce ,,Vize pro t€Zebni odvétvi v Africe* ptijatého v roce 2009 s cilem
zajistit, aby tento kontinent strategicky vyuZzival své nerostné zdroje pro plo$ny socidlni
a ekonomicky rozvoj s cilem aktualizovat tento ramec tak, aby zahrnoval cile
udrzitelného rozvoje a agendu v oblasti zmény klimatu jako pfilezitost k udrzitelnému
rozvoji na tomto kontinentu; zdlraziuje, Ze podpora EU by méla zahrnovat budovani
kapacit, financni podporu, transfery Cistych technologii a udrzitelné fizeni
dodavatelského retézce;

vyzyva EU, aby podporovala regiondlni, mezinarodni a globalni iniciativy ke zvyseni
transparentnosti a odpovédnosti pfi vyuZzivani a fizeni surovinovych zdrojl, naptiklad
iniciativu EITI, kterd podporuje transparentnost a odpovédnost v zemich bohatych na
ropu, zemni plyn a nerostné suroviny, globalni programovou podporu pro tézbu
sveétenského fondu Svétové banky sdruzujiciho vice darct pro inkluzivni a udrzitelné
provadéni EITI v rozvojovych zemich zavislych na zdrojich, jejimz cilem je podporovat
snizovani chudoby a inkluzivni udrzitelny rtst a rozvoj, kimberleysky proces, ktery
brani obchodovani s konfliktnimi diamanty, a dobrovolné zasady bezpecnosti a lidskych
prav;

vyzyva EU, aby podporovala rozvojové zemé pti budovani jejich kapacit pro sjednavani
spravedlivych a transparentnich smluv s podniky tézebniho pramyslu; vita v tomto
ohledu finan¢ni podporu EU pro iniciativu Connex skupiny G7, ktera posiluje odborné
znalosti rozvojovych zemi pro vyjednavani v oblasti tézebniho priimyslu s cilem
vypracovat investi¢ni smlouvy tak, aby podporovat udrzitelnost a rozvoj;

z4da Komisi, aby zvysila svou podporu mnohostrannému evropskému partnerstvi pro
odpovédné ziskavani nerostll, které bylo vytvoteno s cilem zvysit dopad natfizeni EU

o nerostnych surovinach z oblasti konfliktd, prostiednictvim financovani vétsiho poctu
rozvojovych projektii zamétenych na kvalitngj$i mistni t€zebni postupy, zejména

v oblasti femeslné té¢Zby a t€Zby v malém méfitku, které by zlepsily socialni,
environmentalni a hospodaiské podminky pro dilni pracovniky a mistni té¢Zebni
komunity;

zada Komisi, aby zvazila uzsi spolupréaci se Svétovou bankou vzhledem k jejim
znalostem tézebniho odvétvi a jeji podpotfe procest udrzitelné a ekologické
transformace v rozvojovych zemich;
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29. vyzyva EU, aby rozvojovym zemim poskytla finanéni podporu a technickou pomoc
s cilem pomoci jim pfi provadeéni celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost
z Kchun-mingu a Montrealu a umluvy OSN o volném mofi;

Posileni politiky a pravniho ramce EU

30. vita skutec¢nost, ze EU podnikla kroky k vypracovani zavaznych piedpist v oblasti
nalezité péce podnikd, jako je nafizeni o nerostnych surovinach z oblasti konfliktd,
smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti, navrh smérnice o nalezité péci
podniki v oblasti udrzitelnosti a navrhy natizeni o zékazu produkti pochazejicich
z nucené prace a o kritickych surovinéch, které by mély spole¢né ptimo €1 nepfimo
piispét k transformaci téZebniho odvétvi v rozvojovych zemich;

31. Zzad4 Komisi, aby vyuzila toho, Ze v roce 2023 mé probéhnout pfezkum nafizeni
o nerostnych surovinach z oblasti konfliktt, které od roku 2021 uklada spole¢nostem
z EU povinnost odpovédné ziskdvat cin, tantal, wolfram a zlato, které dovazeji,
a zajistit, aby jejich dodavatelské fetézce nepfispivaly k financovani ozbrojenych
konflikth, a pfi této ptilezitosti dikladn€ posoudila dopad nafizeni v praxi a moznost
zahrnout dal$i povinna opatieni a dalsi nerostné suroviny; zdiraziiuje, Ze do celého
procesu piezkumu musi byt vyznamné zapojeny organizace obcanské spole¢nosti
a dot¢ené komunity;

32.  vyzyva Komisi, aby spolu se zastupci t€zebniho primyslu prozkoumala za¢lenéni
té¢Zebniho primyslu do nafizeni EU o taxonomii®4;

33. vita nadchazejici podpis nové dohody o partnerstvi mezi EU a Cleny Organizace
africkych, karibskych a tichomotskych statii, nebot’ tato dohoda poskytuje posileny
a modernizovany ramec pro spolupraci se zemémi AKT, ktery obsahuje konkrétni
odkazy na té€zebni primysl, jako je podpora transparentnosti, odpoveédnosti
a odpovédného tizeni tézebniho primyslu a posileni socialni odpovédnosti
a odpovédného chovani podniki s cilem dosdhnout inkluzivniho a udrzitelného rastu
a rozvoje; v této souvislosti pfipomind, ze udrzitelnost zahrnuje dodrzovani postupt
nalezité péce, jak jsou definovany v pravu EU a pokynech OECD pro nadnarodni
podniky, jakoZ i dobrovolnych pokyni FAO pro odpovédnou spravu pudy, lest
a rybolovu, pokud jde o vlastnické pravo k pude;

34. vyzyva Komisi, aby Iépe posoudila dopad rozvojové pomoci EU na udrzitelny rozvoj
v tézebnim primyslu s cilem zajistit a¢inné a odpovédné vyuzivani financnich zdroji
EU;

35. vyzyva Komisi, aby otazky udrzitelného rozvoje a rozvojové spoluprace zaclenila do
vSech obchodnich a investi¢nich dohod EU s rozvojovymi zemémi tim, Ze do nich
zahrne ustanoventi, kterd zajisti dodrZzovani lidskych prav, ochranu zZivotniho prostiedi
a spravedlivé rozdéleni pfijmu z t€Zebniho prumyslu;

o

24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni ramce pro usnadnéni
udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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36. povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

TéZebni primysl — vyuZzivani neobnovitelnych zdrojli — je zakladem nasi spole¢nosti

a zahrnuje vSe od t€Zby ropy a zemniho plynu az po té€zbu kritickych surovin. Nyni, v roce
2023, se naplno rozvinulo celosvétové soupeteni o kritické suroviny. V Evropské unii budou
tyto materialy dilezité pro nasi strategickou autonomii a urychleni ekologické transformace.
TéZebni primysl ma vSak i negativni stranku — je odpoveédny za nejvetsi podil emisi
sklenikovych plynt a je spojovan s nucenou praci, détskou praci, nic¢enim ekosystémi

a porusovanim prav pivodnich obyvatel na celém svéte.

Ptfevazna vétSina kritickych surovin se nachazi v rozvojovych zemich — EU sama, bez
rozvojového svéta, proto nemize dosahnout svych vlastnich strategickych a klimatickych
ambici. Jako Evropsky parlament madme povinnost zajistit, aby EU ve snaze ziskat naskok
v honbé za kritickymi surovinami neohrozovala lidska prava, biologickou rozmanitost nebo
celkovy udrzitelny rozvoj téchto zemi. Nezvladneme-li to, zvysi se riziko, Ze vznikne druha
generace zemi trpicich ,,prokletim ptirodnich zdroji*, coz povede ke korupci a prohloubeni
nerovnosti v naSich partnerskych zemich.

Ucelem této zpravy je zajistit, aby EU a evropské podniky pii provadéni téZebnich &innosti
v rozvojovém svéte pln€ dodrzovaly zasady soudrznosti politik ve prospéch rozvoje
zakotvené v ¢lanku 208 SFEU a zasady soudrznosti politik ve prospéch udrzitelného rozvoje
a aby veskeré nové tézebni projekty byly provadény se souhlasem dotéenych komunit

v souladu s Umluvou MOP &. 169 o domorodém a kmenovém obyvatelstvu. Je zasadni, aby
investice EU byly zcela transparentni, zejména pokud jde o projekty v ramci strategie Global
Gateway, a aby Evropsky parlament vykonaval dostate¢ny dohled. Kromé toho musi byt
evropské podniky vedeny a motivovany k tomu, aby prava a udrzitelny rozvoj mistnich
komunit povazovaly za prioritu. V neposledni fadé musi byt EU lidrem a tviircem norem na
mezinarodni trovni, a to jak v zajmu zajiSténi rovnych podminek, tak v zdjmu zachovani
diivéryhodnosti EU jako aktéra orientovaného na hodnoty.
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19.7.2023

STANOVISKO VYBORU PRO MEZINARODNi OBCHOD

pro Vybor pro regiondlni rozvoj

o uloze rozvojové politiky EU pfi transformaci téZebniho primyslu pro udrZitelny rozvoj
v rozvojovych zemich
(2023/2031(IN1))

Zpravodaj: Emmanuel Maurel

NAVRHY

Vybor pro mezinarodni obchod vyzyva Vybor pro rozvoj jako ptislusny vybor, aby do navrhu
usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze té¢Zebni primysl je zakladem ekonomické pfidané hodnoty a je
naro¢ny na kapital a pracovni silu; vzhledem k tomu, Ze pro mnoho rozvojovych zemi
predstavuje tézba pifirodnich zdroji vyznamnou ¢ast HDP; vzhledem k tomu, Ze tézebni
prumysl by mohl mit potencial ptispét k hospodarské prosperité v rozvojovych zemich,
ale Casto je spojeny se znecisténim Zivotniho prostiedi, nicenim pfirody a poruSovanim
norem Mezinarodni organizace prace (MOP); vzhledem k tomu, Ze téZzebni priimysl ma
zna¢ny dopad na zivotni prostiedi a na mistni a plivodni obyvatelstvo; vzhledem

k tomu, Ze to podtrhuje potfebu soudrznych strategii zakotvenych v diisledném piistupu
nalezité péci, aby se vyuzil jejich rozvojovy potencial;

vzhledem k tomu, Ze rozvojové zemé z velké ¢asti funguji jako vyvozci nezpracovanych
surovin a zZe tvorba hodnoty je soustiedéna v hospodaisky rozvinutych zemich;

vzhledem k tomu, Ze téZebni zdroje, zejména kritické suroviny, jsou klicovymi vstupy
pro technologie s nulovymi Cistymi emisemi a budou nezbytné pro dekarbonizaci

a dosazeni cila Zelené dohody pro Evropu a Pafizské dohody o klimatu; vzhledem

k tomu, Ze mé-li si EU zachovat svou konkurenceschopnost a zdroven dosahnout
ekologické a spravedlivé transformace, musi svym podnikiim zarucit ptistup k t€émto
materidlim a zaroven zajistit ptisné normy v oblasti Zivotniho prostiedi, spravy véci
vetejnych, socialnich prav a lidskych prav; vzhledem k tomu, Ze existuje potencial pro
mobilizaci investic potfebnych na tuto ekologickou transformaci v rozvojovych zemich
bohatych na nerostné suroviny, jako jsou nové dopravni a digitalni infrastruktury,

s cilem rozvijet a diverzifikovat regionalni hodnotové fetézce;

vzhledem k tomu, Ze dosazeni cilti udrzitelného rozvoje do roku 2030 bude vyzadovat
zapojeni mnoha zic¢astnénych stran mezi vladami, rozvojovymi partnery, primyslem,
nevladnimi organizacemi a mistnimi komunitami;
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vzhledem k tomu, Ze rozvojové zemé, které vyvazeji suroviny, jsou silné zavislé na
danovych pfijmech z vyvozu téchto surovin;

vzhledem k tomu, Ze kolisani cen komodit béhem pandemie COVID-19 zpiisobilo
vazné hospodarské Skody rozvojovym zemim, které jsou zavislé na danovych ptfijmech
z tézebniho primyslu;

vzhledem k tomu, Ze diverzifikované hospodaistvi zvySuje odolnost rozvojovych zemi
vuci vnéj$im otiestim;

vzhledem k tomu, Ze ekologicka transformace ma potencidl vytvaiet kvalitni a zelena
pracovni mista, kterd mohou vyznamné ptispet k vymyceni chudoby a k socidlnimu
zaClenéni jak ve vyspélych, tak v rozvojovych zemich;

vzhledem k tomu, Ze rocni mezera ve financovani cili udrzitelného rozvoje pred
pandemii COVID-19 ve vysi 2,5 bilionu USD odpovidala ptiblizn€ 500 miliarddm USD
v piipad¢ zemi s nizkymi piijmy a 2 bilionim USD v ptipad€ ostatnich rozvojovych
zemi;

vzhledem k tomu, Ze k dosazeni cila udrzitelného rozvoje je tfeba v rozvojovych zemich
kazdoro¢né investovat 4,2 bilionu USD;

pozaduje vytvoteni udrzitelného a obéhového modelu t€zby v souladu s pozadavky na
nalezitou péci stanovenymi v pravnich pfedpisech EU, v¢etné smérnice 20XX/XX/EU
o nalezité péci podniki v oblasti udrzitelnosti a pokynti Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) pro oblast nélezité péce na podporu odpovédného
podnikani; pozaduje, aby v souladu s nejptisnéjSimi mezinarodnimi normami v oblasti
pracovnich prav v zélezitostech, jako je zdravi, bezpecnost a odménovani, véetné norem
stanovenych v natizeni 20XX/XX/EU o zakazu produktti pochazejicich z nucené prace,
byly zajistény spravedlivé obchodni postupy a pracovni podminky, a to i pro femeslné

a drobn¢ horniky; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vytvotily vzdjemné pfinosna
partnerstvi v oblasti klimatu a kritickych surovin s rozvojovymi zemé&mi, ktera do stfedu
svych cilii a v§ech operacnich politickych ramctl postavi rozvoj zaméteny na lidi a na
zivotni prostiedi; poZaduje lepsi koordinaci s vnitrostatnimi agenturami pro vyvozni
uvery s cilem sladit jejich ¢innosti s prioritami Zelené dohody pro Evropu;

vyzyva Komisi, ¢lenské staty a partnerské zemé, aby zajistily, Ze tato partnerstvi
v oblasti klimatu a dohody o usnadnéni udrzitelnych investic budou v souladu
s vnitrostatné stanovenymi piispévky partnerskych zemi;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze pfi usnadilovani investic nedojde v partnerskych
zemich k zadvodiim o snizovani dotaci, coZ by vedlo ke sniZzeni norem MOP a norem
v oblasti Zivotniho prostiedi;

domniva se, Ze by tento model mél umozZnit vyvazené a transparentni rozdéleni ptidané
hodnoty odvétvi mezi vSechny zicastnéné strany, jak je zakotveno v celosvétové
iniciativé v oblasti transparentnosti té¢Zebniho primyslu, a zaroven zajistit
predvidatelnost a kontinuitu ptistupu evropskych tézebnich spole¢nosti k zdsobam
nerostnych surovin ve tietich zemich; zdiraziiuje potfebu smysluplné spoluprace
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11.

zucastnénych stran, v€etné vymény informaci se zapojenim soukromého sektoru,
obcanské spolecnosti a odbortl, zejména v odvétvi kritickych surovin;

opakuje, ze regionalni hodnotové fetézce a posilovani obchodu v ramei regionu maji
pozitivni vliv na okolni zemé a posiluji jejich odolnost, zejména béhem vnéjsich ottest;

domniva se, ze tento model musi respektovat potieby mistniho a ptivodniho
obyvatelstva, zajistit soulad se vS§emi umluvami MOP, véetné umluvy €. 169,
minimalizovat pfimy a neptimy dopad t€Zby na Zivotni prostiedi a poskytovat
partnerskym zemim rozsahlé informace, véetné informaci o otazkach pienosu
technologii, a podrobné informace o pozadavcich spojenych s projekty Zelené dohody
pro Evropu a pfipravovanymi pravnimi piedpisy EU; naléhaveé vyzyva Komisi, aby
zvysila své usili na podporu budovani pravnich, vladnich a fiskéalnich kapacit
partnerskych zemi; opakuje, Ze k tomu, aby rozvojové zemé plnily mezinarodni
zavazky, jsou zapottebi flexibilni pfechodna opatieni; zdlraznuje, Ze ve vSech
piipadech je tieba respektovat zdsadu Deklarace o pravech pivodnich obyvatel tykajici
se svobodného, piredchoziho a informovaného souhlasu; domniva se, ze dohody

o rozvoji komunit mohou ptispét k dosazeni tohoto cile; poukazuje na to, ze usnadnéni
udrzitelnych investic a celkova obchodni a investi¢ni strategie EU musi podporovat
investi¢ni pfilezitosti v rozvojovych zemich, aby bylo mozné dosédhnout cilt
udrzitelného rozvoje tim, Ze pomohou mobilizovat vyssi investice do tvrdé a mékkeé
infrastruktury s co nejniz§im dopadem na Zivotni prostiedi a podpofi inkluzivni

a udrzitelny rozvoj, snizovani chudoby a vytvafeni mistnich pracovnich mist, zejména
v malych a stfednich podnicich a v dodavatelském fetézci spojeném s tézebnim
prumyslem; zdlraziuje, Ze transformace rovnéz vyzaduje vetejné investice do tvrdé

a mekké infrastruktury;

domniva se, ze tento model musi zohlednovat potteby mistniho obyvatelstva, zajistit
dodrZovani v§ech umluv MOP a omezit jeho piimy i nepiimy dopad na Zivotni prostiedi
v oblasti t€Zby a vyuZzivat nejnovéjsi metody;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze pti vybéru a podpoie projekti Global
Gateway bude socidlni dialog nedilnou soucasti institucionalniho ramce pro tvorbu
a provadéni politik na vSech Grovnich;

vyzyva k tomu, aby byl tento model uplatnovan v hodnotovém fetézci na vSechny
dodavatelské spolecnosti z EU, véetné spolecnosti ze tfetich zemi;

domniva se, Ze zdsada minimalni dané z pfijmu pravnickych osob v zemich G20

a OECD by se m¢la vztahovat i na podniky ptlisobici v tomto odvétvi v rozvojovych
zemich, pokud piisobi v kazdé zemi, ktera je signatafem dohody G20-OECD; pozaduje
regulacni mechanismy, které by omezily spekulace a kolisani cen produkti téZebniho
pramyslu s cilem zajistit predvidatelnost a udrzitelnost v celém vyrobnim

a dodavatelském fetézci;

domniva se, ze udrzitelny a obéhovy model tézby by mél zachovat politicky prostor
rozvojovych zemi k pfijimani opatfeni, kterd mohou zvysit mobilizaci domacich zdrojt,
jako jsou vyvozni cla a legitimni vyvozni omezeni, pokud nejsou uplatiiovana
diskrimina¢nim zpiisobem a pokud to umoziiuji pravidla Svétové obchodni organizace;
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12.  vyzyva EU, aby vybizela obchodni partnery k tomu, aby ve svych obchodnich
a investi¢nich vztazich rovnéZ podporovali udrzitelné fizeni zdrojl prostiednictvim
spoluprace na mezinarodnich forech a sdileni osvédcenych postupii.
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