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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n kehityspolitiikan roolista muutettaessa kaivannaisteollisuutta vastaamaan
kehitysmaiden kestivin kehityksen tarpeita
(2023/2031(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklan
1 kohdan, jossa todetaan erityisesti, ettd “unionin politiikan péddtavoite télld alalla on
kdyhyyden vihentdminen ja lopulta sen poistaminen” ja ettd “unioni ottaa huomioon
kehitysyhteistydpolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka
voivat vaikuttaa kehitysmaihin”,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 ja 21 artiklan,

ottaa huomioon YK:n kestivan kehityksen huippukokouksessa New Yorkissa

25. syyskuuta 2015 hyviksytyn kestdavaa kehitystd koskevan pédatoslauselman
”Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development” seké sithen
sisédltyneet 17 kestdvian kehityksen tavoitetta,

ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen osapuolten
21. konferenssissa (UNFCCC) Pariisissa 12. joulukuuta 2015 hyvéksytyn sopimuksen

(Pariisin sopimus),

ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen 13. syyskuuta 2007 hyvéaksymén
alkuperidiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen,

ottaa huomioon yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet,
ottaa huomioon YK:n Global Compact -aloitteen kymmenen periaatetta,

ottaa huomioon alkuperiis- ja heimokansoja koskevan Kansainvilisen tydjérjeston
(ILO) yleissopimuksen nro 169,

ottaa huomioon kahdeksan keskeistd ILO:n yleissopimusta, sellaisina kuin ne ovat
madriteltyind ILO:n julistuksessa ty0eldmin perusperiaatteista ja -oikeuksista,

ottaa huomioon elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen,
ottaa huomioon biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen, erityisesti
paédtoksen COP VIII/28 — Voluntary guidelines on biodiversity-inclusive impact

assessment,

ottaa huomioon tuotteiden sosiaalista elinkaariarviointia koskevat YK:n
ympdristoohjelman suuntaviivat,
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— ottaa huomioon Euroopan investointipankin (EIP) tukikelpoisuuden, poissuljettujen
toimintojen ja poissuljettujen alojen luettelon,

— ottaa huomioon 30. kesdkuuta 2017 annetun neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustajien, parlamentin ja komission yhteisen julkilausuman
”Uusi kehityspolititkkaa koskeva eurooppalainen konsensus — meiddn maailmamme,
meidian ihmisarvomme, meidén tulevaisuutemme”!,

— ottaa huomioon naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali
Eurooppa perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtoksen N:o
466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009
kumoamisesta 9. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/9472,

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2021 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Global Gateway”
(JOIN(2021)0030),

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640),

— ottaa huomioon 16. maaliskuuta 2023 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja
kestdvén tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) 168/2013, (EU) 2018/858,
2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta (COM(2023)0160) (kriittisid raaka-aineita
koskeva sdddos),

— ottaa huomioon Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
jarjeston (AKT-jdrjestd) jdsenten vélisen uuden kumppanuussopimuksen (Cotonoun
jélkeinen sopimus),

— ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 antamansa paétdslauselman kehityksen
edistdmisestd vastuullisten yrityskdyténtdjen avulla ja kaivannaisteollisuuden roolista
kehitysmaissa?,

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2023 antamansa pédétdslauselman kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta®,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon kansainvélisen kaupan valiokunnan lausunnon,

— ottaa huomioon kehitysvaliokunnan mietinnén (A9-0322/2023),

'EUVL C 210, 30.6.2017, s. 1.

2EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1.

3EUVL C 285, 29.8.2017, s. 87.

4 Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2023)0071.
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A. ottaa huomioon, ettd Yhdistyneiden kansakuntien mukaan kaivannaisteollisuus voidaan
maédritelld teollisuudeksi, joka késittdd sellaisia erilaisia toimintoja kuin raaka-aineiden
(fossiiliset polttoaineet, mineraalit ja kiviaines) louhinta, niiden jalostaminen ja niiden
muuntaminen kuluttajien kdyttoon tarkoitetuiksi tuotteiksi ja palveluiksi®;

B. ottaa huomioon, etti laajamittaista kaivostoimintaa ja pienimuotoista kaivostoimintaa
on perinteisesti harjoitettu rinnakkain ja ettd tydsuhteet ja paikallinen arvo vaihtelevat
niissd huomattavasti, silld pienimuotoista kaivostoimintaa luonnehtivat hyvin suuressa
médrin epévirallisuus, tydvoimavaltaisuus ja laittomuus, alhaiset tydterveytt,
turvallisuutta ja ymparistdad koskevat standardit seké suhteellisen vahidiset
piddomainvestoinnit sekd suhteellisen véhdinen koneistamisaste ja mineraalien
talteenottoaste ja se tarjoaa tyOpaikkoja ja tulonldhteen kouluttamattomille tyontekijoille
usein syrjdisilld alueilla ja maaseudulla, kun taas laajamittainen kaivostoiminta on
yleensd erittdin koneistettua ja virallisesti sddnneltyd ja se edistda julkista taloutta, mutta
silld on vain vdhdn mydnteisid vaikutuksia paikallisyhteisdihin; ottaa huomioon, ettd
YK:n ympéristdohjelman mukaan ASM-PACE-hankkeessa (Artisanal and Small-scale
Mining in Protected Areas and Critical Ecosystems) on arvioitu, ettd pienimuotoinen
kaivostoiminta tuottaa noin 10 prosenttia maailman kullasta, 15-20 prosenttia
timanteista, 20—25 prosenttia tinasta ja tantaalista ja 80 prosenttia vérillisista
jalokivistd®; ottaa huomioon, ettd naiset ovat monesti mukana pienimuotoisessa
kaivostoiminnassa, miké lisdd heiddn haavoittuvuuttaan, koska heidén saatavillaan,
kéytossddn tai hallinnassaan ei ole luonnonvaroiltaan rikasta maata ja muita
tuotantoresursseja ja rahoitusta;

C. ottaa huomioon, ettd uusiutumattomat mineraalivarat ovat Maailmanpankin mukaan
keskeisessd asemassa 81 maassa, jotka muodostavat yhdessi neljinneksen maailman
BKT:sté, puolet maailman véestosté ja ldhes 70 prosenttia ddrimmaéisessd koyhyydessa
elavista’;

D. ottaa huomioon, ettd luonnonvarojen hyddyntdminen ja jalostaminen aiheuttavat noin
puolet kaikista kasvihuonekaasupééstoistd ja yli 90 prosenttia maailman biologiseen
monimuotoisuuteen ja vesistressiin liittyvistd vaikutuksista®;

E.  ottaa huomioon, ettd pdatos siitd, kiytetddnko luonnonvaroja, mité luonnonvaroja
kdytetddn ja miten se toteutetaan, kuuluu kunkin maan itsemédraamisoikeuteen;

F.  katsoo, ettd kaivannaisteollisuuden olisi oltava tirkedssa roolissa monien
luonnonvaroiltaan rikkaiden kehitysmaiden kehittdmisessa, silléd se tarjoaa
kaivostoiminnasta ja siithen liittyvistd toiminnoista (toimiluvat, verot sekd suora ja
vilillinen varainkdyttd toimintamaassa) saatavia julkisia tuloja,
tyollistymismahdollisuuksia ja infrastruktuuria, jotka voivat auttaa vihentdméan
koyhyyttd ja tukemaan talouskasvua ja sosiaalista kehitysti kansallisesti ja paikallisesti,
jos tietyt kriteerit tdyttyvét;

> YK, “Transforming Extractive Industries for Sustainable Development”, toukokuu 2021, s. 3.

¢ YK:n ympéristéohjelma, "Mineral Resource Governance in the 21st Century. Gearing Extractive Industries
Towards Sustainable Development”, s. 81.

7 Maailmanpankki, "The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future”, kesédkuu 2017, s. 26.
8 Kansainvilinen luonnonvarapaneeli, Global Resources Outlook, 2019.
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G. ottaa huomioon, ettd kaivannaisteollisuudella voi olla my0s vakavia kielteisia
sosiaalisia, taloudellisia, ympdristoon liittyvid ja institutionaalisia vaikutuksia
paikallisesti, kansallisesti ja maailmanlaajuisesti, jos se edistdd ihmisoikeusloukkauksia
ja tyontekijoiden oikeuksien loukkauksia, sukupuolistunutta vékivaltaa, pakkotyota,
lapsityotd, vieston pakkosiirtoa, koyhyyttd, ympériston pilaantumista, kilpailua vedesta,
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisté, metsékatoa, kulttuurikohteiden ja pyhien
paikkojen tuhoutumista, ihmisoikeuksien ja ympéristooikeuksien puolustajien hiirintia,
yhteiskuntarakenteen hajoamista, korruptiota, hyodykkeiden hinnannousua, laittomia
rahoitusvirtoja, veropetoksia ja -vilppid seki aseellisia konflikteja, ja se voi asettaa
my0s monia haasteita siksi, ettd kaivannaisteollisuus on erdénlainen oma saarekkeensa,
jolla on vain védhin yhteyksid paikallistalouteen; ottaa huomioon, etté
kaivannaisteollisuus vaikuttaa usein alkuperdisyhteisdjen oikeuksiin ja ettd
ympdristovaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia koskevilla tutkimuksilla voi olla
ratkaiseva merkitys ndiden oikeuksien suojelussa;

H. ottaa huomioon, ettd uusimmat ja mukautetut teknologiat ja digitalisaatio voivat
huomattavasti rajoittaa kaivannaisteollisuuden — luontaisia — invasiivisia vaikutuksia;

L. ottaa huomioon, ettd Kansainvélisen energiajérjeston (IEA) mukaan® noin puolet
maailmanlaajuisesta kuparin ja littumin tuotannosta keskittyi alueille, joilla on jo korkea
vesistressi; ottaa lisdksi huomioon, ettd suurin osa nykyisista ja mahdollisista
kaivupaikoista sijaitsee maaseudulla ja alkuperdiskansojen alueilla;

J. ottaa huomioon, ettd kaivannaisteollisuuden kielteiset sosiaaliset ja
ympdristovaikutukset uhkaavat tulevaisuudessa pahentua, kun suuntauksena on louhia
entistd heikompilaatuisia malmeja, minkd seurauksena jitettd syntyy entisti enemmain ja
my0s energiaa ja vettd tarvitaan entistd enemman; toteaa, ettd timé on erityisen
huolestuttavaa syrjdytyneille ja haavoittuvassa asemassa oleville thmisille
kehitysmaissa, joissa ilmastonmuutoksen vaikutukset pahentavat jo vesipulaa;
huomauttaa liséksi, ettd helposti saatavilla olevien varantojen ehtyessi etsinnidssi
siirrytddn syrjdisille ja usein hauraille alueille, kuten avomerilouhinnan tapauksessa;

K. ottaa huomioon, ettd Maailmanpankin analyysin'® mukaan 44 prosenttia kaikista
toiminnassa olevista kaivoksista sijaitsee metsissd, mikd vaikuttaa merkittévasti
metsdkatoon sekd metsistd toimeentulonsa saaviin alkuperdiskansoihin ja
paikallisyhteis6ihin;

L. ottaa huomioon, ettd oikeus tiedonsaantiin, osallistumiseen ja oikeussuojakeinoihin ovat
kansainvilisesti suojeltuja ihmisoikeuksia, jotka on vahvistettu monenviélisissa
sopimuksissa, joissa kdsitellddn erityisesti ymparistoon liittyvad paitoksentekoa ja jotka
ovat erityisen tirkeitd kaivostoiminnan yhteydessi;

M. ottaa huomioon, ettd kaivannaisteollisuus voi suoraan tai vilillisesti vaikuttaa
myoOnteisesti tai kielteisesti useisiin YK:n kestévin kehityksen tavoitteisiin, erityisesti
tavoitteeseen 1 (ei koyhyyttd), tavoitteeseen 3 (terveyttd ja hyvinvointia),

9 IEA, ’The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions”, World Energy Outlook Special Report,
2021, s. 128.

10 Maailmanpankki, “Forest-Smart Mining: Identifying Factors Associated with the Impacts of Large-Scale
Mining on Forests”, 2019.
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tavoitteeseen 6 (puhdas vesi ja sanitaatio), tavoitteeseen 7 (edullista ja puhdasta
energiaa), tavoitteeseen 8 (ihmisarvoista tyotd ja talouskasvua), tavoitteeseen 13
(ilmastotekoja), tavoitteeseen 15 (maanpédéllinen eldmi) ja tavoitteeseen 16 (rauha,
oikeudenmukaisuus ja hyvé hallinto);

ottaa huomioon, etti kestdvin kehityksen tavoitteet ovat yleismaailmallisia ja
edellyttidvit ndin ollen EU:lta johdonmukaisuutta sen sisdisessd ja ulkoisessa
toiminnassa; ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin on osoitettu vaikuttavan kielteisesti
kehitysmaiden edistymiseen kestidvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa
resurssiensa kdyton vilitykselld eli niin sanotun heijastusvaikutuksen kautta!';

katsoo, ettd yhteison kehittdmistd koskevat Community Development Agreement
(CDA) -sopimukset voivat tarjota hallituksille, yrityksille ja yhteisdille keinon vahvistaa
ja edistdd kestdvia ja molempia osapuolia hyddyttdvad suhdetta sekd keinon estdd
konflikteja ja lisdtd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta; ottaa huomioon, ettd
Maailmanpankki pitdd CDA-sopimuksia parhaana kéytidntond kaivannaisteollisuuden
sopimuksissa!?; ottaa huomioon, ettd kansainvélisen kaivos- ja metallineuvoston
(ICMM) kymmenessi kaivosalan periaatteessa kannustetaan sen jdsenid ottamaan
sidosryhmit asianmukaisesti mukaan ja edistiméén isdntdmaiden ja -yhteisjen
kestavad kehitystd!3; ottaa huomioon, ettd vastuullista kaivostoimintaa koskevassa
aloitteessa (IRMA) kehitetyssd vastuullisen kaivostoiminnan standardissa (IRMA) on
annettu esimerkkejd vastuullisen kaivostoiminnan parhaista kaytinndista;

ottaa huomioon, ettd luonnonvaroiltaan rikkaat kehitysmaat kérsivét usein ns.
luonnonvarakirouksesta, silld luonnonvarojen runsaus ei ole tdhdn mennessé johtanut
niiden taloudelliseen kehittymiseen muun muassa kehnon sidintelyn, korruption ja
puutteellisen avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vuoksi sek siksi, ettd ne ovat liian
riippuvaisia kaivannaisteollisuudesta saatavista tuloista eikd niiden talous ole niin
muodoin riittdvain monipuolista; ottaa huomioon, ettd Afrikasta ja erityisesti Saharan
eteldpuolisesta alueesta on tullut klassinen esimerkki ”luonnonvarakirouksesta”, vaikka
30 prosenttia maailman mineraalivaroista, 8 prosenttia maailman maakaasuvarannoista
ja 12 prosenttia maailman 6ljyvarannoista sijaitsee sielld!4;

ottaa huomioon, ettd kehitysmailla on usein ollut vaikeuksia kerdti riittdvésti tuloja
kaivannaistoiminnasta, mika johtuu verojérjestelmien heikkoudesta tai
regressiivisyydestd, instituutioiden puutteellisesta hdirionsietokyvysta, riittdméttomasta
pitkdn aikavilin suunnittelusta, kestiméttomasta velkataakasta, laittomista rahavirroista,
korruptiosta ja verovilpisti;

ottaa huomioon, etti raaka-aineita vievét kehitysmaat ovat erittiin riippuvaisia tistad
viennistd saatavista verotuloista;

I Sustainable Development Solutions -verkosto (SDSN), ”Europe Sustainable Development Report”, 2022,
saatavilla osoitteessa https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-
development-report-2022.pdf.

12 Maailmanpankki, ”Mining Community Development Agreements Source Book™, 2012, saatavilla osoitteessa
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8161b734-e57b-572¢-863a-
851103471a5f/content.

13 https://www.icmm.com/en-gb/our-principles/mining-principles/mining-principles.

4 YK:n ympdristohjelma, ”Our work in Africa”, https://www.unep.org/regions/africa/our-work-africa.
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S.  ottaa huomioon, ettd ilmastonmuutoksen torjuntatoimien nopeuttaminen ja vihreén ja
digitaalisen siirtymin toteuttamisen kannalta vélttdmattomien raaka-aineiden nopeasti
kasvavaan kysyntdin vastaaminen sekd EU:ssa sovellettavat kestdvyys- ja
monipuolistamisvaatimukset tuovat kaivannaisteollisuudelle ja sen kestidvaksi
saattamiselle sekd luonnonvaroiltaan rikkaille kehitysmaille niin haasteita kuin
mahdollisuuksia; ottaa huomioon, ettd EU voi luoda kehitysmaiden
kaivannaisteollisuudelle puitteet, joiden avulla titd kysyntdd voidaan hyodyntida
paremmin kestdvan kehityksen tavoitteiden mukaisesti lisddmalla ndiden maiden
finanssipoliittista litkkkumavaraa ja julkista varainkdyttdd sekd kasvattamalla niiden
roolia kansainvélisesséd yhteisossd ja vihentdmailld samalla niiden
kasvihuonekaasupédstoji; katsoo, ettd kehitysmaiden on vihennettdva riippuvuuttaan
kaivannaisteollisuudesta ja laajennettava talouksiaan tulevaisuuteen suuntautuville
aloille, kuten paastottomiin teknologioihin, jotta ne voivat laajentaa tuloldhteitiin;

T.  ottaa huomioon, ettd SEU-sopimuksen 3 artiklan 5 kohdassa velvoitetaan unioni muun
muassa edistimain “osaltaan rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestidvaa kehitysta,
kansojen vilistd yhteisvastuuta ja keskindistd kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista
kauppaa, kdyhyyden poistamista ja thmisoikeuksien ... suojelua”; ottaa huomioon, etti
SEU-sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan “’toiminta kansainvilisell4 tasolla
perustuu sen perustamisen ... johtoajatuksena oleviin periaatteisiin”, joita ovat muun
muassa demokratia, oikeusvaltio sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
yleismaailmallisuus ja jakamattomuus;

U. ottaa huomioon, ettd EU:n poliittinen sitoutuminen kehitykseen vaikuttavien
politiikkojen johdonmukaisuuteen vahvistettiin vuonna 2017 annetussa uudessa
kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa, jossa todettiin, ettd
kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuus on “’keskeinen osatekijd [EU:n]
kestdvian kehityksen tavoitteiden saavuttamisen strategiassa ja edistdd merkittavasti
kestdvaad kehitystd tukevan politiikkajohdonmukaisuuden (PCSD) laajempaa tavoitetta”;

V. Kkatsoo, ettd EU:n kehityspolitiikalla olisi tuettava kehitysmaita niiden pyrkiessa
muuttamaan kaivannaisteollisuuttaan sen varmistamiseksi, ettd se edistda kestavaa
kehitysti kestdvan kehityksen tavoitteiden ja Pariisin sopimuksen mukaisesti,

W. ottaa huomioon, ettd kaivannaisteollisuuden toimintaa ohjaa globaalisti Pariisin
sopimus, jonka pddmaddrind on rajoittaa maapallon ldmpdtilan nousu tilld vuosisadalla
selvisti alle kahteen asteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan ja sovittaa rahoitusvirrat
véhiisiin kasvihuonekaasupédstdihin ja ilmastokestdvain kehitykseen tdhtddavin
kehityspolun mukaisiksi, ja Euroopassa eurooppalainen ilmastolakil>, jossa sdddetddan
EU:n tavoitteesta olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessi ja vahentdd
hiilidioksidipéddstoja 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoteen 1990 verrattuna,
55-valmiuspaketti, johon sisdltyy muun muassa sitovia tehokkuus- ja
kiertotaloustavoitteita, seké tarkistettu ja laajennettu EU:n paédstokauppajirjestelma;

X. ottaa huomioon, ettd EU on dskettdin hyviksynyt tai aikoo hyvéksyé lainsdddantod, jolla
lisatddn yritysten yhteiskuntavastuuta ja vastuullista liiketoimintaa ja jolla on vaikutusta

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30. kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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kehitysmaissa toimivaan kaivannaisteollisuuteen, kuten konfliktialueiden mineraaleja
koskeva asetus!6, yritysten kestédvyysraportointia koskeva direktiivil?, tuleva direktiivi
yritysten kestdvéa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta!8, tuleva asetus
pakkotydlld valmistettujen tuotteiden kieltimisestd!® ja kriittisia raaka-aineita koskeva
sdddos;

ottaa huomioon, ettd ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestévén tarjonnan
varmistamiseksi ja asetusten (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 ja (EU)
2019/1020 muuttamisesta®® (EU:n Kriittisid raaka-aineita koskeva sddados) liitetyssé
vaikutustenarviointiraportissa ei arvioida riittdvisti ehdotuksen sosiaalisia, ymparistoon
liittyvid, thmisoikeuksiin liittyvid ja taloudellisia vaikutuksia kehitysmaihin (misti
médratddn paremman sdéntelyn vilineessd nro 35 ja kestdvén kehityksen tavoitteita
koskevassa vilineessd nro 19) ja paikallisten alkuperdisyhteisdjen, myds naisten ja
tyttojen, toimeentuloon?';

ottaa huomioon, ettd EU:n sitoutuminen oikeudenmukaiseen siirtyméén ulottuu koko
maailmaan ja koskee myds tarvetta toteuttaa kaivannaisalan rahoitus-, hallinto-,
sosiaali- ja ympéristoulottuvuuksiin liittyvia perusteellisia uudistuksia;

ottaa huomioon, ettd mineraalit ovat jakautuneet epitasaisesti eri puolille maailmaa,
milld on valtava vaikutus globaaliin eteldén; ottaa huomioon, ettd erdén analyysin??
mukaan 79 prosenttia maailmassa louhitusta metallimalmista oli vuonna 2019 peréisin
viidestd eloyhteisostd, jotka kuuluvat kuuden runsaslajisimman eloyhteison joukkoon;

ottaa huomioon, ettd kesdkuussa 2023 hyviksytyssi avomerisopimuksessa?3
vahvistetaan puitteet avomeren suojelemiseksi kaivannaisteollisuuden vaikutuksilta ja
vahvistetaan, miten merten geenivaroista saatavat hyddyt jaetaan kehittyneiden maiden
ja kehitysmaiden kesken; ottaa huomioon, ettd EU on luvannut myontia
maailmanlaajuisen valtameriohjelman yhteydessa 40 miljoonaa euroa kehitysmaiden
auttamiseen sopimuksen taytdntoonpanossa;

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/821, annettu 17. toukokuuta 2017, unionin tuojiin, jotka
tuovat konfliktialueilta ja korkean riskin alueilta peréisin olevia tinaa, tantaalia ja volframia, niiden malmeja sekd
kultaa, sovellettavien toimitusketjun due diligence -velvoitteiden vahvistamisesta (EUVL L 130, 19.5.2017, s. 1).
17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2464, annettu 14. joulukuuta 2022, asetuksen (EU)
N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta
yritysten kestdvyysraportoinnin osalta (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 15).

18 Ehdotus, annettu 23. helmikuuta 2022, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestdvaa
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (COM(2022)0071).
19 Ehdotus, annettu 14. syyskuuta 2022, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi pakkoty6lla
valmistettujen tuotteiden kieltdmisestd unionin markkinoilla (COM(2022)0453).

20 SWD(2023) 0161.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161.

22 Luckeneder, S., Giljum, S., Schaffartzik, A., Maus, V. and Tost, M., ”Surge in global metal mining threatens
vulnerable ecosystems”, Global Environmental Change, Volume 69, 2021.

23 Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen alainen, merten biologisen monimuotoisuuden
suojelua ja kestdvad kayttod kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolisilla alueilla koskeva sopimus, hyvaksytty
19. kesdkuuta 2023.
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EU:n kehityspolitiikan tehostaminen

1.  muistuttaa, ettdi EU on maailman suurin kehitysavun antaja ja etti tdimé apu
kanavoidaan pddasiassa kansainvélisten jdrjestdjen ja jdsenvaltioiden kautta; korostaa
siksi, ettd on tdrkedd ottaa kestdvén kehityksen periaatteet huomioon kaikessa EU:n
ulkoisessa toiminnassa, erityisesti kaivannaisteollisuuteen liittyvissé politiikoissa,
noudattaen EU:n oikeudellista velvoitetta varmistaa kehitykseen vaikuttavien
polititkkojen johdonmukaisuus SEUT-sopimuksen 208 artiklan mukaisesti;

2. kehottaa EU:ta edistimdén EU:n ja kaivannaisteollisuudesta merkittdvasti riippuvaisten
kehitysmaiden vilisti tasa-arvoista kumppanuutta; korostaa, ettd kaikissa kehitysmaissa
toteutettavissa EU:n kaivannaisteollisuushankkeissa olisi luotava kaikkia osapuolia,
myos paikallisyhteis6jd, hyodyttavid tilanteita, ja asetettava ihmis- ja
ympéristokeskeinen kehitys keskeiselle sijalle tavoitteissa ja kaikissa
toimintapoliittisissa kehyksissé; korostaa siksi, ettd EU:n olisi tuettava
luonnonvaroiltaan rikkaita alhaisen tulotason maita, jotta ne voivat irtautua kaivosalan
saarekemaisuudesta ja luonnonvaroja riistivésti mallista, ja annettava kehitysmaille
riittdvasti toimintapoliittista liikkumavaraa sitd varten, muun muassa kayttdméalla
kansainvélisen kaupan vilineitd resurssipohjaisen teollistumisen aikaansaamiseksi
paikallistasolla; korostaa liséksi, ettd hankkeet on toteutettava oikeudenmukaisella ja
ilmastoystévilliselld tavalla eikd ympariston, ihmisoikeuksien ja rauhan kustannuksella
ja ettd niiden yhteydessa on kiytettdva kaikkein innovatiivisimpia saatavilla olevia
menetelmid; huomauttaa, etti kestdvien investointien helpottamisen ja EU:n yleisen
kauppa- ja investointistrategian on edistettidvi investointimahdollisuuksia
kehitysmaissa, jotta voidaan saavuttaa kestdvian kehityksen tavoitteet; pyytdd komissiota
asettamaan kestdvyyden etusijalle Global Gateway -aloitteen mukaisissa raaka-ainealan
hankkeissa ja helpottamaan vastaavasti rahoituksen saantia;

3. korostaa, ettd on tirkedd integroida kestdva kaivannaisteollisuus paikallistalouteen, jotta
voidaan kehittdd kehitysmaiden paikallista korkean lisdarvon teollista kapasiteettia;
katsoo, ettd kehitysmailla on oikeus kéyttdd vientiveroja ja laillisia kaupan rajoituksia
oman teollisen perustansa kehittimiseen ja kdyttda kaivannaisteollisuudelta
kannettavien vientitullien resursseja inhimilliseen kehitykseen ja julkisten palvelujen,
kuten koulutuksen ja terveydenhuollon, vahvistamiseen; kehottaa EU:ta tarkastelemaan
uudelleen vientiveroja koskevia rajoituksia, joita on siséllytetty sen kehitysmaiden
kanssa tekemiin kauppasopimuksiin;

4.  korostaa, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden on kunnioitettava ja pyydettava
kumppanimaitaan kunnioittamaan paikallisen vdeston ja alkuperdiskansojen tarpeita,
erityisesti alkuperdiskansojen oikeutta vapaaseen ja tietoon perustuvaan suostumukseen,
ennen kuin hyvéksytdan mitidén niiden maihin tai alueisiin vaikuttavia
kaivannaishankkeita, alkuperéiskansojen oikeuksista annetun YK:n julistuksen ja
alkuperéis- ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 169 mukaisesti;
huomauttaa, etti kaivostoiminta lisid maananastuksen riskii tilanteessa, jossa
kehitysmaiden hallitukset eivét useinkaan tunnusta alkuperdiskansojen ja -yhteisdjen
tapaoikeuden mukaisia oikeuksia maa-alueisiin, joilla he asuvat; kehottaa noudattamaan
YK:n elintarvike- ja maatalousjérjeston (FAQO) vapaachtoisia maa- ja
luonnonvaraoikeuksien hyvai hallintaa koskevia ohjeistoja, jotta viltetdin
kaivannaisteollisuudesta johtuva maananastus; korostaa, etti alkuperdiskansojen
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oikeuksien ja niiden perinteisten kdytantdjen edistiminen on tarkedi kestivéin
kehityksen saavuttamisen ja ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta;

5. kehottaa EU:ta lisddméaan tukeaan luonnonvaroiltaan rikkaille kehitysmaille niiden
pyrkiessd vihentdmaén riippuvuuttaan kaivannaisteollisuudesta ja monipuolistamaan
talouksiaan, jotka ovat herkkid talouden héiridille ja hintavaihteluille, edistdmalla
kestdvid vaihtoehtoja;

6.  katsoo, ettd EU:n olisi tuettava luonnonvaroiltaan rikkaita kehitysmaita siind, ettd ne
pystyvit kerddméén ja hallinnoimaan kaivannaistaloudesta saamiaan tuloja tehokkaalla
ja avoimella tavalla, jotta saadaan aikaan osallistavaa ja kestdvaa kehitysti, joka
hyodyttdd niiden véestod ja edistdd kestivin kehityksen tavoitteita;

7.  kehottaa komissiota lisidméédn vuoropuheluaan ja yhteisty6tddn niiden kehitysmaiden
kansalaisjdrjestdjen, ammattiliittojen, paikallisyhteisdjen ja alkuperdiskansojen kanssa,
joihin kaivannaisteollisuus valittomasti vaikuttaa, jotta voidaan edistdé niiden oikeuksia
ja varmistaa niiden ottaminen merkityksellisesti mukaan ja aktiivinen osallistuminen
paitoksentekoprosesseihin, erityisesti Global Gateway -lippulaivahankkeiden
suunnitteluun ja sen vaikutusten arviointiin; korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan
toimijoilla olisi oltava virallinen edustus Global Gatewayn hallintoelimessd; panee
tyytyvidisend merkille ilmoituksen Global Gateway -strategiaan liittyvin
kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten vuoropuhelufoorumin kdynnistamisesté
ja toteaa, ettd sen tarkoituksena on varmistaa, ettd Global Gateway -hankkeita
valittaessa ja tuettaessa kdydaan merkityksellistd vuoropuhelua;

8. kehottaa kutsumaan koolle Global Gateway -seurantaryhmén, jonka tehtdvéni olisi
huolehtia Global Gateway -hankkeiden vankasta ja tehokkaasta valvonnasta ja siitd, ettd
niissd noudatetaan kehityspolitiikan johdonmukaisuuden periaatetta, ja joka koostuisi
kansalaisyhteiskuntaa ja etenkin alkuperdiskansoja edustavista toimijoista, Euroopan
parlamentin jdsenistd, jdsenvaltioiden edustajista ja muista asiaankuuluvista
asiantuntijoista; korostaa, ettd tdmén seurantaryhmén olisi laadittava vuosikertomus
Global Gateway -hankkeiden vaikutuksista ihmisoikeuksiin, ymparistoon,
kansalaisvapauksiin, rauhaan, eriarvoisuuteen ja kdyhyyden vihentimiseen; kehottaa
komission puheenjohtajaa kutsumaan seurantaryhmin puheenjohtajan kaikkiin
hallintoelimen kokouksiin; korostaa, ettd seurantaryhmén olisi saatava kadyttoonsi
kaikki litke-eldmén neuvoa-antavan ryhmaén, hallintoelimen seké kansalaisyhteiskunnan
ja paikallisviranomaisten vuoropuhelufoorumin kokousten asiakirjat ja poytékirjat;

9.  kehottaa komissiota vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valmiuksia
osallistua tehokkaasti padtoksentekoprosesseihin muun muassa tarjoamalla koulutusta ja
tukea oikeudellisen lukutaidon, neuvottelutaitojen, ympéristovaikutusten arvioinnin ja
hankkeiden seurannan kaltaisilla aloilla;

10. kehottaa EU:ta tukemaan kehitysmaiden valmiuksien kehittimistoimia muun muassa
tarjoamalla teknistd apua asiaankuuluville sidosryhmille, kuten valtion virkamiehille,
oikeuslaitokselle ja lainvalvontavirastoille, jotta voidaan vahvistaa niiden
kaivannaisteollisuutta koskevia oikeudellisia ja sdéntelykehyksid, mukaan lukien
toimenpiteet, joilla parannetaan hallintoa ja lisétddn avoimuutta, torjutaan korruptiota,
tulojen vaarinkdyttod, veropetoksia ja veronkiertoa seka laittomia rahavirtoja,
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parannetaan tyo-, ihmisoikeus- ja ympéristonormeja ja vahvistetaan lainvalvontaa;
muistuttaa, ettd osa sellaisista luonnonvaroista, jotka ovat lietsoneet joitakin maailman
pisimmistd ja julmimmista konflikteista, kulkevat kehittyneissd maissa ja nimenomaan
EU:ssa toimiviin yrityksiin liittyvien toimitusketjujen kautta; korostaa siksi, ettd on
tarpeen varmistaa tehokas oikeussuojan saatavuus niille, jotka ovat joutuneet sen
uhreiksi, ettd kehitysmaissa toimivat monikansalliset yritykset ovat soveltaneet
lainsdddadntod sosiaalisesti tai ympériston kannalta virheellisesti;

11.  kehottaa komissiota tekemdidn ehdotuksen vastuullista sijoittamista
kaivannaisteollisuuteen kehitysmaissa koskevista EU:n kdytinnesddnndisti, joita
yritykset ja kehitysrahoituslaitokset voisivat soveltaa vapaaehtoisesti ja joita laadittaessa
otettaisiin huomioon teollisuuden ja ammattiliittojen ndkemykset, kansalaisjirjestdjen
nidkemykset sekd alkuperdisyhteisdjen ja paikallisyhteisojen edustajien ndkemykset;
katsoo, ettd kdytdnnesddnndissi olisi esitettdva kehitysmaihin tehtdvid investointeja
koskevat selkedt sitoumukset ja rdatdloidyt ohjaavat periaatteet noudattaen muun
muassa EU:n lainsddddnndssd maariteltyjd huolellisuusvelvoiteprosesseja ja olemassa
olevia kansainvilisid normeja, suuntaviivoja ja aloitteita, kuten YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteita, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia YK:n ohjaavia
periaatteita, YK:n Global Compact -aloitetta, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) toimintaohjeita monikansallisille yrityksille, ISO 26000 -standardeja
ja kaivos- ja kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskevaa aloitetta; korostaa, ettd
kaytdnnesdintdjen kaikenkattavana tavoitteena olisi oltava alkuperdiskansojen ja
paikallisyhteisdjen vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus seki paikallinen
kestdva kehitys; katsoo, ettd kidytdnnesddntoihin olisi sisdllyttivd vahintdin seuraavia
seikkoja koskevat sitoumukset:

a)  sidosryhmien ottaminen mukaan; katsoo, ettd jos kolmas maa ei ole antanut
lainsdddantod pakollisista CDA-sopimuksista, eurooppalaisten yritysten olisi
pantava ne tdytdntoon litketoiminnan ennakkoedellytyksend; katsoo, etti
sopimuksista olisi neuvoteltava sellaisten sidosryhméfoorumien puitteissa, joihin
alkuperdiskansat ja paikallisyhteisot on otettu merkityksellisesti mukaan,
noudattaen tehokkaasti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
periaatetta ja ettd ne olisi asetettava julkisesti saataville;

b)  avoimuus, mukaan lukien ympéristdd, yhteiskuntaa ja hallintotapaa (ESG)
koskeva ennakoiva raportointi kehitysmaissa toteutettavista hankkeista
kaksinkertaisen olennaisuuden periaatteen mukaisesti, sekd sopimusten ja
rahoitustoimien julkaiseminen, mukaan lukien tiedot isdntdmaan hallituksille
suoritetuista maksuista; korostaa, ettd kaikki julkiset tiedot olisi annettava
selkedlld ja ymmarrettiavalld tavalla, jotta asianomaiset toimijat voidaan saattaa
vastuuseen;

c) oikeusvaltioperiaate ja korruption ehkdiseminen, mukaan lukien oikeudellisten
kehysten noudattaminen, korruption vastaiset toimenpiteet, rahoitustoimien
avoimuus ja vadrinkdytdsten paljastajien suojelu;

d) ihmisoikeuskysymykset, kuten pakko- ja lapsitydvoiman kéytto, tyontekijoiden

oikeudet, véeston pakkosiirto, syrjinté, alkuperdiskansojen oikeudet, naisten ja
tyttéjen oikeudet, koulutus, terveys ja turvallisuus seka turvalliset tydolot;
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12.

13.

14.

15.

e)  ympdristonsuojelu, ympdristotehokkuus ja ymparistovaikutukset, mukaan lukien
ympdriston pilaantumista ehkiisevét toimenpiteet, luonnonvarojen kestiava kaytto
sekd toimenpiteet ja resurssit raaka-aineiden asianmukaisen kierrdtyksen ja
jatehuollon varmistamiseksi;

f)  paikallinen sisdlto ja talouden monipuolistaminen, mukaan lukien mahdollisuudet
tuottaa paikallista lisdarvoa, osaamisen kehittiminen ja teknologian siirto talouden
monipuolistamisen ja osallistavan kasvun edistimiseksi kumppanimaissa;

g)  luonnonsuojelu ja biodiversiteetti;

h)  valmiuksien kehittdmisaloitteet, mukaan lukien koulutusohjelmat ja tietdmyksen
jakamisfoorumit, joilla lisdtdén tietimystd kaivannaisteollisuuden vastuullisista
investointikaytdnnoistd;

1)  valitusmekanismit ja suojatoimet, joilla puututaan kaivannaisteollisuuden
atheuttamiin ihmisoikeusloukkauksiin ja ymparistovaikutuksiin, mukaan lukien
riippumattomien valvontaelinten ja valitusmekanismien perustaminen ja
asianmukaisten oikeussuojakeinojen tarjoaminen;

j)  kiytidnnesdintdjen noudattamisen varmistamiseksi tarkoitettu seuranta- ja
raportointikehys, johon sisiltyy sddnnéllinen raportointi, riippumaton kolmannen
osapuolen suorittama todentaminen ja tulosindikaattoreiden julkistaminen;

tuomitsee pakko- ja lapsityon; kehottaa toteuttamaan tehokkaampia toimia pakko- ja
lapsityon uhrien suojelemiseksi ja tukemiseksi ja vaatii jérjestelmétason ratkaisua, jossa
otetaan huomioon kaikki tekijét, kuten koyhyys, eriarvoisuus, koulutukseen paasyn
puute ja lapsityon sosiaalinen hyviksynt;

kehottaa EU:ta tehostamaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen
(NDICI) — Globaali Eurooppa — maailmanlaajuisia haasteita koskevan aihekohtaisen
ohjelman puitteissa toimiaan, joilla torjutaan lapsitydvoiman kayttoa
kaivannaisteollisuudessa, ja vahvistamaan tukiohjelmia, joilla tarjotaan
koulutusmahdollisuuksia ja vaihtoehtoisia tulonhankkimistapoja, jotta lapset saataisiin
pois kaivostoiminnasta;

kehottaa EU:ta lisidmadn kestdvain luonnonvarojen hallintaan kehitysmaissa liittyvaa
teknologian siirtoa, tietdmyksen jakamista ja valmiuksien kehittdmista erityisesti aloilla,
jotka liittyvat ympéristonhoitoon, vastuullisiin kaivoskdytantoihin ja luonnonvarojen
kestidvadn kayttoon kaivannaisteollisuudessa;

kehottaa komissiota tukemaan — etenkin naisia koskevia — kannustimia ja valmiuksien
kehittimisohjelmia, joiden tarkoituksena on saada kehitysmaat toteuttamaan toimia
pienimuotoisen kaivostoiminnan virallistamiseksi ja integroimiseksi maaseudun
elinkeinoeldméin ja julkiseen talouteen, jotta voidaan parantaa tydoloja ja
paikallisyhteisdjen toimeentuloa sekéd lopettaa laittomat rahavirrat, jotka usein ovat
korruption ja aseellisten konfliktien takana; muistuttaa, ettd pienimuotoinen
kaivostoiminta on erittdin sukupuolittunutta toimintaa; kehottaa EU:ta tukemaan naisten
kaivososuuskuntien ja -yhdistysten muodostamista, jotta voidaan parantaa naisten
osallistumista, neuvotteluvoimaa, tydoloja ja taloudellista riippumattomuutta; korostaa
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16.

17.

elintarviketurvaan kohdistuvaa uhkaa ja ymparisto- ja terveysriskejd, joita
maaseutualueilla harjoitettavaan sdinteleméttomadan pienimuotoiseen kaivostoimintaan
liittyy, seka sitd, ettd YK:n ympéristdohjelman mukaan pienimuotoista kaivostoimintaa
harjoitetaan usein kriittisissd ekosysteemeissa olevilla metsdalueilla, joita ei ole
ailemmin kéytetty;

panee huolestuneena merkille, ettd useimmissa luonnonvaroiltaan rikkaissa
kehitysmaissa kaivostoiminta tai 6ljyn tai kaasun hyddyntdminen ei ole johtanut laaja-
alaiseen taloudelliseen, inhimilliseen ja sosiaaliseen kehitykseen; korostaa, etti ns.
luonnonvarakiroukseen eli runsauden paradoksiin puuttuminen ei tarkoita ainoastaan
taloudellista monipuolistamista vaan myds instituutioiden héirionsietokyvyn
vahvistamista, oikeusvaltioperiaatteesta kiinni pitdmisti ja julkisen talouden
litkkkumavaran lisdédmistd kolmansissa maissa kestdavén kehityksen edistimiseksi;
korostaa, ettd EU:n olisi edistettdvd ennakoivasti kotimaisten resurssien kadyttoonottoa
kumppanimaissa, kuten vélitdntd verotusta, ja mahdollistettava vientiverojen
soveltaminen hyodykkeisiin, kunhan se on WTO:n sdéntdjen mukaista eikd sitd
sovelleta syrjivélld tavalla; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita sitoutumaan lisddméadn
edullisin ehdoin my0Onnettavia rahoitusta kriittisid raaka-aineita koskevan sdddoksen
rinnalla; muistuttaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 6 enimmaismairia
on korotettava vastaavasti monivuotisen rahoituskehyksen tulevan viliarvioinnin
yhteydessa;

muistuttaa, ettd kaivostoiminnan vaikutukset voivat ulottua vuosien paihén siitd, kun
kaivos suljetaan, ottaen huomioon, ettd kaivosjétteet ovat myrkyllisié ja siten haitallisia
ympdristolle sekd biodiversiteettipalveluille ja niihin liittyville elinkeinoille; kehottaa
siksi varmistamaan mineraalivarojen tehokkaan hallinnan kaivostoiminnan koko
elinkaaren ajan, miké edellyttdd muun muassa

— alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen vapaata ja tietoon perustuvaa
ennakkosuostumusta koskevien oikeuksien tunnustamista; niiden mahdollisuutta
saada tietoa, jotta ne voivat osallistua tehokkaasti paatoksentekoon, ja sen
takaamista, ettd oikeuksiaan kayttavid henkil6itd ei rangaista, vainota tai hairit;

— kaivosalan tiyttd avoimuutta tulojen ja sopimusten suhteen kaivos- ja
kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskevan aloitteen (EITI) vaatimusten
mukaisesti, myds ymparistod koskevan avoimuuden osalta;

—  puuttumista kaivostoiminnan sosiaalisiin vaikutuksiin ja niiden lieventdmista
noudattamalla toimintamallia, jossa periaatteena on “viltd, lievennd, palauta”;

EU:n toimet monenviiliselld tasolla

18.

kehottaa komissiota ehdottamaan G20-maiden aloitetta, jolla pyritdéin saamaan
kaivannaisteollisuus edistiméén paikallista kestavaa kehitystd luonnonvaroiltaan
rikkaissa kehitysmaissa; korostaa, ettd aloite olisi rddtiloitdva kuhunkin kontekstiin
sopivaksi ja sithen voisi sisiltyd muun muassa taloudellista tukea, velkatukea,
velkahelpotuksia ja velan peruuttamista sekd hallintoon, verotukseen ja korruption
torjuntaan liittyvien valmiuksien kehittdmisté; kehottaa komissiota toimimaan
vilittdjdnd velkahelpotuksia koskevissa neuvotteluissa, jotta kehitysmaille voidaan antaa
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19.

20.

21.

22.

taloudellista litkkumavaraa kestdmattoméin kaivannaisteollisuuden muuntamiseksi ja
kestdvan kaivannaisteollisuuden houkuttelemiseksi seké asianmukaisten ympéristo- ja
sosiaalinormien noudattamiseksi; kehottaa komissiota tukemaan velanhoidon
keskeyttdmistd koskevan aloitteen uudistamista ja laajentamista siten, etté sithen
sisdllytetddn haavoittuvassa asemassa olevat keskitulotason maat, joista monet ovat
riippuvaisia kaivannaisteollisuudesta, ja ottamaan kdyttoon pitkén aikavélin velkojen
muuntamismekanismin (DSM), jolla helpotetaan velkojen muuntamista ilmasto- ja
luontotoimien rahoittamishankkeiksi; korostaa tarvetta kitked veroparatiisit, silld ne
toimivat kaivannaisalan laittomien rahavirtojen vilittdjiné;

kehottaa EU:ta edistiméén osallistavia ja avoimia monen sidosryhmén viélisié
kumppanuuksia alueellisella ja kansainvéliselld tasolla helpottamalla hallitusten,
kansalaisjdrjestdjen, yksityisen sektorin ja kansainvélisten instituutioiden vélista
vuoropuhelua ja yhteistyotd, jotta voidaan edistdd kaivannaisteollisuuden kestdavia
kehitysti ja edistéd osallistavia padtoksentekoprosesseja; korostaa, ettd nykyisen
kriittisten raaka-aineiden kasvavan maailmanlaajuisen kysynnén ja lisdéntyvan
geopoliittisen epdvakauden vuoksi on tarpeen tehostaa toimia kriittisten raaka-aineiden
vakaan, riittdvén ja monipuolisen tarjonnan varmistamiseksi; korostaa kuitenkin tarvetta
siirtyd luonnonvaroja riistivasti kulttuurista resurssien hallintajirjestelmdén, jossa
otetaan huomioon muun muassa varantojen ehtymisaste, korvaavien raaka-aineiden
saatavuus, tehokkuus, kierrétys ja kulutuksen kestivyys; pitdd myonteisend EU:n ja
ennaltachkdisya kasittelevdan YK:n Interagency Framework Team for Preventive Action
-tiimin kumppanuuteen, jonka tavoitteena on tukea kansallisia ja paikallisia sidosryhmié
maan ja luonnonvarojen hallinnan parantamisessa konfliktien ehkdisemiseksi ja
koordinoinnin parantamiseksi;

toteaa erittdin huolestuneena, etti kriittisten raaka-aineiden kysynnén kasvu johtaa
kielteisiin ympéristd- ja sosiaalisiin vaikutuksiin, jos sitd ei hallita ja hillitd
asianmukaisesti, erityisesti aloilla, jotka ovat vahvasti riippuvaisia
ekosysteemipalveluista (kuten maataloudesta, luontomatkailusta ja kalastuksesta);
korostaa tarvetta asettaa kestavyys, tehokkuus ja kiertotalous etusijalle monenvailiselld
tasolla ja vihentdd ensiOmateriaalien kysyntéd, jotta voidaan vastata erityisesti
ilmastonmuutoksen, vesistressin, saastumisen ja biologisen monimuotoisuuden
asettamiin haasteisiin;

toteaa jélleen, ettd tarvitaan kiireellisesti yrityksid ja thmisoikeuksia koskeva sitova
YK:n sopimus, jolla sddnnelldin monikansallisten yhtididen ja muiden liikeyritysten
toimintaa ja jossa vahvistetaan selkedt ihmisoikeusvelvoitteet, huolellisuusvaatimukset
ja oikeussuojakeinojen saatavuutta koskevat maardykset YK:n ”suojele — kunnioita —
korjaa” -kehyksen mukaisesti; pyytdd siksi komissiota ja jisenvaltioita toimimaan
aktiivisesti parhaillaan kdytdvissd neuvotteluissa vilineestd, jolla pyritddn kannustamaan
kaivannaisalan yritystoimijoita ja investoijia kantamaan vastuunsa ihmisoikeuksista ja
tyontekijoiden oikeuksista sekd ympdriston kunnioittamisesta;

kehottaa jdlleen EU:ta pyrkimédn saamaan aikaan uusia kansainvélisid sopimuksia
ilmastorahoituksen, puhtaan teknologian siirron ja valmiuksien kehittimisen
tarjoamisesta kehitysmaille, jotta voidaan vihentda erityisesti kaivannaisalalta perdisin
olevia kasvihuonekaasupéastojé;
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23. kehottaa kehitysmaita lisddmaéaén alueellista yhteisty0tddn ja laatimaan tai ottamaan
kéyttoon yhteisid kaivannaisteollisuuta koskevia ympéristdstandardeja ja normeja sekd
sosiaalisia ja tyoeldmén standardeja ja normeja;

24. pyytdd EU:ta tukemaan erityisesti Afrikan unionin jdsenvaltioita niiden pyrkiessd
viemddn eteenpdin Afrikan kaivostoiminnan visiota, joka on vuonna 2009 hyviksytty
politiikkakehys sen varmistamiseksi, ettd Afrikka kdyttdd mineraalivarojaan strategisesti
laajapohjaiseen sosioekonomiseen kehittdmiseen, ja saattamaan tdméan kehyksen ajan
tasalle niin, ettd siind otetaan huomioon kestivan kehityksen tavoitteet ja
ilmastonmuutosohjelma, silld tima tarjoaa mahdollisuuden edistdd maanosan kestivai
kehitysté; korostaa, ettd EU:n tukeen olisi sisédllyttdvd valmiuksien kehittiminen,
taloudellinen tuki, puhtaan teknologian siirrot ja toimitusketjun kestivéa hallinta;

25. kehottaa EU:ta tukemaan alueellisia, kansainvélisid ja maailmanlaajuisia aloitteita, joilla
lisdtddn avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta kaivannaisresurssien kdytossa ja hallinnassa,
mukaan lukien EITI, jolla edistetdin avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta maissa, joissa
on runsaasti 0ljy-, kaasu- ja mineraalivaroja, Extractives Global Programmatic Support
(EGPS), joka on Maailmanpankin monenvélinen rahasto EITI:n osallistavaa ja kestdvii
tdytdntoonpanoa varten luonnonvaroista riippuvaisissa kehitysmaissa, jotta voidaan
tukea kdyhyyden vdhentdmisté ja edistdd osallistavaa, kestévad kasvua ja kehitystd,
Kimberleyn prosessi, jolla pyritdén tyrehdyttdméaén konfliktitimanttien levidminen, sekd
turvallisuutta ja thmisoikeuksia koskevat vapaaehtoiset periaatteet;

26. kehottaa EU:ta tukemaan kehitysmaita niiden pyrkiessd kehittdmédn valmiuksiaan
neuvotella oikeudenmukaisia ja avoimia sopimuksia kaivannaisteollisuuden yritysten
kanssa; pitda siksi myonteisend EU:n taloudellista tukea G7-maiden Connex-aloitteelle,
jolla lisétddn kaivannaisalaan liittyvdé kehitysmaiden neuvotteluasiantuntemusta
pyrkien siihen, ettd investointisopimukset laaditaan siten, ettd niilld edistetdan
kestidvyyttd ja kehitysti;,

27. pyytdd komissiota lisddmaéén tukeaan vastuullisia mineraaleja koskevalle
eurooppalaiselle kumppanuudelle eli monen sidosryhmén véliselle kumppanuudelle,
jolla pyritdén tehostamaan konfliktimineraaleja koskevan EU:n asetuksen vaikutusta,
rahoittamalla lisd kehityshankkeita, joilla pyritddan parantamaan paikallisia
kaivoskéytdnt6ja erityisesti pienimuotoisessa kaivostoiminnassa ja luomaan paremmat
sosiaaliset, ympéristoon liittyvét ja taloudelliset olosuhteet kaivostyontekijodille ja
paikallisille kaivosyhteisoille;

28. pyytdd komissiota harkitsemaan tiiviimpad yhteisty6td Maailmanpankin kanssa, koska
silld on tietdmystd kaivannaisalasta ja se tukee kehitysmaita kestidvén kehityksen ja
vihreén siirtymén prosesseissa;

29. kehottaa EU:ta antamaan kehitysmaille taloudellista ja teknistd tukea auttaakseen niitd

panemaan taytintoon vuoden 2020 jélkeisen maailmanlaajuisen
biodiversiteettikehyksen ja YK:n avomerisopimuksen;
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EU:n toimintapoliittisen ja oikeudellisen kehyksen vahvistaminen

30.

31.

32.

33.

34.

35.

pitdd myonteisend, ettd EU on ryhtynyt toimiin kehittddikseen yritysten
huolellisuusvelvoitetta koskevia sitovia sddanndksid, kuten konfliktialueiden mineraaleja
koskeva asetus, yritysten kestdvyysraportointia koskeva direktiivi, yritysten kestdvai
toimintaa koskevaa huolellisuusvelvoitetta koskeva direktiiviehdotus ja pakkotyollad
valmistettujen tuotteiden kieltdmistd ja kriittisid raaka-aineita koskevat
asetusehdotukset, joilla kaikilla pitdisi yhdessé, suoraan tai vilillisesti olla vaikutusta
kaivannaisalan muutokseen kehitysmaissa;

toteaa, ettd konfliktialueiden mineraaleja koskeva asetus on vuodesta 2021 velvoittanut
EU:n yritykset hankkimaan tinaa, tantaalia, volframia ja kultaa vastuullisesti ja
varmistamaan, ettd niiden kédyttdmat toimitusketjut eivit tue aseellisia konflikteja, ja
pyytdd komissiota kiyttdmadn tdmén asetuksen uudelleentarkasteluprosessia vuonna
2023 tilaisuutena arvioida perinpohjaisesti sitd, minkélainen vaikutus asetuksella on
paikan péélld, ja mahdollisuutta siséllyttdd sithen uusia pakollisia toimenpiteitd ja muita
mineraaleja; korostaa tarvetta ottaa kansalaisjérjestot ja asianomaiset yhteisot
merkityksellisesti mukaan uudelleentarkasteluprosessin kaikkiin vaiheisiin;

kehottaa komissiota yhdessd kaivannaisteollisuuden edustajien kanssa tarkastelemaan
kaivannaisteollisuuden siséllyttimistd EU:n luokitusjérjestelméasetukseen4;

suhtautuu myonteisesti EU:n ja AKT-jarjeston jadsenten vilisen uuden
kumppanuussopimuksen tulevaan allekirjoittamiseen, koska se tarjoaa AKT-maiden
kanssa tehtdville yhteistyolle entistd vahvemman ja nykyaikaisemman kehyksen, joka
sisdltad erityisid viittauksia kaivannaisteollisuuteen, kuten kaivannaisteollisuuden
avoimuuden, vastuuvelvollisuuden ja vastuullisen hallinnoinnin edistdminen seki
yritysten yhteiskuntavastuun ja vastuullisen liiketoiminnan vahvistaminen osallistavan
ja kestdvian kasvun ja kehityksen aikaansaamiseksi; muistuttaa tdssa yhteydessé, ettd
kestidvyys edellyttdd EU:n lainsdddédnndssé ja monikansallisille yrityksille tarkoitetuissa
OECD:n toimintaohjeissa médriteltyjen huolellisuusvelvoiteprosessien noudattamista
sekd YK:n elintarvike- ja maatalousjérjeston FAO:n vapaaehtoisten maa- ja
luonnonvaraoikeuksien hyvéi hallintaa koskevien ohjeistojen noudattamista
maaoikeuksien osalta;

kehottaa komissiota arvioimaan paremmin EU:n kehitysavun vaikutusta kestdvaan
kehitykseen kaivannaisteollisuudessa, jotta voidaan varmistaa EU:n taloudellisten
resurssien tehokas ja vastuullinen kaytto;

kehottaa komissiota siséllyttimain kestidviin kehitykseen ja kehitysyhteistyohon
liittyvat ndkokohdat kaikkiin kehitysmaiden kanssa tehtdviin EU:n kauppa- ja
investointisopimuksiin siséllyttimalld niihin méardyksié, joilla varmistetaan
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, ympéaristonsuojelu ja kaivannaisteollisuudesta
saatavien tulojen tasapuolinen jakautuminen;

o

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18. kesdkuuta 2020, kestévia sijoittamista
helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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36. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Kaivannaisteollisuus — uusiutumattomien luonnonvarojen hyédyntdminen — on ala, johon
yhteiskuntamme vahvasti nojautuvat ja joka kéasittdd kaiken 6ljyn ja kaasun tuotannosta
kriittisten raaka-aineiden louhintaan. Vuonna 2023 maailmanlaajuinen kilpailu kriittisista
raaka-aineista on tdydessd vauhdissa. Euroopan unionissa nimé materiaalit ovat jatkossa
tarkeitd strategisen riippumattomuutemme ja vihreédn siirtymén nopeuttamisen kannalta.
Kaivannaisteollisuus on kuitenkin aidosti kaksiterdinen miekka — se tuottaa suurimman osan
kasvihuonekaasupadstoisti, ja se on yhdistetty pakkoty6hon, lapsitydhon, ekosysteemien
tuhoutumiseen ja alkuperdiskansojen oikeuksien loukkaamiseen eri puolilla maailmaa.

Valtaosa kriittisistd raaka-aineista on kehitysmaissa, joten EU ei voi saavuttaa omia strategisia
ja ilmastotavoitteitaan ilman kehitysmaita. Euroopan parlamentilla on velvollisuus varmistaa,
ettd EU ei vaaranna ihmisoikeuksia, biologista monimuotoisuutta tai yleistd kestavéa kehitysta
ndissd maissa pyrkiessddn parjaddmaan kilpailussa kriittisistd raaka-aineista. Jos asia hoidetaan
huonosti, riskind on liséksi se, ettd syntyy toinen sukupolvi maita, jotka karsivét
“luonnonvarakirouksesta”, ja korruptio valtaa alaa ja eriarvoisuus lisdéntyy
kumppanimaissamme.

Tamain mietinnon tarkoituksena on varmistaa, ettd EU ja eurooppalaiset yritykset noudattavat
kaikilta osin kehitykseen vaikuttavien polititkkojen johdonmukaisuuden periaatteita, sellaisina
kuin ne on vahvistettu SEUT-sopimuksen 208 artiklassa, ja kestdvéi kehitystd tukevaa
politiikkajohdonmukaisuutta harjoittaessaan kaivannaistoimintaa kehitysmaissa ja ettd kaikki
uudet kaivannaishankkeet toteutetaan asianomaisten yhteis6jen suostumuksella alkuperiis- ja
heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 169 mukaisesti. On ratkaisevan tarkeaa,
ettd EU:n investoinnit toteutetaan tdysin avoimesti, erityisesti kun on kyse Global Gateway
-hankkeista, ja ettd Euroopan parlamentti valvoo niitd riittdvisti. Liséksi eurooppalaisia
yrityksid on ohjattava ja kannustettava asettamaan etusijalle paikallisyhteisdjen oikeudet ja
kestdva kehitys. EU:n on myos oltava kansainviélisesti edelldkdvijd ja normien asettaja, jotta
voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ja sdilyttdd EU:n uskottavuus
arvoldhtdisend toimijana.
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19.7.2023

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kehitysvaliokunnalle

EU:n kehityspolitiikan roolista muutettaessa kaivannaisteollisuutta vastaamaan kehitysmaiden
kestdvén kehityksen tarpeita
(2023/2031(INI))

Valmistelija: Emmanuel Maurel

SUGGESTIONS

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa kehitysvaliokuntaa sisallyttiméaén
seuraavat ehdotukset paiatoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd kaivannaisteollisuus on taloudellisen lisdarvon kulmakivi ja etti se
on pddoma- ja tydvoimavaltaista; ottaa huomioon, ettd monissa kehittyvissi maissa
luonnonvarojen hyddyntdminen muodostaa merkittdvin osan BKT:std; ottaa huomioon,
ettd kaivannaisteollisuus voi edistdi taloudellista vaurautta kehittyvissid maissa, mutta se
on usein yhteydessd ympériston saastumiseen, luonnon tuhoamiseen seké
Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) normien rikkomiseen; ottaa huomioon, ettéd
kaivannaisteollisuudella on merkittidva vaikutus ympéristoon seka paikallisvdestoon ja
alkuperidiskansoihin; toteaa, etti timé korostaa tarvetta johdonmukaisille strategioille,
joita toteutetaan asianmukaiseen huolellisuuteen perustuvan tiukan 1dhestymistavan
puitteissa, jotta niiden kehityspotentiaalia voidaan hyodyntaa;

B.  ottaa huomioon, ettd kehittyvit maat toimivat suurelta osin jalostamattomien raaka-
aineiden viejind ja ettd arvonmuodostus keskittyy taloudellisesti kehittyneisiin maihin;

C. ottaa huomioon, ettd kaivannaisvarat, erityisesti kriittiset raaka-aineet, ovat
nettonollateknologioiden keskeisid panoksia ja ettd ne ovat valttimattomia
hiilidioksidipédstdjen vahentdmisessd sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamisessa; katsoo, ettd sdilyttddkseen
kilpailukykynsd vihredssd ja oikeudenmukaisessa siirtyméssd EU:n on taattava
yrityksilleen ndiden materiaalien saatavuus ja samalla varmistettava tiukat ympéristod ja
hallintoa koskevat normit seké sosiaaliset ja ihmisoikeusnormit; ottaa huomioon, etti on
olemassa tahtoa saada liitkkeelle investointeja, joita mineraalirikkaissa kehittyvissa
maissa tarvitaan vihredén siirtyméén, kuten uusien liitkenne- ja digitaalisten
infrastruktuurien toteuttamiseksi, jotta alueellisia arvoketjuja voidaan kehittda ja
monipuolistaa;

D. katsoo, ettd kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa
edellyttdd hallitusten, kehitysyhteistydkumppaneiden, teollisuuden, kansalaisjirjestdjen
ja paikallisyhteis6jen vélistd monen sidosryhmin osallistumista;
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ottaa huomioon, ettd raaka-aineita vievit kehittyvét maat ovat erittdin riippuvaisia
raaka-aineiden viennisti saatavista verotuloista;

ottaa huomioon, ettd raaka-aineiden hintojen heilahtelu covid-19-pandemian aikana
aiheutti merkittdvaa taloudellista vahinkoa kaivannaisteollisuuden verotuloista
riippuvaisille kehittyville maille;

katsoo, ettd monipuolinen talous auttaa kehittyvid maita kestiméaén paremmin ulkoisia
hairioita;

ottaa huomioon, ettd vihred siirtyma voi luoda laadukkaita ja vihreitd tyopaikkoja, jotka
voivat edistdd merkittdvasti koyhyyden poistamista ja sosiaalista osallisuutta seka
kehittyneissd ettd kehittyvissd maissa;

ottaa huomioon, ettd ennen covid-19-pandemiaa vallinnut 2,5 biljoonan Yhdysvaltain
dollarin vuotuinen kestévin kehityksen tavoitteiden rahoitusvaje vastaa alhaisen
tulotason maiden osalta noin 500 miljardin Yhdysvaltain dollarin vajetta ja muiden
kehittyvien maiden osalta kahden biljoonan Yhdysvaltain dollarin vajetta;

ottaa huomioon, ettd kehittyvien maiden investointivaje on 4,2 biljoonaa Yhdysvaltain
dollaria vuodessa, jotta kestdvin kehityksen tavoitteet on mahdollista saavuttaa;

kehottaa luomaan kestévén ja kiertotalouteen perustuvan kaivostoiminnan mallin, jossa
noudatetaan EU:n lainsddddnnon suhteen asianmukaista huolellisuutta, mukaan lukien
yritysten kestdvad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annettu direktiivi
20XX/XX/EU ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) vastuullista
litketoimintaa koskevat due diligence -ohjeet; kehottaa varmistamaan
oikeudenmukaisen kaupankéynnin ja tydolot, myds pienimuotoista kaivostoimintaa
harjoittavien osalta, kansainvélisten tydoikeuksien tiukimpien normien mukaisesti
esimerkiksi terveyden, turvallisuuden ja palkkauksen alalla, mukaan lukien pakkoty6lld
valmistettujen tuotteiden kieltimisestd annetussa asetuksessa 20X X/EU vahvistetut
normit; kehottaa komissiota ja jadsenvaltioita perustamaan kehittyvien maiden kanssa
molempia osapuolia hyddyttivia ilmastoa ja kriittisid raaka-aineita koskevia
kumppanuuksia, joissa ihmis- ja ympiristokeskeinen kehitys asetetaan keskeiselle
sijalle tavoitteissa ja kaikissa toimintapoliittisissa kehyksissd; kehottaa parantamaan
koordinointia kansallisten vientiluottolaitosten kanssa, jotta niiden toiminta voidaan
sovittaa yhteen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman painopisteiden kanssa;

kehottaa komissiota, jdsenvaltioita ja kumppanimaita varmistamaan, ettd ilmastoa
koskevat kumppanuudet ja kestidvien investointien helpottamista koskevat sopimukset
ovat yhdenmukaisia kumppanimaiden kansallisesti maériteltyjen panosten kanssa;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kun investointeja helpotetaan, pyritdin
vélttdimiin kumppanimaiden tukien osalta kilpaileminen alhaisimmalla sddntelytasolla,
joka johtaa ILO:n normien ja ympéristonormien heikentymiseen;

katsoo, ettd timin mallin avulla on mahdollistettava alan lisdarvon tasapainoinen ja
avoin jakautuminen kaikkien sidosryhmien kesken, kuten kaivos- ja
kaivannaisteollisuuden avoimuutta koskevassa aloitteessa (EITI) vahvistetaan, samalla
kun varmistetaan ennustettavuus ja jatkuvuus sen osalta, ettd eurooppalaisilla
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kaivosyhti6illd on mahdollisuus kéyttdd kumppanimaiden mineraalivarantoja; korostaa,
ettd erityisesti kriittisten raaka-aineiden alalla tarvitaan tarkoituksenmukaista yhteistyotad
sidosryhmien kanssa, mukaan lukien tietojenvaihto, johon yksityinen sektori,
kansalaisyhteiskunta ja ammattiliitot osallistuvat;

5. muistuttaa, ettd alueellisilla arvoketjuilla ja alueen sisdisen kaupan vahvistamisella on
myoOnteinen vaikutus ympérdiviin maihin ja ettd niilld vahvistetaan ndiden maiden
kestavyytti erityisesti ulkoisten héirididen aikana;

6.  katsoo, ettd tdssd mallissa on otettava huomioon paikallisen vieston ja
alkuperdiskansojen tarpeet, varmistettava, ettd noudatetaan kaikkia ILO:n
yleissopimuksia, myos yleissopimusta nro 169, minimoitava hyddyntdmisen suorat ja
vililliset ympéristovaikutukset ja annettava kumppanimaille kattavaa tietoa, myos
teknologian siirtoa koskevista aiheista, seké yksityiskohtaista tietoa vihreén kehityksen
ohjelman hankkeisiin ja tulevaan EU:n lainsdddantoon liittyvistd vaatimuksista;
kehottaa komissiota laajentamaan toimiaan kumppanimaiden oikeudellisten,
valtiollisten ja finanssipoliittisten valmiuksien kehittdmisen tukemiseksi; toistaa, ettd
kehittyvit maat tarvitsevat joustavia siirtyméjérjestelyjd, jotta ne voivat noudattaa
kansainvélisid velvoitteita; korostaa, ettd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien
julistuksen periaatetta vapaasta, etukiteen annettavasta ja tietoon perustuvasta
suostumuksesta on noudatettava kaikissa tapauksissa; katsoo, ettd yhteisojen
kehittamistd koskevat sopimukset voivat auttaa timén tavoitteen saavuttamisessa;
huomauttaa, ettd kestdvien investointien helpottamisen ja EU:n yleisen kauppa- ja
investointistrategian on edistettdvi investointimahdollisuuksia kehitysmaissa, jotta
voidaan saavuttaa kestdvin kehityksen tavoitteet auttamalla saamaan liikkeelle
merkittivimpid investointeja perinteisiin ja pehmeisiin infrastruktuureihin, joilla on
mahdollisimman vdhin ympéristovaikutuksia, ja edistdd osallistavaa ja kestdvaa
kehitysté, kdyhyyden vihentdmisti ja paikallisten tyopaikkojen luomista erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille ja kaivannaisteollisuuteen liittyvélle toimitusketjulle;
korostaa, etté siirtymd edellyttdd myds julkisia investointeja perinteiseen ja pehmeéén
infrastruktuuriin;

7. katsoo, ettd tdssd mallissa on otettava huomioon paikallisen vieston tarpeet,
varmistettava, ettd kaikkia ILO:n yleissopimuksia noudatetaan, ja vihennettdva sen
suoria ja valillisid vaikutuksia hyddyntdmisalueen ymparistoon kayttdmalla
mahdollisimman innovatiivisia menetelmia;

8. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, ettd valittaessa ja tuettaessa Global
Gateway -hankkeita tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on olennainen osa
péaétoksenteon ja tdytdntdonpanon institutionaalista kehysti kaikilla tasoilla;

9.  kehottaa soveltamaan tdtd mallia arvoketjussa kaikkiin toimituksista vastaaviin
yrityksiin EU:ssa, my0s kolmansista maista perdisin oleviin yrityksiin;

10. katsoo, ettd G20-maissa ja OECD:n jasenmaissa perustettuihin yrityksiin sovellettavaa
vihimmaiisverokannan periaatetta olisi sovellettava my0s alan yrityksiin, kun ne
harjoittavat toimintaansa G20-maiden ja OECD:n vélisen sopimuksen allekirjoittaneissa
maissa; kehottaa ottamaan kéyttoon sddntelymekanismeja, joilla vihennetdan

PE750.116v02-00 22/27 RR\1289386FI.docx

Fl



kaivannaisteollisuuden tuotteilla keinottelua ja tuotteiden hintavaihteluja, jotta voidaan
varmistaa ennustettavuus ja kestdvyys koko tuotanto- ja toimitusketjussa;

11. katsoo, ettd kestdvén ja kiertotalouteen perustuvan kaivostoiminnan mallissa olisi
sdilytettdavi kehittyvien maiden poliittinen liikkkumavara toteuttaa toimenpiteitd, jotka
voivat lisdtd kotimaisten resurssien kédyttoonottoa, kuten vientitulleja ja laillisia
vientirajoituksia, mikéli niitd ei sovelleta syrjivdlld tavalla ja ne ovat Maailman
kauppajarjeston sddntdjen mukaisia;

12.  kehottaa EU:ta kannustamaan kauppakumppaneitaan edistiméén kestavia

luonnonvarojen hallintaa my0s kauppa- ja investointisuhteissaan tekemaélld yhteistyotd
kansainvilisilld foorumeilla ja jakamalla parhaita kéytintojé;
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