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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de rol van het ontwikkelingsbeleid van de EU bij de transformatie van
winningsindustrieén met het oog op duurzame ontwikkeling in ontwikkelingslanden
(2023/2031(INI))

Het Europees Parlement,

gezien artikel 208, lid 1, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEU), waarin met name het volgende wordt bepaald: “Hoofddoel van het beleid van
de Unie op [het gebied van ontwikkelingssamenwerking] is de armoede terug te dringen
en uiteindelijk uit te bannen. De Unie houdt bij de uitvoering van beleid dat gevolgen
kan hebben voor de ontwikkelingslanden rekening met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking”,

gezien de artikelen 3 en 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU),

gezien de VN-resolutie “Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable
Development”, die is aangenomen tijdens de VN-top over duurzame ontwikkeling van
25 september 2015 in New York, en de 17 daarin vervatte duurzame-
ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s),

gezien de overeenkomst die op 12 december 2015 is aangenomen op de 21e Conferentie
van de Partijen bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake klimaatverandering
(UNFCCC) — COP21 in Parijs (de Overeenkomst van Parijs),

gezien de VN-verklaring over de rechten van inheemse volken, die op 13 september
2007 is aangenomen door de Algemene Vergadering van de VN,

gezien de leidende beginselen van de VN inzake bedrijfsleven en mensenrechten,
gezien de tien beginselen van het Global Compact van de Verenigde Naties,

gezien Verdrag nr. 169 van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende
inheemse en in stamverband levende volken,

gezien de acht fundamentele IAO-verdragen zoals gedefinieerd in de IAO-verklaring
betreffende de fundamentele beginselen en rechten op het werk,

gezien het Verdrag van Minamata inzake kwik,

gezien het Verdrag inzake biologische diversiteit, met name COP-besluit VIII/28 —
Voluntary guidelines on Biodiversity-Inclusive impact assessment,

gezien de “Guidelines for Social Life Cycle Assessment of Products” van het
Milieuprogramma van de Verenigde Naties (UNEP),
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gezien de lijst van selectiecriteria, uitgesloten activiteiten en uitgesloten sectoren van de
Europese Investeringsbank (EIB),

gezien de gemeenschappelijke verklaring van de Raad en de vertegenwoordigers van de
regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, het Parlement en de
Commissie van 30 juni 2017 over de nieuwe Europese consensus inzake ontwikkeling

9]

“Onze wereld, onze waardigheid, onze toekomst
b b b

gezien Verordening (EU) 2021/947 van het Europees Parlement en de Raad? van 9 juni
2021 tot vaststelling van het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en
internationale samenwerking — Europa in de wereld, tot wijziging en intrekking van
Besluit nr. 466/2014/EU van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van
Verordening (EU) 2017/1601 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening
(EG, Euratom) nr. 480/2009 van de Raad,

gezien de gezamenlijke mededeling van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 1 december 2021 “De
Global Gateway” (JOIN(2021)0030),

gezien de mededeling van de Commissie van 11 december 2019 getiteld “De Europese
Green Deal” (COM(2019)0640),

gezien het voorstel van 16 maart 2023 voor een verordening van het Europees
Parlement en de Raad tot vaststelling van een kader ter waarborging van een
betrouwbare en duurzame aanvoer van kritieke grondstoffen en tot wijziging van de
Verordeningen (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 en (EU) 2019/1020
(COM(2023)0160) (verordening kritiecke grondstoften),

gezien de nieuwe partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie en de leden van
de Organisatie van staten in Aftrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (OACPS),
(Post-Cotonou-overeenkomst),

gezien zijn resolutie van 26 februari 2014 over de bevordering van ontwikkeling met
verantwoordelijke bedrijfspraktijken, met inbegrip van de rol van extractieve bedrijven
in ontwikkelingslanden?,

gezien zijn resolutie van 14 maart 2023 over beleidscoherentie voor ontwikkeling*
(PCD),

gezien artikel 54 van zijn Reglement,
gezien het advies van de Commissie internationale handel,

gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking (A9-0322/2023),

'PB C 210 van 30.6.2017, blz. 1.

2PB L 209 van 14.6.2021, blz. 1

3 PB C 285 van 29.8.2017, blz. 87.

4 Aangenomen teksten, P9 TA(2023)0071.
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A. overwegende dat de winningsindustrieén volgens de Verenigde Naties verschillende
activiteiten omvatten, zoals de winning van grondstoffen (fossiele brandstoffen,
mineralen en aggregaten), de verwerking ervan en de omzetting ervan in producten en
diensten voor gebruik door consumenten’;

B. overwegende dat grootschalige mijnbouw en ambachtelijke en kleinschalige mijnbouw
(ASM) van oudsher naast elkaar bestaan, dat het soort werkgelegenheid en de lokale
waarde die wordt gecreéerd aanzienlijk uiteenlopen, aangezien ASM grotendeels
plaatsvindt met een hoge mate van informaliteit, arbeidsintensiteit en illegaliteit, slechte
normen op het gebied van gezondheid, veiligheid en milieu op het werk en relatief lage
niveaus van kapitaalinvesteringen, mechanisering en winning van mineralen, en banen
en inkomen biedt aan ongeschoolde arbeiders, vaak in afgelegen en plattelandsgebieden,
terwijl grootschalige mijnbouw doorgaans sterk gemechaniseerd en formeel gereguleerd
is, bijdraagt aan de nationale economie, maar weinig positieve gevolgen heeft voor
lokale gemeenschappen; overwegende dat volgens het UNEP ambachtelijke en
kleinschalige mijnbouw in beschermde gebieden en kritieke ecosystemen (ASM-PACE)
naar schatting ongeveer 10 % van al het goud ter wereld produceert, 15-20 % van alle
diamanten, 20-25 % van alle tin en tantaal en 80 % van alle gekleurde edelstenen®;
overwegende dat bij ASM vaak vrouwen betrokken zijn, waardoor hun kwetsbaarheid
toeneemt, vanwege het gebrek aan toegang tot, gebruik van en controle over grond die
rijk is aan hulpbronnen en andere productieve hulpbronnen en financiéle middelen;

C. overwegende dat niet-hernieuwbare minerale hulpbronnen volgens de Wereldbank een
dominante rol spelen in 81 landen die samen goed zijn voor een kwart van het mondiale
bbp, de helft van de wereldbevolking en bijna 70 % van de mensen die in extreme
armoede leven’;

D. overwegende dat de winning en verwerking van natuurlijke hulpbronnen goed is voor
ongeveer de helft van de totale broeikasgasemissies en meer dan 90 % van de
wereldwijde waterstress en effecten op de biodiversiteit?;

E. overwegende dat de beslissing over de vraag of natuurlijke hulpbronnen worden
geéxploiteerd, welke hulpbronnen daarbij betrokken zijn en hoe dit gebeurt, onder de
soevereiniteit van elk afzonderlijk land valt;

F.  overwegende dat de winningsindustrieén een cruciale rol moeten spelen bij de
ontwikkeling van veel ontwikkelingslanden die rijk zijn aan hulpbronnen, door te
voorzien in overheidsinkomsten uit mijnbouw- en mijnbouwactiviteiten (uit concessies,
belastingen en directe en indirecte uitgaven in het land waar het bedrijf actief is),
werkgelegenheid en infrastructuur, die het potentieel hebben om armoede terug te
dringen en economische groei en sociale ontwikkeling op nationaal en lokaal niveau te
ondersteunen, indien bepaalde factoren aanwezig zijn;

> VN, “Transforming Extractive Industries for Sustainable Development”, mei 2021, blz. 3.

SUNEP, “Mineral Resource Governance in the 21st Century. Gearing Extractive Industries Towards Sustainable
Development”, blz. 81.

7 Wereldbank, “The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future”, juni 2017, blz. 26.

8 Internationaal panel voor hulpbronnen (IRP), “Global Resources Outlook 2019”.
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G. overwegende dat de winningsindustrieén ook ernstige negatieve sociale, economische,
ecologische en institutionele gevolgen kunnen hebben op lokaal, nationaal, regionaal en
mondiaal niveau, door bij te dragen tot schendingen van de mensen- en arbeidsrechten,
gendergerelateerd geweld, dwangarbeid, kinderarbeid, gedwongen ontheemding,
armoede, vervuiling, concurrentie op het gebied van watergebruik, verlies van
biodiversiteit, ontbossing, vernieling van culturele en spirituele locaties, intimidatie van
mensenrechten- en milieurechtenverdedigers, de verstoring van het sociale weefsel,
corruptie, volatiliteit van grondstoffenprijzen, illegale geldstromen, belastingfraude en -
ontduiking en gewapende conflicten, en veel uitdagingen met zich meebrengen als
gevolg van de “enclave” -aard van de winningsindustrie, met weinig banden met de
lokale economie; overwegende dat de winningsindustrieén vaak een impact hebben op
de rechten van inheemse gemeenschappen en dat milieu- en sociale effectbeoordelingen
een cruciale rol kunnen spelen bij de bescherming van deze rechten;

H. overwegende dat de nieuwste en aangepaste technologieén en digitalisering de — van
nature — invasieve gevolgen van de winningsindustrieén sterk kunnen beperken;

L overwegende dat volgens het Internationaal Energieagentschap (IEA)? ongeveer de helft
van de wereldwijde koper- en lithiumproductie geconcentreerd was in gebieden die al te
kampen hadden met grote waterstress; overwegende dat bovendien de meeste huidige
en potenti€le locaties van groeven zich in landelijke en inheemse gebieden bevinden;

J.  overwegende dat de negatieve sociale en milieu-impact van de winningsindustrieén in
de toekomst ernstiger dreigt te worden, gezien de tendens om ertsen van lagere kwaliteit
te winnen, wat zal leiden tot grotere hoeveelheden afval en een grotere vraag naar
energie en water; overwegende dat dit met name zorgwekkend is voor
gemarginaliseerde en kwetsbare bevolkingsgroepen in ontwikkelingslanden, waar de
gevolgen van de klimaatverandering al leiden tot toenemende waterschaarste; wijst er
voorts op dat, aangezien gemakkelijk toegankelijke reserves uitgeput raken, de
exploratie zich verplaatst naar afgelegen en vaak kwetsbare gebieden, zoals in het geval
van diepzeemijnbouw;

K. overwegende dat uit een analyse van de Wereldbank!? blijkt dat 44 % van alle
operationele mijnen zich in bossen bevindt, wat een aanzienlijke impact heeft op
ontbossing en op inheemse volkeren en lokale gemeenschappen die voor hun
levensonderhoud athankelijk zijn van bossen;

L. overwegende dat het recht op informatie, inspraak en toegang tot de rechter
internationaal beschermde mensenrechten zijn die zijn vastgelegd in multilaterale
overeenkomsten welke specifiek betrekking hebben op milieubesluitvorming en die met
name relevant zijn in de context van mijnbouw;

M. overwegende dat de winningsindustrieén op directe of indirecte wijze positieve of
negatieve gevolgen kunnen hebben voor verschillende
duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de VN, met name SDG 1 (geen

9 IEA, “The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions”, World Energy Outlook Special Report,
2021, blz. 128.

10 Wereldbank, “Forest-Smart Mining: Identifying Factors Associated with the Impacts of Large-Scale Mining
on Forests”, 2019.
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armoede), SDG 3 (goede gezondheid en welzijn), SDG 6 (schoon water en sanitaire
voorzieningen), SDG 7 (betaalbare en schone energie), SDG 8 (fatsoenlijk werk en

economische groei), SDG 13 (klimaatactie), SDG 15 (leven op het land) en SDG 16
(vrede, gerechtigheid en sterke instellingen);

N. overwegende dat de SDG’s universeel zijn en dus coherentie van het interne en externe
optreden van de EU vereisen; overwegende dat is aangetoond dat de Europese Unie de
vooruitgang van ontwikkelingslanden op weg naar de SDG’s negatief beinvloedt door
haar verbruik van hulpbronnen, het zogenaamde overloopeffect!!;

O. overwegende dat overeenkomsten voor gemeenschapsontwikkeling kunnen helpen bij
het versterken en bevorderen van een duurzame en wederzijds voordelige relatie tussen
regeringen, bedrijven en gemeenschappen en een middel kunnen zijn om conflicten te
voorkomen en transparantie en verantwoordingsplicht te vergroten; overwegende dat
overeenkomsten voor gemeenschapsontwikkeling door de Wereldbank worden
beschouwd als beste praktijken voor winningsovereenkomsten'?; overwegende dat leden
van de International Council on Mining and Metals (ICMM) door de tien
mijnbouwbeginselen van deze raad worden aangemoedigd toe te zien op passende
participatie van belanghebbenden en bij te dragen aan de duurzame ontwikkeling van
gastlanden en -gemeenschappen'3; overwegende dat de norm voor verantwoorde
mijnbouw van het Initiative for Responsible Mining Assurance (IRMA) beste praktijken
heeft ontwikkeld over hoe verantwoorde mijnbouw eruit zou kunnen zien;

P.  overwegende dat ontwikkelingslanden die rijk zijn aan hulpbronnen vaak te lijden
hebben onder de “vloek van de bodemschatten”, aangezien een overvloed aan
natuurlijke hulpbronnen tot dusverre niet tot hun economische ontwikkeling heeft
geleid, onder meer als gevolg van slechte regelgeving, corruptie, een gebrek aan
transparantie en verantwoordingsplicht, een overmatige athankelijkheid van inkomsten
uit de winningsindustrieén en een daaruit voortvloeiend gebrek aan economische
diversificatie; overwegende dat Afrika, met name de regio bezuiden de Sahara, een
klassiek geval van de “vloek van de bodemschatten” is geworden, ondanks het feit dat
het 30 % van 's werelds minerale reserves, 8 % van 's werelds aardgas en 12 % van 's
werelds oliereserves herbergt!4;

Q. overwegende dat ontwikkelingslanden vaak problemen ondervinden bij het innen van
voldoende inkomsten uit winningsactiviteiten als gevolg van zwakke of regressieve
belastingstelsels, een gebrek aan institutionele weerbaarheid, ontoereikende
langetermijnplanning, onhoudbare schuldenlasten, illegale geldstromen, corruptie en
belastingontduiking;

R.  overwegende dat ontwikkelingslanden die grondstoffen uitvoeren in sterke mate
athankelijk zijn van belastinginkomsten uit deze export;

11 Sustainable Development Solutions Network (SDSN), “Europe Sustainable Development Report”, 2022,
beschikbaar op: https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-
development-report-2022.pdf.

12 Wereldbank, “Mining Community Development Agreements Source Book”, 2012, beschikbaar op:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8161b734-e57b-572¢-863a-
851103471a5f/content.

13 https://www.icmm.com/en-gb/our-principles/mining-principles/mining-principles.

14 UNEP, ‘Our work in Africa’, https://www.unep.org/regions/africa/our-work-africa.
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S.  overwegende dat het versnellen van de inspanningen om de klimaatverandering aan te
pakken en in te spelen op de snel stijgende vraag naar grondstoffen die onontbeerlijk
zijn voor de verwezenlijking van de groene en de digitale transitie, alsook de
duurzaamheids- en diversificatievereisten in de EU, zowel uitdagingen als kansen met
zich meebrengt voor de winningsindustrieén om duurzaam te worden en voor
ontwikkelingslanden die rijk zijn aan hulpbronnen; overwegende dat de EU kaders kan
vaststellen voor de winningsindustrieén in ontwikkelingslanden om deze vraag beter in
overeenstemming met de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling te brengen, door
hun begrotingsruimte te vergroten en hun overheidsuitgaven en hun rol op het
internationale toneel te versterken, en tegelijkertijd de uitstoot van broeikasgassen in
deze landen te verminderen; overwegende dat ontwikkelingslanden hun athankelijkheid
van de winningsindustrieén moeten verminderen en hun economieén moeten uitbreiden
tot toekomstgerichte sectoren, zoals nettonultechnologieén, om hun inkomstenbronnen
te verbreden;

T. overwegende dat artikel 3, 1id 5, VEU de Unie onder meer verplicht bij te dragen “tot de
vrede, de veiligheid, de duurzame ontwikkeling van de aarde, de solidariteit en het
wederzijds respect tussen de volkeren, de vrije en eerlijke handel, de uitbanning van
armoede en de bescherming van de mensenrechten”; overwegende dat overeenkomstig
artikel 21, lid 1, VEU “het internationaal optreden van de Unie berust en is gericht op de
wereldwijde verspreiding van de beginselen die aan de oprichting ten grondslag liggen”,
waaronder de democratie, de rechtsstaat en de universaliteit en de ondeelbaarheid van
de mensenrechten en de fundamentele vrijheden;

U. overwegende dat de politieke inzet van de EU in het kader van PCD kracht is bijgezet in
de nieuwe Europese consensus over ontwikkeling van 2017, waarin PCD wordt
aangemerkt als cruciaal element van de strategie van de EU voor de verwezenlijking
van de SDG’s en als belangrijke bijdrage aan de bredere doelstelling van
beleidscoherentie voor duurzame ontwikkeling (Policy Coherence for Sustainable
Development — PCSD);

V. overwegende dat het ontwikkelingsbeleid van de EU ontwikkelingslanden moet
ondersteunen bij de transformatie van hun winningsindustrieén om ervoor te zorgen dat
zij bijdragen aan duurzame ontwikkeling in overeenstemming met de SDG’s en de
Overeenkomst van Parijs;

W. overwegende dat de activiteiten van de winningsindustrieén plaatsvinden in de mondiale
context van de Overeenkomst van Parijs, die tot doel heeft de wereldwijde
temperatuurstijging deze eeuw tot minder dan twee graden boven het preindustri€le
niveau te beperken en de financieringsstromen in overeenstemming te brengen met lage
broeikasgasemissies en een klimaatbestendige route, evenals in de Europese context van
de Europese klimaatwet'> die klimaatneutraliteit in de EU tegen 2050 en een CO»-
reductie van 55 % tegen 2030 ten opzichte van het niveau van 1990 voorschrijft, het Fit-
for-55-regelgevingspakket dat onder andere bindende efficiéntie- en
circulariteitsdoelstellingen omvat, en in de context van het herziene en uitgebreide
Europese emissiehandelssysteem,;

15 Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 30 juni 2021 tot vaststelling van een
kader voor de verwezenlijking van klimaatneutraliteit, en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 401/2009 en
Verordening (EU) 2018/1999 (PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1).

PE750.116v02-00 8/27 RR\1289386NL.docx



X. overwegende dat de EU onlangs wetgeving heeft vastgesteld of zal vaststellen ter
bevordering van maatschappelijk verantwoord ondernemen en verantwoord
ondernemerschap die gevolgen zal hebben voor de winningsindustrieén die in
ontwikkelingslanden actief zijn, zoals de verordening inzake conflictmineralen'®, de
richtlijn duurzaamheidsrapportage door bedrijven!’, de komende richtlijn inzake
passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid'®, de
komende verordening inzake een verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten!®
en de verordening inzake kritieke grondstoffen;

Y. overwegende dat in het effectbeoordelingsverslag bij het voorstel voor een verordening
van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een kader om een veilige en
duurzame voorziening van kritieke grondstoffen te waarborgen, en tot wijziging van de
Verordeningen (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 en (EU)
2019/1020%° (Europese verordening kritieke grondstoffen) de sociale, milieu-,
mensenrechten- en economische gevolgen van het voorstel voor ontwikkelingslanden
(zoals voorgeschreven door Betere regelgeving, instrument #35 en SDG-instrument
#19) en voor de bestaansmiddelen van lokale inheemse gemeenschappen, waaronder
vrouwen en meisjes, niet adequaat beoordeelt?!;

Z. overwegende dat de inzet van de EU voor een rechtvaardige overgang zich tot de rest
van de wereld uitstrekt en dat er ingrijpende hervormingen nodig zijn in de financiéle,
bestuurlijke, sociale en milieudimensies van de winningssector;

AA. overwegende dat mineralen ongelijk verdeeld zijn over de wereld, wat een enorme
impact heeft op het zuidelijk halfrond; overwegende dat uit een analyse?? bleek dat in
2019 79 % van de wereldwijde winning van metaalerts afkomstig was van vijf van de
zes meest soortenrijke biomen;

AB. overwegende dat het in juni 2023 aangenomen Verdrag inzake de volle zee®? voorziet in
een kader om de volle zee te beschermen tegen de gevolgen van de winningsindustrieén
en voorziet in de verdeling van de voordelen van mariene genetische hulpbronnen
tussen ontwikkelde en ontwikkelingslanden; overwegende dat de EU 40 miljoen EUR

16 Verordening (EU) 2017/821 van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2017 tot vaststelling van
verplichtingen inzake passende zorgvuldigheid in de toeleveringsketen voor Unie-importeurs van tin, tantaal en
wolfraam, de overeenkomstige ertsen, en goud uit conflict- en hoogrisicogebieden (PB L 130 van 19.5.2017,
blz. 1).

17 Richtlijn (EU) 2022/2464 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2022 tot wijziging van
Verordening (EU) nr. 537/2014, Richtlijn 2004/109/EG, Richtlijn 2006/43/EG en Richtlijn 2013/34/EU, met
betrekking tot duurzaamheidsrapportering door ondernemingen (PB L 322 van 16.12.2022, blz. 15).

18 Voorstel van 23 februari 2022 voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad inzake passende
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid en tot wijziging van Richtlijn (EU)
2019/1937 (COM(2022)0071).

19 Voorstel van 14 september 2022 voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad inzake een
verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten op de markt van de Unie (COM(2022)0453).

20 SWD(2023)0161.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161.

22 Luckeneder, S., Giljum, S., Schaffartzik, A., Maus, V. en Tost, M., “Surge in global metal mining threatens
vulnerable ecosystems”, Global Environmental Change, Volume 69, 2021.

23 Overeenkomst in het kader van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee, inzake de
instandhouding en het duurzame gebruik van de mariene biologische diversiteit van gebieden voorbij de grenzen
van de nationale rechtsmacht, zoals goedgekeurd op 19 juni 2023;
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heeft toegezegd als onderdeel van een Global Ocean Programme om
ontwikkelingslanden te helpen bij de tenuitvoerlegging van het verdrag;

Het ontwikkelingsbeleid van de EU verbeteren

1. wijst erop dat de EU de grootste donor van ontwikkelingshulp wereldwijd is,
voornamelijk via internationale organisaties en de lidstaten; benadrukt daarom dat het
belangrijk is de beginselen van duurzame ontwikkeling te integreren in alle externe
maatregelen van de EU, met name in het beleid met betrekking tot de
winningsindustrie€n, in overeenstemming met de wettelijke verplichting van de EU om
te zorgen voor beleidscoherentie voor ontwikkeling, zoals vastgelegd in artikel 208
VWEU;

2. roept de EU op een partnerschap tussen gelijken te bevorderen tussen de EU en de
ontwikkelingslanden die sterk afthankelijk zijn van de winningsindustrieén; onderstreept
dat alle EU-projecten in winningsindustrieén in ontwikkelingslanden win-winsituaties
moeten creéren, ook voor lokale gemeenschappen, en mensgerichte en milieugerichte
ontwikkeling centraal moeten stellen in hun doelstellingen en alle operationele
beleidskaders; benadrukt in dit verband dat de EU landen met een laag inkomen die rijk
zijn aan hulpbronnen moet ondersteunen om van het enclave-karakter en het
extractivistische model van de mijnbouwsector af te stappen, en ontwikkelingslanden
voldoende beleidsruimte moet bieden om deze stap te maken, onder meer door gebruik
te maken van internationale handelsinstrumenten om een op hulpbronnen gebaseerde
industrialisering op lokaal niveau tot stand te brengen; benadrukt voorts dat projecten op
een eerlijke en klimaatvriendelijke manier moeten worden uitgevoerd en niet ten koste
mogen gaan van het milieu, de mensenrechten en de vrede, waarbij gebruik moet
worden gemaakt van de meest innovatieve methoden die beschikbaar zijn; wijst erop dat
het faciliteren van duurzame investeringen en de algemene handels- en
investeringsstrategie van de EU investeringsmogelijkheden in ontwikkelingslanden
moeten aanmoedigen om de SDG’s te verwezenlijken; verzoekt de Commissie om
duurzaamheid tot een prioriteit te maken van projecten in de grondstoffensector in het
kader van het Global Gateway-initiatief en dienovereenkomstig de toegang tot
financiering te vergemakkelijken;

3. benadrukt het belang van de integratie van duurzame winningsindustrieén in de lokale
economie om lokale industriéle capaciteit met een hoge toegevoegde waarde voor
ontwikkelingslanden te ontwikkelen; is van mening dat ontwikkelingslanden het recht
hebben uitvoerbelastingen en legitieme handelsbeperkingen te gebruiken om hun eigen
industriéle basis te ontwikkelen en de inkomsten uit de uitvoerrechten van de
winningsindustrieén te gebruiken voor menselijke ontwikkeling en de versterking van
openbare diensten zoals onderwijs en gezondheidszorg; verzoekt de EU de beperkingen
op uitvoerbelastingen in haar handelsovereenkomsten met ontwikkelingslanden te
herzien;

4.  onderstreept dat de EU en haar lidstaten de behoeften van de lokale bevolking en
inheemse volkeren moeten eerbiedigen en hun partnerlanden moeten verzoeken dit te
doen, met name het recht van inheemse volkeren op vrije en geinformeerde
toestemming voorafgaand aan de goedkeuring van een winningsproject dat gevolgen
heeft voor hun land of grondgebied, overeenkomstig de VN-Verklaring over de rechten
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van inheemse volkeren (UNDRIP) en [AO-verdrag nr. 169 betreffende inheemse
volkeren en in stamverband levende volken; wijst erop dat mijnbouw het risico op
landroof vergroot, in een context waarin de regeringen van ontwikkelingslanden de
gewoonterechten van inheemse volkeren en gemeenschappen op het land waar zij
wonen vaak niet erkennen; dringt aan op naleving van de vrijwillige richtsnoeren voor
een verantwoord beheer van grondbezit, visgronden en bossen in het kader van de
nationale voedselzekerheid van de Voedsel- en Landbouworganisatie (FAO), om
landroof als gevolg van de winningsindustrieén te voorkomen; benadrukt dat de
bevordering van de rechten van inheemse volkeren en hun traditionele gebruiken van
belang is voor de verwezenlijking van duurzame ontwikkeling en de bestrijding van de
klimaatverandering;

dringt er bij de EU op aan meer steun te verlenen aan ontwikkelingslanden die rijk zijn
aan hulpbronnen om hen minder athankelijk te maken van de winningsindustrieén en
om hun economieén, die gevoelig zijn voor economische schokken en prijsvolatiliteit, te
diversifiéren door duurzame alternatieven te bevorderen;

is van mening dat de EU ontwikkelingslanden die rijk zijn aan hulpbronnen moet
steunen bij het op effectieve en transparante wijze innen en beheren van hun inkomsten
uit de winningsindustrie, teneinde inclusieve en duurzame ontwikkeling ten behoeve
van hun bevolking te verwezenlijken en de SDG’s te bevorderen;

verzoekt de Commissie haar dialoog en samenwerking met maatschappelijke
organisaties, vakbonden, lokale gemeenschappen en inheemse volkeren in
ontwikkelingslanden die rechtstreeks getroffen worden door winningsindustrieén te
versterken, om hun rechten te bevorderen en ervoor te zorgen dat zij op zinvolle wijze
betrokken zijn bij en actief deelnemen aan besluitvormingsprocessen, met name met
betrekking tot het ontwerp en de beoordeling van de gevolgen van de
vlaggenschipprojecten van Global Gateway; onderstreept dat actoren uit het
maatschappelijk middenveld formeel vertegenwoordigd moeten zijn in de raad van
bestuur van Global Gateway; is ingenomen met de aankondiging van de lancering van
het Global Gateway-platform voor de dialoog met het maatschappelijk middenveld en
lokale overheden die ervoor moet zorgen dat er een zinvolle dialoog plaatsvindt bij de
selectie en ondersteuning van Global Gateway-projecten;

dringt aan op de oprichting van een Global Gateway-monitoringgroep (GGMG) om te
zorgen voor robuust en doeltreffend toezicht op alle Global Gateway-projecten en de
eerbiediging van het beginsel van PCD, bestaande uit actoren uit het maatschappelijk
middenveld, met name actoren die inheemse volkeren vertegenwoordigen, leden van het
Europees Parlement, vertegenwoordigers van de lidstaten en andere relevante
deskundigen; benadrukt dat de GGMG jaarlijks een verslag moet opstellen over de
impact van Global Gateway-projecten op de mensenrechten, het milieu, burgerlijke
vrijheden, vrede, ongelijkheid en armoedebestrijding; verzoekt de voorzitter van de
Commissie de voorzitter van de GGMG uit te nodigen voor alle vergaderingen van de
raad van bestuur; onderstreept dat de GGMG toegang moet hebben tot alle documenten
en notulen van de vergaderingen van de bedrijfsadviesgroep, de raad van bestuur en het
platform voor de dialoog met het maatschappelijk middenveld en lokale overheden;
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10.

1.

verzoekt de Commissie het vermogen van actoren uit het maatschappelijk middenveld
om effectief deel te nemen aan besluitvormingsprocessen te versterken, onder meer door
opleiding en ondersteuning te bieden op gebieden als juridische geletterdheid,
onderhandelingsvaardigheden, milieueffectbeoordelingen en projectmonitoring;

verzoekt de EU steun te verlenen voor inspanningen voor capaciteitsopbouw in
ontwikkelingslanden, onder meer door technische bijstand aan relevante
belanghebbenden, zoals regeringsfunctionarissen, de rechterlijke macht en
wetshandhavingsinstanties, om hun wet- en regelgevingskader voor winningsindustrieén
te versterken, met inbegrip van maatregelen om het bestuur en de transparantie te
verbeteren, corruptie, wanbeheer van inkomsten, belastingfraude en -ontduiking en
illegale geldstromen te bestrijden, arbeids-, mensenrechten- en milieunormen te
verbeteren en de rechtshandhaving te versterken; herinnert eraan dat sommige van de
natuurlijke hulpbronnen die enkele van 's werelds meest hardnekkige en wrede
conflicten aanwakkeren, via toeleveringsketens worden aangevoerd die verbonden zijn
met bedrijven in ontwikkelde landen, met name in de EU; wijst er daarom op dat moet
worden gezorgd voor effectieve toegang tot de rechter voor slachtoffers van onjuiste
toepassing van wetgeving op sociaal en milieugebied door multinationale
ondernemingen die actief zijn in ontwikkelingslanden;

verzoekt de Commissie met een voorstel te komen voor een EU-gedragscode voor
verantwoord investeren in winningsindustrieén in ontwikkelingslanden die vrijwillig
zou zijn voor bedrijven en instellingen voor ontwikkelingsfinanciering, die is opgesteld
met inbreng van de sector en vakbonden, maatschappelijke organisaties in
ontwikkelingslanden en vertegenwoordigers van inheemse en lokale gemeenschappen;
is van mening dat de gedragscode duidelijke toezeggingen en op maat gesneden
leidende beginselen moet bevatten voor investeringen in ontwikkelingslanden, in
overeenstemming met onder meer zorgvuldigheidsprocessen zoals gedefinieerd in de
EU-wetgeving en bestaande internationale normen, richtsnoeren en initiatieven zoals de
SDG’s van de VN, de leidende beginselen van de VN inzake bedrijfsleven en
mensenrechten, het Global Compact van de VN, de richtsnoeren voor multinationale
ondernemingen van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
(OESO), de ISO 26000-normen en het initiatief inzake transparantie van
winningsindustrieén; benadrukt dat de vrije, voorafgaande en geinformeerde
toestemming van inheemse volkeren en lokale gemeenschappen en lokale duurzame
ontwikkeling de overkoepelende doelstellingen van de gedragscode moeten zijn; is van
mening dat de code toezeggingen moet omvatten op ten minste de volgende gebieden:

a)  betrokkenheid van belanghebbenden; is van mening dat wanneer een derde land
geen wetgeving heeft vastgesteld voor verplichte overeenkomsten voor
gemeenschapsontwikkeling, Europese bedrijven deze moeten toepassen als
voorwaarde om zaken te doen; is van mening dat over de overeenkomsten moet
worden onderhandeld in het kader van platforms met meerdere belanghebbenden,
waarbij de inheemse bevolking en lokale gemeenschappen op zinvolle wijze
moeten worden betrokken en waarbij het beginsel van vrije, voorafgaande en
geinformeerde toestemming daadwerkelijk in acht moet worden genomen, en dat
ze openbaar toegankelijk moeten worden gemaakt;
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b)

d)

g)
h)

i)

transparantie, met inbegrip van proactieve verslaglegging op milieu-, sociaal en
governancegebied over projecten in ontwikkelingslanden, in overeenstemming
met het beginsel van dubbele materialiteit, alsmede de publicatie van contracten
en financiéle transacties, met inbegrip van gedetailleerde informatie over
betalingen aan regeringen van gastlanden; onderstreept dat alle openbare
informatie op duidelijke en begrijpelijke wijze moet worden verstrekt om de
relevante actoren ter verantwoording te kunnen roepen;

de rechtsstaat en het voorkomen van corruptie, met inbegrip van de naleving van
rechtskaders corruptiebestrijdingsmaatregelen, transparantie van financiéle
transacties en bescherming van klokkenluiders;

mensenrechtenkwesties, zoals dwangarbeid en kinderarbeid, rechten van
werknemers, ontheemding, discriminatie, rechten van inheemse volkeren, rechten
van vrouwen en kinderen, onderwijs, gezondheid en veiligheid, alsook veilige
werkomstandigheden;

milieubescherming, -prestaties en -effecten, met inbegrip van maatregelen ter
voorkoming van verontreiniging, duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen
en maatregelen en middelen om te zorgen voor een goede recycling en
afvalbeheer van grondstoffen;

lokale inhoud en economische diversificatie, met inbegrip van mogelijkheden
voor het toevoegen van lokale waarde, de ontwikkeling van vaardigheden en de
overdracht van technologie om economische diversificatie en inclusieve groei in
partnerlanden te bevorderen,;

instandhouding en biodiversiteit;

initiatieven voor capaciteitsopbouw, met inbegrip van opleidingsprogramma’s en
platforms voor kennisdeling om het inzicht in verantwoorde
investeringspraktijken in de winningsindustrieén te vergroten;

klachtenmechanismen en waarborgen om mensenrechtenschendingen en
milieueffecten als gevolg van de winningsindustrieén aan te pakken, met inbegrip
van de oprichting van onathankelijke toezichthoudende instanties,
klachtenmechanismen en passende rechtsmiddelen;

een monitoring- en rapportagekader om de naleving van de code te waarborgen,
met periodieke rapportage, verificatie door een onafhankelijke derde en
openbaarmaking van prestatie-indicatoren;

12.  spreekt zijn veroordeling uit over dwangarbeid en kinderarbeid; dringt aan op
effectievere maatregelen om slachtoffers van dwangarbeid en kinderarbeid te
beschermen en te ondersteunen, en op een systematische oplossing die rekening houdt
met alle factoren, namelijk armoede, ongelijkheid, gebrek aan toegang tot onderwijs en
maatschappelijke aanvaarding van kinderarbeid;

13. dringt er bij de EU op aan haar inspanningen ter bestrijding van kinderarbeid in de
winningsactiviteiten te verdubbelen en programma’s te ondersteunen die
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onderwijskansen en alternatieve mogelijkheden om inkomsten te genereren, bieden,
teneinde kinderen uit deze activiteiten te halen in het kader van het thematisch
programma voor mondiale uitdagingen in het kader van het instrument voor
nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking (NDICI) — Europa in
de wereld;

14. verzoekt de EU de overdracht van technologie, kennisdeling en capaciteitsopbouw met
betrekking tot duurzaam beheer van hulpbronnen in ontwikkelingslanden te bevorderen,
met name op gebieden die verband houden met milieubeheer, verantwoorde
mijnbouwpraktijken en duurzaam gebruik van hulpbronnen in de winningsindustrie;

15. verzoekt de Commissie steun te verlenen aan stimulansen en programma’s voor
capaciteitsopbouw, met name waar vrouwen bij betrokken zijn, voor
ontwikkelingslanden die stappen ondernemen om de ASM-sector te formaliseren en te
integreren in de plattelands- en nationale economie, teneinde de arbeidsomstandigheden
en de bestaansmiddelen van lokale gemeenschappen te verbeteren en een einde te
maken aan de illegale geldstromen die dikwijls verantwoordelijk zijn voor corruptie en
gewapende conflicten; herinnert eraan dat ASM een zeer gendergebonden activiteit is;
verzoekt de EU de oprichting van vrouwencodperaties en -verenigingen te ondersteunen
om de participatie, de onderhandelingspositie, de arbeidsomstandigheden en de
economische onafhankelijkheid van vrouwen te verbeteren; wijst op de bedreiging van
de voedselzekerheid en de milieu- en gezondheidsrisico’s die verbonden zijn aan
ongereguleerde ASM-activiteiten in plattelandsgebieden, en op het feit dat volgens het
UNEP veel ASM-activiteiten plaatsvinden in aan de gemeenschap toebehorende
beboste gebieden in kritieke ecosystemen die voorheen niet werden gebruikt;

16. stelt met bezorgdheid vast dat voor een meerderheid van de ontwikkelingslanden die
rijk zijn aan hulpbronnen, mijnbouw of olie- en gaswinning niet heeft geleid tot een
brede economische, menselijke en sociale ontwikkeling; onderstreept dat het aanpakken
van de “vloek van de bodemschatten” of de “paradox van overvloed” niet alleen
economische diversificatie vereist, maar ook versterking van de institutionele
veerkracht, bescherming van de rechtsstaat en vergroting van de begrotingsruimte van
derde landen om duurzame ontwikkeling mogelijk te maken; benadrukt dat de EU het
mobiliseren van binnenlandse middelen in partnerlanden, zoals directe belastingen,
proactief moet aanmoedigen en de toepassing van uitvoerbelastingen op grondstoffen
mogelijk moet maken, voor zover dit verenigbaar is met de WTO-regels en niet op
discriminerende wijze wordt toegepast; verzoekt de Commissie en de lidstaten zich in te
zetten voor een verhoging van de concessionele financiering, parallel aan de
verordening kritieke grondstoffen; herhaalt dat de maxima in rubriek 6 van het
meerjarig financieel kader (MFK) dienovereenkomstig moeten worden verhoogd in het
kader van de komende herziening van het MFK;

17.  herinnert eraan dat de gevolgen van mijnbouw zich nog jaren na de sluiting van de mijn
kunnen doen gelden, aangezien mijnafval giftig is en derhalve schadelijk is voor het
milieu, de biodiversiteit en de gerelateerde bestaansmiddelen; dringt daarom aan op een
doeltreffend beheer van de minerale hulpbronnen gedurende de gehele levenscyclus van
mijnbouwactiviteiten, hetgeen onder meer het volgende vereist:
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- erkenning van het recht van inheemse volkeren en lokale gemeenschappen op
vrijwillige, voorafgaande en geinformeerde toestemming; hun toegang tot
informatie met het oog op effectieve publieke deelname aan de besluitvorming, en
de verzekering dat personen die hun rechten uitoefenen, niet worden gestraft,
vervolgd of geintimideerd;

- volledige transparantie van de mijnbouwsector met betrekking tot inkomsten en
contracten, in overeenstemming met de vereisten van het initiatief inzake
transparantie van winningsindustrieén (EITI), onder meer inzake
milieutransparantie;

- aanpak van de sociale gevolgen van mijnbouw en beperking daarvan op basis van
het beginsel “voorkomen, beperken en herstellen”;

EU-maatregelen op multilateraal niveau

18.

19.

verzoekt de Commissie een G20-initiatief voor te stellen om delfstoffen te gebruiken
voor lokale duurzame ontwikkeling in ontwikkelingslanden die rijk zijn aan
hulpbronnen; benadrukt dat het initiatief moet worden aangepast aan de specifieke
context en onder meer financiéle steun, schuldbijstand, schuldverlichting en -
kwijtschelding, capaciteitsopbouw op het gebied van bestuur, belastingheffing en
corruptiebestrijding kan omvatten; verzoekt de Commissie als bemiddelaar op te treden
in de besprekingen over schuldverlichting om ontwikkelingslanden de financiéle ruimte
te geven om niet-duurzame winningsindustrieén om te vormen en duurzame
winningsindustrieén aan te trekken, en zich te houden aan deugdelijke milieu- en sociale
normen; verzoekt de Commissie steun te verlenen aan de hervorming en uitbreiding van
het initiatief tot opschorting van de schuldendienst (Debt Service Suspension Initiative)
tot kwetsbare middeninkomenslanden, waarvan er vele athankelijk zijn van
winningsindustrieén, en om een schuldomzettingsmechanisme voor de lange termijn
(DSM) in te voeren teneinde de omzetting van schulden in financiering van klimaat- en
natuurprojecten te vergemakkelijken; benadrukt dat een einde moet worden gemaakt
aan belastingparadijzen als kanalen voor illegale geldstromen in de winningssector;

verzoekt de EU inclusieve en transparante partnerschappen met meerdere
belanghebbenden op regionaal en internationaal niveau te bevorderen door de dialoog
en samenwerking tussen regeringen, maatschappelijke organisaties, de particuliere
sector en internationale instellingen te faciliteren, teneinde duurzame ontwikkeling in de
winningsindustrieén te bevorderen en inclusieve besluitvormingsprocessen te
stimuleren; benadrukt dat de huidige context van groeiende mondiale vraag naar
kritieke grondstoffen en toenemende geopolitieke instabiliteit betekent dat er meer
inspanningen moeten worden geleverd om een stabiele, toereikende en gediversifieerde
aanvoer van kritieke grondstoffen te waarborgen; benadrukt echter de noodzaak om
over te stappen van een cultuur van extractivisme naar een systeem voor
hulpbronnenbeheer dat onder meer rekening houdt met de mate van uitputting, de
beschikbaarheid van vervangende stoffen, efficiéntie, recycling en de duurzaamheid van
de consumptie; is ingenomen met het partnerschap tussen de EU en het Interagency
Framework Team for Preventive Action van de VN, dat tot doel heeft nationale en
lokale belanghebbenden te ondersteunen bij het verbeteren van het beheer van land en
natuurlijke hulpbronnen met het oog op conflictpreventie en betere codrdinatie;
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20. stelt met grote bezorgdheid vast dat een grotere vraag naar kritieke grondstoffen, indien
zij niet naar behoren wordt beheerd en beperkt, negatieve milieu- en sociale gevolgen
zal hebben, met name voor sectoren die sterk athankelijk zijn van ecosysteemdiensten
(zoals landbouw, op de natuur gebaseerd toerisme en visserij); benadrukt dat prioriteit
moet worden gegeven aan duurzaamheid, efficiéntie en circulariteit op multilateraal
niveau en dat de vraag naar nieuwe materialen moet worden verminderd, met name om
de uitdagingen van klimaatverandering, waterstress en -verontreiniging en
biodiversiteitsverlies aan te pakken;

21. wijst er nogmaals op dat er dringend behoefte is aan een bindend VN-verdrag inzake
bedrijfsleven en mensenrechten om de activiteiten van transnationale ondernemingen en
andere ondernemingen te reguleren, waarin duidelijke mensenrechtenverplichtingen,
zorgvuldigheidsvereisten en bepalingen inzake toegang tot de rechter zijn vastgelegd, in
overeenstemming met het VN-kader “Protect, Respect and Remedy”; verzoekt de
Commissie en de lidstaten dan ook een actieve rol te spelen in de lopende
onderhandelingen over het instrument dat bedrijfsactoren en investeerders in de
winningsindustrie moet aanmoedigen hun verantwoordelijkheid inzake mensen- en
arbeidsrechten en respect voor het milieu op zich te nemen;

22. herhaalt zijn oproep aan de EU om te streven naar verdere internationale
overeenkomsten op het gebied van klimaatfinanciering, overdracht van schone
technologie en capaciteitsopbouw voor ontwikkelingslanden, met als doel om
broeikasgasemissies — die met name afkomstig zijn van de winningssector — te
verminderen;

23. dringt er bij de ontwikkelingslanden op aan hun regionale samenwerking op te voeren
en gemeenschappelijke milieu-, sociale en arbeidsnormen vast te stellen voor de
mijnbouwindustrie;

24. verzoekt de EU met name de lidstaten van de Afrikaanse Unie te ondersteunen bij de
verdere uitvoering van de Africa Mining Vision (visie voor de mijnbouw in Afrika), een
beleidskader dat in 2009 is vastgesteld om ervoor te zorgen dat het continent zijn
minerale hulpbronnen strategisch gebruikt voor brede sociaal-economische
ontwikkeling, met als doel het kader te actualiseren om de SDG’s en de
klimaatveranderingsagenda te omarmen, als een kans voor duurzame ontwikkeling op
het continent; onderstreept dat de EU-steun capaciteitsopbouw, financiéle steun,
overdracht van schone technologie en duurzaam beheer van de toeleveringsketen moet
omvatten;

25. verzoekt de EU steun te verlenen aan regionale, internationale en mondiale initiatieven
ter verbetering van de transparantie en verantwoordingsplicht bij het gebruik en het
beheer van winningsbronnen, met inbegrip van het initiatief inzake transparantie van
winningsindustrieén (“EITI”), dat transparantie en verantwoordingsplicht bevordert in
landen die rijk zijn aan olie, gas en mineralen, de Extractives Global Programmatic
Support, een multidonortrustfonds van de Wereldbank voor de inclusieve en duurzame
uitvoering van het EITI in van hulpbronnen afhankelijke ontwikkelingslanden ter
ondersteuning van armoedebestrijding en ter bevordering van inclusieve, duurzame
groei en ontwikkeling, het Kimberleyproces dat de stroom van conflictdiamanten
voorkomt, en de vrijwillige beginselen inzake veiligheid en mensenrechten;
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26. verzoekt de EU ontwikkelingslanden te ondersteunen bij het opbouwen van hun
capaciteit om billijke en transparante contracten te sluiten met bedrijven in de
winningsindustrie; is in dit verband ingenomen met de financiéle steun van de EU aan
het Connex Initiative van de G7, dat de deskundigheid van ontwikkelingslanden op het
gebied van onderhandelingen over de winningsindustrie vergroot, zodat
investeringscontracten zo worden opgezet dat duurzaamheid en ontwikkeling worden
bevorderd;

27. verzoekt de Commissie meer steun te verlenen aan het Europees partnerschap voor
verantwoorde mineralen, een partnerschap met meerdere belanghebbenden dat is
opgericht om de impact van de EU-verordening inzake conflictmineralen te vergroten,
door meer ontwikkelingsprojecten te financieren die gericht zijn op de verbetering van
lokale mijnbouwpraktijken, met name in het kader van ASM, en betere sociale,
ecologische en economische omstandigheden voor mijnwerkers en lokale
mijnbouwgemeenschappen;

28. verzoekt de Commissie nauwere samenwerking met de Wereldbank te overwegen,
gezien haar kennis van de winningssector en haar steun aan ontwikkelingslanden voor
de processen van de duurzame en groene transitie;

29. verzoekt de EU ontwikkelingslanden financiéle steun en technische bijstand te verlenen
om hen te helpen bij de tenuitvoerlegging van het mondiale biodiversiteitskader van
Kunming-Montreal en het VN-verdrag inzake de volle zee;

Het beleids- en wettelijk kader van de EU versterken

30. is ingenomen met het feit dat de EU stappen heeft ondernomen om bindende
regelgeving te ontwikkelen op het gebied van passende zorgvuldigheid in het
bedrijfsleven, zoals de verordening conflictmineralen, de richtlijn
duurzaamheidsrapportage door bedrijven, de ontwerprichtlijn inzake passende
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid en
ontwerpverordeningen betreffende het verbod op producten die met dwangarbeid zijn
vervaardigd en betreffende kritieke grondstoffen, die samen, direct of indirect, een rol
moeten spelen bij de transformatie van de winningssector in ontwikkelingslanden;

31. verzoekt de Commissie om de herziening in 2023 van de verordening betreffende
conflictmineralen, die EU-bedrijven sinds 2021 verplicht om op verantwoorde wijze tin,
tantaal, wolfraam en goud in te voeren en ervoor te zorgen dat hun toeleveringsketens
niet bijdragen aan de financiering van gewapende conflicten, aan te grijpen om de
impact van de verordening ter plaatse grondig te evalueren en na te gaan of er nog meer
verplichte maatregelen kunnen worden opgenomen en of andere mineralen kunnen
worden bestreken; onderstreept dat maatschappelijke organisaties en de getroffen
gemeenschappen op zinvolle wijze bij het herzieningsproces moeten worden betrokken;

32. verzoekt de Commissie de opname van de winningsindustrie in de
taxonomieverordening te onderzoeken?4, samen met vertegenwoordigers van de
winningsindustrie;

24 Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de
totstandbrenging van een kader ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van Verordening
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33.

34.

35.

36.

is ingenomen met de aanstaande ondertekening van de nieuwe
partnerschapsovereenkomst tussen de EU en de leden van de OACPS, aangezien deze
voorziet in een versterkt en gemoderniseerd kader voor samenwerking met ACS-landen,
dat specifieke verwijzingen bevat naar de winningsindustrieén, zoals de bevordering
van transparantie, verantwoordingsplicht en verantwoord beheer van
winningsindustrieén en de versterking van maatschappelijk verantwoord ondernemen en
verantwoord ondernemerschap met het oog op inclusieve en duurzame groei en
ontwikkeling; herinnert er in dit verband aan dat duurzaamheid de naleving inhoudt van
zorgvuldigheidsprocessen, zoals gedefinieerd in de EU-wetgeving en de OESO-
richtlijnen voor multinationale ondernemingen, alsook van de vrijwillige FAO-
richtsnoeren voor verantwoord beheer van grondbezit, visgronden en bossen, wat
landrechten betreft;

verzoekt de Commissie de impact van de ontwikkelingshulp van de EU op duurzame
ontwikkeling in de winningsindustrie beter te beoordelen teneinde een doeltreffend en
verantwoord gebruik van de financi€le middelen van de EU te waarborgen,;

verzoekt de Commissie overwegingen inzake duurzame ontwikkeling en
ontwikkelingssamenwerking te integreren in alle handels- en
investeringsovereenkomsten van de EU met ontwikkelingslanden, door bepalingen op te
nemen die de eerbiediging van de mensenrechten, de bescherming van het milieu en de
billijke verdeling van de inkomsten uit de winningsindustrieén waarborgen;

o

verzoekt zijn voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

(EU) 2019/2088 (PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13).
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TOELICHTING

Winningsindustrieén - de exploitatie van niet-hernieuwbare hulpbronnen - vormen een sector
waar onze samenlevingen zwaar op leunen, van olie- en gasproductie tot de winning van
kritieke grondstoffen. In 2023 is de wereldwijde wedloop om kritieke grondstoffen in volle
gang. In de Europese Unie zullen deze materialen belangrijk zijn voor onze strategische
autonomie en het versnellen van de groene transitie. De winningsindustrie heeft ook donkere
kanten. Zij is verantwoordelijk voor het leeuwendeel van de broeikasgasemissies en wordt in
verband gebracht met dwangarbeid, kinderarbeid, de vernietiging van ecosystemen en
schendingen van inheemse rechten over de hele wereld.

De overgrote meerderheid van de kritieke grondstoffen bevinden zich in ontwikkelingslanden,
de EU kan haar eigen strategische en klimaatambities niet dan ook niet verwezenlijken zonder
de ontwikkelingslanden. Als Europees Parlement hebben wij de verantwoordelijkheid ervoor
te zorgen dat de EU de mensenrechten, de biodiversiteit en de algehele duurzame
ontwikkeling van deze landen niet in gevaar brengt in haar pogingen om de een voorsprong te
nemen in de wedloop op het gebied van kritieke grondstoffen. Als er voor een verkeerde
aanpak wordt gekozen, bestaat er een bijkomend risico dat een tweede generatie landen
ontstaat die te lijden hebben onder de “vloek van de bodemschatten”, die leidt tot corruptie en
grotere ongelijkheid in onze partnerlanden.

Met dit verslag wordt beoogd ervoor te zorgen dat de EU en het Europese bedrijfsleven de
beginselen van beleidscoherentie in het ontwikkelingsbeleid, zoals vastgelegd in artikel 208
van het VWEU, en samenhang in het beleid voor duurzame ontwikkeling volledig respecteren
bij het uitvoeren van winningsactiviteiten in ontwikkelingslanden, en dat alle nieuwe
winningsprojecten worden uitgevoerd met instemming van de getroffen gemeenschappen, in
overeenstemming met IAO-verdrag 169 betreffende inheemse en in stamverband levende
volkeren. Het is van cruciaal belang dat de investeringen van de EU volledig transparant
worden uitgevoerd, met name wat betreft Global Gateway-projecten, met voldoende toezicht
van het Europees Parlement. bovendien moeten Europese bedrijven worden aangestuurd en
gestimuleerd om prioriteit te geven aan de rechten en duurzame ontwikkeling van lokale
gemeenschappen. Tot slot moet de EU op internationaal niveau een voortrekkersrol vervullen
en normen stellen, teneinde een gelijk speelveld te waarborgen en de geloofwaardigheid van
de EU als door waarden gedreven actor te behouden.
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19.7.2023
ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNATIONALE HANDEL

aan de Commissie ontwikkelingssamenwerking

inzake de rol van het ontwikkelingsbeleid van de EU bij de transformatie van
winningsindustrieén met het oog op duurzame ontwikkeling in ontwikkelingslanden
(2023/2031(IND))

Rapporteur voor advies: Emmanuel Maurel
SUGGESTIES

De Commissie internationale handel verzoekt de bevoegde Commissie
ontwikkelingssamenwerking onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat winningsindustrie€n een hoeksteen zijn voor economische
toegevoegde waarde en kapitaal- en arbeidsintensief zijn; overwegende dat de winning
van natuurlijke hulpbronnen in veel ontwikkelingslanden een aanzienlijk deel van het
bbp uitmaakt; overwegende dat winningsindustrieén het potentieel kunnen hebben om
bij te dragen tot de economische welvaart in ontwikkelingslanden, maar vaak in verband
worden gebracht met milieuvervuiling, vernietiging van de natuur en schending van de
normen van de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO); overwegende dat
winningsindustrieén aanzienlijke gevolgen kunnen hebben voor het milieu en voor de
lokale en de inheemse bevolking; overwegende dat dit de noodzaak onderstreept van
coherente strategieén die ingebed zijn in een krachtige zorgvuldigheidsbenadering, om
het ontwikkelingspotentieel ervan te benutten,;

B. overwegende dat ontwikkelingslanden grotendeels fungeren als exporteurs van
onbewerkte grondstoffen en dat de waardecreatie is geconcentreerd in economisch
ontwikkelde landen;

C. overwegende dat mijnbouwhulpbronnen, en met name kritieke grondstoffen, cruciale
producten zijn voor nettonultechnologieén en onontbeerlijk zullen zijn voor
decarbonisatie en voor het verwezenlijken van de doelstellingen van de Europese Green
Deal en van de klimaatovereenkomst van Parijs; overwegende dat de EU, om haar
concurrentievermogen te behouden en de groene en eerlijke transitie te verwezenlijken,
de toegang tot deze materialen voor haar ondernemingen moet waarborgen en
tegelijkertijd strenge milieu-, governance-, sociale en mensenrechtennormen moet
waarborgen; overwegende dat er sprake is van een momentum voor het mobiliseren van
de investeringen die nodig zijn voor deze groene transitie in ontwikkelingslanden die
rijk zijn aan mineralen, zoals nieuwe vervoers- en digitale infrastructuur, teneinde
regionale waardeketens te ontwikkelen en te diversifi€ren;

D. overwegende dat er, voor het uiterlijk in 2030 verwezenlijken van de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s), overleg tussen meerdere
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belanghebbenden, te weten regeringen, overheidspartners, het bedrijfsleven, ngo’s en
lokale gemeenschappen, vereist is;

overwegende dat ontwikkelingslanden die grondstoffen uitvoeren in sterke mate
athankelijk zijn van belastinginkomsten uit de export van die grondstoffen;

overwegende dat de schommelingen van de grondstoffenprijzen tijdens de COVID-19-
pandemie ontwikkelingslanden die athankelijk zijn van belastinginkomsten uit
winningsindustrieén ernstige economische schade hebben berokkend;

overwegende dat een gediversifieerde economie ontwikkelingslanden beter bestand
maakt tegen externe schokken;

overwegende dat de groene transitie het potentieel heeft om hoogwaardige en groene
banen op te leveren die zowel in ontwikkelde landen als in ontwikkelingslanden
aanzienlijk kunnen bijdragen tot de uitbanning van armoede en tot sociale inclusie;

overwegende dat het jaarlijkse financieringstekort voor de SDG’s van voor COVID-19
2,5 biljoen USD bedroeg, hetgeen overeenkomt met circa 500 miljard USD voor lage-
inkomenslanden en 2 biljoen USD voor andere ontwikkelingslanden;

overwegende dat de investeringskloof in ontwikkelingslanden voor het halen van de
SDG’s 4,2 biljoen USD per jaar bedraagt;

dringt aan op de totstandbrenging van een duurzaam en circulair mijnbouwmodel,
waarbij passende zorgvuldigheid wordt betracht met betrekking tot de EU-wetgeving,
met inbegrip van Richtlijn 20XX/XX/EU inzake passende zorgvuldigheid in het
bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid en de zorgvuldigheidsrichtsnoeren voor
verantwoord ondernemerschap van de Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling (OESO); dringt erop aan dat eerlijke handelspraktijken en
arbeidsomstandigheden, ook voor ambachtelijke en kleinschalige mijnwerkers, worden
gewaarborgd overeenkomstig de hoogste internationale normen op het gebied van
arbeidsrechten, onder meer met betrekking tot gezondheid, veiligheid en beloning, met
inbegrip van de normen die zijn vastgelegd in Verordening 20XX/XX/EU inzake het
verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten; verzoekt de Commissie en de
lidstaten wederzijds gunstige partnerschappen met ontwikkelingslanden aan te gaan op
het gebied van klimaat en kritieke grondstoffen waarbij in de doelstellingen ervan en in
alle operationele beleidskaders een op mens en milieu gerichte ontwikkeling centraal
staat; pleit voor een beter coordinatie met nationale exportkredietinstellingen om hun
activiteiten in overeenstemming te brengen met de prioriteiten van de Europese Green
Deal;

verzoekt de Commissie, de lidstaten en de partnerlanden erop toe te zien dat
klimaatpartnerschappen en overeenkomsten ter bevordering van duurzame
investeringen in overeenstemming zijn met de op nationaal niveau vastgestelde
bijdragen van de partnerlanden;

verzoekt de Commissie te garanderen dat er bij het bevorderen van investeringen geen
sprake is van een neerwaartse spiraal op het gebied van subsidies in partnerlanden, die
ertoe zou leiden dat IAO- en milieunormen naar beneden worden bijgesteld;

AD\1283790NL.docx 21/27 PE749.291v02-00

NL



4.  is van mening dat dit model moet garanderen dat de toegevoegde waarde van de sector
evenwichtig en transparant onder alle belanghebbenden wordt verdeeld, zoals
vastgelegd in het mondiale initiatief inzake transparantie van winningsindustrieén, en
dat Europese winningsbedrijven continu en op lange termijn toegang hebben tot
mineraalreserves in partnerlanden; benadrukt de noodzaak van zinvolle samenwerking
met belanghebbenden, met inbegrip van informatie-uitwisseling met de particuliere
sector, het maatschappelijk middenveld en vakbonden, met name in de sector kritieke
grondstoffen;

5. benadrukt nogmaals dat regionale waardeketens en de versterking van de intraregionale
handel een positief effect hebben op omliggende landen en hun weerbaarheid vergroot,
met name tijdens externe schokken;

6.  is van mening dat dit model tegemoet moet komen aan de behoeften van de lokale en de
inheemse bevolking, naleving van alle IAO-verdragen moet garanderen, met inbegrip
van Verdrag nr. 169, de directe en indirecte impact ervan op het milieu wat betreft
exploitatie tot een minimum moet beperken, en partnerlanden uitgebreide informatie
moet verstrekken, onder meer over onderwerpen die verband houden met
technologische overdracht, alsook uitgebreide details over de vereisten die de Green
Deal-projecten en de toekomstige EU-wetgeving met zich meebrengen; dringt er bij de
Commissie op aan haar inspanningen ter ondersteuning van capaciteitsopbouw in de
juridische, overheids- en begrotingscapaciteit van partnerlanden uit te breiden; herhaalt
dat ontwikkelingslanden flexibele overgangsregelingen nodig hebben om aan
internationale verplichtingen te kunnen voldoen; benadrukt dat het in de Verklaring
over de rechten van inheemse volken vastgelegde beginsel van vrije, voorafgaande en
geinformeerde toestemming in alle gevallen moet worden geéerbiedigd; is van mening
dat overeenkomsten voor gemeenschapsontwikkeling kunnen helpen deze doelstelling
te verwezenlijken; wijst erop dat het faciliteren van duurzame investeringen en de
algemene handels- en investeringsstrategie van de EU investeringskansen in
ontwikkelingslanden moeten bevorderen, teneinde de SDG’s te verwezenlijken door
meer investeringen in harde en zachte infrastructuur met een zo gering mogelijke
impact op het milieu te helpen mobiliseren en door inclusieve en duurzame
ontwikkeling, armoedebestrijding en het scheppen van lokale werkgelegenheid, met
name voor kleine en middelgrote ondernemingen en voor de toeleveringsketen in
verband met winningsindustrieén, te stimuleren; benadrukt dat een transitie ook
overheidsinvesteringen in harde en zachte infrastructuur vereist;

7. 1s van mening dat bij de totstandbrenging van dit model rekening moet worden
gehouden met de behoeften van de plaatselijke bevolking, alle verdragen van de IAO
moeten worden nageleefd, en met behulp van de meest innovatieve beschikbare
methoden de directe en indirecte gevolgen van het model voor het milieu in het
winningsgebied moeten worden beperkt;

8. verzoekt de Commissie en de lidstaten er bij de selectie en ondersteuning van Global
Gateway-projecten op toe te zien dat de sociale dialoog integraal deel uitmaakt van het
institutionele kader voor het vormgeven en uitvoeren van beleid op alle niveaus;

9.  eist dat dit model wordt toegepast in de hele waardeketen van alle aan de Europese Unie
leverende ondernemingen, ook ondernemingen uit derde landen;

PE749.291v02-00 22/27 AD\1283790NL.docx

NL



10. is van mening dat het beginsel van een minimumvennootschapsbelasting voor
ondernemingen die gevestigd zijn in G20- en OESO-landen, ook van toepassing moet
zijn op ondernemingen in de sector als die ondernemingen actief zijn in een land dat de
G20-OESO-overeenkomst heeft ondertekend; dringt aan op regelgevingsmechanismen
om speculatie en prijsschommelingen bij producten van de winningsindustrie te
verminderen, teneinde voorspelbaarheid en duurzaamheid in de hele productie- en
toeleveringsketen te waarborgen;

11. is van mening dat een duurzaam en circulair mijnbouwmodel de speelruimte van
ontwikkelingslanden in stand moet houden om maatregelen te nemen die de
mobilisering van nationale middelen kunnen vergroten, zoals uitvoerheffingen en
legitieme uitvoerbeperkingen, mits deze niet op discriminerende wijze worden
toegepast en uit hoofde van de regels van de Wereldhandelsorganisatie zijn toegestaan;

12.  verzoekt de EU haar handelspartners aan te moedigen om in hun handels- en
investeringsbetrekkingen tevens duurzaam hulpbronnenbeheer te bevorderen, door
middel van samenwerking in internationale fora en de uitwisseling van optimale
praktijken.
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