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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie roli polityki rozwojowej UE w przeksztalcaniu przemystu wydobywczego na
rzecz zrownowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych si¢
(2023/2031(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 208 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
stanowigcy w szczegolnosci, ze ,,gtdéwnym celem polityki Unii w dziedzinie wspotpracy
na rzecz rozwoju jest zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubdstwa” oraz ze ,,przy
realizacji polityk, ktoére mogtyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod
uwage cele wspotpracy na rzecz rozwoju”,

uwzgledniajac art. 3 121 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajac rezolucje ONZ zatytulowang ,,Przeksztalcamy nasz §wiat — agenda na
rzecz zrownowazonego rozwoju 20307, przyjeta podczas szczytu ONZ w sprawie
zrOwnowazonego rozwoju 25 wrzesnia 2015 r. w Nowym Jorku, a takze uwzgledniajac
17 celow zréwnowazonego rozwoju zawartych w tej rezolucji,

uwzgledniajgc porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC — COP21) w
Paryzu 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

uwzgledniajac Deklaracje praw ludow tubylczych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ 13 wrze$nia 2007 r.,

uwzgledniajac Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka,
uwzgledniajgc dziesie¢ zasad inicjatywy ONZ Global Compact,

uwzgledniajac konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 169
dotyczacg ludnosci tubylczej 1 plemiennej,

uwzgledniajac osiem podstawowych konwencji MOP okreslonych w Deklaracji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy,

uwzgledniajac Konwencj¢ z Minamaty w sprawie rteci,
uwzgledniajgc Konwencje o roznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci decyzje COP
VII1/28 — Dobrowolne wytyczne w sprawie réznorodnos$ci biologicznej — calo$ciowa

ocena skutkow,

uwzgledniajac wytyczne Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
(UNEP) dotyczace oceny skutkow spotecznych cyklu zycia produktow,
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uwzgledniajac sporzadzony przez Europejski Bank Inwestycyjny wykaz kryteriow
kwalifikowalnosci oraz dziatalnosci i1 sektorow wylaczonych z finansowania EBI,

uwzgledniajgc wspolne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzagdow panhstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu oraz Komisji z 30 czerwca 2017 r.
dotyczace nowego konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju pt. ,,Nasz Swiat, nasza
godno$¢, nasza przysztosé™!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/9472 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace
decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009,

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z 1 grudnia 2021 r. w sprawie strategii
Global Gateway (JOIN(2021)0030),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony Lad”
(COM(2019)0640),

uwzgledniajac wniosek z 16 marca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zrobwnowazonych dostaw surowcoOw krytycznych oraz zmieniajagcego rozporzadzenia
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, 2018/1724 1 (UE) 2019/1020 (COM(2023)0160) (akt
w sprawie surowcOw krytycznych),

uwzgledniajac nowg umowe o partnerstwie miedzy Unig Europejska a cztonkami
Organizacji Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (OACPS) (porozumienie zastepujace
umowe z Kotonu),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie promowania rozwoju
za pomocg odpowiedzialnych praktyk biznesowych, w tym w odniesieniu do roli
przemystu wydobywczego w krajach rozwijajacych si¢?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 14 marca 2023 r. w sprawie spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju?,

uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Handlu Miedzynarodowego,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0322/2023),

'Dz.U.C210230.6.2017, s. 1.

2Dz.U. L 209 z 14.6.2021. s. 1.

3Dz.U. C 285 729.8.2017, s. 87.

4 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0071.
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A. majac na uwadze, ze zdaniem ONZ przemyst wydobywczy mozna zdefiniowac jako
obejmujacy rozne rodzaje dzialalnos$ci, takie jak wydobycie surowcow (paliwa kopalne,
mineraty i kruszywa), ich przetwarzanie oraz konwersja w produkty i ustugi
przeznaczone dla konsumentow?;

B. majac na uwadze, ze gornictwo wielkoskalowe oraz gornictwo rzemieslnicze i
matoskalowe tradycyjnie wspotistnieja obok siebie, a rodzaj zatrudnienia i lokalna
wartos$¢, jakie zapewniaja, znacznie si¢ od siebie r6znig, gdyz dzialalnos$¢ rzemieslnicza
1 matoskalowa prowadzona jest w duzym stopniu nieoficjalnie i nielegalnie,
charakteryzuje si¢ duzg pracochtonnoscig, niskimi standardami w zakresie ochrony
zdrowia w miejscu pracy, w zakresie bezpieczenstwa i w zakresie ochrony srodowiska,
a takze stosunkowo niskimi inwestycjami kapitatowymi, niskim stopniem mechanizacji
1 odzysku mineratow, ale zapewnia pracg i dochody niewykwalifikowanym
pracownikom czesto na obszarach oddalonych 1 wiejskich, natomiast dziatalno$¢
wielkoskalowa jest zwykle w wysokim stopniu zmechanizowana i formalnie
uregulowana oraz wnosi wktad do gospodarki krajowej, jednak w niewielkim stopniu
pozytywnie wptywa na spotecznosci lokalne; majac na uwadze, ze wedlug UNEP
projekt ASM-PACE dotyczacy gérnictwa rzemieslniczego 1 matoskalowego na
obszarach chronionych i w ekosystemach krytycznych pozwala oszacowac, ze w
ramach gornictwa rzemie$lniczego 1 matoskalowego wydobywa si¢ okoto 10% ztota na
Swiecie, 15-20% diamentow, 20-25% cyny i tantalu oraz 80% kolorowych kamieni
szlachetnych®; majac na uwadze, Ze z uwagi na brak dostepu do bogatych w zasoby
gruntéw oraz innych zasoboéw produkcyjnych i finansowania czy mozliwosci
korzystania z nich 1 kontroli nad nimi, w gérnictwie rzemieslniczym 1 matoskalowym
czesto pracujg kobiety, co zwigksza ich podatnos$¢ na zagrozenia;

C. majac na uwadze, ze wedtug Banku Swiatowego nicodnawialne zasoby mineralne
odgrywaja dominujaca role w 81 krajach, ktore tacznie odpowiadaja za jedng czwarta
swiatowego PKB, potowe ludnosci $wiata 1 prawie 70% osob zyjacych w skrajnym
ubostwie’;

D. majac na uwadze, ze wydobycie i1 przetwarzanie zasoboOw naturalnych odpowiada za
okoto polowg catkowitych emisji gazéw cieplarnianych i ponad 90% globalnych
skutkéw w zakresie roznorodnos$ci biologicznej i deficytu wody?;

E. majac na uwadze, ze decyzje co do tego, czy zasoby naturalne sa eksploatowane, jakie
zasoby sa wykorzystywane 1 w jaki sposob si¢ to odbywa, kazdy kraj podejmuje w
ramach wtasnej suwerennosci;

F.  majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy powinien odegra¢ kluczowa role w
rozwoju wielu bogatych w zasoby krajow rozwijajacych si¢, zapewniajac dochody
publiczne z dziatalnosci wydobywczej i zwigzanej z gornictwem (z koncesji, podatkow,

> ONZ, ,,Przeksztatcanie przemystu wydobywczego na rzecz zréwnowazonego rozwoju”, maj 2021 r., s. 3.

6 UNEP, ,,Mineral Resource Governance in the 21st Century. Gearing Extractive Industries Towards Sustainable
Development” [Zarzadzanie zasobami mineratéw. Przeksztalcanie przemystu wydobywczego na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju], s. 81.

7 Bank Swiatowy, ,,The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future” [Rosnaca rola
mineralow i metali dla niskoemisyjnej przysztosci], czerwiec 2017 r., s. 26.

8 Miedzynarodowy Panel ds. Zasobéw ONZ, ,,Global Resources Outlook” [Prognoza dotyczaca zasobow
$wiatowych], 2019.
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wydatkow bezposrednich i posrednich w kraju prowadzenia dziatalno$ci), mozliwosci
zatrudnienia i infrastrukture, ktére maja potencjal, by ograniczy¢ ubdstwo oraz
wesprze¢ wzrost gospodarczy i rozwo6j spoteczny na szczeblu krajowym i lokalnym, o
ile zagwarantowana jest obecno$¢ pewnych czynnikow;

G. majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy moze tez mie¢ powazne negatywne skutki
spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe 1 instytucjonalne na szczeblu lokalnym,
krajowym, regionalnym i globalnym, przyczyniajac si¢ do naruszen praw czlowieka i
praw pracowniczych, przemocy ze wzgledu na pteé, pracy przymusowej, pracy dzieci,
przymusowych przesiedlen, ubostwa, zanieczyszczenia, konkurencji w
wykorzystywaniu wody, utraty roznorodnosci biologicznej, wylesiania, zniszczenia
obiektow kulturalnych 1 religijnych, przesladowan obroncow praw cztowieka 1
obroncow praw srodowiskowych, zaklocenia struktur spotecznych, korupcji, wahan cen
surowcow, nielegalnych przeptywéw finansowych, oszustw podatkowych 1 uchylania
si¢ od opodatkowania oraz konfliktow zbrojnych, a takze moze by¢ zrodtem licznych
problemow z uwagi na jego wyizolowanie i stabe powigzania z gospodarkg na szczeblu
lokalnym; majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy czgsto wptywa na prawa
spolecznosci tubylczych, a badania skutkow srodowiskowych i1 spotecznych moga
odegra¢ kluczowa rol¢ w ochronie tych praw;

H. majac na uwadze, ze najnowsze 1 dostosowane technologie oraz cyfryzacja moga w
znacznym stopniu ograniczy¢ z natury inwazyjny wpltyw przemystu wydobywczego;

L. majac na uwadze, ze wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE)® ponad
potowa $wiatowej produkcji miedzi i litu koncentrowata si¢ na obszarach juz
dotknigtych powaznym deficytem wody; majac ponadto na uwadze, ze wigkszo$¢
obecnych i potencjalnych lokalizacji wydobycia znajduje si¢ na obszarach wiejskich 1
zamieszkalych przez ludnos¢ tubylcza;

J.  majac na uwadze, Zze negatywny wptyw przemystu wydobywczego na spoleczenstwo i
srodowisko moze sta¢ si¢ w przyszlosci bardziej dotkliwy, biorgc pod uwage tendencje
do wydobywania rud nizszej jako$ci, co doprowadzi do powstawania wigkszych ilosci
odpaddw, a takze wyzszego zapotrzebowania na energi¢ 1 wodg¢; majac na uwadze, ze
jest to szczegolnie niepokojace w odniesieniu do zmarginalizowanych i1 podatnych na
zagrozenia 0sOb w krajach rozwijajacych sie, w ktorych skutki zmiany klimatu juz
zwigkszaja niedobor wody; ponadto zauwaza, Ze w miar¢ wyczerpywania si¢ tatwo
dostgpnych rezerw poszukiwania przenoszg si¢ na odlegte 1 czgsto wrazliwe obszary,
jak ma to miejsce w przypadku gornictwa gltebokomorskiego;

K. majac na uwadze, ze z analizy Banku Swiatowego!? wynika, iz 44% wszystkich
dziatajacych kopaln znajduje si¢ w lasach, co znaczaco wplywa na wylesianie oraz na
spotecznos$ci tubylcze i lokalne, ktérym lasy zapewniaja zrodta utrzymania,

® Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, ,,The role of critical minerals in clean energy transitions” [Rola
mineralow krytycznych w czystej transformacji energetycznej], sprawozdanie specjalne na temat perspektyw
energetycznych na $wiecie, 2021, s. 128.

10 Bank Swiatowy, ,,Forest-Smart Mining: Identification Factors related with the Impacts of Large-Scale Mining
on Forests” [Gornictwo a lasy. Badanie czynnikéw powigzanych ze skutkami goérnictwa wielkoskalowego na
lasy], 2019.
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majac na uwadze, ze prawa do informacji, udziatu i srodka prawnego sg prawami
cztowieka chronionymi na szczeblu migdzynarodowym i zapisanymi w wielostronnych
umowach, w szczegdlnosci w odniesieniu do podejmowania decyzji Srodowiskowych,
ktére maja szczegodlne znaczenie w przypadku gornictwa;

majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy moze pozytywnie badz negatywnie
wplywac na osiaganie szeregu celoéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, w sposob
bezposredni lub posredni, w szczeg6lnosci cel zrownowazonego rozwoju nr 1 (koniec z
ubostwem), cel zrownowazonego rozwoju nr 3 (dobre zdrowie i jakos$¢ zycia), cel
zrOwnowazonego rozwoju nr 6 (czysta woda 1 warunki sanitarne), cel zrobwnowazonego
rozwoju nr 7 (czysta i dostepna energia), cel zrOwnowazonego rozwoju nr 8 (wzrost
gospodarczy 1 godna praca), cel zrownowazonego rozwoju nr 13 (dziatania w dziedzinie
klimatu), cel zrbwnowazonego rozwoju nr 15 (zycie na ladzie) oraz cel
zrOwnowazonego rozwoju nr 16 (pokoj, sprawiedliwos¢ 1 silne instytucje);

majac na uwadze, ze cele zrbwnowazonego rozwoju maja uniwersalny charakter, a
zatem wymagaja od UE spojnosci w dzialaniach wewnetrznych 1 zewnetrznych; majac
na uwadze, ze wykazano, iz Unia Europejska ma negatywny wplyw na postepy krajow
rozwijajacych si¢ w osigganiu celow zrownowazonego rozwoju z uwagi na jej
konsumpcje zasobow, tzw. efekt rozlania!l;

majac na uwadze, ze wspolnotowe umowy na rzecz rozwoju mogg stanowi¢ dla rzadow,
przedsigbiorstw i1 spoteczno$ci srodek wzmacniania i rozwijania trwatych i wzajemnie
korzystnych relacji, a takze zapobiegania konfliktom oraz zwigkszania przejrzystosci i
rozliczalno$ci; majac na uwadze, ze Bank Swiatowy uznat wspolnotowe umowy na
rzecz rozwoju za najlepszg praktyke w przypadku umow o wydobycie!?; majac na
uwadze, ze dziesi¢¢ zasad gornictwa Migdzynarodowej Rady ds. Gornictwa 1 Metali
(ICMM) zacheca jej cztonkow do odpowiedniego angazowania zainteresowanych stron
1 przyczyniania si¢ do zrGwnowazonego rozwoju krajow i spotecznosci
przyjmujacych!3; majac na uwadze, ze standardy odpowiedzialnego gérnictwa w
ramach inicjatywy na rzecz zapewnienia odpowiedzialnego wydobycia obejmuja
najlepsze praktyki odpowiedzialnego gornictwa;

majac na uwadze, ze bogate w zasoby kraje rozwijajace si¢ cz¢sto dotyka tzw. klgtwa
surowcowa, jako ze obfitos¢ zasobow naturalnych nie doprowadzita jak dotad do ich
rozwoju gospodarczego mi¢dzy innymi z uwagi na niewystarczajace regulacje prawne,
korupcje, brak przejrzystosci 1 rozliczno$ci oraz zbyt duzg zalezno$¢ od przychodow z
przemystu wydobywczego 1 zwigzany z nig brak dywersyfikacji gospodarczej; majac na
uwadze, ze Afryka, w szczeg6lnosci region subsaharyjski, stala si¢ klasycznym
przypadkiem ,,klatwy surowcowej”, pomimo Ze na jej terenie znajduje si¢ 30%

11 Sie¢ Rozwigzan na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (SDSN), ,,Europe Sustainable Development Report”
[Sprawozdanie na temat zrbwnowazonego rozwoju Europy], 2022, dostepne pod adresem:
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-
2022.pdf.

12 Bank Swiatowy, ,,Mining Community Development Agreements Source Book” [Umowy o rozwoju
spotecznosci gorniczych], 2012, dostgpne pod adresem:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8161b734-e57b-572¢-863a-
851103471a5f/content.

13 https://www.icmm.com/en-gb/our-principles/mining-principles/mining-principles.
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swiatowych rezerw mineratow, 8% $wiatowych rezerw gazu ziemnego i 12%
$wiatowych rezerw ropy naftowej'4;

Q. majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ czgsto maja trudnosci w uzyskaniu
wystarczajacych przychodow z dzialalno$ci wydobywczej z uwagi na niewystarczajace
lub regresywne systemy podatkowe, brak odpornosci instytucjonalnej, nieodpowiednie
planowanie dlugoterminowe, niemozliwe do pokrycia zadluzenie, nielegalne przeptywy
finansowe, korupcje¢ 1 uchylanie si¢ od opodatkowania;

R.  majac na uwadze, Ze kraje rozwijajace si¢ eksportujace surowce sa silnie uzaleznione od
dochodow podatkowych z eksportu tych surowcow;

S.  majac na uwadze, ze przyspieszenie wysitkOw na rzecz przeciwdziatania zmianie
klimatu 1 sprostania szybko rosngcemu zapotrzebowaniu na surowce niezbedne do
przeprowadzenia transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, a takze wymogi w zakresie
zrownowazonego rozwoju 1 dywersyfikacji obowigzujace w UE stwarzajg zarowno
wyzwania, jak 1 mozliwosci dla sektora przemystu wydobywczego, ktory ma sig¢ stac
zrOwnowazony, oraz dla krajow rozwijajacych si¢ bogatych w zasoby; majac na
uwadze, ze UE moze ustanowi¢ ramy dla sektora przemystu wydobywczego w krajach
rozwijajacych si¢ w taki sposob, aby lepiej wykorzystac ten popyt zgodnie z celami
zrbwnowazonego rozwoju poprzez zwigkszenie ich przestrzeni fiskalnej 1 wsparcie
wydatkoéw publicznych, a takze poprzez dowartosciowanie ich roli w spotecznosci
mig¢dzynarodowej przy jednoczesnym ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych; majac
na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ muszg zmniejszy¢ swojg zaleznos$¢ od przemystu
wydobywczego i rozwinaé swoje gospodarki w sektorach zorientowanych na przyszitosé
takich jak technologie bezemisyjne, aby zdywersyfikowa¢ zrodta przychodow;

T.  majac na uwadze, Ze na mocy art. 3 ust. 5 TUE Unia ma mi¢dzy innymi obowigzek
przyczynia¢ si¢ do ,,pokoju, bezpieczenstwa, trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci 1
wzajemnego szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego i uczciwego handlu, do
wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka”; majac na uwadze, ze
zgodnie z art. 21 ust. 1 TUE ,,dziatania Unii na arenie migdzynarodowej oparte sg na
zasadach, ktore lezg u podstaw jej utworzenia”, w tym demokracji, praworzadnosci,
powszechno$ci i niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci;

U. majac na uwadze, ze polityczne zaangazowanie UE na rzecz spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju zostato potwierdzone w nowym europejskim konsensusie w sprawie rozwoju z
2017 r., w ktorym uznano spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju za ,,jeden z kluczowych
elementow strategii [UE] na rzecz osiagnigcia celow zréwnowazonego rozwoju i wazny
wktad w szerszy cel spojnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju’;

V. majac na uwadze, Ze unijna polityka rozwojowa powinna wspiera¢ kraje rozwijajace si¢
w przeksztatcaniu ich przemystow wydobywczych w celu zapewnienia, by przyczynialy
si¢ one do zrownowazonego rozwoju zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ
1 porozumieniem paryskim;

14 UNEP, ,,Our work in Africa” [Nasza dziatalno$¢ w Afryce], https://www.unep.org/regions/africa/our-work-
africa
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W. majac na uwadze, ze dzialalno$¢ przemystu wydobywczego odbywa si¢ w globalnym
kontekscie porozumienia paryskiego majacego na celu utrzymanie w tym stuleciu
wzrostu temperatury na swiecie znacznie ponizej 2 °C powyzej poziomow sprzed epoki
przemystowej oraz dostosowanie przeptywow finansowych do niskich emisji gazow
cieplarnianych i scenariusza emisji odpornego na zmian¢ klimatu, a takze w
europejskim kontek$cie Europejskiego prawa o klimacie!>, przewidujgcego osiagniecie
przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oraz ograniczenie emisji CO; o 55% do
2030 r. w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r., pakietu regulacyjnego ,,Gotowi na 55~
obejmujacego miedzy innymi wigzace cele w zakresie efektywnosci 1 gospodarki o
obiegu zamknietym oraz w konteks$cie zmienionego 1 poszerzonego europejskiego
systemu handlu emisjami;

X. majac na uwadze, ze UE niedawno przyjela lub zamierza przyjac przepisy majace na
celu wzmocnienie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, ktore beda mie¢ wplyw na przemyst
wydobywczy w krajach rozwijajacych sie, takie jak rozporzadzenie w sprawie
mineralow z regionow ogarnigtych konfliktami'®, dyrektywa w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju!’, planowana
dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie
zrownowazonego rozwoju'®, planowane rozporzadzenie w sprawie zakazu produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej'® oraz rozporzadzenie w sprawie
surowcow krytycznych;

Y. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z oceny skutkéw towarzyszacemu wnioskowi w
sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego ramy na
potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrdwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych
oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724
i (UE) 2019/1020%° (europejski akt w sprawie surowcow krytycznych) nie zajeto si¢ w
wystarczajacym stopniu wpltywem rozporzadzenia na spoteczenstwa, srodowisko,
prawa cztowieka 1 gospodarki krajow rozwijajacych si¢ (zgodnie z instrumentem
stuzacym lepszemu stanowieniu prawa nr 35 dotyczacym krajow rozwijajacych sig i
instrumentem stuzacym lepszemu stanowieniu prawa nr 19 dotyczacym celéw

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i
(UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 29.7.2021, 5. 1).

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajgce
obowiazki w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu dostaw unijnych importeréow cyny, tantalu i wolframu,
ich rud oraz ztota pochodzacych z obszarow dotknigtych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (Dz.U. L 130
z19.5.2017,s. 1).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy
2013/34/WE w odniesieniu do sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju (Dz.U.
L 322216.12.2022, s. 15).

18 Wniosek z 23 lutego 2022 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej
starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937
(COM(2022)0071).

19 Wniosek z 14 wrze$nia 2022 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu
produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym (COM(2022)0453).

20 SWD(2023)0161.
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AA.

AB.

zrOwnowazonego rozwoju) oraz na zrodta utrzymania lokalnych spotecznosci
tubylczych, w tym kobiet i dziewczat?!;

majac na uwadze, ze zaangazowanie UE na rzecz sprawiedliwej transformacji dotyczy
catego $wiata i obejmuje potrzebe przeprowadzenia dogtebnych reform dotyczacych
wymiaru finansowego, spotecznego i srodowiskowego przemystu wydobywczego oraz
zarzadzania tym przemystem;

majac na uwadze, ze ztoza mineratow sg nierdwnomiernie roztozone na swiecie, co ma
ogromny wplyw na globalne Potudnie; majac na uwadze, ze badania?> wykazaty, iz w
2019 r. 79% rud metali wydobytych na swiecie pochodzito z pieciu sposrod szesciu
najbogatszych w gatunki bioméw;

majac na uwadze, ze Traktat o pelnym morzu?? przyjety w czerwcu 2023 r. stanowi
ramy ochrony pelnego morza przed przemystem wydobywczym i wprowadza podziat
zyskow z genetycznych zasobow morskich migdzy kraje rozwinigte a kraje rozwijajace
si¢; majac na uwadze, ze EU zobowigzata si¢ do przekazania 40 mln EUR w ramach
globalnego programu na rzecz oceandéw w celu wsparcia krajéw rozwijajacych si¢ we
wdrazaniu tego traktatu;

Promowanie polityki rozwojowej UE

1.

przypomina, ze UE jest najwigkszym ofiarodawcg pomocy rozwojowej na §wiecie,
ktora przekazuje gtownie za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych i panstw
cztonkowskich; podkresla w zwigzku z tym, jak wazne jest uwzglednianie zasad
zrOwnowazonego rozwoju we wszystkich dziataniach zewnetrznych UE, w
szczegbdlnosci w strategiach politycznych zwigzanych z przemystem wydobywczym,
zgodnie z prawnym zobowigzaniem UE do zapewnienia spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju, jak okreslono w art. 208 TFUE;

wzywa UE do promowania partnerstwa na zasadzie rownosci miedzy UE a krajami
rozwijajacymi si¢ w znacznym stopniu zaleznymi od przemystu wydobywczego;
podkresla, ze wszystkie projekty UE w sektorze wydobywczym w krajach
rozwijajacych si¢ powinny przynosi¢ korzysci wszystkim zaangazowanym stronom, w
tym spotecznosciom lokalnym, oraz powinny mie¢ za cel przede wszystkim rozwqj
ukierunkowany na ludzi i Srodowisko we wszystkich operacyjnych ramach
politycznych; w tym konteks$cie podkresla, ze UE powinna wspiera¢ kraje o niskich
dochodach, bogatych w zasoby, aby odchodzity od enklawowego charakteru 1
ekstraktywistycznego modelu sektora wydobywczego, a takze zapewni¢ krajom
rozwijajacym si¢ wystarczajaca swobode polityczng do osiggnigcia tego celu, w tym
dzigki wykorzystaniu instrumentéw handlu migdzynarodowego, w celu osiggnigcia
stanu uprzemystowienia w oparciu o zasoby na szczeblu lokalnym; podkresla ponadto,

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161.

22 Luckeneder, S., Giljum, S., Schaffartzik, A., Maus, V., i Tost, M., ,,Surge in global metal mining threatens
vulnerable ecosystems” [Wzrost wydobycia metali na §wiecie zagraza wrazliwym ekosystemom], Global
Environmental Change, Volume 69, 2021.

23 Porozumienie w ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczgce ochrony

i zrownowazonego wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa, 19 czerwca 2023 r.
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ze projekty muszg by¢ realizowane w sposob sprawiedliwy i1 przyjazny dla klimatu z
wykorzystaniem najbardziej innowacyjnych metod, jakie sa dostepne, a nie kosztem
srodowiska, praw cztowieka i pokoju; zwraca uwage, ze ulatwianie zrGwnowazonych
inwestycji oraz og6lna strategia handlowa i inwestycyjna UE muszg wspieracé
mozliwosci inwestycyjne w krajach rozwijajacych sig, aby osiaggnac cele
zrbwnowazonego rozwoju; zwraca si¢ do Komisji o priorytetowe traktowanie kwestii
zroOwnowazono$ci w ramach projektow w sektorze surowcoéOw, stosownie do inicjatywy
Global Gateway, oraz o utatwienie dostgpu do odpowiedniego finansowania;

podkresla, jak wazne jest zintegrowanie zrownowazonego przemystu wydobywczego z
gospodarka lokalng, aby wypracowaé w krajach rozwijajacych si¢ lokalne zdolnosci
przemystowe o wysokiej wartosci dodanej; uwaza, ze kraje rozwijajace si¢ majg prawo
stosowa¢ podatki wywozowe i uzasadnione ograniczenia w handlu w celu rozwinigcia
swojej wlasnej bazy przemystowej oraz wykorzystywac $rodki z cet eksportowych
pochodzacych z przemystu wydobywczego na rozwdj spoleczny i ulepszenie ustug
publicznych, na przyktad w zakresie edukacji 1 opieki zdrowotnej; wzywa UE do
dokonania przegladu ograniczen dotyczacych podatkéw wywozowych w umowach
handlowych z krajami rozwijajacymi sig¢;

podkresla, ze UE 1 jej panstwa czlonkowskie musza przestrzega¢ oraz wymagac od
swoich krajow partnerskich przestrzegania potrzeb spotecznosci lokalnych i tubylczych,
zwlaszcza prawa ludnosci tubylczej do dobrowolnej 1 $wiadomej zgody przed
zatwierdzeniem jakichkolwiek projektéw wydobywczych majacych wplyw na ich
ziemie lub terytoria, zgodnie z Deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o
prawach ludnos$ci rdzennej oraz konwencjag MOP nr 169 dotyczacg ludnosci tubylczej 1
plemiennej; zwraca uwage, ze gornictwo zwigksza ryzyko masowego wykupu gruntow
rolnych, przy czym rzady krajow rozwijajacych si¢ czesto nie uznajg zwyczajowych
praw ludnosci 1 spolecznosci tubylczych do ziemi, ktorg zamieszkuja; apeluje o
przestrzeganie dobrowolnych wytycznych Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytutami
prawnymi do gruntow, towisk 1 lasow, aby zapobiec masowemu wykupowi gruntow
rolnych wynikajacemu z dziatalno$ci wydobywczej; podkresla, Ze propagowanie praw
ludow tubylczych i ich tradycyjnych praktyk jest wazne dla osiggnigcia
zrbwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianie klimatu;

apeluje do UE o wigksze wspieranie bogatych w zasoby krajow rozwijajacych si¢ w
ograniczaniu ich zalezno$ci od przemystu wydobywczego 1 dywersyfikacji ich
gospodarek, ktére sg wrazliwe na wstrzasy gospodarcze 1 zmiennos$¢ cen, przez
promowanie zrOwnowazonych alternatyw;

uwaza, ze UE powinna wspiera¢ bogate w zasoby kraje rozwijajace si¢ w pozyskiwaniu
przychodéw pochodzacych z przemystu wydobywczego oraz w zarzadzaniu nimi w
skuteczny 1 przejrzysty sposoéb w celu osiggnigcia zrownowazonego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu rozwoju z korzyscia dla mieszkancow tych krajow i realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju;

zwraca si¢ do Komisji o wzmocnienie dialogu i wspolpracy z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, zwigzkami zawodowymi, spotecznosciami lokalnymi i
ludno$cia tubylcza w krajach rozwijajacych sie, na ktére bezposredni wptyw ma
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przemyst wydobywczy, w celu promowania ich praw i1 zagwarantowania im znaczgcego
1 aktywnego udzialu w procesach decyzyjnych, zwlaszcza w odniesieniu do
opracowywania i oceny skutkow projektéw przewodnich w ramach strategii Global
Gateway; podkresla, Zze podmioty spoleczefnstwa obywatelskiego powinny by¢
formalnie reprezentowane w radzie zarzadzajacej strategia Global Gateway; z
zadowoleniem przyjmuje zapowiedz uruchomienia — w ramach strategii Global
Gateway — platformy na rzecz dialogu migdzy spoteczenstwem obywatelskim a
wladzami lokalnymi w celu umozliwienia konstruktywnego dialogu przy wyborze i
wspieraniu projektow objetych strategig Global Gateway;

8.  apeluje o powotanie grupy monitorowania strategii Global Gateway w celu zapewnienia
solidnego i1 skutecznego nadzoru wszystkich projektow strategii 1 ich zgodnosci z
zasadg spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, sktadajacej si¢ z podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego, w szczego6lnosci reprezentujgcych ludnos¢ tubylcza, postow do
Parlamentu Europejskiego, przedstawicieli panstw cztonkowskich i innych
odpowiednich ekspertéw; podkresla, ze grupa monitorowania strategii Global Gateway
powinna sporzadzac coroczne sprawozdanie dotyczace wptywu projektow strategii na
prawa cztowieka, srodowisko, wolnosci obywatelskie, pokdj, nierdéwnosci 1
ograniczenie ubostwa; wzywa przewodniczacg Komisji, by zapraszata
przewodniczacego grupy monitorowania strategii Global Gateway na wszystkie
posiedzenia rady zarzadzajacej; podkresla, Ze grupa monitorowania strategii Global
Gateway powinna mie¢ dostep do wszystkich dokumentéw i1 protokotdéw z posiedzen
grupy doradztwa biznesowego, rady zarzadzajacej oraz platformy na rzecz dialogu
miedzy spoteczenstwem obywatelskim a lokalnymi wiadzami;

9.  wzywa Komisj¢ do wzmocnienia zdolno$ci podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego
do skutecznego udzialu w procesach decyzyjnych, w tym poprzez szkolenia 1 wsparcie
w obszarach takich jak znajomos$¢ prawa, umiejetnosci negocjacyjne, ocena
oddziatywania na srodowisko 1 monitorowanie projektow;

10. wzywa UE do wspierania wysitkow na rzecz budowania zdolnosci w krajach
rozwijajacych si¢, w tym poprzez udzielanie odpowiednim zainteresowanym stronom,
takim jak urz¢dnicy panstwowi, sady i1 organy egzekwowania prawa, pomocy
technicznej w celu wzmocnienia ich ram prawnych i regulacyjnych dotyczacych
przemystu wydobywczego, w tym srodkéw majacych na celu poprawg zarzadzania i
przejrzystosci, przeciwdzialanie korupcji, nieprawidtowemu zarzadzaniu przychodami,
oszustwom podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i nielegalnym przeptywom
finansowym, a takze poprawe norm pracy, sytuacji w zakresie praw cztowieka 1
ochrony §rodowiska oraz wzmocnienie egzekwowania prawa; przypomina, ze niektore
zasoby naturalne podsycajace niektore z najdtuzej trwajacych i najbardziej brutalnych
konfliktéw na $wiecie przechodza przez tancuchy dostaw powiazane z
przedsiebiorstwami dziatajacymi w krajach rozwinigtych, w szczego6lnosci w UE;
wobec tego podkresla potrzebe zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci ofiarom niewlasciwego stosowania przepiséw dotyczacych kwestii
spotecznych lub $rodowiskowych przez przedsigbiorstwa migdzynarodowe prowadzace
dziatalno$¢ w krajach rozwijajacych sie;

11.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia dobrowolnego unijnego kodeksu postgpowania w
sprawie odpowiedzialnego inwestowania w przemyst wydobywczy w krajach
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rozwijajacych si¢ dla przedsigbiorstw 1 instytucji finansowania rozwoju, opracowanego
we wspoOtpracy z branza, zwigzkami zawodowymi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz przedstawicielami spotecznosci tubylczych i lokalnych; uwaza, ze
kodeks powinien zawiera¢ jasne zobowigzania i dostosowane do potrzeb zasady
przewodnie dotyczace inwestowania w krajach rozwijajacych si¢ zgodnie m.in. z
procesami nalezytej starannos$ci okreslonymi w prawodawstwie UE oraz istniejacymi
normami mi¢dzynarodowymi, wytycznymi 1 inicjatywami, takimi jak cele
zréwnowazonego rozwoju ONZ, Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka,
inicjatywa ONZ Global Compact, Wytyczne OECD dla przedsi¢biorstw
mig¢dzynarodowych, normy ISO 26000 i Inicjatywa przejrzystosci w branzach
wydobywczych; podkresla, ze nadrzgdnym celem kodeksu powinna by¢ dobrowolna,
uprzednia i $wiadoma zgoda spolecznosci tubylczych i lokalnych oraz zréwnowazony
rozwoj na szczeblu lokalnym; uwaza, ze kodeks powinien obejmowac co najmnie;j
zobowigzania w nast¢pujacych dziedzinach:

a)  zaangazowanie zainteresowanych podmiotow; uwaza, ze jezeli panstwo trzecie
nie przewidzialo obowigzkowych wspolnotowych uméw na rzecz rozwoju,
europejskie przedsigbiorstwa powinny je wdraza¢ jako warunek wstepny
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej; uwaza, ze umowy te powinny by¢
negocjowane w ramach wielostronnych platform ze znaczacym udziatem ludnos$ci
tubylczej 1 spotecznosci lokalnych, a takze powinny by¢ zgodne z zasada
dobrowolnej, uprzedniej 1 $wiadomej zgody oraz by¢ publicznie dostepne;

b)  przejrzystos¢, w tym proaktywna sprawozdawczos¢ w zakresie ochrony
srodowiska, polityki spotecznej 1 tadu korporacyjnego w odniesieniu do projektow
w krajach rozwijajacych si¢, zgodnie z zasada podwojnej istotnosci, a takze
publikowanie umow 1 transakcji finansowych, w tym szczeg6téw ptatnosci na
rzecz rzadow przyjmujacych; podkresla, ze wszystkich informacji publicznych
nalezy udziela¢ w sposob jasny 1 zrozumialy, aby zapewni¢ rozliczalnos¢
odpowiednich podmiotow;

c)  przestrzeganie praworzadnos$ci i zapobieganie korupcji, w tym przestrzeganie ram
prawnych, srodkoéw przeciwdziatania korupcji 1 przejrzystosci w transakcjach
finansowych oraz zapewnianie ochrony sygnalistom;

d) kwestie zwigzane z prawami czlowieka, takie jak korzystanie z pracy
przymusowej 1 pracy dzieci, prawa pracownicze, wysiedlenia, dyskryminacja,
prawa ludow tubylczych, prawa kobiet i dziewczat, edukacja, zdrowie i
bezpieczenstwo oraz bezpieczne warunki pracy;

e)  ochrona srodowiska, efekty dziatalno$ci srodowiskowej i wptyw na §rodowisko,
w tym $rodki zapobiegania zanieczyszczeniom, zrownowazone uzytkowanie
zasobow naturalnych oraz srodki 1 zasoby majgce na celu zapewnienie
wiasciwego recyklingu surowcoéw i gospodarowania ich odpadami;

f)  stosowanie materialéw lokalnego pochodzenia 1 dywersyfikacja gospodarcza, w
tym mozliwos$ci generowania lokalnej wartosci, rozwijanie umiejetnosci oraz
transfer technologii w celu promowania dywersyfikacji gospodarczej 1 wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w krajach partnerskich;
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12.

13.

14.

15.

g)  ochrona przyrody i r6znorodnos¢ biologiczna;

h)  inicjatywy budowania zdolnos$ci, w tym programy szkoleniowe 1 platformy
dzielenia si¢ wiedzg majace na celu lepsze zrozumienie, na czym polegaja
odpowiedzialne praktyki inwestycyjne w przemysle wydobywczym;

1)  mechanizmy rozpatrywania skarg 1 zabezpieczenia w celu przeciwdziatania
naruszeniom praw cztowieka i oddziatywaniu na srodowisko spowodowanym
przez przemyst wydobywczy, w tym ustanowienie niezaleznych organow
monitorowania, mechanizmow rozpatrywania skarg i odpowiednich $rodkow
odwotawczych;

j)  ramy monitorowania i sprawozdawczo$ci w celu zapewniania przestrzegania
kodeksu, w tym sprawozdawczos$¢ okresowa, niezalezna weryfikacja zewnetrzna i
upublicznianie wskaznikow efektywnosci;

potepia prace przymusowg i prace dzieci; wzywa do podjecia skuteczniejszych dziatan
w zakresie ochrony i1 wspierania ofiar pracy przymusowe;j i pracy dzieci oraz do
wypracowania systemowego rozwigzania uwzgledniajacego wszystkie czynniki,
mianowicie ubdstwo, brak rownosci, brak dostepu do edukacji oraz spoleczng
akceptacje pracy dzieci,

apeluje do UE o podwojenie wysitkow na rzecz przeciwdzialania pracy dzieci w
przemysle wydobywczym oraz o wspieranie — w ramach programu tematycznego
,Globalne wyzwania” Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i
Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” — programow zapewniajacych szanse
edukacyjne 1 alternatywne mozliwo$ci generowania dochodu, aby wyeliminowac¢
wykonywanie przez dzieci takiej pracy;

wzywa UE, by zwigkszyla transfer technologii, dzielenie si¢ wiedza i budowanie
zdolnosci w odniesieniu do zrownowazonego zarzadzania zasobami w krajach
rozwijajacych sie, w szczegdlnosci w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem
srodowiskowym, odpowiedzialnymi praktykami wydobywczymi 1 zrbwnowazonym
uzytkowaniem zasobow w przemysle wydobywczym;

zachgca Komisje do wspierania programow zachet 1 budowania zdolnos$ci, zwlaszcza
programéw skierowanych do kobiet, dla krajow rozwijajacych sie, ktore podejmuja
dzialania majace na celu sformalizowanie sektora gornictwa rzemieslniczego 1
maloskalowego oraz zintegrowanie go z gospodarka wiejska i krajowa z mysla o
poprawie warunkow pracy i1 zrédet utrzymania lokalnych spotecznosci, a takze o
powstrzymaniu nielegalnych przeptywow finansowych, ktore czesto sa przyczyna
korupcji 1 konfliktow zbrojnych; przypomina, ze gornictwo rzemie$lnicze 1
maloskalowe to dziatalno$¢ wysoce uwarunkowana ptcia; wzywa UE do wspierania
kobiecych spoétdzielni i stowarzyszen gorniczych w celu poprawy udziatu kobiet, ich
sity przetargowej, warunkow pracy i niezaleznosci ekonomicznej; podkresla zagrozenia
dla bezpieczenstwa zywnosciowego oraz ryzyko dla zdrowia i srodowiska zwigzane z
nieuregulowang rzemie$lnicza i matoskalowa dziatalno$cia wydobywcza na obszarach
wiejskich oraz fakt, ze wedlug UNEP duza cz¢$¢ takiej dziatalnosci prowadzona jest na
zalesionych gruntach w krytycznych ekosystemach stanowiacych globalne dobra
wspolne, ktore nie byly wezesniej wykorzystywane;
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16.

17.

z zaniepokojeniem odnotowuje, ze w wiekszosci bogatych w zasoby krajow
rozwijajacych si¢ gornictwo oraz eksploatacja zt6z ropy naftowej lub gazu nie
przetozyly si¢ na powszechny rozwdj gospodarczy 1 spoteczny; podkresla, ze
rozwigzanie problemu, jakim jest tzw. klatwa surowcowa czy paradoks obfitosci,
obejmuje nie tylko dywersyfikacje¢ gospodarcza, ale réwniez wzmocnienie odpornosci
instytucjonalnej, przestrzeganie praworzadnosci i rozszerzenie przestrzeni fiskalne;j
panstw trzecich w celu ulatwienia zrownowazonego rozwoju; podkresla, ze UE
powinna aktywnie zacheca¢ do mobilizacji zasobéw krajowych w krajach partnerskich,
takich jak podatki bezposrednie, oraz umozliwi¢ stosowanie podatkoéw wywozowych od
surowcow, o ile jest to zgodne z zasadami WTO i niedyskryminujace; wzywa Komisj¢ i
panstwa czlonkowskie do zobowigzania si¢ do zwiekszenia finansowania na warunkach
preferencyjnych réwnolegle z pracami nad aktem w sprawie surowcoéw krytycznych;
przypomina, ze putapy w dziale 6 wieloletnich ram finansowych nalezy odpowiednio
zwigkszy¢ w kontekscie zblizajacego si¢ przegladu tych ram;

przypomina, ze skutki gornictwa mogg utrzymywac si¢ przez wiele lat po zamknieciu
samej kopalni, poniewaz odpady wydobywcze s3 toksyczne, a zatem szkodliwe dla
srodowiska, ustug ekosystemowych 1 powigzanych zrédet utrzymania; w zwigzku z tym
apeluje o skuteczne zarzadzanie zasobami mineralnymi w catym cyklu zycia operacji
wydobywczych, co wymaga m.in:

- uznania praw ludnos$ci rdzennej i spotecznosci lokalnych do wyrazenia
dobrowolnej, uprzedniej 1 $wiadomej zgody; ich dostepu do informacji w celu
zapewnienia skutecznego udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, a takze
gwarancji, ze osoby korzystajace ze swoich praw nie bedg karane, przesladowane
ani ngkane;

- zapewnienia pelnej przejrzystosci sektora wydobywczego w odniesieniu do
przychodéw i umow, zgodnie z wymogami Inicjatywy przejrzystosci w branzach
wydobywczych, w tym w zakresie przejrzystosci sSrodowiskowej;

- zajgcia si¢ spotecznymi skutkami wydobycia i fagodzeniem ich przez podejscie
oparte na zasadzie ,,unikaj, tagodz, przywracaj”;

Dziatania UE na szczeblu wielostronnym

18.

wzywa Komisje do zaproponowania inicjatywy grupy G20 dotyczacej wykorzystania
zasobow wydobywczych na rzecz zrdwnowazonego rozwoju lokalnego w krajach
rozwijajacych si¢ bogatych w zasoby; podkresla, Ze inicjatywa powinna by¢
dostosowana do kazdego kontekstu i moze obejmowaé m.in. wsparcie finansowe,
pomoc w sptacie zadtuzenia, ulge w sptacie zadtuzenia i jego umorzenie oraz
budowanie zdolno$ci w zakresie sprawowania rzagdow, opodatkowania i
przeciwdziatania korupcji; wzywa Komisje do petnienia funkcji mediatora podczas
rozmOw na temat ulg w splacie zadtuzenia, aby zapewni¢ krajom rozwijajacym si¢
przestrzen finansowa na dokonanie transformacji niezrbwnowazonego przemystu
wydobywczego 1 przyciagniecie zrownowazonej dzialalnos$ci wydobywczej oraz
przestrzeganie solidnych norm $§rodowiskowych i standardow spotecznych; wzywa
Komisjg¢, by wsparta reformg i rozszerzenie inicjatywy na rzecz zawieszenia obstugi
dhlugu na znajdujace si¢ w trudnej sytuacji kraje o §rednich dochodach, z ktoérych wiele
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jest zaleznych od dziatalnos$ci wydobywczej, oraz wdrozenie dlugoterminowego
mechanizmu konwersji dlugu w celu utatwienia ekokonwers;ji zadluzenia; podkresla, ze
nalezy potozy¢ kres rajom podatkowym, jako ze posrednicza one w nielegalnych
przeptywach finansowych w sektorze wydobywczym,;

19. wzywa UE do promowania inkluzywnych 1 przejrzystych wielostronnych partnerstw na
szczeblu regionalnym i migdzynarodowym dzigki ulatwianiu dialogu 1 wspotpracy
miedzy rzadami, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, sektorem prywatnym 1
instytucjami mi¢dzynarodowymi z my$la o promowaniu zrdwnowazonego rozwoju w
przemysle wydobywczym 1 sprzyjaniu wilgczajacym procesom decyzyjnym; podkresla,
ze obecny kontekst rosnagcego swiatowego popytu na surowce krytyczne i rosngce;j
niestabilnos$ci geopolitycznej stwarza potrzebe wzmozenia wysitkow stuzacych
zapewnieniu stabilnych, odpowiednich i zdywersyfikowanych dostaw surowcéw
krytycznych; podkresla jednak, ze nalezy odejs¢ od kultury ekstraktywizmu na rzecz
systemu zarzadzania zasobami, ktory bedzie uwzglednial m.in. tempo wyczerpywania
si¢ zasobow, dostepnos¢ zamiennikoéw, efektywnos¢, recykling oraz zrobwnowazony
charakter konsumpcji; z zadowoleniem przyjmuje partnerstwo mi¢dzy UE a
migdzyagencyjnym zespotem ramowym ONZ ds. dziatan zapobiegawczych, ktorego
celem jest wspieranie krajowych i lokalnych zainteresowanych stron w poprawie
gospodarowania gruntami 1 zasobami naturalnymi w celu zapobiegania konfliktom 1
lepszej koordynac;ji;

20. z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze brak prawidlowego zarzadzania zwigkszonym
popytem na surowce krytyczne i ograniczenia tego popytu doprowadzi do negatywnych
skutkow srodowiskowych 1 spotecznych, w szczegolnosci w sektorach, ktore wykazujg
silng zalezno$¢ od ustug ekosystemowych (takich jak rolnictwo, turystyka zwiazana z
przyroda i rybotowstwo); podkresla, ze na szczeblu wielostronnym nalezy nada¢
priorytet zrdbwnowazonemu rozwojowi, efektywnosci i obiegowi zamknigtemu oraz
ograniczy¢ zapotrzebowanie na surowce pierwotne, aby w szczegdlnosci stawic czota
wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu, deficytem wody i jej zanieczyszczeniem
oraz utratg roznorodnosci biologicznej;

21. potwierdza pilng potrzebe zawarcia wigzacego traktatu ONZ w sprawie biznesu i praw
cztowieka w celu uregulowania dziatalnosci korporacji transnarodowych 1 innych
przedsigbiorstw, w ktoérym to traktacie nalezy jasno okresli¢ obowiazki w zakresie praw
cztowieka, wymogi nalezytej starannosci 1 przepisy dotyczace dostepu do srodka
odwotawczego, zgodnie z dokumentem ramowym ONZ ,,Chroni¢, szanowac,
naprawiac¢”; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o
odgrywanie aktywnej roli w biezacych negocjacjach w sprawie tego instrumentu, ktory
powinien zachgci¢ podmioty korporacyjne i inwestorow w sektorze wydobywezym do
przyjecia na siebie odpowiedzialnosci za prawa cztowieka i prawa pracownicze oraz
poszanowanie srodowiska;

22. ponawia swoj apel do UE, by dazyta do zawierania porozumien mi¢dzynarodowych w
sprawie udostepniania krajom rozwijajacym si¢ finansowania na potrzeby dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu, zapewniania im transferu czystych technologii i
budowania w nich zdolnos$ci w celu ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych
pochodzacych w szczego6lnosci z sektora wydobywczego;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

wzywa kraje rozwijajace si¢ do ulepszenia wspOtpracy regionalnej i opracowania lub
przyjecia wspdlnych norm i standardow srodowiskowych, spotecznych i w zakresie
pracy dla sektora wydobywczego;

zwraca si¢ do UE o wspieranie w szczegolnosci panstw cztonkowskich Unii
Afrykanskiej we wdrazaniu wizji gornictwa Afryki, ram politycznych przyjetych w
2009 r., aby zapewni¢ strategiczne wykorzystanie zasobéw mineralnych kontynentu na
potrzeby szeroko zakrojonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, z mysla o aktualizacji
tych ram w celu uwzglednienia celoéw zrownowazonego rozwoju i programu dziatan w
zakresie zmian klimatu jako szansy na zrébwnowazony rozwdj na kontynencie;
podkresla, ze wsparcie UE powinno obejmowac¢ budowanie zdolno$ci, wsparcie
finansowe, transfer czystych technologii i zrGwnowazone zarzadzanie fancuchami
dostaw;

wzywa UE do wspierania regionalnych, migdzynarodowych 1 globalnych inicjatyw
majacych na celu poprawe przejrzystosci i odpowiedzialnos$ci w zakresie wykorzystania
zasobow wydobywczych i zarzadzania nimi, w tym Inicjatywe przejrzystosci w
branzach wydobywczych, ktdra promuje przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ w krajach
bogatych w rop¢ naftowa, gaz i zasoby mineralne, inicjatywe globalnego wsparcia
programowego w sektorze wydobywczym, ktora jest wielostronnym funduszem
powierniczym Banku Swiatowego na rzecz inkluzywnego i zréwnowazonego
wdrozenia Inicjatywy przejrzystosci w branzach wydobywczych w bogatych w zasoby
krajach rozwijajacych si¢, majacym na celu ograniczenie ubodstwa oraz pobudzenie
zrbwnowazonego wzrostu i rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, procesu
Kimberley, ktory zapobiega przeptywowi diamentow z terenow objetych konfliktami,
oraz dobrowolnych zasad dotyczacych bezpieczenstwa i praw cztowieka;

wzywa UE, by wspierata kraje rozwijajace si¢ w budowaniu zdolnosci w zakresie
negocjowania sprawiedliwych i1 przejrzystych umow z przedsigbiorstwami przemystu
wydobywczego; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wsparcie finansowe,
jakiego UE udzielita inicjatywie Connex grupy G-7, ktorej celem jest poprawa wiedzy i
umiejetnosci krajow rozwijajacych si¢ w zakresie prowadzenia negocjacji dotyczacych
sektora wydobywczego, tak aby umowy inwestycyjne byty skonstruowane w sposob
promujacy zrownowazonosc¢ i rozwoj;

zwraca si¢ do Komisji, by zwigkszyta wsparcie dla europejskiego partnerstwa na rzecz
odpowiedzialnych mineratow — wielostronnego partnerstwa utworzonego w celu
wzmocnienia oddziatywania unijnego rozporzadzenia w sprawie mineratow z regiondw
ogarni¢tych konfliktami — przez finansowanie wigkszej liczby projektow rozwojowych
ukierunkowanych na ulepszenie lokalnych praktyk wydobywczych, zwtaszcza w
ramach gornictwa rzemie$lniczego i matoskalowego, oraz zapewnienie pracownikom
kopalni i lokalnym spolecznosciom gorniczym lepszych warunkéw socjalnych,
srodowiskowych i gospodarczych;

zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie $cislejszej wspotpracy z Bankiem Swiatowym z
uwagi na jego znajomos¢ sektora wydobywczego 1 wsparcie krajow rozwijajacych sie w
procesie zrGwnowazonego rozwoju i zielonej transformacji;
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29.

wzywa UE do zapewnienia krajom rozwijajacym si¢ wsparcia finansowego 1 pomocy
technicznej, aby pomoc im we wdrazaniu globalnych ram réznorodnosci biologicznej z
Kunmingu/Montrealu oraz Traktatu o pelnym morzu;

Wzmocnienie polityki i ram prawnych UE

30.

31.

32.

33.

z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci, ze UE podjeta kroki w celu opracowania
wigzacych przepisow w dziedzinie nalezytej starannosci przedsigbiorstw, takich jak
rozporzadzenie w sprawie mineratéw z regiondow ogarnig¢tych konfliktami, dyrektywa w
sprawie sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju,
projekt dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju oraz projekty rozporzadzen w sprawie zakazu produktow
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej oraz w sprawie Surowcow
krytycznych, ktore powinny wspolnie, bezposrednio lub posrednio, odgrywac role w
transformacji sektora wydobywczego w krajach rozwijajacych sig;

zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie procedury przegladu rozporzadzenia w sprawie
mineratow z regiondw ogarnietych konfliktami w 2023 r. — ktore to rozporzadzenie od
2021 r. naktada na unijne przedsi¢biorstwa obowigzek odpowiedzialnego pozyskiwania
cyny, tantalu, wolframu 1 ztota oraz zapewniania, by ich tancuchy dostaw nie
przyczyniaty si¢ do finansowania konfliktow zbrojnych — jako okazji do doglebnej
oceny praktycznych skutkow rozporzadzenia oraz wprowadzenia dalszych
obowigzkowych srodkow i uwzglednienia mineratow; podkresla potrzebe znaczacego
wlaczenia organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i dotknietych spotecznosci we
wszystkie etapy procedury przegladu;

zwraca si¢ do Komisji, by wraz z przedstawicielami przemystu wydobywczego
przeanalizowata wlaczenie przemystu wydobywczego do rozporzadzenia w sprawie
unijnej systematyki dotyczgcej zrownowazonego rozwoju4;

wyraza zadowolenie z planowanego podpisania nowej umowy o partnerstwie mi¢dzy
UE a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku, poniewaz zapewnia
ona wzmocnione i zmodernizowane ramy wspotpracy z panstwami AKP, zawierajace
konkretne odniesienia do przemystu wydobywczego, takie jak promowanie
przejrzystosci, rozliczalnosci i odpowiedzialnego zarzadzania przemystem
wydobywczym oraz wzmocnienie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w celu osiggnigcia
zrOwnowazonego wzrostu i rozwoju gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu; w tym kontek$cie przypomina, ze zrOwnowazony rozwoj wiaze si¢ z
przestrzeganiem procedur nalezytej starannosci, jak okreslono w unijnych przepisach i
Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych oraz dobrowolnych
wytycznych FAO w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytulami prawnymi do
gruntéw, towisk i lasow w przypadku praw wiasno$ci gruntu;

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U.
L 198 2 22.6.2020, s. 13).
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34.

35.

36.

wzywa Komisje do dokonania doktadniejszej oceny wplywu unijnej pomocy
rozwojowej na zrownowazony rozwdj w przemysle wydobywczym, aby zapewnié
skuteczne 1 odpowiedzialne wykorzystywanie zasobow finansowych UE;

wzywa Komisj¢ do uwzgledniania kwestii zrownowazonego rozwoju i wspoOtpracy na
rzecz rozwoju we wszystkich umowach handlowych i inwestycyjnych UE z krajami
rozwijajacymi si¢ przez zawarcie w nich przepisow zapewniajacych przestrzeganie
praw cztowieka, ochrong srodowiska 1 sprawiedliwy podziat przychodow z dziatalnosci
wydobywczej;

zobowigzuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Przemyst wydobyweczy, czyli eksploatacja zasobow nieodnawialnych, stanowi podstawe
funkcjonowania naszych spoteczenstw, gdyz obejmuje wszystko od wydobycia ropy naftowe;j
1 gazu po wydobycie surowcoéw krytycznych. W roku 2023 nie da si¢ nie zauwazy¢
trwajacego juz globalnego wyscigu o dostep do surowcoéOw krytycznych. W Unii Europejskie;j
materiaty te beda wazne dla naszej strategicznej autonomii i przyspieszenia transformacji
ekologicznej. Przemyst wydobywczy jest jednak mieczem obosiecznym, gdyz odpowiada za
znaczng czg$¢ emisji gazoéw cieplarnianych i jest kojarzony z praca przymusowa, praca dzieci,
niszczeniem ekosystemow 1 naruszaniem praw ludow tubylczych na catym $wiecie.

Zdecydowana wigkszos¢ surowcow krytycznych znajduje sie¢ w krajach rozwijajacych sig i
UE nie jest w stanie 0siggna¢ wlasnych ambicji strategicznych i klimatycznych bez krajow
rozwijajacych si¢. Jako Parlament Europejski jestesmy odpowiedzialni za dopilnowanie, by
UE nie zagrazala prawom czlowieka, r6znorodnosci biologicznej ani ogélnemu
zrbwnowazonemu rozwojowi tych krajow, kiedy bierze udzial w wyscigu o surowce
krytyczne. W przypadku btedow w zarzadzaniu istnieje dodatkowe ryzyko stworzenia
drugiego pokolenia krajow borykajacych si¢ z tzw. klatwa surowcowa, co doprowadzi do
korupcji 1 poglebienia zjawiska nierownosci w naszych krajach partnerskich.

Celem niniejszego sprawozdania jest zadbanie o to, aby UE i europejskie przedsigbiorstwa w
pelni przestrzegaty zasad spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, zapisanych w art. 208 TFUE,
oraz spojnosci polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju przy prowadzeniu dziatalno$ci
wydobywczej w krajach rozwijajacych si¢ oraz by wszelkie nowe projekty wydobywcze byly
realizowane za zgodg zainteresowanych spotecznos$ci, zgodnie z konwencja MOP nr 169
dotyczaca ludnosci tubylczej 1 plemiennej. Kluczowe znaczenie ma realizacja inwestycji UE z
zachowaniem pelnej przejrzystosci, zwtaszcza w odniesieniu do projektow w ramach strategii
Global Gateway, przy wystarczajacym nadzorze ze strony Parlamentu Europejskiego.
Ponadto europejskie przedsigbiorstwa nalezy zacheca¢ i motywowac do priorytetowego
traktowania praw 1 zrbwnowazonego rozwoju spotecznosci lokalnych. Ponadto UE musi by¢
liderem 1 podmiotem wyznaczajacym standardy na szczeblu mi¢dzynarodowym, zar6wno po
to, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania, jak 1 po to, aby utrzymac¢ wiarygodnos$¢ UE jako
podmiotu kierujacego si¢ wartosciami.
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19.7.2023

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Rozwoju

w sprawie roli polityki rozwojowej UE w przeksztatcaniu przemystu wydobywczego na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych sie
(2023/2031(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Emmanuel Maurel

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Mig¢dzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji
przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy stanowi podstawe gospodarczej wartosci
dodanej oraz wymaga duzego kapitatu i naktadu pracy; majac na uwadze, ze w wielu
krajach rozwijajacych si¢ wydobycie zasobow naturalnych stanowi znaczng cz¢$¢ PKB;
majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy moze przyczynic si¢ do dobrobytu
gospodarczego w krajach rozwijajacych sig, ale czesto wigze si¢ z zanieczyszczeniem
srodowiska, niszczeniem przyrody i naruszaniem norm Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP); majac na uwadze, ze przemyst wydobywczy ma znaczacy wptyw na
srodowisko oraz na ludno$¢ lokalng i rdzenng; majac na uwadze, ze trzeba w zwigzku z
tym zapewni¢ spojne strategie oparte na silnym podej$ciu w zakresie nalezytej
starannosci, aby wykorzysta¢ potencjal rozwojowy tego przemystu;

majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ w duzej mierze funkcjonujg jako eksporterzy
nieprzetworzonych surowcow, a tworzenie wartosci jest skoncentrowane w krajach
rozwinigtych gospodarczo;

majac na uwadze, ze zasoby gornicze, w szczegdlnosci surowce krytyczne, maja
kluczowe znaczenie dla technologii neutralnych emisyjnie i bedg niezbedne do
dekarbonizacji i osiggniecia celéw Europejskiego Zielonego Ladu i paryskiego
porozumienia klimatycznego; majac na uwadze, ze aby utrzymac swoja
konkurencyjnos¢, a jednoczesnie przeprowadzi¢ zielong i sprawiedliwg transformacje,
UE musi zagwarantowa¢ swoim przedsigbiorstwom dostep do tych materiatow, a takze
zapewni¢ surowe normy srodowiskowe 1 spoteczne oraz normy dotyczace zarzadzania i
praw cztowieka; majac na uwadze, ze dazy si¢ do uruchomiania inwestycji niezbednych
do tej zielonej transformacji w krajach rozwijajacych si¢ zasobnych w mineraty, jak
inwestycje w nowg infrastrukture transportowg 1 cyfrowa, w celu rozwijania 1
dywersyfikacji regionalnych tancuchow wartosci;
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D. majac na uwadze, ze osiggnigcie celow zrownowazonego rozwoju do 2030 r. bedzie
wymagato wielostronnego zaangazowania rzagdow, partnerOw rozwojowych, przemystu,
organizacji pozarzagdowych 1 spotecznosci lokalnych;

E. majac na uwadze, Ze kraje rozwijajace si¢ eksportujace surowce sa silnie uzaleznione od
dochodow podatkowych z eksportu tych surowcow;

F.  majac na uwadze, ze zmienno$¢ cen towaréw podczas pandemii COVID-19
spowodowata powazne szkody gospodarcze w krajach rozwijajacych si¢ zaleznych od
dochoddéw podatkowych z przemystu wydobywczego;

G. majac na uwadze, ze zdywersyfikowana gospodarka sprawia, ze kraje rozwijajace si¢ sa
bardziej odporne na wstrzasy zewnetrzne;

H. majac na uwadze, ze zielona transformacja moze by¢ zrodtem wysokiej jakosci
zielonych miejsc pracy, ktére moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do eliminacji ubdstwa i do
wlaczenia spotecznego zardwno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sie;

L majac na uwadze, ze roczna luka w finansowaniu celéw zréwnowazonego rozwoju
przed pandemig COVID-19 wynosita 2,5 biliona USD, z czego okoto 500 mld USD
odnosito si¢ do krajow o niskich dochodach, a 2 bln USD do innych krajow
rozwijajacych sig;

J. majac na uwadze, ze w krajach rozwijajacych si¢ potrzebne sg inwestycje w wysokosci
4,2 bln USD rocznie, aby umozliwi¢ osiggni¢cie celdéw zrownowazonego rozwoju;

1. wzywa do stworzenia zrdwnowazonego modelu wydobycia o obiegu zamknigtym,
zapewniajgcego nalezyta staranno$¢ w odniesieniu do prawodawstwa UE, w tym
dyrektywy 20X X/XX/UE w sprawie nalezytej staranno$ci przedsi¢biorstw w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju oraz wytycznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) dotyczacych nalezytej staranno$ci w celu odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; domaga si¢ zapewnienia uczciwych praktyk
handlowych i1 warunkéw pracy, w tym dla gornikow prowadzacych wydobycie
rzemie$lnicze 1 na matg skale, zgodnie z najwyzszymi mig¢dzynarodowymi standardami
praw pracowniczych w takich kwestiach jak zdrowie, bezpieczenstwo 1 wynagrodzenie,
w tym standardami okreslonymi w rozporzadzeniu 20XX/XX/UE w sprawie zakazu
produktow wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie do ustanowienia z krajami rozwijajacymi si¢ wzajemnie
korzystnych partnerstw na rzecz klimatu i surowcow krytycznych; w partnerstwach tych
rozw0j skoncentrowany na ludziach 1 sSrodowisku powinien znalez¢ si¢ w centrum
celow 1 wszystkich operacyjnych ram politycznych; wzywa do lepszej koordynacji z
krajowymi agencjami kredytow eksportowych w celu dostosowania ich dziatalnosci do
priorytetdéw Europejskiego Zielonego Ladu;

2. wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie i kraje partnerskie do dopilnowania, aby

partnerstwa na rzecz klimatu i umowy o ulatwieniach w zrownowazonych inwestycjach
byly zgodne z ustalonymi wktadami krajowymi krajow partnerskich;
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3. wzywa Komisje¢ do dopilnowania, by przy utatwianiu inwestycji nie dochodzito do
rownania w dot w zakresie dotacji w krajach partnerskich, co prowadzitoby do
obnizenia standardow MOP 1 standardéw ochrony $rodowiska;

4.  uwaza, ze model ten powinien umozliwia¢ zrownowazony i przejrzysty podziat
warto$ci dodanej sektora miedzy wszystkie zainteresowane strony, jak zapisano w
ogolnoswiatowej Inicjatywie przejrzystosci w branzach wydobywczych, przy
jednoczesnym zapewnieniu przewidywalnosci 1 cigglosci dostepu europejskich
przedsiebiorstw wydobywczych do zasobow mineralnych w krajach partnerskich;
podkresla potrzebe konstruktywnego dialogu z zainteresowanymi stronami, w tym
wymiany informacji z sektorem prywatnym, spoteczenstwem obywatelskim 1
zwigzkami zawodowymi, zwlaszcza w sektorze surowcow krytycznych;

5.  powtarza, ze regionalne tancuchy wartosci i wzmocnienie handlu
wewnatrzregionalnego maja pozytywny wpltyw na otaczajace kraje i wzmacniajg ich
odporno$¢, zwlaszcza w przypadku wstrzasow zewngtrznych;

6. uwaza, ze model ten musi zaspokaja¢ potrzeby ludnosci lokalnej i rdzennej, zapewniad
zgodno$¢ ze wszystkimi konwencjami MOP, w tym z konwencja nr 169,
minimalizowa¢ bezposredni 1 posredni wptyw na §rodowisko przy eksploatacji zasobow
oraz dostarcza¢ krajom partnerskim wyczerpujacych informacji, w tym na temat
transferu technologii, a takze obszernych szczegdétowych informacji na temat wymogow
zwigzanych z projektami Zielonego Ladu i1 przyszlym prawodawstwem UE; wzywa
Komisj¢ do zwigkszenia wysitkow na rzecz wspierania budowania zdolnosci prawnych,
rzadowych 1 fiskalnych krajow partnerskich; powtarza, ze kraje rozwijajace si¢
potrzebuja elastycznych rozwigzan przejsciowych, aby wypetnia¢ zobowigzania
mig¢dzynarodowe; podkresla, Zze przewidziana w Deklaracji Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawach ludnos$ci rdzennej zasada dotyczaca swobodnej, uprzedniej 1
swiadomej zgody musi by¢ przestrzegana we wszystkich przypadkach; uwaza, ze
wspolnotowe umowy na rzecz rozwoju moga pomaoc w osiggnieciu tego celu; zwraca
uwage, ze utatwianie zrownowazonych inwestycji oraz ogolna strategia handlowa i
inwestycyjna UE muszg wspiera¢ mozliwos$ci inwestycyjne w krajach rozwijajacych
si¢, aby osiagnac¢ cele zrownowazonego rozwoju, pomagajac w mobilizowaniu
wyzszych poziomdw inwestycji w twardg 1 migkka infrastrukturg o mozliwie
najmniejszym wplywie na §rodowisko, a takze promowac¢ zrownowazony rozwoj
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, ograniczanie ubdstwa 1 tworzenie lokalnych miejsc
pracy, zwlaszcza dla matych i §rednich przedsigbiorstw oraz fancucha dostaw
zwigzanego z przemystem wydobywczym; podkresla, ze transformacja wymaga
réwniez inwestycji publicznych w twarda 1 migkka infrastrukture;

7.  uwaza, ze model ten musi uwzglednia¢ potrzeby ludnosci lokalnej, zapewniaé zgodnos¢
ze wszystkimi konwencjami MOP 1 ogranicza¢ swdj bezposredni i posredni wptyw na
srodowisko obszaru eksploatacji, przy uzyciu najbardziej innowacyjnych dostepnych
metod;

8.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby przy wyborze i

wspieraniu projektow Global Gateway dialog spoteczny stanowit integralng czgs$¢
instytucjonalnych ram ksztattowania i wdrazania polityki na wszystkich szczeblach;
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10.

11.

12.

wzywa do stosowania tego modelu w tancuchu wartosci w odniesieniu do kazdego
przedsiebiorstwa zapewniajacego dostawy w Unii Europejskiej, w tym do
przedsigbiorstw z panstw trzecich;

uwaza, ze zasada minimalnego podatku od 0so6b prawnych z siedzibg w krajach G-20 1
OECD powinna mie¢ rowniez zastosowanie do przedsiebiorstw z tego sektora
dziatajacych w kazdym panstwie, ktore podpisatlo porozumienie G-20-OECD; wzywa
do wprowadzenia mechanizmow regulacyjnych w celu ograniczenia spekulacji 1 wahan
cen produktéw przemystu wydobywczego, aby zapewni¢ przewidywalno$¢ i
zrownowazony charakter w catym tancuchu produkeji i dostaw;

uwaza, ze zrOwnowazony model gérnictwa o obiegu zamknigtym powinien wspierac
przestrzen polityczna, jaka dysponujg kraje rozwijajace si¢ przy podejmowaniu
srodkow, ktore moga zwiekszy¢ mobilizacje zasobow krajowych, takich jak cla
wywozowe 1 uzasadnione ograniczenia wywozowe, o ile nie sg one stosowane w sposob
dyskryminujacy i s3 dozwolone przez zasady Swiatowej Organizacji Handlu;

wzywa UE, by zachecata partnerow handlowych do promowania zrownowazonego
zarzadzania zasobami w ich stosunkach handlowych i inwestycyjnych poprzez
wspotprace na forach migdzynarodowych 1 dzielenie si¢ najlepszymi praktykami.
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