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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la rolul politicii de dezvoltare a Uniunii Europene in transformarea
industriilor extractive pentru dezvoltarea sustenabila in tarile in curs de dezvoltare
(2023/2031(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 208 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care prevede, in special, ca ,,politica Uniunii in domeniul cooperarii
pentru dezvoltare” are ca obiectiv principal ,,reducerea si, in cele din urma, eradicarea
saraciei” si cd ,,Uniunea tine seama de obiectivele cooperarii pentru dezvoltare la
punerea in aplicare a politicilor care pot afecta tarile in curs de dezvoltare”,

— avand 1n vedere articolele 3 si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere Rezolutia ONU intitulata ,, Transformarea lumii in care trdim: Agenda
2030 pentru dezvoltare sustenabila”, adoptatd la Summitul ONU pentru dezvoltare
sustenabild organizat la New York la 25 septembrie 2015, si cele 17 obiective de
dezvoltare durabild (ODD) incluse in aceasta,

— avand in vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-
cadru a ONU asupra schimbarilor climatice (UNFCCC) - COP21, organizata la Paris la
12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

— avand 1n vedere Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor
indigene, adoptata de Adunarea Generala a ONU la 13 septembrie 2007,

— avand 1n vedere Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului,

— avand in vedere cele zece principii ale Pactului mondial al Organizatiei Natiunilor
Unite,

— avand in vedere Conventia nr. 169 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
referitoare la populatiile indigene si tribale,

— avand in vedere cele opt conventii fundamentale ale OIM definite in Declaratia OIM cu
privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de munca,

— avand in vedere Conventia de la Minamata privind mercurul,

— avand 1n vedere Conventia privind diversitatea biologica, in special Decizia COP
VIII/28 — Orientari voluntare privind includerea aspectelor referitoare la biodiversitate
in evaluarea impactului,

— avand in vedere orientdrile privind evaluarea sociald a ciclului de viatd al produselor,
adoptate in cadrul programului Natiunilor Unite pentru mediu (UNEP) din 2009,
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avand in vedere eligibilitatea Bancii Europene de Investitii (BEI), activitdtile excluse si
lista sectoarelor excluse,

avand 1n vedere Declaratia comuna din 30 iunie 2017 a Consiliului si a reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului si a Comisiei

referitoare la noul Consens european privind dezvoltarea - ,,Lumea noastra, demnitatea
noastra, viitorul nostru™?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/947?2 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,,Europa globald”, de modificare si
abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului,

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 1 decembrie 2021 intitulata ,,Initiativa
«Global Gateway»” (JOIN(2021)0030),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul verde
european” (COM(2019)0640),

avand in vedere propunerea din 16 martie 2023 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii
sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a regulamentelor (UE) nr.
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 (COM(2023)0160)
(Actul privind materiile prime critice),

avand 1n vedere noul acord de parteneriat intre Uniunea Europeand si membrii
Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (acordul post-Cotonou),

avand in vedere rezolutia sa din 26 februarie 2014 referitoare la promovarea dezvoltarii
prin practici responsabile in afaceri, in special in ceea ce priveste rolul industriilor
extractive in tarile in curs de dezvoltare?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 14 martie 2023 referitoare la coerenta politicilor in
favoarea dezvoltarii®,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere avizul Comisiei pentru comert international,
avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare (A9-0322/2023),

intrucat industriile extractive pot fi definite ca incluzand diferite activitati de extractie a
materiilor prime (combustibili fosili, minerale si minerale agregate), prelucrarea

1JO C210,30.6.2017, p. 1.

2JOL 209, 14.6.2021, p. 1.

3JO C 285,29.8.2017, p. 87.

4 Texte adoptate, P9 _TA(2023)0071.
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acestora si transformarea lor In produse si servicii destinate consumatorilor, potrivit
Organizatiei Natiunilor Unite>;

B. intrucat activitatile miniere la scara larga (LSM) si activitdtile miniere artizanale si la
scard micd (ASM) coexista prin traditie, tipul de ocupare a fortei de munca si valoarea
locald oferite de fiecare difera mult, deoarece ASM se desfasoara in cea mai mare parte
foarte informal, cu o utilizare intensiva a fortei de munca si in ilegalitate, au standarde
joase de sanatate in munca, siguranta si mediu si niveluri relativ scdzute de investitii de
capital, mecanizare si recuperare a minereurilor, asigurand locuri de munca si venituri
pentru lucratorii necalificati, adesea in zone indepartate si rurale, in timp ce activitatile
miniere la scard larga sunt, de obicei, puternic mecanizate si reglementate oficial,
contribuind la economia nationald, dar au efecte pozitive reduse asupra comunitatilor
locale; Intrucat in proiectul privind mineritul artizanal si la scara mica in zonele
protejate si in ecosistemele critice UNEP estimeaza ca ASM produc circa 10 % din
aurul mondial, 15-20 % din diamantele de la nivel mondial, 20-25 % din staniul si
tantalul si 80 % din pietrele pretioase colorate de la nivel mondial®; intrucat la ASM
participd adesea femei, acestea devenind astfel si mai vulnerabile din cauza ca nu au
acces la terenurile bogate in resurse si la alte resurse productive si financiare si nu le pot
folosi si controla;

C. intrucat resursele minerale neregenerabile joacd un rol dominant in 81 de téri care
reprezinta impreuna un sfert din PIB-ul mondial, jumatate din populatia lumii si aproape
70 % din persoanele care traiesc in saracie extrema, potrivit Bancii Mondiale’;

D. intrucat extractia si prelucrarea resurselor naturale reprezintd aproximativ jumatate din
totalul emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si peste 90 % din impactul asupra
biodiversititii si din impactul stresului hidric la nivel mondial;®;

E. intrucat decizia de a exploata sau nu resursele naturale, cu privire la resursele in cauza si
la modul de exploatare tine de suveranitatea fiecarei tari;

F.  intrucat industriile extractive ar trebui sa aiba un rol esential in dezvoltarea multor tari
in curs de dezvoltare bogate in resurse, furnizand venituri publice din activitati miniere
st aferente mineritului (din concesiuni, impozite si cheltuieli directe si indirecte in tara
in care se desfasoard activitatea), posibilitdti de angajare si infrastructura, care pot
reduce sardcia si sprijini cresterea economica si dezvoltarea sociala la nivel national si
local, daca sunt prezenti anumiti factori;

G. intrucat industriile extractive pot avea si efecte sociale, economice, de mediu si
institutionale negative grave la nivel local, national, regional si mondial, contribuind la
comiterea unor incdlcari ale drepturilor omului si ale lucratorilor si a unor acte de

> ONU, ,,Transforming Extractive Industries for Sustainable Development” (Transformarea industriilor
extractive pentru dezvoltarea sustenabild), mai 2021, p. 3.

6 UNEP, ,,Mineral Resource Governance in the 21st Century. Gearing Extractive Industries Towards Sustainable
Development” (Guvernanta resurselor minerale 1n secolul al XXI-lea. Transformarea industriilor extractive in
directia dezvoltarii sustenabile), p. 81.

7 Banca Mondiala, ,,The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future” (Rolul tot mai
important al mineralelor si metalelor pentru un viitor cu emisii scazute de dioxid de carbon), iunie 2017, p. 26.

8 Comitetul international pentru gestionarea durabild a resurselor, ,, Global Resources Outlook 2019”
(Perspective asupra resurselor mondiale pentru 2019).
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violenta de gen, la munca fortata, la munca copiilor, la strdmutari fortate, la saracie, la
poluare, la concurenta pentru apd, la pierderea biodiversitatii, la defrisari, la distrugerea
siturilor culturale si spirituale, la hartuirea aparatorilor drepturilor omului si ai
drepturilor de mediu, la perturbarea structurii sociale, la coruptie, la volatilitatea
preturilor produselor de baza, la fluxurile financiare ilicite, la frauda si evaziune fiscala
si la conflictele armate, si pot crea multe probleme din cauza ca sunt ,,enclavizate”, ele
avand putine legaturi cu economia locald; intrucat industriile extractive afecteazd adesea
drepturile comunitatilor indigene, iar studiile privind impactul social si asupra mediului
pot avea un rol fundamental in protejarea acestor drepturi;

H. intrucat cele mai noi tehnologii adaptate si digitalizarea pot limita puternic impactul
inerent invaziv al industriilor extractive;

L intrucat, potrivit Agentiei Internationale a Energiei (AIE)?, circa jumatate din productia
mondiald de cupru si litiu este concentrata in zone care sufera deja de un stres hidric
ridicat; intrucat, in plus, majoritatea locurilor de excavare actuale si potentiale sunt
situate in zone rurale si in zone ocupate de popoare indigene;

J. Intrucat impactul social si de mediu negativ al industriilor extractive risca sa se agraveze
in viitor, avand in vedere tendinta de a exploata minereuri de calitate inferioard, care vor
crea cantitati mai mari de deseuri si vor mari cererea de energie si apa; intrucat acest
lucru este deosebit de Ingrijorator pentru persoanele marginalizate si vulnerabile din
tarile in curs de dezvoltare, unde efectele schimbarilor climatice maresc deja deficitul de
apd; intrucat, n plus, pe masura ce rezervele usor accesibile se epuizeaza, explorarea se
deplaseaza catre zone indepartate si adesea fragile, asa cum se intdmpla in cazul
mineritului marin de adancime;

K. intrucat, potrivit unei analize a Bancii Mondiale!?, 44 % din toate minele active sunt
situate in paduri, lucru ce influenteazd mult defrisérile, precum si popoarele indigene si
comunitatile locale ale caror mijloace de subzistentd depind de paduri;

L. intrucat dreptul de a fi informat, de a participa si de a recurge la cdi de atac sunt drepturi
ale omului protejate pe plan international si consacrate in acordurile multilaterale, care
au de-a face indeosebi cu procesul decizional in domeniul mediului si sunt deosebit de
importante Tn cazul exploatarii miniere;

M. intrucat industriile extractive pot influenta pozitiv sau negativ, direct sau indirect, mai
multe obiective de dezvoltare durabild (ODD) ale ONU, mai cu seama ODD 1
(eradicarea sdraciei), ODD 3 (sdnatate si bundstare), ODD 6 (apa curata si salubritate),
ODD 7 (energie accesibila ca pret si curatd), ODD 8 (conditii de munca decente si
crestere economicd), ODD 13 (actiuni climatice), ODD 15 (viata terestrd) si ODD 16
(pace, justitie si institutii puternice);

 AIE, ,,The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions” (Rolul mineralelor critice in tranzitia la o
energie curatd), World Energy Outlook Special Report, 2021, p. 128.

19Banca Mondiala, ,,Forest Smart Mining: Identifying Factors Associated with the Impacts of Large-Scale
Mining on Forests” (Exploatarea miniera inteligenta in paduri: identificarea factorilor asociati cu impactul
activitatilor miniere la scara larga asupra padurilor), 2019.
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N.  intrucdt ODD-urile sunt universale si impun deci UE sd dea dovada de coerenta in
actiunile sale interne si externe; Intrucat s-a demonstrat cd Uniunea Europeana
influenteaza negativ progresele tarilor in curs de dezvoltare cétre realizarea ODD-urilor
prin consumul sdu de resurse — asa-numitul efect de propagare'l;

O. intrucat acordurile de dezvoltare comunitarda (CDA) pot oferi un mijloc de consolidare si
de promovare a unei relatii sustenabile si reciproc avantajoase pentru guverne, firme si
comunitdti, precum si un mijloc de prevenire a conflictelor si de marire a transparentei
si a responsabilitatii; intrucat Banca Mondiala considera cd acordurile de dezvoltare
comunitard reprezintd cele mai bune practici in cazul acordurilor de extractie!?; intrucat
cele zece principii de exploatare minierd ale Consiliului International pentru Minerit si
Metale (ICMM) 1i incurajeazd pe membrii sdi sd coopereze in mod corespunzator cu
partile interesate si sa contribuie la dezvoltarea sustenabild a tarilor-gazda si a
comunitatilor-gazda'?; intrucat standardul pentru o exploatare miniera responsabila al
Initiativei pentru asigurarea mineritului responsabil concepe cele mai bune practici cu
privire la infatisarea pe care ar putea sa o aiba mineritul responsabil;

P.  intrucat tarile 1n curs de dezvoltare bogate in resurse suferd adesea de pe urma
,blestemului resurselor”, fiindca pand in prezent abundenta de resurse naturale nu a
atras dezvoltarea lor economica, din cauza legilor deficitare, a coruptiei, a lipsei de
transparentd si responsabilitate, a dependentei prea mari de veniturile din industriile
extractive si a lipsei subsecvente de diversificare a economiei, printre altele; intrucat
Africa, 1n special regiunea subsahariana, a devenit un caz clasic de ,,blestem al
resurselor”, desi detine 30 % din rezervele mondiale de minerale, 8 % din rezervele
mondiale de gaze naturale si 12 % din rezervele mondiale de petrol'4;

Q. intrucat tarile in curs de dezvoltare s-au lovit adesea de probleme legate de colectarea
unor venituri suficiente din activitatile extractive din cauza regimurilor fiscale slabe sau
regresive, a lipsei de rezilientd institutionala, a planificarii inadecvate pe termen lung, a
unor niveluri nesustenabile ale datoriei, a fluxurilor financiare ilicite, a coruptiei si a
evaziunii fiscale;

R.  intrucat tarile in curs de dezvoltare care exportd materii prime depind in mare masura de
veniturile fiscale provenite din exportul acestor materii;

S.  intrucat accelerarea eforturilor de combatere a schimbarilor climatice si incercarea de a
face fata cresterii rapide a cererii de materii prime indispensabile pentru realizarea
tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si cerintele in materie de sustenabilitate si
diversificare in vigoare In UE creeaza atat dificultati, cat si oportunitdti ca sectorul

I Reteaua de solutii pentru dezvoltare durabila, ,,Europe Sustainable Development Report” (Raport privind
dezvoltarea sustenabild in Europa), 2022, disponibil la adresa:
https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2022/europe-sustainable-development-report-
2022.pdf.

12 Banca Mondiala, ,,Mining Community Development Agreements Source Book™ (Texte de referinta privind
acordurile de dezvoltare comunitara in sectorul minier), 2012, lucrare disponibila la adresa:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8161b734-e57b-572¢-863a-
851103471a5f/content.

13 https://www.icmm.com/en-gb/our-principles/mining-principles/mining-principles.

14 UNEP, ,,Our work in Africa” (Activitatea noastra in Africa), https://www.unep.org/regions/africa/our-work-
africa.
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industriilor extractive sa devind sustenabil si pentru tarile in curs de dezvoltare bogate in
resurse; Intrucat UE poate stabili cadre pentru sectorul industriilor extractive din tarile
in curs de dezvoltare in asa manierd incat sa controleze mai bine aceasta cerere, in
concordantd cu ODD, prin cresterea marjei de manevra bugetara a acestor tari si prin
stimularea cheltuielilor publice, precum si a rolului lor in comunitatea internationala,
reducandu-le totodata emisiile de GES; intrucat tarile in curs de dezvoltare trebuie sa isi
reduca dependenta de industriile extractive si sa 1si extinda economiile la sectoare
orientate spre viitor, cum ar fi tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
pentru a-si largi sursele de venituri;

T.  intrucat articolul 3 alineatul (5) din TUE obliga Uniunea, printre altele, sa ,,contribuie la
pacea, securitatea, dezvoltarea durabila a planetei, solidaritatea si respectul reciproc
intre popoare, comertul liber si echitabil, eliminarea saraciei si protectia drepturilor
omului”; intrucat, in conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din TUE, ,,actiunea
Uniunii pe scena internationald are la baza principiile care au inspirat crearea [...] sa”,
printre care si democratia, statul de drept si universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale;

U. intrucat angajamentul politic al UE fata de coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii
(CPD) a fost reafirmat in noul Consens european privind dezvoltarea din 2017, care a
identificat CPD ca fiind ,,un element esential al strategiei [UE] de realizare a ODD si o
contributie importanta la obiectivul mai larg de coerenta a politicilor in favoarea
dezvoltarii durabile (CPDD)”;

V. intrucat politica de dezvoltare a UE ar trebui sa ajute térile in curs de dezvoltare sa 1si
transforme industriile extractive, asigurandu-se ca acestea contribuie la dezvoltarea
sustenabild, in concordantda cu ODD si cu Acordul de la Paris;

W. intrucat activitatile industriilor extractive se desfasoard in contextul mondial al
Acordului de la Paris, care urmareste sa mentina cresterea temperaturii planetei in acest
secol cu mult sub doud grade fatd de nivelurile preindustriale si sd puna fluxurile de
finantare in coerenta cu emisiile scdzute de GES si cu o traiectorie rezilienta la
schimbarile climatice; Intrucat aceste activitati se desfasoara si in contextul european al
Legii europene a climei', care prevede ca UE sa devina neutra climatic pana in 2050 si
sa 1s1 reduca emisiile de CO, pand in 2030 cu 55 % fata de nivelurile din 1990, pachetul
legislativ ,,Pregétiti pentru 55 continidnd obiective obligatorii de eficientd si
circularitate, printre altele, si in contextul sistemului european de comercializare a
certificatelor de emisii revizuit si extins;

X. intrucat UE a adoptat recent sau va adopta acte legislative care vor imbunatati
responsabilitatea sociald a Intreprinderilor si comportamentul responsabil in afaceri si
vor influenta industriile extractive din tarile in curs de dezvoltare, cum ar fi
Regulamentul privind minereurile din zone de conflict'®, Directiva privind raportarea de

15 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si

(UE) 2018/1999 (JO L 243,9.7.2021, p. 1).

16 Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire a unor
obligatii de diligentd necesara in cadrul lantului de aprovizionare care revin importatorilor din Uniune de staniu,
tantal si tungsten, de minereuri ale acestora si de aur provenind din zone de conflict si din zone cu risc ridicat
(JOL 130, 19.5.2017, p. 1).
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catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea!’, viitoarea Directiva privind
diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor'®, viitorul Regulament
privind interzicerea produselor obtinute prin munca fortata'® si Actul privind materiile
prime critice;

Y. intrucat evaluarea impactului care insoteste documentul intitulat ,,Propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
asigurarea unei aprovizionari sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare
a Regulamentelor (UE) 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020%°
(Actul european privind materiile prime critice)” nu evalueaza asa cum se cuvine
impactul social, economic, de mediu si asupra drepturilor omului pe care 1l are
propunerea in tarile in curs de dezvoltare (asa cum se prevede 1n instrumentul pentru o
mai bund legiferare nr. 35 si in instrumentul nr.19 al ODD) si impactul asupra
mijloacelor de subzistenta ale comunitatilor indigene locale, inclusiv ale femeilor si
fetelor?!;

Z. intrucat angajamentul UE fata de o tranzitie justd se aplica la nivel mondial si creeaza
necesitatea unor reforme profunde a aspectelor financiar, de guvernanta, social si de
mediu ale sectorului extractiv;

AA. Iintrucat mineralele sunt distribuite inegal pe glob, lucru ce are un impact enorm asupra
sudului global; intrucat o analiza?? a aratat ca in 2019 79 % din extractia mondiala de
minereuri metalifere provenea din cinci dintre primele sase biomuri bogate 1n specii;

AB. fintrucat Tratatul privind marea libera?*, adoptat in iunie 2023, prevede un cadru pentru
protejarea marii libere de impactul industriilor extractive si decide impartirea
beneficiilor provenite din resursele genetice marine intre tarile dezvoltate si cele in curs
de dezvoltare; intrucit UE s-a angajat sa aloce 40 de milioane EUR 1n cadrul unui
program mondial pentru oceane, pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa puna in
aplicare tratatul,

Impulsionarea politicii de dezvoltare a UE

1. reaminteste cd UE este cel mai mare donator de ajutoare pentru dezvoltare din lume,
ajutoare directionate in principal prin organizatiile internationale si statele membre;

17 Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei
2013/34/UE 1in ceea ce priveste raportarea privind durabilitatea de catre intreprinderi (JO L 322, 16.12.2022, p.
15).

18 Propunerea din 23 februarie 2022 de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind diligenta
necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937
(COM(2022)0071).

19 Propunerea din 14 septembrie 2022 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
interzicerea produselor fabricate prin munca fortata pe piata Uniunii (COM(2022)0453).

20 SWD(2023)0161.

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52023SC0161.

22 Luckeneder, S., Giljum, S., Schaffartzik, A., Maus, V. si Tost, M., ,,Surge in global metal mining threatens
vulnerable ecosystems” (Inmultirea activitatilor de extractie a minereurilor metalifere ameninti ecosistemele
vulnerabile™), Global Environmental Change, volumul 69, 2021.

23 Acord in temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind dreptul marii referitor la conservarea si utilizarea
sustenabild a biodiversitatii marine in zonele din afara jurisdictiei nationale, adoptat la 19 iunie 2023.
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evidentiaza deci cd este important sa se integreze principiile dezvoltarii sustenabile in
toate actiunile externe ale UE, in special 1n politicile legate de industriile extractive, in
concordanta cu obligatia juridica a UE de a asigura coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii, asa cum se prevede la articolul 208 din TFUE;

invitd UE sa promoveze un parteneriat de la egal la egal intre UE si térile in curs de
dezvoltare care depind considerabil de industriile extractive; evidentiaza ca toate
proiectele industriei extractive a UE 1n tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa creeze
situatii avantajoase pentru toti, inclusiv pentru comunitatile locale, si ar trebui sd isi
axeze obiectivele si cadrele de politica operationala pe dezvoltarea centrata pe oameni si
pe mediu; in acest sens, accentueaza ca UE ar trebui sa sprijine tarile bogate in resurse,
dar cu venituri mici, sd renunte la enclavizare si la modelul extractivist al sectorului
minier si ar trebui sa ofere tarilor in curs de dezvoltare o marja de manevra politica
suficienta pentru a face acest lucru, inclusiv prin folosirea instrumentelor comerciale
internationale pentru a realiza o industrializare bazata pe resurse la nivel local,
accentueaza si ca proiectele trebuie realizate intr-un mod echitabil si ecologic si nu in
detrimentul mediului, al drepturilor omului si al pacii, aplicand cele mai inovatoare
metode disponibile; reliefeaza ca facilitarea investitiilor sustenabile si strategia
comerciala si de investitii generald a UE trebuie sa Incurajeze oportunitatile de investitii
in tarile in curs de dezvoltare, pentru a realiza ODD-urile; cere Comisiei sa faca din
sustenabilitate o prioritate a proiectelor din sectorul materiilor prime in cadrul initiativei
,»(Global Gateway” si sa faciliteze accesul la finantare in consecinta;

evidentiaza ca este important sa se integreze industrii extractive sustenabile in economia
locald, pentru a crea o capacitate industriala locala cu valoare adaugata mare in tarile n
curs de dezvoltare; considera ca tarile in curs de dezvoltare au dreptul de a recurge la
taxe la export si la restrictii comerciale legitime pentru a-si dezvolta propria baza
industriala si de a-si folosi resursele provenite din taxele la exportul din industriile
extractive pentru dezvoltarea umana si imbunatatirea serviciilor publice, cum ar fi
educatia si sandtatea; invitd UE sa revizuiasca restrictiile asupra taxelor la export in
acordurile sale comerciale cu tarile in curs de dezvoltare;

evidentiaza ca UE si statele sale membre trebuie sa respecte si sa ceara tarilor lor
partenere sa respecte nevoile populatiilor locale si ale popoarelor indigene, mai cu
seama dreptul popoarelor indigene la consimtamantul liber si in cunostintd de cauza,
inainte de a aproba orice proiect extractiv care le afecteaza terenurile sau teritoriile, in
conformitate cu Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene (UNDRIP) si cu
Conventia OIM nr. 169 privind populatiile indigene si tribale; subliniaza cd mineritul
creste riscul de acaparare a terenurilor, Intr-un context in care guvernele tarilor in curs
de dezvoltare nu recunosc deseori drepturile cutumiare ale popoarelor si comunitatilor
indigene asupra terenurilor pe care traiesc; cere sd se respecte Orientdrile voluntare ale
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) privind
guvernanta responsabila a proprietdtii funciare, a locurilor de pescuit si a padurilor,
pentru a evita acapararea terenurilor provocata de industriile extractive; subliniaza ca
promovarea drepturilor popoarelor indigene si a practicilor lor traditionale este
importanta pentru realizarea dezvoltarii sustenabile si combaterea schimbarilor
climatice;
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10.

invitd insistent UE acorde mai mult sprijin tarilor in curs de dezvoltare bogate in resurse
pentru ca acestea sa isi reducd dependenta de industriile extractive si sd isi diversifice
economiile, care sunt sensibile la socurile economice si la volatilitatea preturilor, prin
promovarea unor alternative sustenabile;

considerd cd UE ar trebui sa sprijine tarile in curs de dezvoltare bogate in resurse sa isi
obtina si sa 1si gestioneze eficient si transparent veniturile provenite din economia
extractiva, pentru a realiza o dezvoltare favorabila incluziunii si sustenabild, in
beneficiul populatiilor lor si al realizarii ODD-urilor;

invitd Comisia sa isi consolideze dialogul si cooperarea cu organizatiile societatii civile,
sindicate, comunitatile locale si populatiile indigene din tarile in curs de dezvoltare
direct afectate de industriile extractive, pentru a promova drepturile acestora si a asigura
cooperarea si participarea lor semnificativa la procesele decizionale, in special in ceea
ce priveste conceperea proiectelor emblematice din cadrul Global Gateway si evaluarea
efectelor acestora; subliniaza ca actorii societatii civile ar trebui sa fie reprezentati
oficial in consiliul de guvernanta al Global Gateway; saluta anuntul privind lansarea
Platformei de dialog al societatii civile si al autoritatilor locale a initiativei ,,Global
Gateway”, pentru a se asigura ca are loc un dialog constructiv atunci cand se selecteaza
si se sustin proiectele din cadrul Global Gateway;

solicitd convocarea unui Grup de monitorizare ,,Global Gateway” (GGMGQG), care sa
asigure supravegherea solida si eficace a tuturor proiectelor Global Gateway si
respectarea de catre acestea a principiului CPD, grup alcatuit din actori ai societatii
civile, in special cei care reprezinta popoarele indigene, deputati in Parlamentul
European, reprezentanti ai statelor membre si alti experti relevanti; subliniaza ca
GGMG ar trebui sd elaboreze un raport anual privind impactul proiectelor Global
Gateway asupra drepturilor omului, mediului, libertdtilor civile, pacii, inegalitatii si
reducerii saraciei; cere Presedintei Comisiei sd 1l invite pe presedintele GGMG la toate
reuniunile Consiliului de guvernanta; subliniaza cd GGMG ar trebui sd aiba acces la
toate documentele si procesele-verbale ale reuniunilor Grupului consultativ pentru
intreprinderi, ale Consiliului pentru guvernanta si ale Platformei de dialog cu societatea
civila si autoritatile locale;

invitd Comisia sd consolideze capacitatea actorilor societdtii civile de a se implica
efectiv in procesele decizionale, inclusiv prin furnizarea de formare si sprijin in domenii
precum alfabetizarea juridica, competentele de negociere, evaludrile impactului asupra
mediului si monitorizarea proiectelor;

solicita UE sa sprijine eforturile de consolidare a capacitatilor in tarile in curs de
dezvoltare, inclusiv prin acordarea de asistenta tehnica partilor interesate relevante, cum
ar fi oficialii guvernamentali, autoritatile judiciare si agentiile de aplicare a legii, sa isi
consolideze cadrele juridice si de reglementare pentru industriile extractive, inclusiv
masuri de crestere a guvernantei si a transparentei, de combatere a coruptiei, a
gestiondrii defectuoase a veniturilor, a fraudei si evaziunii fiscale si a fluxurilor
financiare ilicite, sa imbunatateasca standardele in materie de munca, drepturile omului
si mediu si sa consolideze aplicarea legii; reaminteste ca o parte din resursele naturale
care alimenteaza unele dintre cele mai lungi si brutale conflicte din lume trec prin
lanturi de aprovizionare legate de intreprinderi care 1si desfasoara activitatea in tari

RR\1289386R0O.docx 11/27 PE750.116v02-00

RO



RO

dezvoltate, si anume din UE; subliniaza, prin urmare, necesitatea de a asigura accesul
efectiv la justitie pentru victimele aplicarii incorecte a legislatiei sociale sau de mediu
de catre companiile multinationale care isi desfasoara activitatea in tarile in curs de
dezvoltare;

11.  solicitd Comisiei sd prezinte un cod de conduita al UE privind investitiile responsabile
in industriile extractive din tarile In curs de dezvoltare, care sa fie voluntar pentru
intreprinderi si institutiile de finantare a dezvoltdrii, elaborat cu contributii din partea
industriei si a sindicatelor, precum si din partea organizatiilor societatii civile si a
reprezentantilor comunitatilor indigene si ai comunitatilor locale; considera ca codul ar
trebui sd prevada angajamente clare si principii directoare adaptate pentru investitiile in
tarile In curs de dezvoltare, printre altele Tn acord cu procesele de diligenta necesara,
astfel cum sunt definite 1n legislatia UE si in standardele, orientarile si initiativele
internationale existente, cum ar fi ODD ale ONU, Principiile directoare ale ONU
privind afacerile si drepturile omului, Pactul mondial al ONU, Orientérile Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) pentru intreprinderile
multinationale, standardele ISO 26000 si Initiativa privind transparenta in industriile
extractive; subliniaza cd obiectivul primordial al codului ar trebui sa fie consimtdmantul
liber, prealabil si in cunostintd de cauza al popoarelor indigene si al comunitatilor
locale, precum si dezvoltarea locala sustenabila; considerd ca acest cod ar trebui sa
acopere cel putin angajamentele privind:

a) 1implicarea partilor interesate; considera ca, in cazul in care Intr-o tara tertd nu
exista legislatie prin care acordurile de dezvoltare comunitara (CDA) sa fie
obligatorii, Intreprinderile europene ar trebui sa puna in aplicare aceste acorduri ca
o conditie prealabila pentru desfasurarea activitatilor comerciale; considera ca
acordurile ar trebui negociate in cadrul unor platforme multipartite care sa implice
in mod semnificativ populatiile indigene si comunitatile locale, cu respectarea
efectiva a principiului consimtdmantului liber, prealabil si in cunostintd de cauza,
iar aceste acorduri ar trebui sa fie facute publice;

b) transparenta, inclusiv raportarea proactiva in materie de mediu, sociala si de
guvernantd (MSGQG) cu privire la proiectele din térile in curs de dezvoltare, In
conformitate cu principiul dublei semnificatii, precum si publicarea contractelor si
a tranzactiilor financiare, inclusiv prezentarea detaliata a platilor efectuate catre
guvernele tarilor- gazda; subliniaza ca toate informatiile publice ar trebui furnizate
intr-un mod clar si usor de inteles, pentru a garanta responsabilitatea partilor
implicate;

c) statul de drept si prevenirea coruptiei, inclusiv respectarea cadrelor juridice, a
masurilor anticoruptie, transparenta tranzactiilor financiare si protectia
avertizorilor;

d) aspecte legate de drepturile omului, cum ar fi utilizarea muncii fortate si a muncii
copiilor, drepturile lucratorilor, stramutarea, discriminarea, drepturile popoarelor
indigene, drepturile femeilor si fetelor, educatia, sanatatea si siguranta, precum si
conditiile de munca sigure;
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12.

13.

14.

15.

e)  protectia mediului, performanta si impactul, inclusiv masuri de prevenire a
poluarii, utilizarea sustenabila a resurselor naturale si masuri si resurse pentru a
asigura reciclarea corespunzatoare si gestionarea deseurilor de materii prime;

f)  continutul local si diversificarea economica, inclusiv oportunitétile de addugare de
valoare locald, dezvoltarea competentelor si transferul de tehnologie, pentru a
promova diversificarea economica si cresterea favorabild incluziunii in tarile
partenere;

g)  conservarea si biodiversitatea;

h) initiative de consolidare a capacitatilor, inclusiv programe de formare si platforme
de schimb de cunostinte pentru o mai buna intelegere a practicilor de investitii
responsabile in industriile extractive;

1)  mecanisme de solutionare a reclamatiilor si garantii pentru a aborda incalcérile
drepturilor omului si impactul asupra mediului cauzat de industriile extractive,
inclusiv instituirea unor organisme independente de monitorizare, a unor
mecanisme de depunere a plangerilor si a unor cai de atac adecvate;

j)  un cadru de monitorizare si raportare pentru a asigura respectarea codului, care sa
implice raportarea periodica, verificarea de catre parti terte independente si
publicarea indicatorilor de performant;

condamna munca fortata si munca copiilor; solicita actiuni mai eficiente de protejare si
sprijinire a victimelor muncii fortate si ale muncii copiilor, precum si o solutie sistemica
care sd tina seama de toti factorii, si anume saracia, inegalitatea, lipsa accesului la
educatie si acceptarea sociald a muncii copiilor;

indeamnd UE ca, in cadrul programului tematic ,,Provocari globale” al Instrumentului
de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI) —
Europa globala, sa isi intensifice eforturile de combatere a muncii copiilor in activitatile
extractive si sa sprijine programele care ofera oportunitdti educationale si perspective
alternative generatoare de venituri, pentru a elimina copiii din aceste activitati;

solicitd UE s intensifice transferurile de tehnologie, schimbul de cunostinte si
consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste gestionarea sustenabila a resurselor in
tarile in curs de dezvoltare, in special in domeniile legate de gestionarea mediului,
practicile miniere responsabile si utilizarea durabild a resurselor in sectorul industriilor
extractive;

invitd Comisia sa sprijine stimulentele si programele de consolidare a capacitatilor, in
special cele care implica femeile, pentru tarile in curs de dezvoltare care iau masuri
pentru a introduce masuri oficiale legate de sectorul artizanal si la scard mica (ASM) si
pentru a-l integra in economia rurala si nationald, pentru a imbunatati conditiile de
munca si mijloacele de subzistenta ale comunitatilor locale, precum si pentru a opri
fluxurile financiare ilicite, adesea responsabile de coruptie si conflicte armate;
reaminteste cd ASM cu o componentd importanta de gen; solicitd UE sa sprijine
formarea cooperativelor si asociatiilor miniere ale femeilor pentru a imbunatati
participarea femeilor, puterea de negociere, conditiile de munca si independenta
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16.

17.

economica a acestora; subliniazd amenintarea la adresa securitatii alimentare si riscurile
de mediu si de sandtate asociate activitatilor nereglementate de ASM in zonele rurale,
precum si faptul ca, potrivit UNEP, multe activitati ASM au loc pe terenuri impadurite
reprezentand bunuri comune globale din ecosisteme critice si care nu au fost utilizate
anterior;

constata cu ingrijorare ca, pentru majoritatea tarilor in curs de dezvoltare bogate in
resurse, exploatarea minierd, petrolierd sau a gazelor nu s-a tradus intr-o dezvoltare
economicd, umana si sociala in sens larg; subliniaza ca lupta Impotriva asa-numitului
,blestem al resurselor” sau a ,,paradox abundentei” implicd nu numai diversificare
economica, ci si consolidarea rezilientei institutionale, protejarea statului de drept si
cresterea marjei de manevra bugetara a tarilor terte pentru a facilita dezvoltarea
sustenabild; subliniaza ca UE ar trebui sa Incurajeze in mod proactiv mobilizarea
resurselor interne din térile partenere, cum ar fi impozitarea directa, si sa facad posibilad
aplicarea taxelor la export pentru produsele de baza, in masura in care acest lucru este
compatibil cu normele OMC si nu este aplicat in mod discriminatoriu; invitd Comisia si
statele membre sa se angajeze sd majoreze finantarea preferentiald in paralel cu Actul
privind materiile prime critice; reitereaza faptul cd plafoanele de la rubrica 6 din cadrul
financiar multianual (CFM) trebuie majorate in consecinta in contextul viitoarei
revizuiri a CFM;

reaminteste ca impactul mineritului se poate prelungi cu mai multi ani dupa inchiderea
propriu-zisd a minei, deoarece deseurile miniere sunt toxice si deci perturba mediul,
serviciile legate de biodiversitate si mijloacele de subzistenta asociate; cere, prin
urmare, sa existe o guvernanta eficace a resurselor minerale de-a lungul intregului ciclu
de viata al operatiunilor miniere, ceea ce necesita, printre altele:

- recunoasterea drepturilor la consimtdmantul liber, prealabil si In cunostinta de
cauza al populatiilor indigene si al comunitatilor locale; accesul acestora la
informatii pentru participarea publica efectiva la luarea deciziilor si asigurarea
faptului cd persoanele care isi exercita drepturile nu sunt sanctionate, persecutate
sau hartuite;

- transparenta deplind a sectorului minier in ceea ce priveste veniturile si
contractele, in conformitate cu cerintele Initiativei privind transparenta in
industriile extractive (EITI), inclusiv transparenta in materie de mediu;

- abordarea impactului social al mineritului si reducerea acestuia printr-o abordare
bazata pe principiul ,,a evita, a atenua, a restabili”;

Actiunile UE la nivel multilateral

18.

invita Comisia sa propuna o initiativa a G20 pentru ca industriile extractive sa
functioneze pentru dezvoltarea locald sustenabild in tarile in curs de dezvoltare bogate
in resurse; subliniaza ca initiativa ar trebui sa fie adaptata fiecdrui context si ar putea
include, printre altele, sprijin financiar, asistenta in materie de indatorare, reducerea si
anularea datoriilor, consolidarea capacitatilor de guvernantd, impozitare si combaterea
coruptiei; invitd Comisia s actioneze ca mediator 1n discutiile privind reducerea
datoriilor, pentru a le oferi tarilor in curs de dezvoltare capacitdtile financiare necesare
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19.

20.

21.

22.

pentru a transforma industriile extractive nesustenabile si pentru a atrage industrii
extractive sustenabile, precum si pentru a adera la standarde sociale si de mediu solide;
invitd Comisia sa sprijine reformarea si extinderea Initiativei privind suspendarea
serviciului datoriei pentru a include téri vulnerabile cu venituri medii, dintre care multe
depind de industriile extractive, si sa puna in aplicare un mecanism de conversie a
datoriei pe termen lung care sa faciliteze conversia datoriilor in investitii pentru clima si
naturd; subliniaza necesitatea de a pune capat paradisurilor fiscale care actioneaza drept
canale pentru fluxurile financiare ilicite din sectorul extractiv;

cere UE sa promoveze parteneriate multipartite incluzive si transparente la nivel
regional si international, facilitand dialogul si colaborarea dintre guverne, organizatiile
societatii civile, sectorul privat si institutiile internationale, pentru a promova
dezvoltarea sustenabild in industriile extractive, Incurajand procesele decizionale
favorabile incluziunii; subliniaza ca, in contextul actual al cresterii cererii globale de
materii prime de importanta critica si al cresterii instabilitdtii geopolitice, este necesar sd
se intensifice eforturile pentru a asigura o aprovizionare stabila, adecvata si diversificata
cu materii prime de importanta critica; subliniaza, cu toate acestea, necesitatea de a
trece de la o cultura a extractivismului la un sistem de guvernanta a resurselor care sa
tind seama, printre altele, de rata de epuizare a resurselor, disponibilitatea
substituentilor, eficienta, reciclarea si sustenabilitatea consumului; saluta parteneriatul
dintre UE si Echipa inter-agentii a ONU pentru actiuni preventive, care urmareste sa
sprijine actorii de la nivel national si local sd imbundtiteasca gestionarea terenurilor si a
resurselor naturale pentru prevenirea conflictelor si o mai bund coordonare;

constatd cu profunda ingrijorare ca, daca nu este gestionatd si redusd in mod
corespunzator, cresterea cererii de materii prime critice va duce la efecte negative
asupra mediului si la nivel social, in special pentru sectoarele care prezinta o dependentd
puternica de serviciile ecosistemice (cum ar fi agricultura, turismul bazat pe natura si
pescuitul); subliniazd necesitatea de a acorda prioritate sustenabilitdtii, eficientei si
circularitatii la nivel multilateral si de a reduce cererea de materiale virgine, in special
pentru a aborda provocarile legate de schimbarile climatice, stresul hidric, poluare si
pierderea biodiversitatii;

reafirma necesitatea urgentd a unui tratat obligatoriu al ONU privind afacerile si
drepturile omului care sa reglementeze activitdtile corporatiilor transnationale si ale
altor intreprinderi, s stabileasca obligatii clare in materie de drepturile omului, cerinte
privind diligenta necesara si dispozitii privind accesul la cdi de atac, in conformitate cu
cadrul ONU denumit ,,Protectie, respect si compensatii”; solicitd, prin urmare, Comisiei
si statelor membre sa joace un rol activ in negocierile actuale privind instrumentul sus-
mentionat, care ar trebui sa incurajeze Intreprinderile si investitorii din sectorul extractiv
sa 1s1 asume responsabilitatile in ceea ce priveste drepturile omului si drepturile
lucratorilor, precum si respectarea mediului,

isi reitereaza apelul adresat UE de a cauta noi acorduri internationale privind finantarea
combaterii schimbarilor climatice, transferul de tehnologii curate si consolidarea
capacitatilor tarilor in curs de dezvoltare pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de
serd provenite in special din sectorul extractiv;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

invita tarile in curs de dezvoltare sa 1s1 imbunatateascd cooperarea regionala, dezvoltand
sau adoptand standarde si norme comune de mediu, sociale si de munca pentru sectorul
industriilor extractive;

solicitd UE sa sprijine in special statele membre ale Uniunii Africane pentru a continua
sd puna 1n aplicare Viziunea privind mineritul in Africa, un cadru politic adoptat in
2009 care are scopul de a garanta ca continentul isi utilizeaza resursele minerale in mod
strategic pentru o dezvoltare socioeconomica pe scard larga, precum si cu scopul de a
actualiza cadrul in vederea adoptérii ODD si a agendei privind schimbarile climatice, ca
o oportunitate de dezvoltare sustenabild pe continent; subliniaza ca sprijinul UE ar
trebui sd includa consolidarea capacitatilor, sprijin financiar, transferuri de tehnologie
curatd si gestionarea sustenabila a lantului de aprovizionare;

solicitd UE sa sprijine initiativele regionale, internationale si globale de imbunatatire a
transparentei si a responsabilitatii in utilizarea si gestionarea resurselor extractive,
initiative printre care se numara EITI, care promoveaza transparenta si responsabilitatea
in tarile bogate in petrol, gaze si resurse minerale, Programul mondial de sprijin pentru
industriile extractive, care este un fond fiduciar al Bancii Mondiale cu donatori multipli
pentru implementarea incluziva si sustenabild a EITI in tarile in curs de dezvoltare
dependente de resurse, care are scopul de a sprijini reducerea sdraciei si a stimula
cresterea si dezvoltarea favorabile incluziunii si durabile, Procesul Kimberley, care
impiedica circulatia diamantelor din zonele de conflict, precum si Principiile voluntare
privind securitatea si drepturile omului;

solicita UE sa sprijine tarile in curs de dezvoltare in consolidarea capacitatii acestora de
a negocia contracte echitabile si transparente cu intreprinderile din industria extractiva;
salutd, 1n acest sens, sprijinul financiar acordat de UE initiativei Connex a G7, care
consolideaza experienta de negociere in sectorul extractiv a tarilor in curs de dezvoltare,
astfel incat contractele de investitii sa fie concepute pentru a promova sustenabilitatea si
dezvoltarea;

solicitd Comisiei sa 1si intensifice sprijinul pentru Parteneriatul european pentru
minerale responsabile, un parteneriat multipartit creat pentru a spori impactul
Regulamentului UE privind minereurile din zone de conflict, prin finantarea mai multor
proiecte de dezvoltare care vizeaza imbunatatirea practicilor miniere locale, In special in
activitdtile artizanale si la scara mica, si imbunatatirea conditiilor sociale, de mediu si
economice pentru lucrdtorii minieri si comunitatile miniere locale;

solicitd Comisiei sa aiba In vedere o cooperare mai stransa cu Banca Mondiala, avand in
vedere cunostintele sale privind sectorul extractiv si sprijinul pe care il acorda tarilor in
curs de dezvoltare pentru procesele de tranzitie sustenabild si verde;

solicitd UE sa ofere sprijin financiar si asistenta tehnica tarilor in curs de dezvoltare
pentru a le ajuta sa puna in aplicare Cadrul global pentru biodiversitate de la Kunming-
Montreal si Tratatul ONU privind marea libera;

Consolidarea politicii si a cadrului juridic al UE
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

saluta faptul ca UE a luat masuri pentru a elabora reglementari obligatorii Tn domeniul
diligentei necesare a intreprinderilor, cum ar fi Regulamentul privind minereurile din
zone de conflict, Directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea, proiectul de directiva privind diligenta necesara in materie de durabilitate
a Intreprinderilor si proiectele de regulamente privind interzicerea produselor fabricate
prin munca fortata si privind materiile prime critice, care ar trebui sa joace impreund,
direct sau indirect, un rol in transformarea sectorului extractiv in tarile in curs de
dezvoltare;

solicita Comisiei sa utilizeze procesul de revizuire din 2023 a Regulamentului privind
minereurile din zone de conflict in temeiul cdruia, incepand din 2021, intreprinderile din
UE au fost obligate sa isi procure importurile de staniu, tantal, tungsten si aur in mod
responsabil si sa se asigure ca lanturile lor de aprovizionare nu contribuie la finantarea
conflictelor armate, drept o oportunitate de a evalua in detaliu impactul regulamentului
pe teren si posibilitatea de a include masuri obligatorii suplimentare si de a acoperi si
alte minerale; subliniaza necesitatea de a se consulta in mod semnificativ cu
organizatiile societatii civile si comunitatile afectate pe tot parcursul procesului de
revizuire;

invitd Comisia sd examineze includerea industriei extractive in Regulamentul UE
privind taxonomia®*, impreuna cu reprezentantii industriei extractive;

saluta viitoarea semnare a noului Acord de parteneriat dintre UE si membrii OACPS,
deoarece acesta ofera un cadru consolidat si modernizat de cooperare cu tarile ACP,
contine trimiteri specifice la industriile extractive, cum ar fi promovarea transparentei, a
responsabilitatii si a gestionarii responsabile a industriilor extractive, precum si
consolidarea responsabilitdtii sociale a Intreprinderilor si a comportamentului
responsabil in afaceri pentru a realiza o crestere si o dezvoltare incluziva si sustenabild;
reaminteste, in acest context, cd sustenabilitatea presupune respectarea proceselor de
diligenta necesard, astfel cum sunt definite in legislatia UE si in Orientarile OCDE
pentru Intreprinderile multinationale, precum si in Orientarile voluntare ale FAO privind
guvernanta responsabild a proprietatii funciare, a pescuitului si a padurilor, in ceea ce
priveste drepturile funciare;

invitd Comisia sd evalueze mai bine impactul asistentei pentru dezvoltare acordate de
UE asupra dezvoltarii sustenabile din sectorul industriilor extractive, pentru a asigura
utilizarea eficace si responsabild a resurselor financiare ale UE;

invita Comisia sa integreze consideratiile privind dezvoltarea sustenabild si cooperarea
pentru dezvoltare in toate acordurile comerciale si de investitii ale UE cu tdrile in curs
de dezvoltare, prin includerea unor dispozitii care sd asigure respectarea drepturilor
omului, protectia mediului si distribuirea echitabild a veniturilor din industriile
extractive;

24 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea
unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198,
22.6.2020, p. 13).
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36. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Industriile extractive — exploatarea resurselor neregenerabile —sunt esentiale pentru societatile
noastre si ele cuprind toate aspectele, de la extractia petrolului si a gazelor pana la extractia
materiilor prime critice. In 2023, cursa mondiald pentru materiile prime critice este in plina
desfasurare. In Uniunea Europeani, aceste materii vor fi importante pentru autonomia noastra
strategica si pentru accelerarea tranzitiei verzi. Cu toate acestea, industriile extractive sunt cu
adevarat o sabie cu doua taisuri — ele sunt responsabile pentru cea mai mare parte a emisiilor
de gaze cu efect de serd si sunt asociate cu munca fortata, munca copiilor, distrugerea
ecosistemelor si incdlcarea drepturilor populatiilor indigene din Intreaga lume.

Marea majoritate a materiilor prime critice se gasesc in tarile in curs de dezvoltare. Prin
urmare, UE nu 1si poate realiza propriile ambitii strategice si climatice fara tarile in curs de
dezvoltare. Ca Parlament European, avem responsabilitatea de a ne asigura ca UE nu pune in
pericol drepturile omului, biodiversitatea sau dezvoltarea durabilad generald a acestor tari in
incercarile sale de a avansa in cursa materiilor prime critice. Dacd aceasta situatie este
gestionata Tn mod necorespunzator, exista riscul suplimentar de a crea o a doua generatie de
tari care suferd de pe urma ,,crizei resurselor”, ceea ce ar genera coruptie si adancirea
inegalitdtilor in tdrile noastre partenere.

Scopul prezentului raport este de a garanta ca UE si intreprinderile europene respecta pe
deplin principiile coerentei politicilor in favoarea dezvoltarii, astfel cum sunt consacrate la
articolul 208 din TFUE, si coerenta politicilor In favoarea dezvoltarii sustenabile atunci cand
desfasoara activitati extractive in tdrile in curs de dezvoltare si ca orice noi proiecte extractive
sunt realizate cu consimtamantul comunitatilor afectate, in conformitate cu Conventia nr. 169
a OIM privind populatiile indigene si tribale. Este esential ca investitiile UE sa fie realizate in
deplind transparentd, in special cu referire la proiectele Global Gateway, cu supraveghere
suficientd din partea Parlamentului European. In plus, intreprinderile europene trebuie si fie
ghidate si stimulate sa acorde prioritate drepturilor si dezvoltarii sustenabile a comunitatilor
locale. In cele din urma, UE trebuie sa fie lider si si stabileasca standarde la nivel
international, atat pentru a asigura conditii de concurentd echitabile, cat si pentru a mentine
credibilitatea UE ca actor centrat pe valori.
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19.7.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru dezvoltare

referitor la rolul politicii de dezvoltare a Uniunii Europene in transformarea industriilor
extractive pentru dezvoltarea durabila in tarile in curs de dezvoltare
(2023/2031(IN1))

Raportor pentru aviz: Emmanuel Maurel

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru dezvoltare, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A.

intrucat industriile extractive stau la baza valorii economice adaugate si utilizeaza
intensiv capitalul si forta de munca; intrucat, pentru multe tari in curs de dezvoltare,
extractia resurselor naturale reprezintd o proportie semnificativa din PIB; intrucat
industriile extractive au potentialul de a contribui la prosperitatea economica in tarile in
curs de dezvoltare, dar sunt adesea asociate cu poluarea mediului, distrugerea naturii si
incdlcarea standardelor Organizatiei Internationale a Muncii (OIM); intrucat industriile
extractive au un impact semnificativ asupra mediului si a populatiilor locale si indigene;
intrucét acest lucru subliniaza necesitatea unor strategii coerente, integrate intr-o
abordare solida de diligenta necesard, pentru a valorifica potentialul lor de dezvoltare;

intrucét tarile in curs de dezvoltare functioneazd in mare masura ca exportatori de
materii prime neprelucrate, iar crearea de valoare este concentrata in tarile dezvoltate
din punct de vedere economic;

intrucat resursele miniere, in special materiile prime critice, constituie factori esentiali
pentru tehnologiile cu zero emisii nete si vor fi indispensabile pentru decarbonizare si
pentru atingerea obiectivelor Pactului verde european si ale Acordului de la Paris
privind schimbarile climatice; Intrucat, pentru a-si mentine competitivitatea si a putea in
acelasi timp sd realizeze tranzitia verde si echitabild, UE trebuie sd asigure accesul
intreprinderilor sale la aceste materiale, garantand totodata standarde stricte in materie
de mediu, guvernanta, societate si drepturile omului; intrucat existd o dinamica prielnica
pentru mobilizarea investitiilor necesare pentru aceastd tranzitie verde in tarile in curs
de dezvoltare bogate in resurse de minerale, cum ar fi noile infrastructuri de transport si
digitale, in vederea dezvoltarii si diversificarii lanturilor valorice regionale;

intrucat realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila pana in 2030 va necesita
implicarea mai multor parti interesate: guverne, parteneri pentru dezvoltare, industrie,
organizatii neguvernamentale si comunitati locale;
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intrucat tarile in curs de dezvoltare care exporta materii prime brute depind in mare
masura de veniturile fiscale provenite din exportul acestor materii;

intrucat volatilitatea preturilor marfurilor in timpul pandemiei de COVID-19 a provocat
daune economice severe tarilor in curs de dezvoltare care depind de veniturile fiscale
provenite din industriile extractive.

intrucét o economie diversificatd intdreste rezilienta tarilor in curs de dezvoltare la
socurile externe;

intrucat tranzitia verde are potentialul de a genera locuri de munca de calitate si
ecologice, care pot contribui in mod semnificativ la eradicarea saraciei si la incluziunea
sociala, atat in tarile avansate, cat si in cele 1n curs de dezvoltare;

intrucat deficitul de finantare a ODD-urilor de dinainte de pandemia de COVID-19 era
in valoare de 2 500 de miliarde USD pe an, din care circa 500 miliarde USD pentru
tarile cu venituri reduse si 2 000 de miliarde USD pentru térile in curs de dezvoltare;

intrucét deficitul de investitii pentru ca ODD-urile s poata fi realizate in térile in curs
de dezvoltare se ridica la 4 200 de miliarde USD pe an,

solicitd crearea unui model minier sustenabil si circular, care sa exercite diligenta
necesard in conformitate cu legislatia UE, inclusiv cu Directiva 20XX/XX/UE privind
diligenta necesard in materie de durabilitate a Intreprinderilor si cu Orientarile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) privind diligenta
necesara pentru o conduita responsabila In afaceri; solicita sa se asigure practici
comerciale si conditii de munca echitabile, inclusiv pentru minerii artizanali si la scara
micd, In conformitate cu cele mai Inalte standarde internationale in materie de drepturi
ale lucratorilor in domenii precum sdnatatea, siguranta si remunerarea, inclusiv cele
prevazute in Regulamentul 20XX/XX/UE privind interzicerea produselor fabricate prin
munca fortatd; invitd Comisia si statele membre sa stabileasca parteneriate reciproc
avantajoase in domeniul materiilor prime critice si al schimbdrilor climatice cu tarile In
curs de dezvoltare, care sa plaseze dezvoltarea orientatd catre cetatean si mediu in
centrul obiectivelor lor si al tuturor cadrelor de politica operationald; solicitd o mai buna
coordonare cu agentiile nationale de credit la export, pentru a alinia activitdtile acestora
la prioritatile Pactului verde european;

invitd Comisia, statele membre si tarile partenere sa se asigure ca parteneriatele n
domeniul climei si acordurile de facilitare a investitiilor durabile se aliniaza
contributiilor stabilite la nivel national ale tarilor partenere;

invita Comisia sa se asigure cd, odata cu facilitarea investitiilor, in tarile partenere nu
exista uniformizare la un nivel inferior in ceea ce priveste subventiile, care sa duca la
scaderea standardelor OIM si de mediu;

considera ca acest model ar trebui sa permita o partajare echilibrata si transparenta a
valorii addugate a sectorului intre toate partile interesate, astfel cum este consacrat in
Initiativa globala privind transparenta in industriile extractive, asigurand in acelasi timp
previzibilitatea si continuitatea accesului intreprinderilor extractive europene la
rezervele minerale din térile partenere; subliniaza necesitatea unui dialog constructiv cu
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partile interesate, inclusiv a schimburilor de informatii care sa implice sectorul privat,
societatea civila si sindicatele, in special n sectorul materiilor prime critice;

5. reafirmad ca lanturile valorice regionale si consolidarea comertului intraregional au un
impact pozitiv asupra tarilor Invecinate si le intdresc rezilienta, cu precadere la socurile
externe;

6.  considerd ca acest model trebuie sa sustind nevoile populatiilor locale si indigene, sa

asigure respectarea tuturor conventiilor OIM, inclusiv a Conventiei 169, sa reduca la
minimum impactul direct si indirect al exploatérii asupra mediului si sa ofere térilor
partenere informatii ample, inclusiv cu privire la aspectele legate de transferul
tehnologic, precum si detalii ample cu privire la cerintele pe care le implicd proiectele
legate de Pactul verde si viitoarea legislatie a UE; indeamna Comisia sa isi extinda
eforturile pentru a sprijini consolidarea capacitatilor juridice, guvernamentale si
bugetare ale tarilor partenere; reitereaza faptul ca sunt necesare dispozitii tranzitorii
flexibile pentru ca tarile in curs de dezvoltare sa respecte obligatiile internationale;
subliniaza cd Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind principiul
consimtdmantului liber, prealabil si in cunostintd de cauza al popoarelor indigene
trebuie respectatd in toate cazurile; considera ca acordurile privind dezvoltarea
comunitard pot contribui la atingerea acestui obiectiv; subliniaza ca facilitarea
investitiilor durabile si strategia comerciala si de investitii generald a UE trebuie sa
incurajeze oportunitdtile de investitii in tarile in curs de dezvoltare, pentru a realiza
ODD-urile, contribuind la mobilizarea unor niveluri mai ridicate de investitii in
infrastructuri materiale si imateriale cu cel mai mic impact posibil asupra mediului si
promovand dezvoltarea favorabila incluziunii si durabild, reducerea saraciei si crearea
de locuri de munca la nivel local, In special pentru intreprinderile mici si mijlocii si
lantul de aprovizionare asociat cu industriile extractive; subliniaza ca o tranzitie
necesitd, de asemenea, investitii publice in infrastructuri materiale si imateriale;

7. considera cd acest model trebuie sa tind seama de nevoile populatiilor locale, sa
garanteze respectarea tuturor conventiilor OIM si sd reduca impactul direct si indirect
asupra mediului din zona de exploatare, prin utilizarea celor mai inovatoare mijloace
disponibile;

8. solicitd Comisiei si statelor membre sa se asigure cd, atunci cand aleg si sprijind
proiecte Global Gateway, dialogul social va fi parte integranta din cadrul institutional
pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor la toate nivelurile;

9.  solicitd ca acest model sa fie aplicat In lantul valoric al oricarei intreprinderi furnizoare
din UE, inclusiv celor din tari terte;

10. considerd ca principiul unui impozit minim pe profit pentru Intreprinderile stabilite in
tarile G20 si OCDE ar trebui sa se aplice intreprinderilor din sector si atunci cand
acestea isi desfasoara activitatea in tarile semnatare ale acordului G20-OCDE; solicita
mecanisme de reglementare pentru a reduce speculatiile si fluctuatiile preturilor la
produsele din industria extractiva, pentru a asigura previzibilitatea si sustenabilitatea de-
a lungul intregului lant de productie si de aprovizionare;

11.  considerd ca un model minier durabil si circular ar trebui sd pastreze marja de manevra
a tarilor in curs de dezvoltare de a lua masuri care ar putea spori mobilizarea resurselor
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interne, precum taxele la export si restrictiile legitime la export, atunci cdnd nu sunt
aplicate intr-o maniera discriminatorie si cand normele Organizatiei Internationale a
Comertului permite acest lucru;

12.  cere UE sa isi Incurajeze partenerii comerciali sa promoveze la randul lor gestionarea

sustenabild a resurselor in contextul propriilor relatii comerciale si de investitii, prin
cooperare in forurile internationale si prin schimbul de bune practici.
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