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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Radé a mistopredsedovi Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku tykajici se posileni prava na acast: legitimita a odolnost
volebnich procesii v neliberalnich politickych systémech a autoritarskych rezimech
(2022/2154(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav, a zejména na ¢l. 21 odst. 3 této
deklarace,

— s ohledem na Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech a na obecnou
pfipominku €. 25 o pravu podilet se na vetejnych zalezitostech, hlasovacich pravech
a pravu na rovny piistup k vetejné sluzbé,

— s ohledem na ¢lanek 3 prvniho protokolu Evropské imluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod,

— s ohledem na ¢l. 5 pism. ¢) Mezinarodni imluvy o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace,

— s ohledem na €l. 7 pism. a) Umluvy o odstranéni vSech forem diskriminace Zen,
— s ohledem na Deklaraci zdsad OSN pro mezinarodni volebni pozorovatelské mise,

— s ohledem na Deklaraci globalnich zasad nestranného sledovani a monitorovani voleb
obc¢anskymi organizacemi, kterou schvalilo n€kolik siti pro monitorovani voleb, véetné
Globalni sit€¢ domacich volebnich pozorovateld,

— s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 11. dubna 2000 o pomocnych a pozorovatelskych
volebnich misich EU (COM(2000)0191),

— s ohledem na pokyny OSN pro staty tykajici se ii€¢inného uplatiovani prava podilet se
na vetejnych zaleZitostech,

— s ohledem na spole¢né sd¢leni Komise a mistopfedsedy Komise, vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku ze dne 25. bfezna 2020 nazvané
»Akeéni plan EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020-2024*
(JOIN(2020)0005),

— s ohledem na ¢lanek 118 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0323/2023),

A. vzhledem k tomu, ze pravo obCanti podilet se na sprave véci vefejnych, které zahrnuje
pravo volit, kandidovat a byt volen ve svobodnych, transparentnich, ovéfitelnych,

pravidelnych a skute¢nych demokratickych volbach, je zdkladnim mezinarodné
uznavanym lidskym pravem;
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vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 21 VSeobecné deklarace lidskych prav stanovi, ze kazdy
ma pravo Ucastnit se vlady své zemé a Ze zdkladem vlady musi byt vile lidu vyjadiena
v pravidelnych, skute¢nych a vSeobecnych volbach; vzhledem k tomu, Ze to potvrzuje
1 ¢lanek 25 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 5 pism. ¢) Mezinarodni umluvy o odstranéni v§ech forem
rasové diskriminace stanovi, Ze staty, které jsou smluvni stranou této imluvy, se
zavazuji zakézat a odstranit rasovou diskriminaci ve vSech jejich formach a zarucit
kazdému, bez ohledu na rasu, barvu pleti nebo narodnostni ¢i etnicky piivod, pravo na
rovné zachazeni pied zékonem, pozivani politickych prav, zejména préva Gcastnit se
voleb, volit a kandidovat ve volbach; vzhledem k tomu, Ze n¢které socialni skupiny,
napf. mensiny, osoby se zdravotnim postizenim, nerezidenti a bezdomovci, vSak celi
dal§im vyzvam a diskriminaci;

vzhledem k tomu, Ze podle Utadu vysokého komisate OSN pro lidska prava je pravo
ucastnit se svobodnych a spravedlivych voleb neoddélitelné spjato s dalSimi zakladnimi
pravy; vzhledem k tomu, Ze skute¢n¢ vykondvat pravo volit a byt volen je mozné pouze
v atmosféfe, v niZ vSichni dodrzuji a poZzivaji obcanska, politickd, hospodatska, socidlni
a kulturni prava, v€etn¢ prava na rovnost a nediskriminaci, vzdélani, svobodu
presvédceni a projevu, svobodu pokojného shromazd’ovani a sdruzovani, svobodu
nabozenského vyznéani nebo presvédceni, bezpecnost a u€innou pravni ochranu;
vzhledem k tomu, Ze maji-li byt zaru¢eny svobodné a spravedlivé volby, je naprosto
nezbytné zajistit tiCast Zen;

vzhledem k tomu, Ze tradic¢ni liberalni demokracie na celém svété Celi znepokojivym
trendim zhorSovani svych demokratickych struktur, které vedou k upadku demokracie
a autokratizaci, jak dokladé nartst antiliberdlnich tendenci, klesajici mira icasti ve
volbach, rostouci roz¢arovani z hlavnich politickych stran a vedeni a rlist
extremistickych stran; vzhledem k tomu, Ze narast nenavistnych projevii
podporovanych t€émito extremistickymi stranami a zamétenych na zranitelné komunity,
véetné etnickych menS$in a migrantl, vytvaii atmosféru nasili a znemoznuje existenci
podminek, které by lidem umoznily uplatinovat své pravo na politickou tcast; vzhledem
k tomu, Ze jiz tak znepokojivé tendence k narusSeni zakladnich zasad mezinarodniho
fadu zalozeného na pravidlech jsou v soucasnosti vyrazné zhorSovany nezakonnou,
nevyprovokovanou a neopravnénou utoc¢nou valkou Ruska proti Ukrajing;

vzhledem k tomu, Ze skute¢né¢ demokratické volby jsou nepostradatelnym aspektem
inkluzivni a odpovédné spravy véci vefejnych, nebot’ orgdniim poskytuji mandat od
obcanu;

vzhledem k tomu, Ze podle organizace Freedom House Zije 80 % lidi v nesvobodnych ¢i
¢astecné svobodnych zemich, coz omezuje jejich zakladni lidska prava; vzhledem
k tomu, Ze vice neZ tfetina svétové populace zije v autoritaiském rezimu;

vzhledem k tomu, Ze pravo ucastnit se skute¢nych voleb je v autokratickych

a neliberalnich reZimech omezovano mimo jiné vytvarenim pravnich

a administrativnich piekazek, které znemoznuji zohlednéni viile ob¢anti, zmensovanim
prostoru pro ob¢anskou spole¢nost, zastraSovanim voli¢ii a kondnim zinscenovanych
voleb za ucelem upevnéni moci téchto rezimi; vzhledem k tomu, ze takové volby
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nejsou svobodné, transparentni, ovétitelné, pluralistické ani spravedlivé, postradaji
skutecnou politickou soutéZ a nepfiméfené omezuji pravo volit, kandidovat a byt volen;
vzhledem k tomu, Ze svévolné a politicky vykonstruované vylucovani opozicnich
kandidath je nastroj, ktery autokratické rezimy tradi¢né pouZzivaji k zasahovani do
prubéhu voleb;

vzhledem k tomu, Ze autokratické a neliberdlni reZimy stéle Castéji vytvareji narativ,
ktery jejich nedemokratické volby prezentuje jako skutecné, aby tak ziskaly
mezinarodni a doméci legitimitu, coz je kvlili nedemokratickému pribéhu voleb
neopravnéné; vzhledem k tomu, ze tato legitimita je poté na vnitrostatni urovni
vyuzivana k posilovani povolnosti obyvatelstva a podpory reZimu a jeho prava vladnout
a zarovenl k omezovani a delegitimizaci ptipadné protirezimni opozice;

vzhledem k tomu, ze EU by méla vénovat naleZitou pozornost vybéru mista pro
sledovani voleb, aby se vyhnula tomu, Ze bude povazovana za legitimizujici silu, ktera
podporuje vysledky nedemokratickych voleb;

vzhledem k tomu, Ze oslabeni nezavislosti soudnictvi a pravniho statu a celkovy tipadek
demokracie v autokratickych a neliberdlnich rezimech umoziuji legitimizacni strategie
téchto rezimi, mj. odstranénim ucinnych kontrol prosazovani represivnich zékonii,
kontrolou sdé€lovacich prostfedkl a neptatelskym vméSovanim do digitalnich
komunikacnich kanali;

vzhledem k tomu, Ze svoboda a pluralita sd€lovacich prostfedki jsou zakladnimi
slozkami prava na svobodu projevu a informace a pfedpokladem demokratické,
svobodné a participativni spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze transparentnost vlastnictvi
a financovani sdélovacich prostredkl a zaruky, které zajisti pluralitu sdélovacich
prosttedkill a zabrani riziku koncentrace moci sdélovacich prostiedkil, provozovatelll
platforem a zprostfedkovatela internetovych sluzeb, jsou nepostradatelné pro to, aby
sdélovaci prostfedky plnily svou ulohu; vzhledem k tomu, ze je zasadni, aby ob¢ané
mgéli ptistup k nezavislym a spolehlivym informacim; vzhledem k tomu, ze Sifeni
nepravdivych informaci, propagandy a dezinformaci vytvaii atmosféru globalniho
skepticismu, ktery ohrozuje svobodu informaci a demokratickou diskusi;

vzhledem k tomu, Ze autokratické a neliberalni reZimy vyvijeji nové zpusoby a strategie
pro zdanlivé dodrzovani volebnich ptedpisti, aniz by se musely pln€ podrobit
mezinarodnim normam pro sledovani voleb, kterych se vSak oteviené nevzdavaji;
vzhledem k tomu, Ze tyto strategie zahrnuji provadéni domdacich a mezinarodnich
pozorovatelskych ¢innosti, které nejsou v souladu s mezinadrodnimi normami, jako je
vyuzivani faleSnych volebnich pozorovateli, ktefi pfispivaji k usmériovani povolebni
diskuse ve prospéch autokratickych a neliberalnich reZzimi; vzhledem k tomu, Ze obcané
zijici v téchto rezimech maji omezené prilezitosti ke sledovani voleb, a pokud tak ucini,
rezimy udé€laji vSe, co je v jejich silach, aby pozorovatele zdiskreditovaly nebo jejich
usili zmafily;

vzhledem k tomu, Ze autokratické a neliberalni reZimy jednaji stale organizovanéj$im
zpisobem, aby si navzajem zajistily mezindrodni legitimitu svych zinscenovanych
voleb prostfednictvim fingované mezinarodni pozorovatelské ¢innosti; vzhledem

k tomu, ze tyto rezimy pfispivaji k oslabovani globalni ditvéry v demokratické instituce
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tim, Ze nerusené napodobuji, rozvijeji a Siti podvodné praktiky; vzhledem k tomu, ze
autokratické a neliberalni rezimy rovnéz vyuzivaji mezinarodni instituce k vlastnimu
prospéchu, mimo jiné k prosazovani konkurencnich norem v ramci instituci globalni
spravy a k legitimizaci zmanipulovanych voleb;

O. vzhledem k tomu, Ze cilem volebnich pozorovatelskych misi EU je posilit ditvéru ve
volby, odrazovat od podvodu a poskytovat informované a vécné posouzeni volebniho
procesu;

P.  vzhledem k tomu, ze v poslednich letech se zintenzivnila zadvaznost a rozsah ttoki,
vcetn€ obtézovani, pomluv, hrozeb, porusovani prav, vyhosténi, fyzického nasili
a dokonce zabijeni nestrannych volebnich pozorovateli, coz je nuti vykonéavat svou
dalezitou praci v prostiedi nejistoty a nedostatku bezpeci; vzhledem k tomu, ze EU
povazuje volebni pozorovatele za obrance lidskych prav;

Q. vzhledem k tomu, Ze napéti mezi demokraciemi a autoritafskymi rezimy je stale vice
geopolitické povahy; vzhledem k tomu, Ze tento trend vyZaduje, aby EU povysila svoji
alianci pro demokracii a tim, Ze bude povaZovat podporu a obranu demokracie za
rozhodujici zajem a za zasadni prvek svych geoekonomickych a obchodnich strategii,
a aby nalezla inovativni zptsoby, jak podpofit obcanské hlasy schopné vyjadiovat se
proti autokraciim a jejich strategiim ziskavani legitimity;

R.  vzhledem k tomu, ze EU by méla zaujmout systematicky piistup k pravu na cast,
mimo jin€ tim, Ze prokaze svou silnou vazbu na lidské prava, demokracii a pravni stat
a ze bude disledné fesit volebni nedostatky, a to 1 v ptipadech, kdy k nim dojde
v blizkych partnerskych zemich; vzhledem k tomu, Ze EU by se méla zamé&fit nejen na
samotné volebni procesy, ale také na okolni kontext a zdkladni pfi¢iny autoritaiské
legitimity; vzhledem k tomu, ze evropsti aktéti by neméli prispivat k legitimizaci vidct
neliberdlnich a autokratickych rezim;

1.  doporucuje Rad¢ a mistopredsedovi Komise, vysokému piedstaviteli Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku:

Povédomi o pravu ucastnit se skutecnych voleb

a)  navrhovat a provadét rozhodnéjsi a u¢innéjsi opatfeni EU, kterd budou prosazovat
a chranit pravo na ucast, jez je vSeobecnym lidskym pravem, v rdmci mnohem
Sirsi strategie na podporu lidskych prav a demokracie; zajistit, aby tato opatieni
zahrnovala pfistup zaloZzeny na rovnosti zen a muzi a zac¢lenovani pro skupiny ve
zranitelném postavent;

b)  zduraznovat tzkou vazbu mezi pravem ucastnit se nezinscenovanych voleb
a ostatnimi zakladnimi svobodami, zejména svobodou pohybu, piesvédceni
a projevu, shromazd’ovani a sdruzovani, jakoz i pravem na nediskriminaci, bez
nichZ neni moZzné pravo ucastnit se nezinscenovanych voleb u¢inné vykonavat;
dale zduraznuje klicovou ulohu pravniho statu v této oblasti;

c)  systematicky a diirazné fesit pokusy zemi mimo EU omezit prava na tcast
mensin, véetné etnickych a nabozenskych, mladeze, zen, domorodych skupin
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d)

g)

h)

a dalSich socialnich skupin; vyzyvat zejména organy zemi, které nejsou ¢leny EU,
aby monitorovaly nenavistné projevy vetejnych organti a volenych piedstavitelti
a aby proti nim pfijaly dirazna a konkrétni opatfeni a sankce s cilem dosdhnout
nulové tolerance vici rasismu a diskriminaci;

spolupracovat se zemémi mimo EU s cilem zajistit pfistupné a ptiznivé prostiedi
pro osoby se zdravotnim postiZzenim, které jim umozni podilet se na politickém

a vefejném Zivoté jejich komunit; zdlraziovat zejména potiebu fesit pravni

a administrativni pfekazky politické G€asti vétSim zptistupnénim volebnich
postupi, zafizeni a volebnich materiall, rozSifenim moznosti ti¢asti na politickém
a vefejném Zivoté a zvySovanim povédomi o pravu osob se zdravotnim
postizenim na politickou u€ast a shromazd’ovanim udaji pro méfeni této politické
ucasti;

zefektivnit pravo Gcastnit se souboru néstrojit vnéjsi ¢innosti EU, které musi
provadét zastoupeni Evropské unie v zemich mimo EU ve velmi uzké spolupraci
s velvyslanectvimi ¢lenskych stati;

uznat a feSit nedostatky v uplatiiovani prava na t¢ast v ramci EU s cilem posilit
legitimitu a diivéryhodnost vnéjsi ¢innosti EU v této oblasti;

uznat zavaznost obtizi, kterym celi lidé Zijici v autokratickych a neliberalnich
rezimech pfi pfistupu k faktickym, necensurovanym informacim tykajicim se
voleb a pfi jejich rozliSovani od propagandy sponzorované rezimem, vcetné
ziskavani spolehlivych informaci o kandidatech, volebnich preferencich a pribéhu
volebniho procesu, a které jim brani posoudit, zda jsou volby skute¢né zalozeny
na konkurenci kandidata a zda vysledky odréazeji preference ob¢anti, a usilovat

o to, aby se pfedchdzelo zneuZivani vefejnych zdroji a kupovani hlast; zohlednit
upadek moralky zplisobeny manipulovanymi, netransparentnimi a nelegitimnimi
volbami v civilnim obyvatelstvu, nebot’ vyvolavaji nediivéru ve vnitrostatni

1 mezinarodni vladni instituce;

uznat vyznam piistupu k v§eobecnému a bezplatnému vzdélavani, které lidem
umoziuje Cinit béhem voleb svobodna rozhodnuti;

Nastroje a postupy EU

i

vyvracet argumentaci autokratickych a neliberdlnich rezimi, Ze maji mandaty od
obcant ziskané na zékladé skutecnych voleb; formulovat v tomto ohledu
komplexni globalni strategii EU pro boj proti nastrojim, které tyto rezimy
pouzivaji k legitimizaci voleb, jako jsou faleSni pozorovatelé a stinové volebni
pozorovatelské skupiny, véetné téch, které pochazeji z ¢lenskych statit EU

a organil EU, jako jsou nékteti poslanci Evropského parlamentu, namisto
standardnich mezinarodnich misi; zajistit, aby tato strategie $la nad rdmec dialogu
a prohlaseni o znepokojeni ze strany EU a byla zamé&fena na zlepSeni parametra
demokracie a dodrzovani prav v dotéenych zemich; spolupracovat

s demokratickymi zemé&mi na posileni mezindrodnich instituci s cilem zabranit
tomu, aby do nich autokratické a neliberalni rezimy pronikaly a vyuzivaly je

k vlastnim ciltim;
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k)

D

posilovat vazbu mezi ¢innosti v oblasti pozorovani voleb a $ir§i podporou EU

v oblasti lidskych prav a demokracie prostiednictvim politickych a komerénich
nastrojli 1 nastrojit spoluprace; chapat autoritarské strategie legitimizace voleb
jako prvni pfiznaky zasadnich nedemokratickych trendt a odpovidajicim
zpusobem na n¢ reagovat; bojovat proti autoritafskym narativiim, které stavi
bezpec¢nost a demokracii do kontrastu, a omezuji tak zédkladni svobody pod
zédminkou statni bezpecnosti, a pokusim autokratickych a neliberalnich rezimt
vyuzivat oblasti politiky, jako je klima, sport a mezinarodni rozvoj, k faleSnému
posilovani své legitimity;

bojovat proti snaham autokratickych a neliberalnich rezimt vytvéatet faleSné
zdani, ze jejich zinscenované volby jsou opravdove; vénovat zvlastni pozornost
zneuzivani informacnich a komunikaénich technologii a umé¢l¢ inteligence
autokratickymi a neliberalnimi rezimy v souvislosti s manipulaci s volbami, které
jsou stale Cast&jsi a podkopavaji ucast Sitenim propagandy a dezinformaci

a omezovanim pfistupu k informacim o myslenkach opozice a jejich kandidati;

sledovat a odsuzovat ulohu soukromych spole¢nosti, které se specializuji na
dezinformac¢ni kampané a nabizeji skryté vméSovani do voleb a manipulaci

s vefejnymi ndzory v zemich mimo EU; pfijmout u€¢innd opatieni k zajisténi toho,
aby se verejné zalezitosti, sdélovaci prosttedky a on-line spolec¢nosti se sidlem

v EU do takového jednani nezapojovaly a namisto toho piisné¢ dodrzovaly pravo
na soukromi a dodrzovaly stejnou troveii ochrany udaji v partnerskych zemich,
jakou jsou zadany ¢init podle obecného nafizeni o ochrané osobnich tdaji! v EU,
zejména béhem volebnich kampani; zajistit aby tyto spole¢nosti dodrzovaly
obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav a aby byly pohnany

k odpovédnosti, pokud tak neucini;

tesit pokusy o diskreditaci ¢innosti skute¢nych mezinarodnich volebnich
pozorovatelskych misi ¢lenskych statlh EU;

uvédomovat si, Ze klicovou tlohu pii odsuzovani zinscenovanych voleb a jejich
delegitimizaci v o€ich mistniho obyvatelstva hraje obfanska spolecnost;
podporovat nezavislé organizace obCanské spolecnosti, demokratické opozi¢ni
sily, obrance lidskych prav a sdélovaci prostfedky, mimo jiné prostfednictvim
budovani kapacit a komunikacnich strategii a shromazd’ovani Gdaji o porusovani
prava ucastnit se skuteénych voleb; zdiraznovat, ze klicem k ptredchazeni
nepatfi¢nym vliviim je transparentnost financovani sdélovacich prostredki

a skuteéné svobodna a nezavisla média;

prostfednictvim volebniho cyklu podporovat mistni volebni pozorovatele, jejichz
¢innost posiluje piesvédceni obcantl, ze budou moci uplatnit své pravo ucastnit se
skutecnych voleb, a co nejdiraznéji odsuzovat utoky proti nim; podporovat
regiondlni a globalni sité pozorovateld z fad obcanti, které zajist'uji solidaritu,

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich udajui) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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p)

Q)

t)

budovani kapacit a vyménu zkuSenosti s mistnimi skupinami, coZ miize pomoci
celit snaham autokratickych a neliberalnich reZimii o vzajemnou legitimizaci
voleb;

zaclenovat informace o skutecnych volbach a pravu ob¢ani zapojit se do nich,
vcetn€ informaci o pravu vSech mensin volit, v kontextu podpory lidskych prav

a demokratizace, do projektil v rdmci Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou

a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa a do nastroje pfedvstupni pomoci,
véetné podpory volebnich pozorovatell jako obranct lidskych prav; podporovat
za timto U¢elem Globalni kampus pro lidska prava; podporovat programy
zamé&fené na zlepSeni legislativniho a spravniho rdmce voleb v zemich mimo EU,
mimo jiné prostiednictvim podpory vnitrostatnich volebnich komisi;

vyuzivat soubor néstrojit EU pro kulturni diplomacii a mezinarodni kulturni
vztahy k posilovani prava na ucast, k boji proti autokratickym a neliberalnim
narativiim, které se pokouseji legitimizovat zinscenované volby, a k posilovani
vSeobecné demokratické kultury v zemich mimo EU; takovou spolupraci budovat
na zakladé¢ skute€ného partnerstvi, zejména s ohledem na to, Ze zajiSténi
transparentnosti voleb, zastaveni zahrani¢niho vméSovani a zlepSovani demokracii
je probihajici praci, kterd vyZaduje odvazna, inovativni a spolecna feSent;

poskytovat vétsi podporu iniciativam souvisejicim s odbornou ptipravou v oblasti
pozorovani voleb, budovanim znalosti na mistni, regionalni a mezinarodni Grovni
a spolupraci s mistnimi sdélovacimi prostfedky a organizacemi ob¢anské
spolecnosti; zdlirazitovat vyznam podpory a budovani kapacit mistnich volebnich
pozorovatell pti zajiSt'ovani udrzitelnéjSiho ptistupu k budovani demokracie;

podporovat parlamentni skupinu pro podporu demokracie a koordinaci voleb a jeji
¢innost, zejména v souvislosti s pozorovanim voleb; posoudit, jak fesit stale
Cast¢j8i scénaf, kdy zemé odmitaji pozvat EU ke sledovani svych voleb;

dasledné sledovat pfijeti a provadéni doporuceni volebnich pozorovatelskych misi
EU a Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava OBSE (ODIHR) a za¢lenit
je jako zasadni soucast do celkového ramce vztahli mezi EU a doty¢nou zemi;
pfijmout odpovidajici opatfeni navazujici na doporuceni volebnich
pozorovatelskych misi EU s vét§im zapojenim Parlamentu; zajistit, aby vetejna
prohlaseni EU tykajici se voleb v zemich mimo EU byla v naprostém souladu

s hodnotami EU v oblasti demokracie, lidskych prav a voleb a v souladu se
zjiSténimi volebnich pozorovatelskych misi EU;

zabyvat se pravem Ucastnit se voleb a vSemi ostatnimi aspekty tykajici se integrity
voleb v zemich mimo EU prostfednictvim dialogli EU o lidskych pravech; zajistit,
aby do téchto dialogii byly zapojeny také nezavislé organizace obCanské
spolecnosti;

vyuzivat globalni rezim sankci EU v oblasti lidskych prav (tzv. unijni
Magnitského zdkon) pro osoby odpovédné za zavazna poruseni prava ucasti

a demokratickych volebnich standardii a dale vyuzivat omezujicich opatieni EU
k postihovani osob, které postupné a skryté podryvaji demokracii a pravni stat
v zemich mimo EU; zajistit, aby zruSeni téchto omezujicich opatieni bylo
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podminéno skute¢nym zlepSenim lidskych prav, demokracie a pravniho statu
v dané zemi; zvazit vytvoreni €innych a odrazujicich opatfeni vii¢i osobam
zapojenym do fiktivnich volebnich pozorovatelskych misi, v€etné poslancii
parlamentt a politikti ¢lenskych stati EU a poslancti Evropského parlamentu;

w) uznavat tlohu volebnich pozorovatelskych misi EU a OBSE/ODIHR — v¢etné
ulohy Parlamentu — pfi poskytovéani dikazii o tom, zda se jedna o skute¢né volby,
a dale tento nastroj zlepSovat, mimo jiné posilovanim jeho viditelnosti,
odsuzovanim fiktivnich volebnich pozorovatelskych misi a posilovanim
komunikacni strategie pied volbami 1 po nich; zvysit podporu pro dlouhodobé
volebnich procesii dochazi v predvecer konani voleb; vybavit volebni
pozorovatelské mise EU odpovidajicimi a aktualnimi technickymi odbornymi
znalostmi a zdroji, aby mohly naleZit¢ monitorovat aspekty souvisejici s novymi
riziky spojenymi s pouzivanim novych informaénich a komunikacnich
technologif;

Cinnost EU na mezindrodnich forech

x)  podporovat uzkou spolupraci a koordinaci mezi demokratickymi zemémi,
mnohostrannymi institucemi, jako je OBSE/ODIHR a Rada Evropy,
a organizacemi, které podpoftily Deklaraci zasad OSN pro mezinarodni volebni
pozorovatelské mise jako prostfedek ucinnéjSiho boje proti legitimizaci
zinscenovanych voleb a falesnych pozorovatelti na mezinarodnich férech,
zejména v OSN;

y)  prosazovat v Radé¢ OSN pro lidska prava myslenku vypracovani pokynu
tykajicich se prava castnit se voleb, s vét§im zapojenim mistnich organizaci
obcanské spolec¢nosti; posoudit proveditelnost dal§iho rozvoje a systematizace
obecné piipominky €. 25 k ¢lanku 25 Mezinarodniho paktu o ob&anskych
a politickych pravech s cilem prokézat souvislost mezi pravem na ucast a lidskymi
pravy a demokracii a fesit nové vyzvy, vcetné dezinformaci na internetu
a vzestupu autoritarstvi;

z)  odsoudit oslabovani mezinarodné vytvofenych norem ve snaze o legitimizaci
voleb; vé€novat zvlastni pozornost narativiim prosazujicim alternativni hodnoty
jakoZzto zdroj legitimity zinscenovanych voleb, jako je normativni pfevaha
vnitrostatnich pravnich ptedpist nad mezinarodnimi normami, nabozenské
a tradi¢ni hodnoty, kulturni specifika nebo programy zamétené predev§im na
rozvoj;

aa) usilovat o zviditelnéni Deklarace zdsad OSN pro mezinarodni volebni
pozorovatelské mise a ¢innosti organizaci, které ji podpofily a aktivné se podileji
na pozorovani voleb; zvazit vyzvu k aktualizaci seznamu organizaci
podporujicich Deklaraci zasad OSN pro mezinarodni volebni pozorovatelské mise
s cilem posilit jeho divéryhodnost a jasné rozliSit mezi skute¢nymi skupinami pro
pozorovani voleb a faleSnymi pozorovateli; zaujmout podobny pfistup ke globalni
siti vnitrostatnich volebnich pozorovatell; zkoumat zplsoby, jak oslabit legitimitu
stinovych organizaci a faleSnych pozorovatelt;
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ab) prosazovat jednoznac¢né uznani mezinarodnich a vnitrostatnich nestrannych
volebnich pozorovateld jako obranct lidskych prav v ramci ptisluSnych
mnohostrannych for 1 v ramci kontakti EU s ostatnimi mezinadrodnimi
organizacemi a trvat na jejich nezbytné ochrané, aby mohli své povinnosti
vykonavat nezavisle a bezpecné;

2. povéfuje svou predsedkyni, aby pfedala toto doporuc¢eni Radé a mistopfedsedovi
Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Pravo obcanil ucastnit se pravidelnych a skute¢nych voleb je zdkladnim lidskym pravem,
které EU podporuje po celém svéte. Toto pravo je vSak obantim v neliberalnich politickych
systémech a autoritafskych rezimech pravidelné upirano. Tyto reZimy pofadaji zinscenované
volby, jejichZ vysledek v zddném piipadé nevyjadiuje vili obcant. Doty¢né rezimy navic tyto
volby stale ¢astéji vyuzivaji k tomu, aby legitimizovaly svou vladu, a to jak na vnitrostatni,
tak na mezindrodni scén€, a spojuji se, aby si vzajemné zajistily legitimitu voleb. EU musi na
tento trend reagovat a hdjit pravo na ucast ve skute¢nych volbach tim, Ze k tomuto problému
zaujme systematicky pfistup a bude prosazovat vazby na lidska prava, demokracii a pravni
stat. Toto doporuceni obsahuje navrhy na dalsi postup.
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