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UDKAST TIL EUROPA-PARLAMENTETS HENSTILLING

til Ridet, Kommissionen og nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstiende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om styrkelse af retten til
deltagelse: legitimiteten og robustheden af valgprocesser i illiberale politiske systemer og
autoritere regimer

(2022/2154(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettighederne, serlig artikel 21, stk. 3,

— der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og
generel bemarkning nr. 25 om retten til at deltage 1 offentlige anliggender, stemmeret
og retten til lige adgang til offentlig tjeneste,

— der henviser til artikel 3 1 forste protokol til den europziske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,

- der henviser til artikel 5, litra c), i den internationale konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination,

— der henviser til artikel 7a 1 konventionen om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder,

— der henviser til FN-erklaeringen om principper for international valgobservation,

— der henviser til erklaeringen om de overordnede principper for borgergruppers upartiske
valgobservation og -tilsyn, der har tilslutning fra adskillige valgobservationsnetverk,
inklusive det globale netvark af indenlandske valgobservaterer (GNDEM),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. april 2000 om EU-bistand til
valghandlinger og valgovervagning (COM(2000)0191),

— der henviser til FN's retningslinjer for stater om virkningsfuld gennemforelse af retten
til at deltage 1 offentlige anliggender,

— der henviser til den felles meddelelse af 25. marts 2020 fra Kommissionen og
Kommissionens nastformand/den hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik med titlen "EU-handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati
2020-2024" (JOIN(2020)0005),

— der henviser til forretningsordenens artikel 118,
— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0323/2023),
A.  der henviser til, at borgerens ret til at deltage i1 forvaltningen af offentlige anliggender,

hvilket indbefatter retten til at stemme ved og at stille op til frie, gennemskuelige,
kontrollerbare, regelmassigt atholdte og reelt demokratiske valg, er en grundleggende
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og internationalt anerkendt menneskerettighed;

der henviser til, at artikel 21 1 verdenserkleringen om menneskerettighederne fastslar, at
enhver har ret til at deltage i sit lands styre, og at folkets vilje, der tilkendegives gennem
periodiske og reelt frie valg med almindelig og lige valgret, skal vare grundlaget for
udevelsen af statsmagt; der henviser til, at dette budskab gentages i artikel 25 1 den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder;

der henviser til, at det i artikel 5c 1 den internationale konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination hedder, at deltagerstaterne forpligter sig til at forbyde og
afskaffe racediskrimination i alle dens former og til at sikre enhver ret til, uden hensyn
til race, farve eller national eller etnisk oprindelse, lige for loven at nyde politiske
rettigheder, navnlig retten til at deltage 1 valg, til at stemme og til at stille op til valg; der
henviser til, at der ikke desto mindre er visse sociale grupper sdsom mindretal,
handicappede mennesker, ikke-bosiddende og hjemlase personer, der star over for
yderligere udfordringer og forskelsbehandling;

der henviser til, at retten til at deltage 1 frie og retferdige valg ifelge FN's
Hojkommissariat for Menneskerettigheder er uleseligt forbundet med andre
grundlaeggende rettigheder; der henviser til, at reel udevelse af retten til at stemme og til
at stille op forudsetter, at der rdder forhold, hvorunder borgerlige, politiske,
okonomiske, sociale og kulturelle rettigheder respekteres og kan udeves af alle, navnlig
retten til ligebehandling og til ikke at blive forskelsbehandlet, menings- og
ytringsfrihed, foreningsfrihed, ret til fredelig forsamling, religions- og trosfrihed, ret til
sikkerhed og ret til reel adgang til klageinstanser; der henviser til, at kvinders deltagelse
er afgerende for at tilsikre frie og retferdige valg;

der henviser til, at veletablerede liberale demokratier rundt om i verden oplever en
bekymrende tendens til svaekkelser af deres demokratiske struktur, hvilket indeberer
demokratiske forringelser og oget autokratisk styre, hvilket eksempelvis ses 1 den
tiltagende illiberalisme 1 nogle medlemsstater, faldende valgdeltagelse, voksende
desillusionering over for de etablerede politiske partier og politiske ledere og
fremvaksten af ekstremistiske partier; der henviser til, at den omsiggribende hadefulde
tale, som udgar fra disse ekstremistiske partier, rettet mod sarbare befolkningsgrupper
sadsom etniske minoriteter og migranter, skaber en atmosfaere af vold og virker
hindrende for de betingelser, der er nadvendige for menneskers udevelse af ret til
politisk deltagelse; der henviser til, at den allerede bekymrende tendens til udhuling af
regelbaserede internationale ordens grundlaeggende principper i gjeblikket alvorligt
forvarres af Ruslands ulovlige, uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod
Ukraine; der henviser til, at reelt demokratiske valg er et uundverligt aspekt af
inkluderende og ansvarlig regeringsferelse, idet myndighedernes retsudevelse hviler pa
det hermed givne mandat fra borgerne;

der henviser til, at ifolge Freedom House bor over 80 % af verdens befolkning i lande,
der karakteriseres som ufrie eller kun delvist frie, hvilket indskrenker deres
grundleggende menneskerettigheder; der henviser til, at mere end en tredjedel af
verdens befolkning lever under et autoritert regime;
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der henviser til, at autokratiske og illiberale regimer laegger hindringer 1 vejen for
udevelsen af retten til at deltage i reelt frie valg, bl.a. gennem retlig og administrativ
obstruktion, der hindrer, at folkets vilje afspejles, indskraenkning af civilsamfundets
rdderum, velgerintimidering og atholdelse af skinvalg med det formal at forankre
regimernes magt; der henviser til, at sddanne valg ikke er frie, gennemskuelige,
kontrollerbare, pluralistiske eller retfeerdige, savner legitim politisk kappestrid og
leegger unedige begraensninger pa retten til bide at stemme og stille op til valg; der
henviser til, at vilkarlige og politisk konstruerede rettighedsfrakendelser mod
oppositionskandidater ogsa er redskaber, der traditionelt anvendes af autokratiske
regimer til at pavirke valgprocessen;

der henviser til, at autokratiske og illiberale regimer 1 stigende grad konstruerer en
narrativ, der fremstiller deres udemokratiske valg som reelt frie valg, for at opna
international og national legitimitet, hvilket pa grund af valgafviklingens udemokratiske
karakter er uberettiget; der henviser til, at denne legitimitet derefter bruges pa nationalt
plan til at styrke folks fejelighed og opbakning til regimet og dets ret til at styre og til at
mindske og delegitimere enhver modstand mod regimet;

der henviser til, at EU ber udvise ngje omhu 1 udvalgelsen af de destinationer, hvortil
man udsender valgobservaterer, sdledes at disse ikke opfattes som medvirkende til at
legitimere resultatet af udemokratiske valg;

der henviser til, at sveekkelsen af retsvasenets uathaengighed og af retsstatsprincippet
samt de generelle demokratiske tilbageskridt 1 autokratiske og illiberale regimer er
befordrende for disse regimers legitimeringsstrategier, blandt andet ved at de fjerner
reelle begrensninger pd handhavelsen af undertrykkende love, kontrol med medier og
ondsindet indblanding i digitale kommunikationskanaler;

der henviser til, at mediefrihed og mediepluralisme er afgerende for retten til ytrings- og
informationsfrihed og ogséd muligger demokratiske, frie og deltagende samfund; der
henviser til, at gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab og -finansiering og
sikkerhedsmekanismer til at gardere mediepluralismen og undgi risikoen for
magtkoncentration inden for medier, platformsoperaterer og internetformidlere er
afgerende for, at medierne kan udfylde deres rolle; der henviser til, at det er afgerende,
at borgerne har adgang til uathangige og palidelige oplysninger; der henviser til, at
udbredelsen af urigtige oplysninger, propaganda og desinformation skaber en generel
atmosfare af skepsis, som udger en trussel mod informationsfriheden og den
demokratiske debat;

der henviser til, at autokratiske og illiberale regimer har udviklet nye metoder til og
strategier for fingeret overholdelse for at undgd omkostningerne ved fuldt ud at
overholde de internationale standarder for valgobservation, uden at fordemme dem
abenlyst; der henviser til, at sddanne strategier omfatter nationale og internationale
observationsaktiviteter, der ikke overholder de internationale standarder, sisom
udsendelse af falske valgobservaterer, der medvirker til at forme samfundsdebatten efter
valget til stotte for autokratiske og illiberale regimer; der henviser til, at borgerne i
autokratiske og illiberale regimer har begraensede muligheder for at foretage
valgobservationer, og i det omfang de formar det, gor regimerne deres ihardigste
anstrengelser for at miskreditere observatererne eller underspille deres indsats;

RR\1289394DA.docx 5/14 PE750.128v02-00

DA



N. der henviser til, at autokratiske og illiberale regimer bliver stadig mere velorganiserede 1
deres bestraebelser pd at give hinandens skinvalg international legitimitet via
internationale valgobservationsaktiviteter pa skremt; der henviser til, at disse regimer
bidrager til udhulingen af den globale tillid til de demokratiske institutioner ved, at de
uhindret efterligner, udvikler og udbreder svigagtige praksis; der henviser til, at
autokratiske og illiberale regimer ogsa udnytter internationale institutioner til egen
fordel, herunder til fremme af rivaliserende normer inden for globale
styringsinstitutioner og legitimering af svigagtige valg;

O. der henviser til, at EU's valgobservationsmissioner har til formal at styrke tilliden til
valg, afskreekke valgsvindel og give en informeret og faktuel vurdering af
valgprocessen;

P.  der henviser til, at alvoren og omfanget af anslag mod uvildige valgobservaterer —
herunder chikane, @&rekraenkelse, trusler, krenkelser af rettigheder, udvisning, fysisk
vold og sdgar mord — er taget til i de seneste 4r, sdledes at dette vigtige arbejde finder
sted 1 et miljo praeget af usikkerhed og utryghed; der henviser til, at EU betragter
valgobservaterer som menneskerettighedsforkeempere;

Q.  der henviser til, at speendingerne mellem demokratier og autoritere regimer far stadig
mere geopolitisk karakter; der henviser til, at denne tendens gor det nedvendigt, at EU
tager hand om disse forhold pd everste politiske niveau, bl.a. ved at opbygge flere
strategiske alliancer for demokrati, ved at betragte fremme af og vern om demokratiet
som en strategisk interesse og et omdrejningspunkt for sine geoskonomiske og
handelsmaessige strategier samt ved at finde ukonventionelle méder til at stotte roster i
civilsamfundet, der treder op imod autokratierne og deres legitimeringsstrategier;

R.  der henviser til, at EU ber anleegge en systematisk tilgang for sd vidt angér retten til
demokratisk deltagelse, herunder ved at fremhave den tette forbindelse mellem denne
ret og menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet sdvel som ved at
afthjeelpe mangler ved valgafholdelse pa en konsekvent méade, herunder nar de
forekommer 1 nere partnerlande; der henviser til, at EU i1 den forbindelse ber have fokus
ikke kun pa selve valgprocessen, men ogsa den bredere kontekst, hvori den finder sted,
samt de underliggende arsager til den autoritere legitimering; der henviser til, at EU-
aktarer ikke ber bidrage til at legitimere valg 1 illiberale og autokratiske lande;

1. henstiller, at Rddet og nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik:

Kendskab til retten til at deltage i reelt frie valg

a)  udformer og implementerer mere resolutte og virkningsfulde EU-foranstaltninger
til at fremme og beskytte retten til demokratisk deltagelse, der anses for en
universel og grundleeggende menneskerettighed, som led i en meget bredere
strategi for stotte til menneskerettigheder og demokrati; sikrer, at der 1 disse
foranstaltninger integreres et kensperspektiv samt et perspektiv for inklusion af
grupper i sdrbare situationer,

b)  understreger den iboende sammenhaeng mellem retten til at deltage i reelt frie valg
og andre grundleggende frihedsrettigheder, navnlig retten til fri bevegelighed,
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d)

g)

h)

menings- og ytringsfrihed, forsamlings- og foreningsfrihed samt retten til ikke at
blive forskelsbehandlet, uden hvilke det er umuligt reelt at udeve retten til at
deltage i reelt frie valg; endvidere understreger den afgerende rolle, som
retsstatsprincippet spiller heri,

pa systematisk og robust vis treeder op imod tredjelandes forseg pa at begranse
mindretals, herunder etniske og religiose mindretals, unges, kvinders, oprindelige
befolkningsgruppers og andre sociale gruppers ret til demokratisk deltagelse;
navnlig henstiller til myndighederne i tredjelande at overvige hadefuld tale fra
myndigheders og valgte myndighedspersoners side og at vedtage robuste og
konkrete foranstaltninger og sanktioner mod disse personer med henblik pa at
fremme en nultolerance-tilgang til racisme og forskelsbehandling,

samarbejder med tredjelande om at sikre et tilgaeengeligt og gunstigt milje for
personer med handicap, som giver dem mulighed for at deltage 1 det politiske og
offentlige liv i deres samfund; navnlig fremhaver behovet for at handtere retlige
og administrative hindringer for politisk deltagelse ved at gare
afstemningsprocedurer, -faciliteter og valgmateriale mere tilgengelige, ved at
udvide mulighederne for deltagelse 1 det politiske og offentlige liv og ved at oge
bevidstheden om retten til politisk deltagelse for personer med handicap og
indsamle data til méling af denne politiske deltagelse,

rationaliserer retten til demokratisk deltagelse for sd vidt angdr EU's
udenrigspolitiske vaerktejskasse, som skal gennemfores af EU-delegationerne i
tredjelande 1 meget tet samarbejde med medlemsstaternes ambassader,

erkender og athjelper manglerne ved udevelsen af retten til demokratisk
deltagelse 1 EU med henblik pa at styrke legitimiteten og trovaerdigheden af EU's
optraeden udadtil pa dette omrade,

erkender alvoren af de vanskeligheder, som personer, der lever under autokratiske
og illiberale regimer, har ved at f4 adgang til upartisk, ucensureret, valgrelateret
information og skelne det fra regimestottet propaganda, herunder pélidelig
information om kandidater, stemmepraferencer og afviklingen af valgprocessen,
idet disse vanskeligheder hemmer deres mulighed for at forsta, om valgene
indeberer reel politisk kappestrid, og hvorvidt borgernes praferencer er afspejlet 1
resultaterne, og gor en indsats for at forhindre misbrug af offentlige ressourcer og
keb af stemmer; tager 1 betragtning, at manipulerede, uigennemsigtige og
illegitime valg svaekker civilbefolkningens kampénd, eftersom de skaber mistillid
til bade nationale og internationale styrende institutioner;

erkender betydningen af adgang til universel og gratis folkeoplysning, der s&tter
folk i stand til at traeffe frie beslutninger ved valg,

EU-veerktajer og -procedurer

1)  modarbejder narrativen fra autokratiske og illiberale regimer om, at de har mandat
fra deres borgere som folge af reelt frie valg; i den forbindelse formulerer en
sammenhangende, global EU-strategi for at imedega de varktegjer, som disse
regimer bruger til at legitimere valg, som f.eks. valgobservation pa skremt og
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k)

D

skyggevalgobservationsgrupper, herunder fra EU's medlemsstater og EU-
institutioner sdsom Europa-Parlamentet, i stedet for observationsmissioner efter
international standard; drager omsorg for, at denne sammenhangende globale
strategi ikke blot bestér i dialog og erklaeringer om anfagtelser fra EU's side, men
tager sigte pa at forbedre standarderne for demokratiet og retsstatsprincippet i de
pageldende lande; samarbejder med demokratiske lande om at styrke
internationale institutioner for at forhindre autokratiske og illiberale regimer 1 at
infiltrere dem og udnytte dem til egennyttige formél,

styrker forbindelsen mellem valgobservationsarbejde og EU's mere overordnede
stotte til menneskerettigheder og demokrati ved hjelp af bade politiske vaerktajer
og samarbejdsvarktejer; anser autoritere valglegitimeringsstrategier for tidlige
symptomer pa underliggende udemokratiske tendenser og reagerer i
overensstemmelse hermed; modvirker autoritere regimers narrativer om, at
sikkerhed og demokrati er uforenelige storrelser, og som dermed begraenser de
grundleggende frihedsrettigheder med henvisning til statens sikkerhed, og
modvirker autokratiske og illiberale regimers forseg pd at udnytte politikomréder
som klima, sport og international udvikling til uretmassigt at styrke deres
legitimitet,

modarbejder autokratiske og illiberale regimers bestrebelser pé at skabe falske
opfattelser internt i1 landet af @gtheden af deres skinvalg; legger serlig vaegt pa
autokratiske og illiberale regimers misbrug af informations- og
kommunikationsteknologi samt kunstig intelligens i1 forbindelse med manipulation
af valg, som de i stigende grad udever for at pavirke valgdeltagelsen negativt ved
at udbrede propaganda og desinformation og ved at indfere begraensninger i
adgangen til information om oppositionens meninger og kandidater,

overvéger og fordemmer den rolle, som udeves af private virksomheder
specialiseret 1 desinformationskampagner, der kan hyres til at foretage
valgindblanding og manipulere den offentlige mening i tredjelande i det skjulte;
treeffer formalstjenlige foranstaltninger for at sikre, at EU-baserede offentlige
anliggender, medier og onlinevirksomheder ikke giver sig af med en sddan
adfard, men ngje respekterer retten til privatlivets fred og opretholder det samme
databeskyttelsesniveau i partnerlandene, som de er forpligtet til at gore i henhold
til den generelle forordning om databeskyttelse i EU!, navnlig under valgkampe;
sikre, at disse virksomheder overholder FN's vejledende principper om erhvervsliv
og menneskerettigheder, at de drages til ansvar, nar de undlader at gore dette,

treeder op imod brugen af partiske valgobservaterer til at forsege at miskreditere
det arbejde, der udferes af @gte internationale valgobservationsmissioner og EU-
valgobservationsmissioner,

erkender civilsamfundets afgerende rolle med hensyn til at fordemme skinvalg og
delegitimere dem i lokalbefolkningens ojne; stotter civilsamfundsorganisationer,
demokratiske oppositionsstyrker, menneskerettighedsforkeempere og medier, bl.a.

I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (den generelle forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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p)

)

t)

gennem kapacitetsopbygning og kommunikationsstrategier og ved at indsamle
data om krankelser af retten til at deltage i reelt frie valg; fremhaver, at
gennemsigtighed vedrarende mediefinansiering og reelt frie og uathaengige
medier er afgerende for at forhindre utilberlige pavirkninger,

under hele valgprocessen stotter lokale valgobservaterer, hvis aktiviteter ager
befolkningens tillid til, at deres ret til at deltage i reelt frie valg bliver respekteret,
og pa det kraftigste fordemmer overgreb pd sadanne observaterer; stotter
regionale og globale netvaerk af borgerobservaterer, der tilforer solidaritet,
kapacitetsopbygning og erfaringsudveksling med lokale grupper, hvilket kan
bidrage til at modvirke autokratiske og illiberale regimers bestrebelser pé at
legitimere hinandens valg,

integrerer information om reelt valg og retten til demokratisk deltagelse, herunder
om alle mindretals ret til at stemme, 1 forbindelse med statte til
menneskerettigheder og demokratisering i projekterne under instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa
og 1 instrumentet til fortiltreedelsesbistand, herunder stotte til valgobservaterer
som menneskerettighedsforkaempere; med dette for gje statter Global Campus of
Human Rights; stetter programmer, der har til formal at forbedre de
lovgivningsmessige og administrative rammer for valg 1 tredjelande, herunder
gennem stotte til nationale valgkommissioner,

gor brug af EU's vaerktejskasse for kulturelt diplomati og internationale kulturelle
forbindelser til at styrke retten til demokratisk deltage, bekempe autokratiske og
illiberale regimers narrativer, der forseger at legitimere skinvalg, og til styrke en
universel demokratisk kultur; bygger et sédant samarbejde pd reelle partnerskaber,
navnlig 1 betragtning af at det at sikre valggennemsigtighed, standsning af
udenlandsk indblanding og forbedring af demokratier er et endnu uafsluttet
arbejde, der kraever dristige, innovative og felles losninger,

yder mere stotte til initiativer vedrerende oplaring i valgobservation og
vidensopbygning pa lokalt, regionalt og internationalt niveau og vedrerende
engagement med lokale medier og civilsamfundsorganisationer; fremhaver
betydningen af stette og kapacitetsopbygning for lokale valgobservaterer med
henblik pa at sikre en mere beredygtig tilgang til demokratiopbygning,

stotter Parlamentets Gruppe for Demokratistette og Valgkoordinering og dens
arbejde, navnlig inden for rammerne af valgobservation; vurderer, hvordan man
kan handtere de stadig mere hyppige tilfelde af lande, der nagter at indbyde EU
til at observere deres valg,

folger grundigt op pé vedtagelsen og gennemforelsen af anbefalinger fra EU's og
OSCE's ODIHR's (Kontoret for Demokratiske Institutioner og
Menneskerettigheder) valgobservationsmissioner og medtager disse anbefalinger
som en vesentlig del af den overordnede ramme for forbindelserne mellem EU og
det pageeldende land; medtager en passende opfelgning pa henstillingerne fra EU's
valgobservationsmissioner under oget inddragelse af Europa-Parlamentet; drager
omsorg for, at EU's offentlige erklaringer vedrerende valg i lande uden for EU er
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1 ngje overensstemmelse med EU's vardier vedrerende demokrati,
menneskerettigheder og valg og med resultaterne af EU's
valgobservationsmissioner,

u) tager spergsméilet om retten til demokratisk deltagelse og alle evrige aspekter i
forbindelse med valgintegritet op med lande uden for EU inden for EU's
menneskerettighedsdialoger; drager omsorg for, at disse dialoger suppleres med
en runde, der inddrager uathangige civilsamfundsorganisationer,

v)  anvender den globale EU-ordning for menneskerettighedssanktioner (EU's
Magnitskij-lov) pa personer, der er ansvarlige for alvorlige overtradelser af retten
til demokratisk deltagelse og af demokratiske valgstandarder, og ger yderligere
brug af EU's restriktive foranstaltninger til at sanktionere personer, der gradvist og
1 det skjulte undergraver demokratiet og retsstatsprincippet i tredjelande; sikrer, at
ophavelsen af disse restriktive EU-sanktioner sker pa forudsatning af, at der er
sket en reel forbedring af menneskerettighederne, demokratiet og
retsstatsprincippet 1 det pageldende land; overvejer at udarbejde formélstjenlige
og afskreekkende tiltag over for personer, der er involveret i1 falske
valgobservationsmissioner, herunder medlemmer af nationale parlamenter,
politikere fra EU's medlemsstater og medlemmer af Europa-Parlamentet,

w) erkender den rolle, som EU's og OSCE's valgobservationsmissioner — inklusive
Parlamentet — indtager med hensyn til at skaffe beviser for, at valgprocesser er
reelle, og forbedrer dette redskab yderligere, herunder ved at styrke dets synlighed
og afstiver dets kommunikationsstrategi bade for og efter valg; oger stotten til
langsigtede valgobservationsmissioner, da nogle af de alvorligste kraenkelser af
valgprocesserne finder sted inden valgdagen; udstyrer EU's
valgobservationsmissioner med hensigtsmessig og ajourfert teknisk ekspertise og
ressourcer til passende overvagning af aspekter vedrerende de nye risici, der er
forbundet med anvendelsen af nye valginformations- og
kommunikationsteknologier,

EU's indsats i internationale fora

x)  fremmer tet samarbejde og samordning mellem demokratiske lande, multilaterale
institutioner sdsom OSCE's ODIHR og Europaradet og de organisationer, der har
tilsluttet sig FN's erklaering om principper for international valgobservation, som
et middel til mere effektivt at modvirke legitimeringen af skinvalg og
skinobservaterer i internationale fora, navnlig FN,

y) 1 FN's Menneskerettighedsrad fremmer idéen om at udarbejde retningslinjer for
retten til at deltage i valg med sterre inddragelse af lokale
civilsamfundsorganisationer; vurderer muligheden for at videreudvikle og
systematisere generel bemarkning nr. 25 til artikel 25 1 den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettigheder for at dokumentere forbindelsen
mellem retten til demokratisk deltagelse og menneskerettigheder og demokrati
med henblik pa at imedegéd nye udfordringer, herunder desinformation pa
internettet og det voksende omfang af autoritere regimer,

z)  fordemmer undergravningen af standarder udviklet pé internationalt plan som led
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1 bestrebelserne pa at legitimere valg; er serligt opmerksomme pé de narrativer,
der fremforer alternative vardier som kilden til legitimitet ved skinvalg, f.eks. den
nationale rets normative forrang for internationalt udviklede standarder, religiose
og traditionelle vardier, kulturel egenart eller dagsordener for "udvikling forst",

aa) ferer an 1 bestrebelserne pa at give storre synlighed til erklaeringen om principper
for international valgobservation og det arbejde, der udferes af de organisationer,
som har godkendt den og er aktive inden for valgobservation; overvejer at
opfordre til, at listen over organisationer, som har godkendt erkleringen om
principperne for international valgobservation, ajourferes med henblik pd at styrke
dens troverdighed og skabe en klar made, hvorpa man kan skelne mellem agte
observationsgrupper og skinobservaterer; anleegger en lignende tilgang til Global
Network of Domestic Election Monitors; afseger mader til at svaekke legitimiteten
af skyggeorganisationer og skinobservaterer,

ab) fremmer utvetydig anerkendelse af internationale og nationale upartiske
valgobservaterer som menneskerettighedsforkaempere i de relevante multilaterale
fora og som led i EU's kontakt med andre internationale organisationer og
insisterer pa den fornedne beskyttelse af upartiske valgobservaterer, saledes at de
kan udfere deres opgaver uathengigt og uden fare;

2. palaegger sin formand at sende denne henstilling til Rédet og naestformanden for
Kommissionen/Unionens hgjtstiende repreesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik.
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BEGRUNDELSE

Borgernes ret til at deltage i regelmaessigt atholdte og reelt frie valg er en grundleggende
menneskerettighed, som EU understotter verden over. Denne ret naegtes imidlertid
regelmassigt borgerne 1 lande med illiberale politiske systemer og autoritaere regimer; i stedet
gennemforer disse regimer skinvalg, hvis resultater pa ingen méde afspejler borgernes vilje.
Endvidere anvender regimerne 1 stigende grad sddanne valg til at legitimere deres styre, bade
nationalt og internationalt, og de gor felles bestrebelser pé at legitimere hinandens valg. EU
er nadt til at reagere pa denne tendens og forsvare retten til at deltage i reelt demokratiske
valg ved at anlegge en systematisk tilgang til problemet og styrke forbindelsen til
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet. Denne henstilling indeholder forslag
til at indfri dette mal.
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