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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN SUOSITUKSEKSI

neuvostolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle osallistumisoikeuden vahvistamisesta:
vaaliprosessien legitiimiys ja hiirionsietokyky epiliberaaleissa poliittisissa jarjestelmissi
ja autoritifrisissi maissa

(2022/2154(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja erityisesti sen
21 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen ja siitd annetun yleiskommentin nro 25 oikeudesta osallistua julkisten
asioiden hoitoon, dénioikeudesta ja yhtdldisistd mahdollisuuksista paésti julkisiin
virkoihin,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan
yleissopimuksen ensimmaisen lisdpoytakirjan 3 artiklan,

— ottaa huomioon kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdan,

— ottaa huomioon kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen
7 artiklan a alakohdan,

— ottaa huomioon kansainvélistd vaalitarkkailua koskevan YK:n periaatejulistuksen,

— ottaa huomioon kansalaisjérjestdjen puolueetonta vaalitarkkailua ja -seurantaa
koskevien maailmanlaajuisten periaatteiden julistuksen, jonka useat vaalitarkkailijoiden
verkostot ovat hyviksyneet, Global Network of Domestic Election Monitors -verkosto
mukaan luettuna,

— ottaa huomioon 11. huhtikuuta 2000 annetun komission tiedonannon Euroopan unionin
vaaliavusta ja vaalitarkkailutoiminnasta (KOM(2000)0191),

— ottaa huomioon YK:n suuntaviivat valtioille julkisten asioiden hoitoon osallistumista
koskevan oikeuden tehokkaasta taytintoonpanosta,

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2020 annetun komission ja komission
varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
yhteisen tiedonannon ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta EU:n
toimintasuunnitelmasta 2020-2024 (JOIN(2020)0005),

— ottaa huomioon tygjérjestyksen 118 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A9-0323/2023),
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A. ottaa huomioon, etti kansalaisten oikeudet osallistua julkisten asioiden hoitoon, myds
oikeus ddnestéd, asettua ehdolle ja tulla valituksi madrdajoin pidettivissé ja aidosti
demokraattisissa, vapaissa, avoimissa ja todennettavissa olevissa vaaleissa, ovat
perustavanlaatuisia ja kansainvilisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia;

B. ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 21 artiklassa
todetaan, ettd jokaisella on oikeus osallistua maansa hallitsemiseen ja ettd kansan
tahdon, joka ilmaistaan méérdajoin pidettdvilld, aidoilla ja yleisilld vaaleilla, on oltava
hallitusvallan perustana; ottaa huomioon, ettd tdmai viesti toistetaan kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 25 artiklassa,

C. ottaa huomioon, ettd kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdassa todetaan, ettd sopimusvaltiot sitoutuvat
kieltimién ja lopettamaan rotusyrjinnén sen kaikissa muodoissa seké takaamaan
jokaiselle rotuun, thonvériin tai kansalliseen tai etniseen alkuperdédn katsomatta
oikeuden nauttia yhdenvertaisesti lain edessé poliittisia oikeuksia, erityisesti oikeutta
osallistua vaaleihin, d4nestdd ja asettua ehdolle; toteaa kuitenkin, ettd jotkut
yhteiskuntaryhmit, kuten véhemmistot, vammaiset henkil6t, ulkomailla asuvat
kansalaiset sekd asunnottomat, kohtaavat lisdhaasteita ja syrjintdd;

D. ottaa huomioon, ettd YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston mukaan oikeus osallistua
vapaisiin ja rehellisiin vaaleihin liittyy erottamattomasti muihin perusoikeuksiin; ottaa
huomioon, etti jotta oikeutta ddnestid ja tulla valituksi vaaleissa voidaan aidosti kdyttaa,
vallalla on oltava ilmapiiri, jossa kansalaisoikeuksia, poliittisia oikeuksia seka
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kunnioitetaan ja jossa ne kuuluvat
kaikille, mukaan lukien oikeus tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen, koulutukseen, sanan-
ja mielipiteenvapauteen, rauhanomaisen kokoontumisen ja yhdistymisen vapauteen,
uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen, turvallisuuteen ja tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin; ottaa huomioon, ettd naisten osallistumisen varmistaminen on
valttdmatontd vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien takaamiseksi;

E. ottaa huomioon, ettd vakiintuneissa liberaaleissa demokratioissa kaikkialla maailmassa
on havaittu demokraattisten rakenteiden heikentymistd ilmentévid huolestuttavia
suuntauksia, jotka johtavat demokratian taantumiseen ja autokratisoitumiseen ja joista
ovat esimerkkeind liberalismin vastustamisen lisddntyminen joissakin jdsenvaltioissa,
vaaleihin osallistumisen viheneminen, lisdéintyva pettymys valtavirtaa edustaviin
poliittisiin puolueisiin ja johtajuuteen seké daripuolueiden kasvu; katsoo, ettd ndiden
adripuolueiden kdyttdma lisdéntyvé vihapuhe, joka kohdistuu haavoittuvassa asemassa
oleviin yhteisdihin, mukaan lukien etnisiin véhemmist6ihin ja maahanmuuttajiin,
ruokkii vikivaltaista ilmapiirid ja estdd tarvittavien edellytysten tarjoamisen, jotta ndihin
yhteisoihin kuuluvat henkil6t voisivat kiyttda poliittista osallistumista koskevaa
oikeuttaan; katsoo, ettd Vendjén laiton, provosoimaton ja perusteeton hydkkdyssota
Ukrainaa vastaan kérjistdd vakavasti huolestuttavaa suuntausta, joka koskee séantdihin
perustuvan kansainvélisen jirjestyksen perusperiaatteiden rapautumista;

F.  katsoo, ettd aidosti demokraattiset vaalit ovat osallistavan ja vastuullisen hallinnon
vilttdimaton osa, koska ne antavat viranomaisille kansalaisten valtuutuksen toimia;

G. ottaa huomioon, ettd Freedom House -jarjeston mukaan 80 prosenttia ihmisisti asuu
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maissa, jotka ovat vain osittain tai eivit lainkaan vapaita, mika rajoittaa heidén
perusihmisoikeuksiaan; ottaa huomioon, ettd yli kolmannes maailman véestostd eldé
autoritaarisen hallinnon alaisuudessa;

ottaa huomioon, ettd autokraattiset ja epéliberaalit hallinnot pyrkivit tukahduttamaan
oikeuden osallistua aitoihin vaaleihin muun muassa luomalla oikeudellisia ja
hallinnollisia esteiti, jotta kansalaisten tahtoa ei otettaisi huomioon, rajoittamalla
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia, pelottelemalla d4nestijid ja
jarjestimalld lavastettuja vaaleja valtansa vakiinnuttamiseksi; toteaa, ettd tllaiset vaalit
eivit ole vapaat, avoimet, todennettavat, monimuotoiset tai rehelliset, niistd puuttuu aito
poliittinen kilpailu ja ne rajoittavat perusteettomasti oikeutta dénestid, asettua ehdolle ja
tulla valituksi; ottaa huomioon, ettd mielivaltaiset ja poliittisesti keinotekoiset syyt evéti
oikeudet opposition ehdokkailta ovat my6s vilineitd, joita autokraattiset hallinnot ovat
perinteisesti kiyttineet puuttuakseen vaaliprosesseihin;

toteaa, ettd autokraattiset ja epéliberaalit hallinnot luovat yhd useammin narratiivia,
jossa niiden epddemokraattiset vaalit esitetddn kansainvilisen ja kansallisen
legitiimiyden saamiseksi aitoina, mikd on kuitenkin perusteetonta epddemokraattisen
vaalimenettelyn vuoksi; ottaa huomioon, ettd titd legitiimiyttd kiytetdédn sen jalkeen
kotimaassa vahvistamaan kansalaisten kuuliaisuutta ja tukea hallinnolle samoin kuin
hallinnon oikeutta hallita seké tukahduttamaan hallinnon vastainen oppositio ja
kumoamaan sen legitiimiys;

katsoo, ettd EU:n olisi kiinnitettidvé erityistd huomiota valitessaan kohteita, joissa se
tarkkailee vaaleja, jotta sité ei pidettdisi legitimoivana voimana, joka tukee
epddemokraattisten vaalien tulosta;

ottaa huomioon, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuuden horjuminen ja oikeusvaltion
heikentyminen sekd demokratian yleinen taantuminen autokraattisissa ja
epéliberaaleissa hallinnoissa mahdollistavat ndiden hallintojen legitimointiin tdhtaavét
strategiat muun muassa siten, ettd poistetaan tehokas valvonta, jolla valvotaan sortavien
lakien tdytdntoOnpanoa, tiedotusvilineiden hallintaa ja haitallista puuttumista
digitaalisiin viestintdkanaviin;

toteaa, ettd tiedotusvélineiden vapaus ja moniarvoisuus ovat sananvapautta ja
tiedonvilityksen vapautta koskevien oikeuksien olennaisia osatekijoité ja ettd niilla
mahdollistetaan demokraattiset, vapaat ja osallistavat yhteiskunnat; katsoo, etté
tiedotusvilineiden omistajuuden ja rahoituksen avoimuus ja suojatoimet, joilla
varmistetaan tiedotusvélineiden moniarvoisuus ja véltetddn vallan keskittymisen riski
tiedotusvilineissd, alustojen tarjoajissa ja internetpalvelujen vilittdjissd, ovat olennaisen
tarkeitd, jotta tiedotusvélineet voivat tdyttdd tehtdvinsd; pitdd ratkaisevan tarkedna, ettd
kansalaisten saatavilla on riippumatonta ja luotettavaa tietoa; katsoo, etti valheiden,
propagandan ja disinformaation levittiminen luo yleisesti skeptisen ilmapiirin, joka
uhkaa tiedonvilityksen vapautta ja demokraattista keskustelua;

ottaa huomioon, ettd autokraattiset ja epéliberaalit hallinnot ovat kehittdneet uusia
toimintatapoja ja ndenndisid vaatimusten noudattamista koskevia strategioita, joiden
avulla ne voivat vilttdd kansainvilisten vaalitarkkailunormien tdysiméardisesti
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset kuitenkaan irtisanoutumatta siitd selkeasti;
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ottaa huomioon, etti tillaisiin strategioihin kuuluu sellaisten kotimaisten ja
kansainvilisten tarkkailutoimien toteuttaminen, jotka eivét ole kansainvilisten normien
mukaisia, kuten sellaisten ndenndisten vaalitarkkailijoiden ldhettiminen, jotka auttavat
ohjaamaan vaalien jélkeistd keskustelua autokraattisten ja epéliberaalien hallintojen
tukemiseen; ottaa huomioon, etté tillaisten hallintojen kansalaisilla on rajalliset
mahdollisuudet tarkkailla vaaleja, ja jos he tekevit niin, hallitukset tekevit kaiken
voitavansa saattaakseen tarkkailijat huonoon valoon tai sivuuttaakseen heiddn
ponnistelunsa;

N. ottaa huomioon, ettd autokraattiset ja epéliberaalit hallinnot ovat yha paremmin
jarjestiytyneet pyrkimyksissdén antaa kansainvilinen legitimiteetti toistensa vilpillisille
vaaleille toteuttamalla lavastettuja kansainvilisid vaalitarkkailutoimia; ottaa huomioon,
ettd ndma hallinnot heikentévit maailmanlaajuista luottamusta demokraattisiin
instituutioihin toistamalla, kehittdmalla ja levittdmalla petollisia kdytintdjéd ilman, ettad
niitd kyseenalaistetaan; ottaa huomioon, ettd autokraattiset ja epiliberaalit hallinnot
kayttdvat myos kansainvilisid instituutioita omaksi edukseen, muun muassa edistdmalla
kilpailevia normeja maailmanlaajuisissa hallintoelimissé ja legitimoimalla vilpillisid
vaaleja;

O. ottaa huomioon, ettd EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien tavoitteena on vahvistaa
luottamusta vaaleihin, ehkdistd petoksia ja antaa tietoon perustuva ja tosiasiallinen arvio
vaaliprosesseista;

P.  ottaa huomioon, ettd puolueettomiin vaalitarkkailijoihin kohdistuvat hyokkaykset, kuten
hiirintd, kunnianloukkaukset, uhkailu, oikeuksien loukkaukset, karkotukset, fyysinen
vikivalta ja jopa murhat, ovat viime vuosina tulleet yhd vakavimmiksi ja yleisemmiksi,
mika on luonut epdvarmuuden ja turvattomuuden ilmapiirin heidéin tirkeélle tydlleen;
ottaa huomioon, ettd EU pitd4 vaalitarkkailijoita thmisoikeuksien puolustajina;

Q. ottaa huomioon, ettd demokratioiden ja autoritaaristen hallintojen véliset jénnitteet ovat
muuttumassa geopoliittisemmiksi; katsoo, ettd timéa suuntaus edellyttdd, ettd EU ottaa
demokratiaan liittyvdt huolenaiheensa esiin korkeimmalla poliittisella tasolla muun
muassa rakentamalla enemman strategisia liittoutumia demokratian puolesta, pitiméalla
demokratian edistimisen ja puolustamisen strategisena etuna ja keskeisend osana
geotaloudellisia ja kauppastrategioitaan sekéd etsimilld innovatiivisia keinoja tukea
kansalaisia, jotka vastustavat autokratioita ja niiden kayttdmid legitimointistrategioita;

R.  katsoo, ettd EU:n olisi otettava osallistumisoikeuden osalta kiyttoon jarjestelméllinen
toimintamalli, jolla muun muassa osoitetaan timén oikeuden vahva yhteys
thmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen ja tarkastellaan
vaalijdrjestelmén puutteita johdonmukaisesti ja myds silloin, kun niité esiintyy
laheisissd kumppanimaissa; toteaa, ettd ndin tehdessidén Euroopan unionin on
keskityttidva paitsi vaaliprosesseihin myos niitd ympérdivain tilanteeseen ja
autoritaaristen legitimointipyrkimysten taustalla oleviin syihin; katsoo, ettd EU:n
toimijoiden ei pitdisi myOtivaikuttaa epéliberaalien ja autokraattisten hallintojen vaalien
legitimointiin;

1. suosittaa neuvostolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, ettd
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Tietoisuus oikeudesta osallistua aitoihin vaaleihin

a)  suunnitellaan ja toteutetaan mairatietoisempia ja tehokkaampia EU:n toimia
osallistumisoikeuden, joka on yleismaailmallinen ihmisoikeus, edistdmiseksi ja
suojelemiseksi osana paljon laajempaa ihmisoikeuksia ja demokratian tukemista
koskevaa strategiaa; varmistetaan, ettd sukupuolindkokulma siséllytetdén osaksi
nditd toimia ja ettd niissi osallistetaan haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié,

b)  korostetaan aitoihin vaaleihin osallistumista koskevan oikeuden ja muiden
perusvapauksien, erityisesti liikkkumis-, mielipiteen- ja sananvapauden,
kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden, seké syrjimattomyyttd koskevan
oikeuden vilisté luontaista yhteyttd, kun otetaan huomioon, ettd ilman niita
kaikkia oikeutta osallistua aitoihin vaaleihin on mahdotonta tosiasiallisesti
kayttad; korostetaan lisdksi oikeusvaltioperiaatteen keskeistd roolia tassé
yhteydessa;

¢)  puututaan jirjestelméllisesti ja pdéttaviisesti EU:n ulkopuolisten maiden
pyrkimyksiin rajoittaa vihemmistdjen, my0s etnisten ja uskonnollisten
vihemmist6jen, sekd nuorten, naisten, alkuperdiskansojen ryhmien ja muiden
yhteiskunnallisten ryhmien osallistumisoikeutta; kehotetaan erityisesti
viranomaisia EU:n ulkopuolisissa maissa valvomaan viranomaisten ja vaaleilla
valittujen virkamiesten vihapuhetta ja ottamaan kayttoon sitd torjuvia voimakkaita
ja konkreettisia toimenpiteité ja seuraamuksia, milld edistetddn rasismia ja
syrjintdd koskevaa nollatoleranssia;

d)  luodaan yhteyksid EU:n ulkopuolisiin maihin, jotta varmistetaan vammaisille
henkildille esteeton ja osallistumisen mahdollistava ympéristo, jonka avulla he
voivat osallistua yhteisdjensa poliittiseen ja julkiseen eldméin; korostetaan
erityisesti tarvetta puuttua poliittisen osallistumisen oikeudellisiin ja
hallinnollisiin esteisiin parantamalla ddnestysmenettelyjen, -tilojen ja
vaalimateriaalin saavutettavuutta, laajentamalla mahdollisuuksia osallistua
poliittiseen ja julkiseen eldmédn, lisdamalla tietoisuutta vammaisten henkildiden
oikeudesta poliittiseen osallistumiseen ja kerddmalla tietoja tdmén poliittisen
osallistumisen mittaamiseksi;

e) virtaviivaistetaan oikeutta osallistua EU:n ulkoisen toiminnan vélineistoon, joka
EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitsevien Euroopan unionin edustustojen on
pantava tiytdntoon tiiviissd yhteistyOssé jasenvaltioiden suurldhetystdjen kanssa;

f)  tunnustetaan puutteet osallistumisoikeuden kéytdssd EU:ssa ja puututaan niihin,
jotta voidaan vahvistaa EU:n ulkoisen toiminnan legitiimiyttd ja uskottavuutta
talta osin;

g) tunnustetaan, ettd autokraattisten ja epéliberaalien hallintojen alaisuudessa eldvien
thmisten on vaikea saada todenmukaista ja sensuroimatonta vaaleihin liittyvaa
tietoa ja erottaa se hallinnon tukeman propagandan joukosta, mukaan lukien
luotettavat tiedot ehdokkaista, dénestysmieltymyksisté ja vaaliprosessin kulusta,
mika rajoittaa heiddn mahdollisuuksiaan arvioida, ovatko vaalit todella avoimet
kilpailulle ja heijastuvatko kansalaisten mieltymykset tuloksissa, seké tehddan
tyota julkisten resurssien vadrinkdyton ja ddnten ostamisen estdmiseksi; otetaan
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huomioon, ettd manipuloidut, ei-avoimet ja sddntdjen vastaiset vaalit johtavat
siviilivdeston antaman arvostuksen menettimiseen, silld ne aiheuttavat
epdluottamusta seké kansallisia ettd kansainvélisid hallinnollisia instituutioita
kohtaan;

h)  tunnustetaan sen merkitys, ettd ihmisilld on paisy yleiseen ja maksuttomaan
koulutukseen, jonka ansiosta he kykenevit tekemdin vapaita vaalipaédtoksia;

EU:n vilineet ja menettelyt

1)  torjutaan autokraattisten ja epiliberaalien hallintojen edistimié narratiivia, jonka
mukaan ne ovat saaneet kansalaisilta valtuutuksen aitojen vaalien perusteella;
laaditaan titd varten kattava EU:n kokonaisvaltainen strategia, jolla torjutaan
nédiden hallintojen kéyttdmid vaalien legitimoimiseen tarkoitettujen vélineiden
kayttod, esimerkiksi ndenndisten vaalitarkkailijoiden ja
varjovaalitarkkailijaryhmien kayttod, myods EU:n jdsenvaltioista ja EU:n
toimielimistd perdisin olevien tarkkailijoiden, esimerkiksi joidenkin Euroopan
parlamentin jdsenten, kdyttdd vakiomuotoisten kansainvilisten valtuuskuntien
sijasta; varmistetaan, ettd timai strategia ulottuu vuoropuhelua ja EU:n
huolenilmaisuja pidemmalle ja tdhtdd demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta
koskevien standardien parantamiseen kyseessd olevissa maissa; tehdidin
yhteisty6td demokraattisten maiden kanssa kansainvélisten instituutioiden
vahvistamiseksi, jotta estetddn autokraattisia ja epéliberaaleja hallintoja
soluttautumasta niihin ja kdyttdmaésta niitd omiin tarkoituksiinsa;

j)  vahvistetaan vaalitarkkailutoiminnan ja EU:n laajemman ihmisoikeuksien ja
demokratian tukemisen vélistd yhteyttd poliittisten ja kaupallisten vilineiden seka
yhteistyovilineiden avulla; pidetdén autoritaarisia vaalien legitimointistrategioita
varhaisina oireina taustalla olevista epademokraattisista suuntauksista ja
reagoidaan niihin asianmukaisesti; torjutaan autoritaarisia narratiiveja, jotka
asettavat turvallisuuden ja demokratian vastakkain ja rajoittavat siten
perusvapauksia valtion turvallisuuden verukkeella, sekéd autokraattisten ja
epdliberaalien hallintojen yrityksid hyddyntédd ilmaston, urheilun ja kansainvélisen
kehityksen kaltaisia politiikan aloja vahvistaakseen legitiimiyttddn védrin
perustein;

k)  torjutaan autokraattisten ja epéliberaalien hallintojen pyrkimyksid luoda maan
sisdlld vadrid kisityksid vilpillisten vaalien aitoudesta; kiinnitetdédn erityista
huomiota autokraattisten ja epdliberaalien hallintojen harjoittamaan tieto- ja
viestintitekniikan ja tekodlyn vddrinkdyttoon vaalimanipulaatiossa, silld ne
turvautuvat sithen yhd useammin vaikuttaakseen kielteisesti osallistumiseen
levittdimaélla propagandaa ja disinformaatiota ja rajoittamalla opposition
nidkemyksid ja ehdokkaita koskevan tiedon saantia;

1)  seurataan disinformaatiokampanjoihin erikoistuneita yksityisid yrityksia ja
tuomitaan niiden rooli peitellyssd sekaantumisessa vaaleihin ja yleisen mielipiteen
manipuloimisessa EU:n ulkopuolisissa maissa; toteutetaan tehokkaita toimia sen
varmistamiseksi, ettd EU:hun sijoittautuneet vaikuttajaviestintd-, media- ja
verkkoyritykset eivit ole osallisina téllaiseen toimintaan vaan etti niissé
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kunnioitetaan sen sijaan tiukasti oikeutta yksityisyyteen ja ylldpidetddn samaa
tietosuojan tasoa kumppanimaissa kuin mité niiltd edellytetdin yleisen
tietosuoja-asetuksen' nojalla EU:ssa, erityisesti vaalikampanjoiden aikana;
varmistetaan, ettd ndma yritykset noudattavat yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevia YK:n ohjaavia periaatteita ja kantavat vastuunsa, jos ne eivét noudata
niita;

m) puututaan puolueellisten vaalitarkkailijoiden kéyttoon, kun silld pyritdan
horjuttamaan aitojen kansainvélisten ja EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien tyota;

n) tunnustetaan kansalaisyhteiskunnan keskeinen rooli vilpillisten vaalien
paljastamisessa ja niiden legitiimiyden riisumisessa paikallisvdeston keskuudessa;
tuetaan riippumattomia kansalaisyhteiskunnan jérjestdjd, demokraattisia
oppositioryhmid, ihmisoikeuksien puolustajia ja tiedotusvélineitd muun muassa
valmiuksien kehittdmisen ja viestintéstrategioiden avulla ja kerddmaélla tietoja
aitoihin vaaleihin osallistumista koskevan oikeuden loukkauksista; korostetaan,
ettd tiedotusvilineiden rahoituksen avoimuus sek tosiasiallisesti vapaat ja
riippumattomat tiedotusvélineet ovat avainasemassa kohtuuttoman vaikuttamisen
estdmiseksi;

0) tuetaan koko vaalisyklin ajan paikallisia vaalitarkkailijoita, joiden toiminta lisda
ihmisten luottamusta siithen, ettd heiddn oikeuttaan osallistua aitoithin vaalethin
kunnioitetaan, ja tuomitaan mitd jyrkimmin kaikki heihin kohdistuvat
hyokkéykset; tuetaan kansalaistarkkailijoiden alueellisia ja maailmanlaajuisia
verkostoja, jotka tarjoavat solidaarisuutta, valmiuksien kehittdmista ja
kokemusten vaihtoa paikallisten ryhmien kanssa, mika voi auttaa torjumaan
autokraattisten ja epiliberaalien hallintojen pyrkimyksié legitimoida toistensa
vaalit;

p)  valtavirtaistetaan tietoa aidoista vaaleista ja ihmisten oikeudesta osallistua niihin,
muun muassa kaikkien vihemmistdjen dénioikeudesta, ihmisoikeuksien ja
demokratisoitumisen tukemisen yhteydessd naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa ja liittymistd valmistelevan tukivélineen
puitteissa toteutettavissa hankkeissa, mukaan lukien tuki vaalitarkkailijoille
thmisoikeuksien puolustajina; tuetaan Global Campus of Human Rights
-verkostoa téssi tarkoituksessa; tuetaan ohjelmia, joilla pyritdén parantamaan
EU:n ulkopuolisten maiden vaalilainsddddntod ja -hallintoa muun muassa
tukemalla kansallisia vaalilautakuntia;

q)  hyddynnetddn EU:n kulttuuridiplomatiaa ja kansainvilisid kulttuurisuhteita
koskevaa vilineistdd osallistumisoikeuden vahvistamiseksi sekd autokraattisten ja
epéliberaalien hallintojen sellaisten narratiivien torjumiseksi, joilla pyritdin
legitimoimaan vilpillisid vaaleja, ja yleismaailmallisen demokraattisen kulttuurin
vahvistamiseksi; kehitetdén tillaista yhteistyotd aitojen kumppanuuksien pohjalta,
erityisesti kun otetaan huomioon, ettd vaalien avoimuuden varmistaminen,
ulkomaiden sekaantumisen pysdyttiminen ja demokratioiden parantaminen on

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivanad huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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jatkuvaa ty6ta, joka edellyttdd rohkeita, innovatiivisia ja yhteisid ratkaisuja;

r)  tarjotaan enemmain tukea aloitteille, jotka liittyvét vaalitarkkailua koskevan
koulutuksen ja tietdmyksen lisddmiseen kansallisesti, alueellisesti ja
kansainvilisesti sekd paikallisten tiedotusvélineiden ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestojen osallistamiseen; korostetaan paikallisten vaalitarkkailijoiden tukemisen
ja valmiuksien kehittimisen merkitysté siind, ettd voidaan varmistaa kestdvampi
lahestymistapa demokratian kehittdmiseen;

s)  tuetaan parlamentin demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhméi ja sen tyotd
erityisesti vaalitarkkailun yhteydessd; arvioidaan, miten voidaan puuttua
yleistyvéén tilanteeseen, jossa maat kieltdytyvét kutsumasta EU:ta tarkkailemaan
vaalejaan;

t)  seurataan tarkasti EU:n ja Etyjin demokraattisten instituutioiden ja
thmisoikeuksien toimiston (ODIHR) vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositusten
antamista ja tdytdntoonpanoa ja sisdllytetddn ne olennaiseksi osaksi EU:n ja
asianomaisen maan vilisten suhteiden yleistd kehysté; seurataan asianmukaisesti
EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositusten toteutumista ja lisétddn Euroopan
parlamentin osallistumista sithen entisestddn; varmistetaan, ettd EU:n
ulkopuolisissa maissa pidettiviin vaaleihin liittyvdt EU:n julkiset lausunnot ovat
tiukasti sen demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja vaaleihin liittyvien arvojen mukaisia
ja yhdenmukaisia EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien havaintojen kanssa;

u) kasitellddn EU:n ihmisoikeusvuoropuhelujen kautta osallistumisoikeutta ja muita
vaalien rehellisyyttd koskevia ndkokohtia EU:n ulkopuolisissa maissa;
varmistetaan, ettd ndihin vuoropuheluihin osallistuu riippumattoman
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita;

v)  sovelletaan EU:n maailmanlaajuista thmisoikeuspakotejérjestelméd (EU:n
Magnitski-laki) henkil6ihin, jotka ovat vastuussa osallistumisoikeuden ja
demokraattisia vaaleja koskevien normien vakavista loukkauksista, ja kidytetdén
edelleen EU:n rajoittavia toimenpiteitd seuraamusten madradmiseen sellaisille
tahoille, jotka asteittain ja peitellysti heikentdvit demokratiaa ja oikeusvaltiota
EU:n ulkopuolisissa maissa; asetetaan néiden rajoittavien toimenpiteiden
poistamisen ehdoksi ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
tosiasiallinen parantuminen kyseessé olevassa maassa; harkitaan sellaisten
tehokkaiden ja varoittavien toimenpiteiden kehittimista, jotka kohdistuvat
vilpillisiin vaalitarkkailutehtdviin osallistuviin henkil6ihin, mukaan lukien
kansallisten parlamenttien jdsenet, EU:n jasenvaltioiden poliitikot sekd Euroopan
parlamentin jdsenet;

w) tunnustetaan EU:n ja Etyjin ODIHR:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien rooli — myds
parlamentin rooli — vaalien aitouden osoittamisessa ja parannetaan edelleen tita
vilinettd muun muassa lisddmalla sen nikyvyyttd, tuomitsemalla vilpilliset
vaalitarkkailuvaltuuskunnat ja parantamalla vaaleja edeltidvidi ja vaalien jélkeistd
viestintdd koskevaa strategiaa; lisdtdén tukea pitkdaikaisille
vaalitarkkailuvaltuuskunnille, koska jotkin vakavimmista vaaliprosessien
rikkomisista tapahtuvat ennen dénestyspédivad; annetaan EU:n
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vaalitarkkailuvaltuuskunnille asianmukainen ja ajantasainen tekninen
asiantuntemus ja resurssit, jotta voidaan asianmukaisesti seurata uusiin riskeihin
liittyvid seikkoja, joita ilmenee uuden vaaleihin liittyvén tieto- ja
viestintdtekniikan kdyton alalla;

EU:n toimet kansainvilisilli foorumeilla

x)  edistetddn tiivistd yhteisty6td ja koordinointia demokraattisten maiden,
monenvilisten instituutioiden, kuten Etyjin ODIHR:n ja Euroopan neuvoston,
sekd sellaisten jérjestdjen vililla, jotka ovat antaneet tukensa YK:n kansainvélisti
vaalitarkkailua koskevalle periaatejulistukselle keinona torjua tehokkaammin
vilpillisten vaalien ja ndenndisten tarkkailijoiden legitimointia kansainvélisilla
foorumeilla, erityisesti YK:ssa;

y)  edistetddn ajatusta YK:n ihmisoikeusneuvoston vaaleihin osallistumista koskevien
suuntaviivojen laatimisesta siten, ettd paikalliset kansalaisyhteiskunnan jirjestot
otetaan entistd laajemmin mukaan; arvioidaan, onko kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 25 artiklaa
koskevaa yleiskommenttia N:o 25 mahdollista kehittdd ja systematisoida edelleen,
jotta voidaan osoittaa osallistumisoikeuden seké ithmisoikeuksien ja demokratian
vélinen yhteys seki vastata uusiin haasteisiin, kuten verkossa olevaan
disinformaatioon ja autoritaarisuuden lisdéntymiseen;

z)  tuomitaan kansainvilisesti kehitettyjen normien heikentdminen osana vaalien
legitimointipyrkimyksid; kiinnitetdédn erityistd huomiota narratiiveihin, joilla
edistetddn vaihtoehtoisia arvoja legitimiteetin ldhteend epdaidoissa vaaleissa,
kuten kansallisen lainsddddnnon normatiivista ylivaltaa kansainvélisesti
kehitettyihin normeihin ndhden, uskonnollisia ja perinteisid arvoja, kulttuurisia
erityispiirteitd tai kehitysprioriteetteja;

aa) johdetaan pyrkimyksid lisétd kansainvilistd vaalitarkkailua koskevan YK:n
periaatejulistuksen nidkyvyyttd ja sitd tukevien ja vaalitarkkailussa aktiivisesti
toimivien jirjestdjen tyotd; harkitaan kansainvélistd vaalitarkkailua koskevan
YK:n periaatejulistusta tukevien organisaatioiden luettelon péivittdmistd, jotta
voidaan parantaa sen uskottavuutta ja luoda selked tapa erottaa aidot
tarkkailuryhmat ja ndenndiset tarkkailijat toisistaan; omaksutaan samanlainen
toimintamalli kuin Global Network of Domestic Election Monitors -verkostossa;
tutkitaan keinoja ndenndisten tarkkailujérjestdjen ja tarkkailijoiden legitiimiyden
heikentamiseksi;

ab) edistetddn kansainvilisten ja kansallisten puolueettomien vaalitarkkailijoiden
nimenomaista tunnustamista ihmisoikeuksien puolustajiksi asiaankuuluvilla
monenvilisilld foorumeilla ja osana EU:n yhteydenpitoa muihin kansainvélisiin
organisaatioihin ja vaaditaan tarvittavaa suojelua puolueettomille
vaalitarkkailijoille, jotta he voivat hoitaa tehtdvinsa riippumattomasti ja
turvallisesti;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmin suosituksen neuvostolle ja komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle.
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PERUSTELUT

Kansalaisten oikeus osallistua médrdajoin pidettiviin ja aitoihin vaaleihin on
perusihmisoikeus, ja EU tukee sen toteutumista kaikkialla maailmassa. Tdma oikeus kuitenkin
sadnndllisesti evitddn epéliberaalien poliittisten jérjestelmien ja autoritaaristen hallintojen
kansalaisilta. Sen sijaan hallinnot jédrjestivét valevaaleja, joiden tulos ei milldédn tavoin edusta
kansalaisten tahtoa. Liséksi ndma hallinnot kdyttdvét yhda enemmaén téllaisia vaaleja
legitimoidakseen valta-asemansa niin kotimaassa kuin kansainvélisestikin, ja ne tekevét
yhteistyotd antaakseen oikeutuksen toistensa vaaleille. EU:n on reagoitava tdhdn
suuntaukseen ja puolustettava oikeutta osallistua aitoihin vaaleihin ottamalla kdyttoon
jarjestelméllinen toimintamalli ongelman torjumiseksi ja painottamalla osallistumisoikeuden
yhteyttd ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioon. Tédssd suosituksessa esitetdin
ehdotuksia jatkotoimista.
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