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EUROPOS PARLAMENTO REKOMENDACIJOS PROJEKTAS

Tarybai ir Komisijos pirmininko pavaduotojui ir Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui
uzsienio reikalams ir saugumo politikai ,,Dalyvavimo teisés stiprinimas: rinkimy
procesy legitimumas ir atsparumas neliberaliose politinése sistemose ir autoritariniuose
reZimuose*

(2022/2154(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, ypac i jos 21 straipsnio 3 dalj,

— atsizvelgdamas ] Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta ir prie jo pridéta Bendraja
pastaba Nr. 25 d¢l teisés dalyvauti vieSuosiuose reikaluose, balsavimo teisiy ir lygiy
salygy stoti ] valstybing tarnyba,

— atsizvelgdamas j Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
pirmojo protokolo 3 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos
panaikinimo 5 straipsnio ¢ punkta,

— atsizvelgdamas | Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims
7 straipsnio a punkta,

— atsizvelgdamas j JT tarptautinio rinkimy stebéjimo principy deklaracija,
— atsizvelgdamas j PilieCiy organizacijy vykdomo nepartinio rinkimy steb¢jimo ir
stebésenos bendryjy principy deklaracija, kuriai pritaré keli rinkimy stebéjimo tinklai,

jskaitant Vidaus rinkimy stebétojy pasaulinj tinkla,

— atsizvelgdamas j 2000 m. balandzio 11 d. Komisijos komunikata dél ES pagalbos
rinkimams ir jy steb&¢jimo (COM(2000)0191),

—  atsizvelgdamas j JT gaires valstybéms dé¢l veiksmingo teises dalyvauti vieSuosiuose
reikaluose jgyvendinimo,

— atsizvelgdamas j 2020 m. kovo 25 d. Komisijos ir Komisijos pirmininko pavaduotojo ir
Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai bendrg
komunikatg ,,2020-2024 m. ES zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy planas‘
(JOIN(2020)0005),

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 118 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Uzsienio reikaly komiteto praneSimag (A9-0323/2023),

A.  kadangi pilieciy teisés dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus, apimanti teis¢ balsuoti,
kandidatuoti ir buti iSrinktiems per periodiskai rengiamus tikrai demokratinius, laisvus,
skaidrius, patikrinamus rinkimus yra pagrindinés, tarptautiniu mastu pripazintos

RR\1289394LT.docx 3/14 PE750.128v02-00

LT



LT

Zmogaus teises;

kadangi Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnyje teigiama, kad kiekvienas
turi teis¢ dalyvauti savo Salies valdyme ir kad periodiskai rengiamy, tikry ir visuotiniy
rinkimy metu iSreik$ta Zmoniy valia turi biiti valdZios pagrindas; kadangi tai patvirtinta
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnyje;

kadangi Tarptautinés konvencijos dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo

5 straipsnio ¢ punkte teigiama, kad konvencijos Salys jsipareigoja uzdrausti ir panaikinti
visy formy rasing diskriminacijg ir garantuoti kiekvieno Zzmogaus lygiateisiSkuma pries
Jstatyma nepriklausomai nuo rasés, odos spalvos, tautybés ar etninés kilmés realizuojant
politines teises, ypac teis¢ dalyvauti rinkimuose — balsuoti ir iSkelti savo kandidatiira;
kadangi vis délto kai kurios socialinés grupés, pvz., mazumos, asmenys su negalia,
nerezidentai ir benamiai, susiduria su papildomais i8stkiais ir diskriminacija;

kadangi, JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro duomenimis, teis¢ dalyvauti
laisvuose ir sgzininguose rinkimuose yra neatsiejamai susijusi su kitomis pagrindinémis
teisémis; kadangi tam, kad teise balsuoti ir biiti iSrinktam biity galima naudotis 1§
tikryjy, reikia, kad vyrauty aplinka, kurioje buty laikomasi pilietiniy, politiniy,
ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy ir visi galéty jomis naudotis, jskaitant teise ]
lygybe, teise | nediskriminavima, teis¢ i Svietima, teise¢ ] nuomongs ir saviraiskos laisve,
teis¢ ] taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve, religijos ir tikéjimo laisve, teis¢ ] sauguma
ir ] veiksmingg teisiy gynimo priemong; kadangi siekiant uZtikrinti, kad rinkimai biity
laisvi ir teisingi, biitina uZtikrinti motery dalyvavima;

kadangi ilgas demokratines tradicijas turin¢iose liberaliose viso pasaulio valstybése
stebimos nerima keliancios jy demokratinés struktiiros irimo tendencijos, lemiancios
demokratijos maz¢jima ir autokratizacija, kaip matyti i§ neliberalizmo didéjimo,
mazejancio dalyvavimo rinkimuose masto, did¢jancio nusivylimo vyraujanciomis
politinémis partijomis ir vadovais bei ekstremisty partijy augimo; kadangi Siy
ekstremisty partijy vis didesniu mastu propaguojamos neapykantg kurstancios kalbos,
nukreiptos prie§ pazeidziamas bendruomenes, jskaitant etnines mazumas ir migrantus,
sukuria smurto atmosferg ir neleidzia sudaryti saglygy, biitiny tam, kad Zzmonéms galéty
naudotis savo teise ] politinj dalyvavima; kadangi nerima keliancias pagrindiniy
taisyklémis grindziamos tarptautinés tvarkos principy bloge¢jimo tendencijas Siuo metu
labai aStrina neteisétas, neiSprovokuotas ir nepateisinamas Rusijos agresijos karas prie$
Ukraina;

kadangi tikri demokratiniai rinkimai yra biitinas jtraukaus ir atskaitingo valdymo
aspektas, nes jie suteikia valdzios institucijoms pilie¢iy jgaliojimus;

kadangi organizacijos ,,Freedom House* duomenimis 80 proc. Zmoniy gyvena
nelaisvose arba i§ dalies laisvose Salyse ir tai riboja jy pagrindines Zmogaus teises;
kadangi daugiau kaip trecdalis pasaulio gyventojy gyvena autoritarinio valdymo
salygomis;

kadangi autokratiniai ir neliberaltis reZimai trukdo naudotis teise dalyvauti tikruose
rinkimuose, be kita ko, dél to, kad sukuriamos teisinés ir administracinés klifitys,
neleidZiancios atspindéti Zmoniy valios, maZinama erdve pilietinei visuomenei,
vykdomas rinkéjy bauginimas ir suklastoti rinkimai siekiant jtvirtinti rezimo galia;
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kadangi tokie rinkimai néra nei laisvi, nei skaidris, nei patikrinami, nei pliuralistiniai ar
saziningi, juose néra tikry politiniy debaty ir jy metu nepagristai ribojama teis¢ balsuoti,
kandidatuoti ir buti iSrinktam; kadangi savavaliska ir politiskai suklastota opozicijos
kandidaty diskvalifikacija taip pat yra priemon¢, kurig autokratiniai reZimai tradiciSkai
naudoja kiSdamiesi j rinkimy procesus;

L kadangi autokratiniai ir neliberaliis reZzimai vis dazniau sukuria tokj naratyva, kuriame
nedemokratiniai rinkimai pristatomi kaip tikri rinkimai siekiant jgyti teisétuma
tarptautiniu ir nacionaliniu mastu, o tai yra nepagrista dél nedemokratiskos rinkimy
eigos; kadangi tokiu atveju Salies viduje Sis teis€tumas naudojamas siekiant didinti
zmoniy paklusnuma ir parama rezimui bei stiprinti jo teis¢ valdyti, taip pat sumaZzinti
bet kokj pasiprieSinimg rezimui ir paneigti opozicijos teisétuma;

J. kadangi ES turéty biiti labai atsargi rinkdamasi vietas rinkimy stebéjimui, kad nebiity
laikoma jteisinancia jéga, pritarianc¢ia nedemokratiniy rinkimy rezultatams;

K.  kadangi teismy nepriklausomumo ir teisinés valstybés silpn¢jimas ir bendras
demokratijos maz¢jimas autokratiniuose ir neliberaliuose reZimuose sudaro sglygas Siy
rezimy jteisinimo strategijoms, be kita ko, naikinant veiksmingg represiniy teisés akty
taikymo kontrole, kontroliuojant Ziniasklaidg ir kenkéjisSkai kiSantis j skaitmeninius
komunikacijos kanalus;

L. kadangi ziniasklaidos laisv¢ ir pliuralizmas yra nepaprastai svarbiis teis€s ] saviraiSkos
laisve bei informacija elementai ir sudaro salygas demokratinei, laisvai ir dalyvaujanciai
visuomenei; kadangi Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés ir finansavimo skaidrumas bei
apsaugos priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti ziniasklaidos pliuralizmg ir i§vengti
galios koncentracijos, kiek tai susij¢ su Ziniasklaida, platformy operatoriais ir interneto
tarpininkais, yra labai svarbiis tam, kad ziniasklaida galéty atlikti savo vaidmeny;
kadangi labai svarbu, kad pilieciai turéty prieigg prie nepriklausomos ir patikimos
informacijos; kadangi skleidziant klaidingg informacija, propaganda ir dezinformacija
sukuriama visuotinio skepticizmo atmosfera, kuri kelia grésme informacijos laisvei ir
demokratinéms diskusijoms;

M. kadangi autokratiniai ir neliberaliis rezimai sukiiré naujy biidy ir imitaciniy reikalavimy
laikymosi strategijy, kad biity galima apeiti reikalavimag visapusiskai laikytis
tarptautiniy rinkimy steb¢jimo standarty atvirai jy neatsisakant; kadangi tokios
strategijos apima tarptautiniy standarty neatitinkancia vidaus ir tarptauting stebéjimo
veikla, pvz., pasitelkiant netikrus rinkimy stebétojus, padeda pakreipti porinkiminj
naratyva autokratiniams ir neliberaliems reZimams palankia linkme; kadangi tokiy
reZimy pilieciai turi ribotas galimybes stebéti rinkimus, o jei jie rinkimus stebi, reZimai
daro viska, kas yra jy galioje, kad diskredituoty stebétojus arba paversty niekais jy
pastangas;

N. kadangi autokratiniy ir neliberaliy rezimy pastangos uZztikrinti tarptautinj vienas kito
suklastoty rinkimy teis€tuma yra vis geriau organizuotos vykdant netikrg tarptauting
rinkimy stebéjimy veikla; kadangi Sie reZimai, netrukdomai atkartodami ir plétodami
nesgziningg praktika bei vykdydami jos sklaida, prisideda prie visuotinio pasitikéjimo
demokratinémis institucijomis erozijos; kadangi autokratiniai ir neliberallis reZimai taip
pat naudojasi tarptautinémis institucijomis savo naudai, jskaitant konkuruojan¢iy normy
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propagavimg pasaulinése valdymo institucijose ir nesgZiningy rinkimy jteisinima;

O. kadangi ES rinkimy steb¢jimo misijomis siekiama stiprinti pasitikéjimag rinkimais,
atgrasyti nuo sukc¢iavimo ir pateikti informacija bei faktais pagrjsta rinkimy procesy
vertinima;

P.  kadangi pastaraisiais metais padid¢jo iSpuoliy prie§ nesSaliSkus rinkimy stebétojus
sunkumas ir mastas, jskaitant priekabiavima, Smeizta, grasinimus, teisiy pazeidimus,
18stuntimus, fizin} smurtg ir netgi Zudymus, ir dél to jy svarbaus darbo aplinka pasidaré
neapibrézta ir nesaugi; kadangi ES rinkimy stebétojus laiko Zmogaus teisiy gynéjais;

Q. kadangi jtampa tarp demokratiniy valstybiy ir autoritariniy rezimy tampa vis labiau
geopoliting; kadangi dél Sios tendencijos ES turi kelti savo demokratinius klausimus
auksciausiu politiniu lygmeniu, be kita ko, kurdama strategiskesnius demokratijos
aljansus ir laikydama demokratijos propagavima ir gynimg strateginiu interesu bei
pagrindine savo geoekonomings ir prekybos strategijos dalimi, taip pat rasti novatoriSky
biidy, kaip paremti pilietines jégas, vieSai pasisakancias prie§ autokratijas ir jy rinkimy
Jteisinimo strategijas;

R.  kadangi ES turéty laikytis sistemingo poziiirio j teis¢ dalyvauti, be kita ko,
demonstruodama savo tvirtg ry§j su Zmogaus teisémis, demokratija ir teisine valstybe ir
nuosekliai Salindama rinkimy triikumus, taip pat ir tada, kai jy atsiranda artimose Salyse
partnerése; kadangi ES, imdamasi $iy veiksmy, turéty skirti démesj ne tik rinkimy
procesams, bet ir su jais susijusiam kontekstui ir prieZastims, nulemian¢ioms
autoritaring legitimacijg; kadangi Europos subjektai neturéty prisidéti prie neliberaliy ir
autokratiniy rezimy rengiamy rinkimy jteisinimo;

1. rekomenduoja Tarybai ir Komisijos pirmininko pavaduotojui ir Sajungos vyriausiajam
jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai:

Informuotumas apie teise dalyvauti tikruose rinkimuose

a)  parengti ir jgyvendinti ryZtingesnius ir veiksmingesnius ES veiksmus, kuriais biity
skatinama ir saugoma teis¢ dalyvauti, kuri yra universali zmogaus teise, kaip daug
platesnés paramos Zmogaus teiséms ir demokratijai strategijos dalis; uztikrinti,
kad $iais veiksmais biity uZtikrinamas ly¢iy aspekto integravimas ir pazeidZziamy
grupiy jtrauktis;

b)  pabrézti esminj ry§j tarp teisés dalyvauti tikruose rinkimuose ir kity pagrindiniy
laisviy, visy pirma judéjimo, nuomonés ir saviraisSkos, susirinkimy ir asociacijy
laisviy, taip pat teisés nebiiti diskriminuojamam, nes be jy nejmanoma
veiksmingai naudotis teise dalyvauti tikruose rinkimuose; be to, pabréZzia itin
svarby teisinés valstybés vaidmenj Sioje srityje;

c)  sistemingai ir tvirtai reaguoti | ES nepriklausanciy Saliy bandymus apriboti
mazumy, jskaitant etnines ir religines mazumas, jaunimo, motery, ¢iabuviy grupiy
ir kity socialiniy grupiy naudojimasi teise dalyvauti; visy pirma raginti ES
nepriklausanciy $aliy valdzios institucijas stebéti valdzios institucijy ir iSrinkty
pareigiiny neapykanta kurstancias kalbas ir imtis griezty ir konkreciy priemoniy
bei sankcijy pries jas, kad buty laikomasi visisko rasizmo ir diskriminacijos
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d)

g)

h)

netoleravimo poziiirio;

bendrauti su ES nepriklausan¢iomis Salimis siekiant uztikrinti prieinama ir
jgalinancig aplinkg asmenims su negalia, kad jie galéty dalyvauti politiniame ir
visuomeniniame savo bendruomeniy gyvenime; visy pirma atkreipti démesj |
biitinybe Salinti teisines ir administracines politinio dalyvavimo kliiitis uZtikrinant,
kad balsavimo procediiros, priemonés ir rinkiminé medziaga biity prieinamesnes,
iSpleciant galimybes dalyvauti politiniame ir visuomeniniame gyvenime, didinant
informuotumg asmeny su negalia politinio dalyvavimo klausimu ir renkant
duomenis, kad biity jvertintas toks politinis dalyvavimas;

supaprastinti teis¢ dalyvauti jgyvendinant ES iSorés veiksmy priemoniy rinkinj,
kurj turi jgyvendinti Europos Sajungos delegacijos ES nepriklausanciose Salyse,
labai glaudZziai bendradarbiaudamos su valstybiy nariy ambasadomis;

pripazinti ir Salinti naudojimosi teise dalyvauti trikumus Europos Sgjungoje,
siekiant sustiprinti ES iSorés veiksmy $ioje srityje teisétumg ir patikimuma;

pripazinti, kad autokratiniuose ir neliberaliuose rezimuose gyvenantys Zzmonges
patiria dideliy sunkumy gauti fakting ir necenziiruota su rinkimais susijusia
informacijg ir atskirti jg nuo rezimo remiamos propagandos, jskaitant patikima
informacija apie kandidatus, balsavimo prioritetus ir rinkimy proceso eiga, o tai
riboja jy iSteklius, reikalingus norint jvertinti, ar rinkimai i$ tiesy yra
konkurencingi ir ar pilieiy prioritetai atsispindi rezultatuose, ir dirbti siekiant
uzkirsti kelig piktnaudziavimui vieSaisiais iStekliais ir balsy pirkimui; atsizvelgti |
neigiamus suklastoty, neskaidriy ir ne pagal istatymus vykdomy rinkimy
padarinius civiliy gyventojy nuotaikoms, nes tokie rinkimai lemia nepasitikéjimag

tiek nacionalinémis, tiek tarptautinémis valdymo institucijomis;

pripazinti galimybés naudotis visuotiniu ir nemokamu Svietimu, kuris sudaryty
galimybes asmenims laisvai priimti sprendimus per rinkimus, svarba;

ES priemonés ir procediiros

i)

3

kovoti su naratyvu, kurj skatina autokratiniai ir neliberalts rezimai, kad jie turi
savo pilieciy jgaliojimus po tikry rinkimy; $iuo atzvilgiu parengti iSsamig ES
visuoting strategija, skirtag kovoti su priemonémis, kurias $ie reZimai naudoja
rinkimams jteisinti, kaip antai, netikri stebétojai ir SesSe¢linés rinkimy stebéjimo
grupés, taip pat ir i§ ES valstybiy nariy bei ES institucijy, pvz., kai kurie Europos
Parlamento nariai, vietoje standartizuoty tarptautiniy misijy; uztikrinti, kad 81
strategija apimty ne vien dialogg ir ES susirtipinimo pareiSkimus ir kad ja bty
sieckiama pagerinti demokratijos ir teisinés valstybés standartus atitinkamose
Salyse; bendradarbiauti su demokratinémis Salimis siekiant sustiprinti tarptautines
institucijas, kad autokratiniams ir neliberaliems rezimams buty uzkirstas kelias jas
infiltruoti ir naudoti savo tikslams;

stiprinti rysj tarp rinkimy stebé¢jimo darbo ir platesnés ES paramos zmogaus
teiséms ir demokratijai naudojant politines, komercines ir bendradarbiavimo
priemones; autoritarines rinkimy jteisinimo strategijas laikyti ankstyvais
pagrindiniy nedemokratiniy tendencijy simptomais ir atitinkamai reaguoti;
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k)

)

p)

priesintis autoritariniams naratyvams, kuriais saugumas suprieSinamas su
demokratija, taip apribojant pagrindines laisves prisidengus valstybés saugumu, ir
autokratiniy bei neliberaliy reZimy bandymus pasinaudoti tokiomis politikos
sritimis, kaip klimatas, sportas ir tarptautinis vystymasis, siekiant nesgZiningai
sustiprinti savo teisétuma;

kovoti su autokratiniy ir neliberaliy rezimy pastangomis $alies viduje kurti
klaidinga suvokimg apie suklastoty rinkimy tikruma; ypatingg démesj skirti
autokratiniy ir neliberaliy rezimy su rinkimy klastojimu susijusiam
piktnaudziavimui informacinémis ir rySiy technologijomis bei dirbtiniu intelektu,
nes jie tg vis dazniau vykdo siekdami padaryti neigiama jtakg dalyvavimui
skleisdami propagandg ir dezinformacijg bei ribodami prieigg prie informacijos
apie opozicijos id¢jas ir kandidatus;

stebéti ir demaskuoti privaciy jmoniy, kuriy specializacija yra dezinformacijos
kampanijos ir kurios sitilosi slap¢ia jsikisti ] rinkimus ir manipuliuoti vie$gja
nuomone ES nepriklausanciose Salyse, vaidmenj; imtis veiksmingy priemoniy
siekiant uztikrinti, kad ES esancios vieSyjy reikaly, Ziniasklaidos ir interneto
Jmongs Sitaip nesielgty ir grieztai laikytysi teisés ] privatuma, ir uztikrinty tokj
duomeny apsaugos lygj Salyse partnerése, kokj privalo uztikrinti ES pagal
Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg!, visy pirma per rinkimy kampanijas;
uztikrinti, kad Sios jmoneés laikytysi JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniy
principy ir buty traukiamos atsakomybén, kai jos to nepadaro;

spresti klausima, susijusj su Salisky rinkimy stebétojy pasitelkimu siekiant
diskredituoti tikry tarptautiniy ir ES rinkimy steb&jimo misijy darba;

pripazinti itin svarby pilietinés visuomenés vaidmenj pasmerkiant suklastotus
rinkimus ir paneigiant jy teisétumg vietos gyventojy akyse; remti nepriklausomas
pilietinés visuomenés organizacijas, demokratines opozicines jégas, Zzmogaus
teisiy gynéjus ir Ziniasklaida, be kita ko, jgyvendinant gebéjimy stiprinimo ir
komunikacijos strategijas, taip pat renkant duomenis apie teisés dalyvauti tikruose
rinkimuose paZeidimus; pabreézti, kad Ziniasklaidos finansavimo skaidrumas ir
tikrai laisva ir nepriklausoma Ziniasklaida yra esminiai dalykai siekiant uzkirsti
kelig nederamai jtakai;

visy pirma per visg rinkimy ciklg remti vietos rinkimy stebétojus, kuriy veikla
didina Zmoniy jsitikinima, kad jy teisé dalyvauti tikruose rinkimuose bus
gerbiama, ir kuo grieZ€iausiai pasmerkti iSpuolius pries juos; remti regioninius ir
pasaulinius pilieciy stebétojy tinklus, kurie uZtikrina solidaruma, gebéjimy
stiprinimg ir keitimasi patirtimi su vietos grupémis, nes tai gali padéti kovoti su
autokratiniy ir neliberaliy rezimy pastangomis jteisinti vieni kity rinkimus;

itraukti informacija apie tikrus rinkimus ir Zzmoniy teis¢ juose dalyvauti, jskaitant
informacijg apie visy mazumy teis¢ balsuoti, ] paramos Zmogaus teiséms ir
demokratizacijai projektus pagal Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio

12016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).
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t)

bendradarbiavimo priemong ,,Globali Europa“ ir Pasirengimo narystei paramos
priemong, iskaitant parama rinkimy stebétojams kaip zmogaus teisiy gynéjams;
Siuo tikslu remti pasaulinj Svietimo Zmogaus teisiy klausimais universitety tinkla;
remti programas, kuriomis siekiama pagerinti rinkimams skirtg teisékiiros ir
administracine sistemg ES nepriklausanciose Salyse, be kita ko, remiant
nacionalines rinkimy komisijas;

pasinaudoti ES kultiros diplomatijos ir tarptautiniy kultiriniy rySiy priemoniy
rinkiniu siekiant stiprinti teise dalyvauti, kovoti su autokratiniy ir neliberaliy
rezimy naratyvais, kuriais siekiama jteisinti suklastotus rinkimus, ir stiprinti
universalig demokrating kultiira; plétoti toki bendradarbiavima tikry partnerysciy
pagrindu, visy pirma atsizvelgiant j tai, kad rinkimy skaidrumo uztikrinimas,
uzsienio kiSimosi sustabdymas ir demokratijy tobulinimas yra nuolatinis darbas,
kuriam reikalingi drasiis, novatoriSki ir bendri sprendimai;

labiau remti iniciatyvas, susijusias su rinkimy stebéjimo mokymu, Ziniy gilinimu
vietos, regioniniu ir tarptautiniu lygmenimis bei bendravimu su vietos Ziniasklaida
ir pilietinés visuomenés organizacijomis; pabrézti paramos vietos rinkimy
stebétojams ir jy geb&jimy stiprinimo svarbg siekiant uztikrinti tvaresnj poziiirj |
demokratijos kiirima;

remti Parlamento paramos demokratijai ir rinkimy koordinavimo grupeg ir jos
darba, ypac rinkimy steb&jimo srityje; jvertinti, kaip reaguoti j vis daZnesnius
atvejus, kai Salys atsisako kviesti ES stebéti savo rinkimus;

atidziai stebeti ES ir ESBO Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuro
(ODIHR) rinkimy stebéjimo misijy rekomendacijy priémimg ir jgyvendinimg ir
itraukti jas kaip esminj elementg i bendra ES ir atitinkamos Salies santykiy
sistemg; jgyvendinti tinkamus tolesnius veiksmus dél ES rinkimy stebéjimo misijy
rekomendacijy ir numatyti aktyvesnj Parlamento dalyvavima; uztikrinti, kad ES
viesi pareiSkimai, susij¢ su rinkimais ES nepriklausanciose Salyse, grieztai atitikty
ES vertybes demokratijos, Zmogaus teisiy ir rinkimy srityse ir deréty su ES
rinkimy steb¢jimo misijy iSvadomis;

apsvarstyti teis¢ dalyvauti ir visus kitus su rinkimy s3gZiningumu susijusius
aspektus ES nepriklausanciose Salyse vedant ES dialogus Zmogaus teisiy
klausimais; uztikrinti, kad Sie dialogai biity papildyti segmentu, per kurj biity
itraukiamos nepriklausomos pilietin€s visuomenés organizacijos;

taikyti ES visuotinj sankcijy uz Zmogaus teisiy pazeidimus rezima (ES Magnitskio
akta) asmenims, atsakingiems uZ sunkius teisés dalyvauti ir demokratiniy rinkimy
standarty paZzeidimus, ir toliau naudotis ES ribojamosiomis priemonémis siekiant
nubausti tuos, kurie pamazu ir slapcia silpnina demokratijg ir teising valstyb¢ ES
nepriklausanciose Salyse; uztikrinti, kad tokiy ribojamyjy priemoniy taikymo
sustabdymas priklausyty nuo tikro zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés
valstybés padéties pageré¢jimo atitinkamoje Salyje; apsvarstyti galimybe parengti
veiksmingas ir atgrasomasias priemones, taikytinas asmenims, kurie dalyvauja
netikrose rinkimy stebéjimo misijose, iskaitant ES valstybiy nariy nacionaliniy
parlamenty narius bei politikus ir Europos Parlamento narius;
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w) pripazinti ES ir ESBO Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro rinkimy
stebéjimo misijy vaidmenj (taip pat Parlamento vaidmenj) teikiant rinkimy
tikrumo jrodymus ir toliau tobulinti $ig priemoneg, be kita ko, didinant jos
matomuma, smerkiant netikras rinkimy stebéjimo misijas ir gerinant
komunikacijos pries ir po rinkimy strategija; didinti paramg ilgalaikéms rinkimy
stebéjimo misijoms, nes kai kurie 18 Siurk$¢iausiy rinkimy proceso pazeidimy
padaromi iki rinkimy dienos; pasirtipinti, kad ES rinkimy stebéjimo misijy
dalyviai turéty tinkamy ir naujausiy techniniy ziniy ir iStekliy, kad galéty tinkamai
stebéti aspektus, susijusius su nauja rizika, kylancia dél naujy rinkimy
informacijos ir rysiy technologijy naudojimo;

ES veiksmai tarptautiniuose forumuose

x)  skatinti demokratiniy Saliy, daugiaSaliy institucijy, pavyzdziui, ESBO
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro ir Europos Tarybos, ir
organizacijy, kurios patvirtino JT tarptautinio rinkimy stebé&jimo principy
deklaracija, kaip priemong veiksmingiau kovoti su suklastoty rinkimy ir netikry
stebétojy iteisinimu tarptautiniuose forumuose, visy pirma JT, glaudy
bendradarbiavimg ir veiklos koordinavima;

y) JT Zmogaus teisiy taryboje propaguoti ide¢ja parengti gaires del teisés dalyvauti
rinkimuose, aktyviau jtraukiant vietos pilietinés visuomenés organizacijas;
jvertinti galimybe toliau plétoti ir susisteminti Bendraja pastabg Nr. 25 del
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnio, kad biity jrodytas
teises dalyvauti ir Zmogaus teisiy bei demokratijos rysys, siekiant atremti naujus

SV W —

z)  pasmerkti tai, kad siekiant jteisinti rinkimus pazeidZiami tarptautiniu mastu
nustatyti standartai; ypatingg démesj skirti naratyvams, kuriais kaip netikry
rinkimy teisétumo Saltinis propaguojamos alternatyvios vertybés, pvz.,
normatyviné nacionalinés teisés akty virSenybé tarptautiniu mastu nustatyty
standarty atzvilgiu, religinés ir tradicinés vertybés, kultiirinés ypatybés ar
prioriteto teikimo vystymuisi darbotvarkeés;

aa) vadovauti pastangoms uztikrinti didesnj JT tarptautinio rinkimy steb¢jimo
principy deklaracijos ir jai pritarusiy bei rinkimy stebéjimo srityje veikianciy
organizacijy darbo matomuma; apsvarstyti galimybg paraginti atnaujinti JT
tarptautinio rinkimy stebéjimo principy deklaracijai pritarusiy organizacijy sarasa,
kad buty sustiprintas jo patikimumas ir nustatytas aiSkus biidas atskirti tikras
steb¢jimo grupes nuo netikry stebétojy; laikytis panaSaus poziiirio kalbant apie
Vidaus rinkimy stebétojy pasaulinj tinkla; iSnagrinéti budus, kaip pakirsti
Seséliniy organizacijy ir netikry stebétojy teisétuma;

ab) skatinti aiSkiai nustatyti tarptautinius ir nacionalinius neSaliSkus rinkimy
stebétojus kaip zmogaus teisiy gynéjus atitinkamuose daugiasaliuose forumuose ir
palaikant ES rySius su kitomis tarptautinémis organizacijomis ir primygtinai
reikalauti, jog nesaliski rinkimy stebétojai biity reikiamai apsaugoti, kad jie galéty
nepriklausomai ir saugiai vykdyti savo pareigas;

2. paveda Pirmininkei perduoti $ig rekomendacija Tarybai ir Komisijos pirmininko
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pavaduotojui ir Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai.
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AISKINAMOJI DALIS

Pilieciy teis¢ dalyvauti reguliariai rengiamuose tikruose rinkimuose yra pagrindiné Zmogaus
teis¢, kurig remia ES visame pasaulyje. Taciau $§i teis¢ sistemingai nesuteikiama pilie¢iams
neliberalios politinése sistemose ir autoritariniuose rezimuose; uzuot leide ja naudotis, Sie
rezimai rengia fiktyvius rinkimus, kuriy rezultatai jokiu biidu neatspindi pilieciy valios. Be to,
rezimai vis dazniau naudojasi tokiais rinkimais, kad jteisinty savo valdyma tiek Salies viduje,
tiek tarptautiniu mastu, ir suvienija pastangas siekdami uztikrinti vieni kity rinkimy teisétuma.
ES turi reaguoti i $ig tendencija, ginti teis¢ dalyvauti tikruose rinkimuose, laikydamasi
sisteminio poZiiirio ] §ig problema ir uZtikrindama rysj su Zmogaus teisémis, demokratija ir
teisine valstybe. Sioje rekomendacijoje pateikiami pasitilymai dél tolesniy veiksmy.
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