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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ,

относно оптималното използване на талантите в регионите на Европа
(2023/2044(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 17 януари 2023 г., озаглавено 
„Оптимално използване на талантите в регионите на Европа“ (COM(2023)0032),

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 17 декември 2013 г. за определяне на общоприложими разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, 
Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони 
и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи 
разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален 
фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за 
отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета1,

– като взе предвид Европейския стълб на социалните права,

– като взе предвид проучването на Европейския комитет на регионите, озаглавено 
„Addressing brain drain: The local and regional dimension“ (Справяне с изтичането 
на мозъци: местно и регионално измерение“), публикувано през 2018 г.,

– като взе предвид проучването, озаглавено „Brain Drain in the EU: Local and 
Regional Public Policies and Good Practices“ (Изтичане на мозъци в ЕС: местни и 
регионални публични политики и добри практики) от 27 февруари 2020 г., 
публикувано в Transylvanian Review of Administrative Sciences2,

– като взе предвид своята резолюция от 17 април 2020 г. относно координирани 
действия на ЕС за борба с пандемията от COVID-19 и последиците от нея3,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 30 септември 2020 г. относно 
изграждането на европейското пространство за образование до 2025 г. 
(COM(2020)0625),

– като взе предвид становището на Европейския комитет на регионите от 
14 октомври 2020 г., озаглавено „Демографските промени: предложения за 
тяхното измерване и справяне с отрицателните им последици в регионите на ЕС“4,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/817 на Европейския парламент и на Съвета 
от 20 май 2021 г. за създаване на „Еразъм +“ – програма на Съюза в областта на 

1 ОВ L 347, 20.12.2013 г., стр. 320.  
2 Boc, E., „Brain Drain in the EU: Local and Regional Public Policies and Good Practices“, Transylvanian 
Review of Administrative Sciences, № 59, 2020 г., стр. 23-29.
3 ОВ C 316, 6.8.2021 г., стр. 2.
4 ОВ C 440, 18.12.2020 г., стр. 33.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.316.01.0002.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.440.01.0033.01.ENG
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образованието и обучението, младежта и спорта и за отмяна на Регламент (ЕС) 
№ 1288/20135,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно Европейския фонд за регионално развитие и 
относно Кохезионния фонд6,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1059 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. относно специалните разпоредби за цел „Европейско 
териториално сътрудничество“ (Interreg), подкрепяна от Европейския фонд за 
регионално развитие и инструменти за външно финансиране7,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1057 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за създаване на Европейския социален фонд плюс 
(ЕСФ+) и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1296/20138,

– като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/1056 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за създаване на Фонда за справедлив преход9,

– като взе предвид Регламент (EС) 2021/1060 на Европейския парламент и на 
Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на общоприложимите разпоредби за 
Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд плюс, 
Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско 
дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд 
„Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента 
за финансова подкрепа за управлението на границите и визовата политика10 
(Регламент за общоприложимите разпоредби),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 30 юни 2021 г., озаглавено 
„Дългосрочна визия за селските райони на ЕС – към по-силни, свързани, 
устойчиви и проспериращи селски райони до 2040 г.“ (COM(2021)0345),

– като взе предвид доклада на Комисията от 9 февруари 2022 г., озаглавен 
„Сближаването в Европа до 2050 г. — Осми доклад за икономическо, социално и 
териториално сближаване“11,

– като взе предвид Решение (ЕС) 2023/936 на Европейския парламент и на Съвета 
от 10 май 2023 г. относно Европейска година на уменията12,

– като взе предвид проучването на Европейския комитет на регионите, озаглавено 
„Rural proofing – а foresight framework for resilient rural communities“ (Проверка на 

5 ОВ L 189, 28.5.2021 г, стр. 1.
6 OВ L 231 30.6.2021 г., стp. 60.
7 OВ L 231 30.6.2021 г., стp. 94.
8 OВ L 231 30.6.2021 г., стp. 21.
9 OВ L 231 30.6.2021 г., стp. 1.
10 OВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159.
11 Европейска комисия, „Сближаването в Европа до 2050 г. — осми доклад за икономическо, социално и 
териториално сближаване“, Служба за публикации на Европейския съюз, Люксембург, 9 февруари 
2022 г.
12 OВ L 125, 11.5.2023 г., стр. 1.

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1058/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.ENG
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въздействието върху селските райони — рамка за прогнозиране за издръжливи 
селски общности), публикувано през 2022 г.,

– като взе предвид доклада на Организацията за икономическо сътрудничество и 
развитие (ОИСР) от 22 юни 2022 г., озаглавен „Making the most of public 
investments to address regional inequalities, megatrends and future shocks“ 
(Оптимално използване на публичните инвестиции за справяне с регионалните 
неравенства, мегатенденциите и бъдещи сътресения)13,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 5 юли 2022 г., озаглавено „Нова 
европейска програма за иновации“ (COM(2022)0332),

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно 
икономическото, социалното и териториалното сближаване в ЕС: осми доклад за 
сближаването14,

– като взе предвид резолюцията на Европейския парламент от 14 септември 2021 г. 
за засиленото партньорство с най-отдалечените региони на ЕС15,

– като взе предвид резолюцията на Европейския парламент от 13 юни 2023 г. 
относно оценката на новото съобщение на Комисията относно най-отдалечените 
региони16,

– като взе предвид своята резолюция от 15 септември 2022 г. относно граничните 
региони на ЕС: живи лаборатории на европейската интеграция17,

– като взе предвид своята резолюция от 14 юни 2023 г., съдържаща препоръки към 
Комисията относно качествените стажове в Съюза18,

– като взе предвид информационния документ „Накратко“, озаглавен „Question 
time: tackling depopulation through cohesion policy instruments“ (Време за въпроси 
— Справяне с обезлюдяването чрез инструменти на политиката на сближаване), 
публикуван от Генералната дирекция за парламентарни изследвания на 
Парламента на 30 септември 2022 г.19,

– като взе предвид проучването, озаглавено „The EU legal migration package: 
Towards a rights-based approach to attracting skills and talent to the EU“ (Пакет на ЕС 
за законната миграция — Към основан на права подход за привличане на умения 

13 ОИСР, „Извличане на максимални ползи от публичните инвестиции за преодоляване на регионалните 
неравенства, мегатенденции и бъдещи сътресения“, OECD Regional Development Papers, № 29, Служба за 
публикации на ОИСР, Париж, 2022 г.
14 ОВ С 125, 5.4.2023 г., стр. 100.
 15 OB C 117, 11.3.2022г., стр. 18.
16 Приети текстове, P9_TA(2023)0228.
17 ОВ С 125, 5.4.2023 г., стр. 114.
18 Приети текстове, P9_TA(2023)0239.
19 Накратко — „Време за въпроси: tackling depopulation through cohesion policy instruments“, Европейски 
парламент, Генерална дирекция за парламентарни изследвания, Дирекция за обслужване на членовете на 
ЕП в областта на изследванията, 30 септември 2022 г.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.125.01.0100.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.125.01.0114.01.ENG
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и таланти в ЕС), публикуван от Генералната дирекция за вътрешни политики на 
ЕС на Парламента на 1 декември 2022 г.20,

– като взре предвид препоръката на Съвета от 16 юни 2022 г. относно европейски 
подход към микроудостоверенията с цел стимулиране на ученето през целия 
живот и пригодността за заетост21,

– като взе предвид препоръката на Съвета от 16 юни 2022 г. относно 
индивидуалните сметки за обучение22,

– като взе предвид информационния документ на Европейския център за развитие 
на професионалното обучение и Платформата за учене през целия живот, 
озаглавен „Прилагане на цялостен подход към ученето през целия живот — 
центрове за учене през целия живот в общността като портал към 
мултидисциплинарни екипи за подкрепа“, публикуван през 2019 г.,

– като взе предвид работния документ на службите на Комисията от 17 януари 
2023 г., озаглавен „The impact of demographic change – in a changing environment“ 
(Въздействието на демографските промени в променящата се среда) 
(SWD(2023)0021),

– като взе предвид доклада на ОИСР от 14 март 2023 г., озаглавен „Създаване на 
работни места и икономическо развитие на местно равнище, 2023 г.23,

– като взе предвид работния документ, озаглавен „Географията на недоволството от 
ЕС и капана на регионалното развитие“, публикуван от Генерална дирекция 
„Регионална и селищна политика“ на Комисията през март 2023 г.24,

– като взе предвид резолюцията на Европейския комитет на регионите от 16 март 
2023 г. относно оптималното използване на талантите в регионите на Европа25,

– като взе предвид становището на Европейския икономически и социален комитет 
от 14 юни 2023 г. относно съобщението на Комисията до Европейския парламент, 
Съвета, Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите: 
Оптимално използване на талантите в регионите на ЕС26,

20 Проучване – „Towards a rights-based approach to attracting skills and talent to the EU“, Европейски 
парламент, Генерална дирекция за вътрешни политики на ЕС, Тематичен отдел по граждански права и 
конституционни въпроси, 1 декември 2022 г.
21 OВ C 243, 27.6.2022 г., стp. 10.
22 OВ C 243, 27.6.2022 г., стp. 26.
23 ОИСР, Създаване на работни места и местно икономическо развитие, 2023 г., Служба за публикации 
на ОИСР, Париж, 2023 г.
24 Работен документ — „Географията на недоволството от ЕС и капана на регионалното развитие“, 
Европейска комисия, Генерална дирекция „Регионална и селищна политика“, Люксембург, Служба за 
публикации на Европейския съюз, 2023 г.
25 OВ C 188, 30.5.2023 г., стр. 1.
26 ОВ С 293, 18.8.2023 г., стр. 100.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.188.01.0001.01.ENG
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– като взе предвид доклада на ОИСР, озаглавен „Rethinking Regional Attractiveness 
in the New Global Environment“ (Преосмисляне на регионалната привлекателност в 
новата глобална среда)27,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид становището на комисията по земеделие и развитие на селските 
райони,

– като взе предвид писмото от комисията по заетост и социални въпроси,

– като взе предвид доклада на комисията по регионално развитие (A9-0325/2023),

А. като има предвид, че през последните 50 години населението на ЕС непрекъснато 
се увеличава и е нараснало с 92,3 милиона души (от 354,5 милиона през 1960 г. на 
446.8 милиона през 2022 г.); като има предвид, че прирастът на населението беше 
по-бавен през последните десетилетия, а по време на пандемията от COVID-19 
беше преустановен; като има предвид, че настоящите прогнози сочат увеличение 
с ограничен темп до 2029 г., след което прирастът на населението ще започне да 
се забавя28; като има предвид, че населението в ЕС застарява, а раждаемостта 
намалява от 60-те години на миналия век;

Б. като има предвид, че според данни на Евростат 46 региона на ЕС, представляващи 
16% от населението на ЕС, понастоящем са в „капан за развитието на таланти“; 
като има предвид, че други 36 региона на ЕС рискуват да попаднат в „капан за 
развитието на таланти“; като има предвид, че регионите в „капан за развитието на 
таланти“ са изправени пред ускоряващ се спад на населението в трудоспособна 
възраст и нисък и стагниращ брой хора с висше образование като има предвид, че 
повечето от тези региони са по-слабо развити;

В. като има предвид, че последните статистически данни сочат, че цялостното 
население на ЕС ще намалее от 446,8 милиона през 2022 г. на 419,5 милиона през 
2100 г.; като има предвид, че според оценките средната възраст на населението на 
ЕС ще се увеличи с 5,8 години през същия период; като има предвид, че това ще 
доведе до намаляване на населението в трудоспособна възраст в ЕС, със загуба на 
още 35 милиона души до 2050 г. и значително намаляване на дела на хората, 
активни на пазара на труда29; като има предвид, че този процес ще предизвика 
нови и нарастващи териториални различия; 

Г. като има предвид, че демографските промени варират значително в отделните 
региони, като някои държави членки са изправени пред прогнозиран спад на 
населението през следващите седем години, а други очакват прогнозиран прираст 
на населението през същия период; като има предвид, че подобни демографски 

27 ОИСР, Преосмисляне на регионалната привлекателност в новата глобална среда, Проучвания на 
ОИСР за регионално развитие, Служба за публикации на ОИСР, Париж, 2023 г.
28 SWD(2023)0021.
29 Евростат, „Population projections in the EU“ (Прогнози за населението в ЕС), посетен на 27 октомври 
2023 г.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU
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промени се извършват и между регионите, което обикновено води до изселване от 
селските към градските райони в рамките на държавите членки;

Д. като има предвид, че загубата на население е трайна тенденция във времето, която 
засяга по-специално селските райони със средно по-възрастно население от тези в 
градовете и предградията30; като има предвид, че вероятността младите хора да 
напуснат селските райони и по-слабо развитите региони поради липсата на 
платени стажове, перспективи за кариера и качествени работни места е по-голяма 
и че това допринася активно за явлението „изоставяне на селските райони“; като 
има предвид, че статистиката показва, че възрастните хора в ЕС-27 като цяло са 
по-склонни от младите хора да живеят в предимно селски и междинни региони; 
като има предвид, че според оценките един на всеки трима души, живеещи в 
селски район, ще е надхвърлил 64 години до 2050 г.31; 

Е. като има предвид, че загубата на население в селските райони и други територии, 
изброени в член 174 от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(ДФЕС)32, е дълбоко свързана с липсата на инвестиции, инфраструктура, 
свързаност, близки и достъпни основни обществени услуги, възможности за 
обучение, качествени образователни, социални и културни съоръжения и 
привлекателни и висококачествени възможности за заетост; като има предвид, че 
адаптирането на инфраструктурата в селските райони, инвестирането в обществен 
транспорт и медицински и образователни услуги, както и развитието на 
цифровата инфраструктура са важни, за да станат тези региони по-привлекателни; 
като има предвид, че командироването на млади работници поставя значителни 
предизвикателства пред демографията и цялостното качество на живот на 
гражданите на ЕС, например чрез слабо обновяване на поколенията, застаряващи 
общности и цялостен спад на населението; като има предвид, че трябва да се 
обърне специално внимание и на програмите за активно участие на възрастните 
хора в обществения живот; 

Ж. като има предвид, че съгласно член 174 от ДФЕС ЕС трябва да има за цел 
намаляване на неравенството между нивата на развитие на различните региони, 
като се обръща специално внимание на някои региони, по-специално селските 
райони;

З. като има предвид, че въпреки временното си въздействие върху пазара на труда 
пандемията от COVID-19 доведе до фрагментирана среда от възможности за 
дистанционна работа, от която не всички работници могат да се възползват; като 
има предвид обаче, че тези възможности за дистанционна работа предлагат голям 
потенциал за свързване на работните места от градските центрове с по-малките 
градове и предградията33; като има предвид, че за да се засили тази тенденция, е 
необходимо да се подобри свързаността в райони с ниско покритие, включително 

30 SWD(2023)0021.
31 Евростат, „Застаряваща Европа – статистически данни относно развитието на населението“, прегледан 
на 27 октомври 2023 г.
32 „Измежду тези региони, специално внимание се обръща на селските райони, на районите, засегнати от 
индустриалния преход, както и на регионите, които са засегнати от сериозни и постоянни 
неблагоприятни природни или демографски условия, като най-северните региони с много ниска гъстота 
на населението и островните, трансграничните и планинските региони.“
33 Вж. заключенията на Съвета от 14 юни 2021 г. относно дистанционната работа.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments
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селските райони, и да се осигури необходимата инфраструктура за достъп до 
интернет в така наречените „бели зони“; като има предвид, че възможностите, 
възникващи в резултат на екологичния и цифровия преход, подновиха 
вниманието към извънградските райони и разкриха нови възможности за работа; 

И. като има предвид, че въздействието на пандемията от COVID-19 не беше усетено 
еднакво от цялото население, тъй като възрастните хора, лицата в неравностойно 
положение и живеещите в региони без свързаност бяха изоставени още повече34, 
35, 36;

Й. като има предвид, че пазарът на труда в ЕС е изправен пред недостиг на 
работници с умения, адаптирани към новите социално-икономически реалности, 
както и към екологичния и цифровия преход; като има предвид, че 
предоставянето на възможности за работниците със или без висше образование да 
мигрират и да се интегрират в държавите членки и техните региони с най-голяма 
загуба на население представлява едно от решенията за справяне с 
предизвикателствата, пред които са изправени тези райони; като има предвид, че 
успехът на плановете за действие относно интеграцията и приобщаването на 
мигрантите зависи от участието на местните и регионалните органи и 
организациите на гражданското общество; като има предвид, че е необходимо по-
нататъшно подобрение в целия ЕС по отношение на признаването на 
квалификациите и предишното обучение;

К. като има предвид, че Европейският орган по труда в своя доклад, озаглавен 
„Доклад относно недостига и излишъка на работна ръка“, и Агенцията на 
Европейския съюз за киберсигурност в своя доклад, озаглавен „Развитие на 
уменията в областта на киберсигурността в ЕС“, констатираха, че през 2021 г. при 
28 професии се е наблюдавал недостиг на умения, включително в секторите на 
здравеопазването, хотелиерството и ресторантьорството, строителството и 
услугите, и установиха наличието на недостиг на специалисти в областта на 
информационните технологии и сигурността, и по-специално на експерти в 
областта на киберсигурността и работници с опит в областта на науката, 
технологиите, инженерството и математиката;

Л. като има предвид, че регионите, които са попаднали или рискуват да попаднат в 
„капан за развитието на таланти“, се характеризират с рязък спад на населението в 
трудоспособна възраст, нисък и стагниращ дял на хората с висше образование, 
значително напускане на млади хора, липса на икономическа динамика, 
икономическа диверсификация и нисък капацитет за иновации; като има предвид, 
че в тези региони равнищата на младежка безработица и броят на младежите, 
които са безработни или незаети с работа, учене или обучение (NEET), са 

34 Di Pietro, G. et al., The likely impact of COVID-19 on education: Reflections based on the existing literature 
and recent international datasets („Вероятните последици от епидемията от COVID-19 върху 
образованието: размисли въз основа на съществуващата литература и последните международни данни“), 
JRC Technical Report, Служба за публикации на Европейския съюз, Люксембург, 2020 г.
35 West, M., ‘An ed-tech tragedy? Educational technologies and school closures in the time of COVID-19 („ИТ 
катастрофа в образованието? Образователни технологии и затваряне на училища по време на пандемията 
от COVID-19“), ЮНЕСКО, Париж, 2023 г.
36 Резолюция на Европейския парламент от 12 юли 2023 г., озаглавена „Пандемията от COVID-19: 
извлечени поуки и препоръки за бъдещето“ (Приети текстове, P9_TA(2023)0282).

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121071
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121071
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000386701
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значително по-високи в сравнение със средните за ЕС; като има предвид, че в тези 
региони заплатите, доходите и икономическото развитие са значително по-ниски, 
отколкото в останалата част от ЕС; като има предвид, че недостигът на работна 
ръка е следствие от непривлекателните заплати и лошите условия на труд в някои 
сектори; като има предвид, че в това отношение е необходима ясна стратегия за 
непрекъснато обучение на служителите и развитие на уменията по време на 
работа;

М. като има предвид, че спирането на изтичането на мозъци е тясно свързано с 
необходимостта от подобряване на условията на труд и живот, възможностите за 
работа, заплатите, равните възможности, наличието на основни услуги като 
транспорт, свързаност, здравеопазване и образование, включително грижи в ранна 
възраст, доверието в институциите на хората, живеещи в региони с ниски доходи 
между различните сектори и длъжности, социалните различия и други социално-
икономически различия; като има предвид, че намаляването на тези различия е 
ангажимент, който беше потвърден чрез Европейския стълб на социалните права, 
но далеч не е изпълнен; като има предвид, че насърчаването на търсенето, 
предлагането и задържането на таланти са неразривно свързани и трябва да се 
оценяват от гледна точка на качеството на живот;

Н. като има предвид, че регионалните и местните органи са в най-добра позиция да 
създадат социално-икономически условия за привличане на таланти с оглед на 
тяхното ноу-хау и близостта им до населението; като има предвид, че тези органи 
се нуждаят от подобряване на икономическия и административен капацитет; като 
има предвид, че управлението в ЕС като цяло се подобрява, но продължават да 
съществуват различия между и в рамките на държавите членки, а ролята и 
капацитетът на поднационалните органи на управление продължават да бъдат 
неравностойни; като има предвид, че тези органи трябва да бъдат подкрепени в 
осигуряването на трансгранично регионално сътрудничество и в ангажирането им 
с разнообразен набор от регионални заинтересовани страни, за да се гарантира, че 
горепосочените пропуски и несъответствия могат да бъдат премахнати по 
подходящ и справедлив начин; при все това няма универсално решение и 
подходът, ориентиран към местните условия, остава най-добрият начин за 
справяне с тези пречки;

О. като има предвид, че регионите, в които икономиката на знанието е по-добре 
развита, обикновено са тези, които имат по-добра технологична инфраструктура, 
висококачествени образователни системи, динамична културна и артистична 
среда и модерна мрежа от обществено здравеопазване, социални услуги и услуги 
за помирение; като има предвид, че моделът на основано на участието 
управление, при който съвместното управление се насърчава чрез съвместна 
работа със социални партньори, организирано гражданско общество и публични 
субекти, доказано предлага по-добри отговори, адаптирани към специфичната 
реалност на конкретната територия, като генерира полезни взаимодействия, 
фокусирани върху идентифицираните нужди; като има предвид, че физическото 
разстояние до образователната инфраструктура възпрепятства всички, които 
искат да придобият уменията, необходими на пазара на труда в регионите, 
попаднали в „капан за развитието на таланти“, и че това допълнително увеличава 
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несъответствието между равнищата на образование и наличните свободни 
длъжности;

П. като има предвид, че задържането на таланти се отнася не само до спирането на 
емиграцията на висококвалифицирани лица от една държава в друга или от един 
регион в друг, но също и до привличането на групи, чийто професионален опит е 
свързан с работни места и умения, които все още се търсят много в по-слабо 
развитите региони и територии, като например посочените в член 174 от ДФЕС; 
като има предвид, че привличането на таланти към регионите в неравностойно 
положение може да помогне за създаването на нови дейности и нови устойчиви 
работни места и разнообразяването на местната икономика, като я направи по-
устойчива; като има предвид, че привлекателността на региона зависи от 
различни фактори, например благосъстояние на жителите, икономика и пазар на 
труда, природна среда, свързаност, жилища, културен капитал и туризъм; като 
има предвид, че местните органи играят важна роля в лансирането на стратегии и 
политики, насочени към развитието на привлекателни възможности за 
професионално развитие и благоприятни икономически перспективи с цел 
смекчаване на изтичането на мозъци и предлагане на равни възможности за 
младите хора, независимо от техния произход;

Р. като има предвид, че терминът „разхищаване на мозъци“ се използва за случаи, 
при които работници с висши степени на образование и професионални 
квалификации са или безработни, или работят на места, несъответстващи на 
техните образование и професионални квалификации; като има предвид, че 
създаването на възможности за повишаване на квалификацията и 
преквалификация играе съществена роля за ограничаването на несъответствието 
между уменията и изискванията на пазара на труда; като има предвид, че е налице 
мащабно изселване на висококвалифицирани млади хора, особено жени, които 
напускат селските райони и по-слабо развитите райони в търсене на среда, 
благоприятна за личното и професионалното израстване; като има предвид, че 
според най-новите данни висококвалифицираните кадри са били сред най-
мобилните работници между 2012 г. и 2019 г.37, което доказва, че икономиката, 
основана на знанието, е ключов фактор за мобилността в рамките на ЕС; 

С. като има предвид, че стратегиите за задържане на работниците следва да 
обхващат не само професиите, изискващи високообразовани работници, но и 
всички професии, тъй като е от съществено значение да се гарантира 
благосъстоянието на всички работници и да се подобри социалната и промишлена 
структура на регионите на ЕС;

Т. като има предвид, че чрез Европейската година на уменията следва да се насърчи 
създаването на качествени работни места и стратегии за задържане на 
работниците, тъй като това е най-добрият начин за привличане и задържане на 
квалифицираната работна ръка, както и да стимулира работодателите да 
инвестират в развитието на уменията на своите работници, особено в екологичния 
и цифровия сектор;

37 Европейска комисия, „Ranking the Most Mobile Professions“ (Класиране на най-мобилните професии), 
база данни за регулираните професии, прегледана на 27 октомври 2023 г. 

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking
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У. като има предвид, че в ЕС все още съществува дълбоко цифрово разделение по 
отношение на географското положение, пола, образователното равнище, 
социално-икономическия статус и доходите, което възпрепятства някои лица и 
предприятия да се възползват от предимствата на цифровата трансформация; като 
има предвид, че тази разлика може да задълбочи изолацията на определени 
региони;

Ф. като има предвид, че най-отдалечените региони (НОР) са особено уязвими по 
отношение на изтичането на мозъци предвид техните специфични 
характеристики, признати в член 349 от ДФЕС; като има предвид, че тези региони 
имат по-високи равнища на безработица и по-ниски равнища на образование, а 
делът в тях на неработещите, неучещи и необучаващи се млади хора (NEET) е над 
средния за ЕС38; като има предвид, че младите хора в най-отдалечените региони 
често са принудени да се преместят другаде, за да продължат образованието си, да 
получат достъп до даден обучителен курс или да намерят работа, което оказва 
голямо влияние върху демографията и развитието на тези територии; 

Х. като има предвид, че политиките на ЕС за справяне с изтичането на мозъци и с 
отрицателните последици от демографските тенденции трябва да зачитат 
четирите свободи, с особен акцент върху свободното движение на хора, и в 
никакъв случай не следва да забраняват миграцията на граждани на държави 
членки от една държава на ЕС в друга или към държави извън ЕС;

Ц. като има предвид, че концепцията за „проверка на въздействието върху селските 
райони“ стана по-разпространена след публикуването на дългосрочната визия за 
селските райони; като има предвид, че концепцията следва да включи не само 
общо преразглеждане на всички публични политики на ЕС „през призмата на 
селските райони“ с цел адаптирането им към такава среда, но също така и оценки 
на демографските аспекти, въздействието върху половете, последиците за 
равновесието между професионалния и личния живот, създаването на работни 
места и възможността за привличане на таланти в слабо населените райони; като 
има предвид, че законодателството на ЕС следва да включва тези аспекти чрез 
оценки на въздействието, извършвани преди разработването на публични 
политики за селските и слабо населените райони;

Ч. като има предвид, че понастоящем в Европейският фонд за регионално развитие и 
Кохезионният фонд (ЕФРР–КФ) се обръща специално внимание на 
предизвикателствата пред развитието на региони от ниво NUTS 3 и местни 
административни единици, които са слабо населени, и по-специално такива с 
гъстота на населението под 12,5 жители на квадратен километър или такива, 
претърпели среден годишен спад на населението от поне 1% за периода 2007 –
 2017 г.; като има предвид, че съгласно ЕФРР–КФ държавите членки, в рамките на 
политиката на сближаване, могат да разработят конкретни доброволни планове за 
действие на местно равнище за такива райони с цел справянето с подобни 

38 Съобщение на Комисията от 3 май 2022 г., озаглавено „Извеждане хората на преден план, осигуряване 
на устойчив и приобщаващ растеж, разгръщане на потенциала на най-отдалечените региони на ЕС“ 
(COM(2022)0198).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52022DC0198
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предизвикателства сред населението; като има предвид, че тези райони 
обикновено попадат в категорията на „по-слабо развитите“ региони;

Ш. като има предвид, че приложение XXVI към Регламента за общоприложимите 
разпоредби, в което се определя методиката за разпределяне на глобалните 
средства по държави членки за политическата цел на ЕФРР–КФ за инвестиции за 
работни места и растеж, и по-специално за регионите, класифицирани като „по-
слабо развити“, не се ограничава само до БВП и процента на безработица, а вече 
включва и критерии като ниво на образование и нетна миграция, като по този 
начин отразява по-плуралистична реалност от мерките, свързани изключително с 
доходите по държави; като има предвид, че методологията на тези разпределения 
може да бъде преразгледана и подобрена с оглед на конкретните 
предизвикателства, пред които са изправени регионите в „капана на развитието“; 

Щ. като има предвид, че една от поуките, извлечените от използването на предишния 
ЕФРР по време на криза, е, че регионалните и местните органи и 
заинтересованите страни приветстваха по-голямата гъвкавост, въведена за 
остатъка от програмния период, тъй като по този начин се гарантира, че 
засегнатите региони получават необходимите подкрепа и ресурси за смекчаване 
на отрицателните последици от кризите, позволява се по-бързото вземане на 
решения и се проправя пътя за по-голяма гъвкавост, която да бъде включена в 
разработването на бъдещата политика на сближаване;

AA. като има предвид, че в съобщението на Комисията, озаглавено „Оптимално 
използване на талантите в регионите на Европа“, се създава механизъм за 
стимулиране на предлагането и търсенето на умения, като се вземат предвид 
различните икономически контексти, пред които е изправен всеки регион; като 
има предвид, че този механизъм включва нова стратегия за интелигентно 
адаптиране на регионите към демографския преход и пряка финансова подкрепа в 
рамките на съществуващите инструменти, като по този начин позволява 
обмислянето на иновативни решения за различните демографски реалности, които 
не са били обмисляни досега;

1. приветства съобщението на Комисията, озаглавено „Приобщаване на талантите в 
регионите на Европа“, което е първият ключов резултат от Европейската година 
на уменията, и неговата обща цел за насърчаване, задържане и привличане на 
таланти за трансформиране на всички региони в динамични места за живеене; 
оценява стратегиите, представени като механизъм за избягване на 
икономическите, социалните, териториалните и свързаните с пола различия 
между гражданите, засегнати от екологичния и цифровия преход; припомня, че 
новите предизвикателства изискват нов финансов принос и съответно призовава 
за това политиката на сближаване да бъде допълнена с нови бюджетни ресурси за 
справяне с тези нови предизвикателства; счита, че е от основно значение да се 
приложи концепцията за проверка на въздействието върху селските райони, която 
трябва да включва оценка на демографското въздействие, близостта и 
достъпността на обществените услуги, въпроса за създаването на качествени 
работни места, въздействието върху рамката за образование и обучение и 
въздействието на равенството между половете върху селските райони при 
разработването на политиките на ЕС; набляга върху значението на насърчаването 
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на цифровото образование и обучение в съответствие с целите на ЕС в областта 
на цифровите технологии за 2030 г. с цел да се подобри общото равнище на 
цифрови умения и компетентности, за да се увеличат възможностите за заетост на 
младите хора и да се съживят селските райони;

2. счита, че създаването на обсерватория за селските райони следва да се използва 
като възможност за подобряване на базите данни, особено посредством 
събирането на данни, групирани по възраст и полов признак, и за по-добро 
отразяване на местните реалности; 

3. подчертава, че в стратегиите и механизмите, представени от Комисията в нейното 
съобщение, озаглавено „Оптимално използване на талантите в регионите на 
Европа“, трябва да се изгради „рефлекс по отношение на НОР“, както изисква 
Парламентът в резолюцията си от 14 септември 2021 г., т.е. системно отчитане на 
специфичните характеристики на НОР в законодателните инициативи и 
предложения на ЕС и по време на междуинституционалните преговори, за да се 
гарантира адаптиране към местните реалности на тези територии;

4. отново изтъква значението на заключенията от социалната среща на върха в 
Порто през 2021 г., в които има призив към Комисията и държавите членки да 
предложат пакет за социална устойчивост като набор от мерки за укрепване на 
системите за социално подпомагане и социална закрила в ЕС; подчертава 
значението на Европейския стълб на социалните права като ориентир за една по-
социална Европа и на неговия план за действие като конкретен набор от 
инструменти за подобряване на качеството на живот на гражданите на ЕС;

5. отбелязва, че липсата на обвързваща правна рамка за качествени стажове е довела 
до по-високи нива на социално изключване на младите хора от пазара на труда, 
особено на тези в неравностойно положение и на тези с увреждания; призовава 
Комисията да предложи директива за гарантиране на минимални стандарти за 
качество, включително правила относно продължителността, справедливото 
възнаграждение и достъпа до социална закрила за стажовете на отворения пазар 
на труда, за да се гарантира достоен стандарт на живот;

6. изтъква значението на доближаването на децата до селското стопанство още в 
ранна детска възраст чрез теоретично и практическо обучение в училище; 
призовава Комисията и държавите членки да укрепят съществуващите програми и 
да предприемат допълнителни действия в тази област; 

7. настоятелно подчертава важността на това да се осигури подходяща подкрепа за 
младите земеделски стопани за разработване на селскостопански практики, 
устойчиви от социална, екологична и икономическа гледна точка, като например 
агроекология и биологично земеделие, за да се запази жизнеспособността на 
териториите;

8. припомня, че четвърта цел на политиката (ЦП 4) на ЕФРР–КФ39 вече предвижда 
постигането на по-социална и приобщаваща Европа чрез прилагането на 
Европейския стълб на социалните права; счита, че подобряването на равния 

39 Член 3, параграф 1, буква г).
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достъп до приобщаващи и качествени услуги в областта на образованието, в т.ч. 
образованието и грижите в ранна детска възраст, обучението и ученето през целия 
живот чрез развитието на достъпна инфраструктура е от решаващо значение за 
постигането на тези цели, както и за социалното сближаване и сближаването във 
възходяща посока; счита, че е от съществено значение ЦП 4 да върви заедно с  
дългосрочната визия на Комисията за селските райони, тъй като демографските 
предизвикателства са многоизмерно явление, което засяга по различен начин 
регионите в ЕС; 

9. припомня, че според осмия доклад за сближаването основните причини за 
миграцията и изтичането на мозъци в регионите на ЕС са неадекватният достъп до 
качествени публични и социални услуги, особено в образованието и 
здравеопазването, недостигът на привлекателни перспективи за работа с 
конкурентно заплащане и недостатъци в основните инфраструктура като 
транспорт и високоскоростни интернет мрежи; приветства въвеждането на 
принципа за ненанасяне на вреда на сближаването в осмия доклад за 
сближаването, където се казва, че „никое действие не следва да пречи на процеса 
на сближаване или да допринася за регионалните различия“; призовава Комисията 
да укрепи и развие този принцип като част от европейския семестър и да включи 
местните и регионалните власти на всички етапи от процедурите, свързани с 
европейския семестър и специфичните за всяка държава препоръки (СДП);

10. призовава Комисията да включи в своите специфични за всяка държава 
препоръки актуалното състояние на сближаването на равнище NUTS 2 в 
държавите членки, за да наблюдава степента на сближаване на изоставащите 
региони със средните стойности за ЕС и да включи анализ на съществуващите 
политики, които биха могли да обяснят положението и възможните мерки за 
преодоляване на регионалните различия; счита, че СДП следва да определят 
измерими и обвързващи социални цели на териториално равнище, насочени към 
намаляване на неравенствата и социално-икономическото изключване в 
съответствие със стълба на социалните права и целите за устойчиво развитие;

11. подчертава значението на преразглеждането на фискалните правила на ЕС в 
подкрепа на екологични и социални инвестиции в онези региони и територии, 
където това е най-необходимо; призовава Комисията да улесни социалните и 
териториалните инвестиции чрез изключване на националното съфинансиране на 
кохезионните фондове при изчисленията на дефицита и дълга за регионите в 
„капан на развитието“, за да се преодолее недостигът на социални инвестиции и 
нарастващите териториални различия между регионите на ЕС;

12. приветства създаването на механизма за стимулиране на талантите и неговите 
осем конкретни стълба, насочен към увеличаване на талантите в регионите, които 
са изправени пред или са изложени на риск от така наричания от Комисията 
„капан за развитието на таланти“; призовава за ясни и обективни критерии по 
отношение на определянето на региони, намиращи се в капан за развитието на 
таланти или изложени на риск от това; обръща внимание на тревожното 
влошаване на тази тенденция и настоятелно призовава Комисията и държавите 
членки да се заемат сериозно с това предизвикателство — което поставя 
регионите в „капан на развитието“ или в риск от попадане в такъв „капан“ — като 
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основен приоритет на техните действия и инвестиции в рамките на политиката на 
сближаване;

13. подчертава потенциала на Инструмента за техническа подкрепа за предоставяне 
на технически експертен опит и целенасочени решения на държавите членки, 
регионите и местните органи, съобразени с конкретните нужди, които им 
позволяват да разработват и прилагат интелигентни, устойчиви и социално 
отговорни реформи с цел справяне с многобройните предизвикателства, пред 
които са изправени, включително обезлюдяването и недостига на умения; 
призовава за това инструментът да включва специфична подкрепа за свързаните с 
пола предизвикателства, които понастоящем възпрепятстват половината от 
младите хора в регионите да използват пълния си потенциал; припомня, че този 
инструмент следва да бъде обвързан с участието на социалните партньори, когато 
подкрепя държавите членки в прилагането на политики и реформи, които са от 
значение за тяхното икономическо и социално развитие; призовава за 
предоставяне на повече техническа помощ на държавите членки при прилагането 
на механизма за насърчаване на талантите; 

14. подчертава централната роля на държавите членки и регионалните органи в 
борбата срещу неравенството между половете във всеки един етап от 
образованието до заетостта и поради това призовава за допълнителна финансова 
подкрепа за регионите с по-нисък процент на участие на жените на пазара на 
труда с цел насърчаване на равните възможности; припомня, че мерките за 
засилване на социалните политики, като например отпуск за отглеждане на дете и 
достъпност на образованието в ранна детска възраст, имат страничен ефект върху 
участието на жените на пазара на труда, особено в по-слабо развитите региони;

15. призовава Комисията да създаде работна група, която да отговаря за прилагането 
на механизма за насърчаване на таланти, под съвместното ръководство на члена 
на Комисията, отговарящ за сближаването и реформите, члена на Комисията, 
отговарящ за демокрацията и демографията, и члена на Комисията, отговарящ за 
заетостта и социалните права; счита, че работната група следва да събере 
съответните заинтересовани страни, като например представители на местни и 
регионални власти, частния сектор, университети и неправителствени 
организации; 

16. призовава Комисията да предостави гъвкавост на държавите членки на програмно 
равнище с цел спешно приемане на конкретни целенасочени мерки, програми и 
стратегии за подкрепа на тези региони чрез диференциран и териториален подход; 
изисква разработване и прилагане на целенасочени, интелигентни и 
специализирани стратегии за интелигентна специализация за регионите, които са 
попаднали или рискуват да попаднат в „капан за развитието на таланти“; 

17. приветства лансирането на нова инициатива относно интелигентно адаптиране на 
регионите към демографския преход и отправянето на нова покана в рамките на 
Европейската инициатива за градовете; приканва Комисията да гарантира, че при 
избора на облагодетелствани региони и територии се обръща специално внимание 
на географския баланс, равнището на развитие на съответните региони и 
разделението между градските и селските райони в целия ЕС; припомня в този 
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контекст, че изоставащите региони, включително тези в „капан на развитието“ и 
селските райони, са в по-малко облагодетелствано положение, когато участват в 
открити покани на ЕС за присъждане на новаторски идеи и пробивни проекти;

18. счита, че политиките, разработени в рамките на механизма за насърчаване на 
таланти, следва да се съсредоточат върху развитието на висококачествени пазари 
на труда и обучението, създаване на нови възможности за работа, които предлагат 
атрактивни заплати, осигуряване на достоен жизнен стандарт, подкрепа на 
регионите за привличане на европейски средства, оптимизиране на обществените 
услуги и инфраструктура, икономическа диверсификация и създаване на 
привлекателна бизнес среда, социално сближаване, за да се засили 
икономическата конкурентоспособност на засегнатите региони и ЕС като цяло;

19. приветства пилотните проекти, чрез които Комисията предостави 
персонализирана техническа помощ на избрани региони, финансирани на 100% от 
бюджета на ЕС, с цел разработване и прилагане на стратегии за задържане и 
привличане на таланти; припомня, че когато подкрепя държавите членки в 
прилагането на политики и реформи, които са от значение за тяхното 
икономическо и социално развитие, този инструмент следва да бъде обвързан с 
участието на социалните партньори;

20. припомня необходимостта от свързване на механизма за стимулиране на 
талантите с други инициативи на ЕС в рамките на новия пакт за миграцията и 
убежището, предназначени да намират и привличат квалифицирани 
чуждестранни работници в ЕС, като например партньорствата за таланти и 
резерва от таланти; призовава Комисията да предложи техническа помощ на 
държавите членки чрез механизма за насърчаване на талантите с цел 
разработването на политики, насочени към привличането на таланти обратно в 
регионите на произход;

21. припомня, че правото на жилище е един от социалните стълбове на Европейския 
съюз; счита, че следва да се предвидят стимули за осигуряване на достойни 
жилища на достъпни цени, както за да се предотврати изселването, така и за 
талантите, които решат да се завърнат в родните си места;

22. има предвид, че по-слабо развитите региони имат същите особености като 
регионите, за които се счита, че са „в капан за развитието на таланти“, и по-
конкретно ниска гъстота на населението, ниски икономически ресурси в резултат 
на ниски възможности за инвестиции и пригодност за заетост, липса на 
инфраструктура, застаряващо население и намаляващо население в трудоспособна 
възраст, като гражданите с нисък социален и икономически статус живеят в 
бедност; признава, че значителен брой региони в преход се считат за изложени на 
риск от попадане в „капан за развитието на таланти“; посочва необходимостта да 
се включат в категоризацията на регионите, изложени на риск от попадане в 
„капан за развитието“, и онези от тях, които се считат за „по-слабо развити“, 
според определението в член 108, параграф 2 от Регламента за общоприложимите 
разпоредби; подчертава обаче, че демографските предизвикателства засягат 
всички региони на ЕС и могат да предизвикат нови териториални различия, ако не 
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бъдат решени; в това отношение настоява върху необходимостта от справяне с 
вътрешнорегионалните различия, включително в по-развитите региони;

23. изразява сериозна загриженост от факта, че всяко четвърто дете в Европейския 
съюз е изложено на риск от бедност или социално изключване, и от психическото, 
социалното и икономическото въздействие от бедността и социалното изключване 
върху индивида през целия му живот; подчертава, че подобни въздействия 
възпрепятстват гражданите да използват пълноценно своите таланти;

24. признава увеличаването на броя на бездомните, които наброяват над 895 000 
души в Европа40; призовава държавите членки и Съюза да увеличат усилията, за 
да гарантират, че всеки гражданин има достъп до основните материални условия, 
необходими за достоен живот, включително достъп до подслон и санитарни 
съоръжения, които са необходими на хората също и за да участват ефективно на 
пазара на труда;

25. подчертава умствените, социалните и икономическите щети от обществените, а в 
много държави членки институционализирани, предразсъдъци и дискриминация 
срещу ЛГБТИК+ гражданите и припомня, че това състояние на нещата може да 
възпрепятства пълното оползотворяване на техните таланти;

26. подчертава значението на приобщаването на гражданите, живеещи с физически 
увреждания, и призовава за целенасочени мерки за оползотворяване на техните 
таланти чрез засилване на участието им на пазара на труда;

27. припомня, че минималните заплати не са нараснали със същите темпове като 
другите заплати в много държави членки, задълбочавайки по този начин 
бедността сред работещите, неравенството в заплащането и способността на 
нископлатените работници да се справят с икономическите трудности; счита, че 
въвеждането на гарантирана минимална работна заплата на европейско равнище 
би могло да ограничи изтичането на таланти;

28. насърчава финансирането на специфични мерки чрез многогодишната финансова 
рамка за справяне с демографските предизвикателства, със специален бюджет за 
регионите със сериозни и постоянни икономически и демографски затруднения; 
счита, че в този контекст е необходимо да се преформулират специфичните 
инструменти на политиката на сближаване, като се придаде по-голяма тежест на 
показателите, допълващи БВП, като например демографските, социалните и 
екологичните критерии и броя на лицата, незаети с работа, учене или обучение 
(NEET), за разпределяне на средствата и осигуряване на по-голяма гъвкавост в 
рамките на тематичните цели; подчертава необходимостта от създаване на 
полезни взаимодействия, когато е възможно, между политиката на сближаване и 
общата селскостопанска политика за справяне с обезлюдяването на селските 
райони; настоява, че е важно да се вземат предвид равнищата на безработица, в 
т.ч. младежката, делът на хората с висше образование и напускането на младите 

40 FEANTSA, Report: 8th Overview of Housing Exclusion in Europe 2023, (Доклад: oсми преглед на 
изключването на жилищата в Европа през 2023 г.), 5 септември 2023 г.

https://www.feantsa.org/en/report/2023/09/05/report-8th-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2023?bcParent=27%20%3E
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работници, за да се даде по-точна картина на социално-икономическото 
положение на регионално и подрегионално равнище;

29. подчертава, че регионите, които са попаднали или рискуват да попаднат в „капан 
за развитието на таланти“, се характеризират с по-голям от средния за ЕС процент 
от населението, живеещо в селски райони, и че съживяването на селските райони 
е от решаващо значение; приветства дългосрочната визия за селските райони на 
ЕС и стартирането на пакта за селските райони и Плана за действие на ЕС за 
селските райони; изразява въпреки това съжаление от факта, че за тези 
инициативи не е създадена конкретна или специална финансова подкрепа; поради 
това изисква от Комисията да задели през следващия програмен период най-малко 
5% от ресурсите на политиката на сближаване на национално равнище за селските 
райони;

30. подчертава многоизмерния характер на развитието на селските райони, който 
надхвърля границите на селското стопанство само по себе си; настоява, че е 
необходимо да се прилага механизъм за проверка на въздействието върху 
селските райони, за да се оцени въздействието на законодателните инициативи на 
ЕС върху селските райони; отбелязва обаче, че едва 11,5% от хората, живеещи в 
селски райони, работят в секторите на селското, горското и рибното стопанство41; 
поради това призовава за реинтеграция на Европейския земеделски фонд за 
развитие на селските райони в стратегическата рамка на Регламента за 
общоприложимите разпоредби като отделен фонд; подчертава, че като част от 
Кохезионния фонд се укрепват възможностите и полезните взаимодействия чрез 
интегриран подход, обхващащ няколко фонда, за инвестиции в селските райони 
отвъд селското стопанство и за регионално развитие; 

31. счита за необходимо да се насърчи преформулирането на метода на 
разпределение на средствата и критериите за съфинансиране на политиката на 
сближаване, като се вземат предвид по-голям брой показатели като развитие на 
населението, териториална разпръснатост, застаряване на населението и 
отрицателен икономически растеж; призовава да се придаде по-голяма тежест на 
демографските променливи при разпределянето на кохезионните фондове; 
подчертава значението на участието на социалните партньори при изготвянето на 
нови политики и стратегии;

32. подчертава ценния принос за развитието на селските райони, предоставян от 
действията по програма LEADER, която има за цел да ангажира местните 
участници в разработването и изпълнението на стратегии, в процесите на вземане 
на решения и разпределението на ресурсите за развитието на техните селски 
райони; призовава Комисията и държавите членки да укрепят LEADER чрез 
увеличаване на нейния бюджетен пакет, като гарантират високо равнище на 
автономност на местните групи за действие по отношение на тяхното съставяне и 
процесите на вземане на решения и намаляване на административната тежест;

33. счита, че е от съществено значение да се укрепи и подобри капацитетът за 
изпълнение и управление на местните администрации и да се намалят 
бюрократичните тежести и пропуски между държавите членки, както и да се 

41 ОВ С 125, 5.4.2023 г., стр. 100.
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насърчава по-тясното сътрудничество между регионалните органи и различните 
регионални и местни заинтересовани страни като социалните партньори и 
гражданското общество; припомня значението на насърчаването на 
трансграничното сътрудничество, включително чрез програмата Interreg, с цел 
разработване на съвместни политически инициативи и споделяне на добри 
практики с оглед увеличаване на развитието и конкурентоспособността на 
научноизследователските центрове, университетите и други институции за знание 
и професионално развитие;

34. счита, че е необходимо да се подобри обменът на добри практики между 
националните и местните органи на различните държави членки; призовава 
Комисията да създаде, в рамките на програмата „Еразъм+“, нова схема за 
обучение, посветена на държавните служители в публичната администрация, за да 
им предложи възможност да научат как европейските, националните и местните 
политики се разработват и прилагат в други държави членки;

35. отбелязва, че гражданите, живеещи в бедност, социално изключване и 
маргинализация в ЕС, са изправени пред непропорционални пречки в 
оползотворяването на собствения си потенциал при достъпа до образование и до 
пазара на труда;

36. отбелязва значението на насърчаването на здравословен и активен начин на живот 
като предшественик на привличането, обучението и задържането на таланти;

37. признава факта, че неотдавнашните геополитически развития разкриха пропуски 
в киберсигурността и отбраната на ЕС и че както се признава в неотдавнашното 
съобщение на Комисията, озаглавено „Преодоляване на недостига на таланти в 
областта на киберсигурността с цел повишаване на конкурентоспособността, 
растежа и устойчивостта на ЕС“42, сигурността на ЕС не може да бъде 
гарантирана без най-ценния актив на ЕС: неговите граждани; поради това 
призовава ЕС и неговите държави членки да предложат реалистична пътна карта 
за преодоляване на празнините в киберуменията, включително чрез интегриране 
на киберсигурността в програмите за образование и обучение, като същевременно 
гарантират достъп до чиракуване и стажове за младите хора, включително за тези, 
живеещи в региони в неравностойно положение, като например острови, слабо 
населени, селски и отдалечени райони.

38. отбелязва, че регионите в неравностойно положение, като например островите, са 
непропорционално засегнати от изтичането на мозъци и умения и призовава за 
ефективни мерки за справяне с тази реалност, включително чрез подобряване на 
достъпа за уязвимите групи, наред с другото, до образование, професионално 
обучение, повишаване на квалификацията, иновативно и устойчиво 
предприемачество;

39. припомня, че е от съществено значение държавите членки, техните региони и 
местни органи, в сътрудничество с други участници, да предложат иновативни 

42 Съобщение на Комисията от 18 април 2023 г., озаглавено „Преодоляване на недостига на таланти в 
областта на киберсигурността с цел повишаване на конкурентоспособността, растежа и устойчивостта на 
ЕС“ („Академията за киберумения“), COM(2023)0207.
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решения, съобразени с всяка територия, и подчертава, че няма универсално 
решение за всички проблеми; приветства предложението на Комисията държавите 
членки да създадат тематични и регионални работни групи за справяне със 
специфични предизвикателства в рамките на механизма за насърчаване на 
талантите; подчертава значението на това, че тези работни групи насърчават 
партньорствата, особено между развитите и изоставащите региони, в т.ч. 
градовете и селските райони, както по отношение на разработването на съвместни 
проекти и привличането на средства на ЕС и частни или чуждестранни 
инвестиции, така и при разработването на програми за образование и 
специализация;

40. настоява върху необходимостта от разработване и прилагане на базирани на място 
стратегии в рамките на този нов специален механизъм на ЕС чрез възприемане на 
подход „отдолу нагоре“ към местното развитие, за да се включат и дадат 
възможност на гражданите да поемат отговорност за развитието на своите 
територии; счита за необходимо да се мащабира моделът на програмата „Цифрова 
Европа“, която обединява по-слабо иновативните региони с най-иновативните в 
сътрудничество за изграждане на нови вериги за създаване на стойност в ЕС чрез 
капитализиране на специфичните активи на всеки регион; 

41. подчертава необходимостта от съвместно разработване на стратегии и решения за 
борба с изтичането на мозъци и таланти и за повишаване на привлекателността на 
НОР, особено за младите хора; призовава Комисията и държавите членки да си 
сътрудничат с местните участници, по-специално с местните и регионалните 
органи, университетите, учебните заведения, частния сектор и организациите на 
гражданското общество, за да подкрепят създаването във всеки НОР на цифрово 
обслужване на едно гише, за да се помогне на младите хора да намерят на местно 
равнище работа или обучение, отговарящи на техния профил и умения; 
подчертава възможностите, които би предоставило създаването на споразумения 
и партньорства между институциите за образование и професионално обучение и 
местните предприятия, за да се насърчи предлагането на стажове, чиракуване и 
създаването на работни места на местно равнище в НОР; призовава също така 
държавите членки да подкрепят програми за завръщане на работници и държавни 
служители с произход от НОР на своите територии;

42. подчертава потенциала на воденото от общностите местно развитие за намиране 
на местни решения на местни проблеми и разработване на стратегии за 
насърчаване на търсенето и предлагането на таланти, за да се избегнат капаните 
на развитието; счита, че воденото от общностите местно развитие следва да бъде 
задължително за държавите членки;

43. приветства факта, че съобщението на Комисията има за цел да засили 
сътрудничеството между регионалните органи, социалните партньори, службите 
по заетостта и доставчиците на образование и обучение и подчертава значението 
на засилването на социалния диалог за привличане на предприятия и стимулиране 
на икономическото развитие в засегнатите региони;

44. отбелязва, че след финансовата криза от 2008 г., с въвеждането на мерки за строги 
икономии, приватизацията и дерегулирането на институциите на пазара на труда, 
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обществените услуги бяха силно недофинансирани; подчертава, че по-слабо 
развитите региони, селските и слабонаселените райони са били 
непропорционално засегнати от тези политики, изостряйки нарастващите 
икономически, социални и териториални различия между регионите на ЕС; 
настоятелно призовава Комисията да преразгледа правилата за услугите от общ и 
икономически интерес и да гарантира, че тези услуги са достъпни за всички;

45. отново потвърждава необходимостта от осигуряване на конвергенция между 
половете на пазара на труда и подчертава значението на привличането на 
талантливи жени, по-специално в областта на НТИМ, чрез активно създаване на 
стимули и възможности за момичета и жени да следват образование и кариера в 
тези области и провеждане на кампании за повишаване на осведомеността, които 
противодействат стереотипи и пристрастия;

46. признава неотложната необходимост от подготовка на работната сила на ЕС за 
екологичния и цифров преход и призовава държавите членки да обърнат 
внимание на този проблем на ранен етап от образователния процес, като включат 
елементи на цифрови и екологични познания и разбиране в учебните програми на 
училищата; призовава за разработване на стратегия за професионално 
образование и партньорства между бизнеса и образованието заедно със 
социалните партньори, за да се насърчат цифровите и екологосъобразните 
умения;

47. отново изтъква ролята на микро-, малките и средните предприятия (МСП) в 
икономиката на ЕС и призовава държавите членки и Комисията да предложат 
мерки за подобряване на възприемането на готови за пазара иновации от МСП и 
за създаване на стимули за МСП да обучават и подобряват уменията на своя 
персонал и работници, особено в областта на цифровите умения;

48. призовава Комисията и държавите членки да финансират и насърчават конкретни 
проекти за разработване на инициативи, за да се гарантира, че младите хора, 
включително тези с по-малко възможности и тези в неравностойно социално 
положение, имат достъп до качествено образование и обучение, свързано с 
работата, със специален акцент върху професиите с недостиг или високо търсене; 
освен това призовава Комисията и държавите членки да стимулират създаването 
на качествени работни места чрез гарантирано качествено и платено чиракуване и 
стажове, като по този начин засилят ролята на университетите, които следва 
активно да подкрепят развитието на иновативни стартиращи предприятия, 
особено на тези, насърчавани от младите хора, чрез поредица от услуги и ресурси, 
предлагани както пряко, така и чрез мрежа от партньори, и да насърчават 
участието на младите хора в тяхното развитие; счита, че интеграцията на лицата, 
незаети с работа, учене или обучение на пазара на труда трябва да бъде 
приоритет; подчертава в тази връзка значението на събирането и анализа на данни 
относно излишъците и недостига на работна сила с цел да се наблюдават 
настоящите тенденции и да се предвидят бъдещите нужди на пазара на труда, за 
да се разработят целенасочени политики и висококачествени стратегии за 
обучение и повишаване на квалификацията за намаляване на несъответствията 
между търсените и предлаганите умения;
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49. подчертава потенциала на механизма за справедлив преход, допълващ други 
финансови инструменти в рамките на политиката на сближаване и механизма за 
възстановяване и устойчивост, в подкрепа на разработването и изпълнението на 
цялостни стратегии за повишаване на квалификацията и преквалифициране на 
работната сила и стимулиране на динамиката и привлекателността на 
териториите; във връзка с това насърчава Комисията да осигури допълнителна 
гъвкавост при прилагането на Фонда за справедлив преход, за да позволи на 
засегнатите територии да усвоят напълно финансови ресурси и да избегнат 
пренасяне;

50. призовава Комисията и държавите членки да приложат препоръките на Съвета 
относно индивидуалните акаунти за обучение и относно европейския подход към 
микрокредитите, за да разработят инструменти за персонализирано обучение, 
насочено към групите в най-неравностойно положение; подчертава значението на 
признаването на предишното обучение и придобитите преди това квалификации, 
за да се улесни участието в дейности за по-нататъшно обучение;

51. насърчава държавите членки да приведат своите специфични приоритети в 
съответствие със своите демографски потребности в бъдещите споразумения за 
партньорство; припомня, че е от ключово значение да се вземат предвид 
демографските последици при прилагането на ЕФРР и Кохезионния фонд в 
конкретни проекти;

52. призовава Комисията и държавите членки да постигнат напредък към 
цифровизацията на обществените услуги и да интегрират в тази трансформация 
училища, университети, изследователски центрове, обществен транспорт, 
ефективно управление и цифрова администрация, както и да насърчават мерки за 
повишаване на достъпността на услугите и инфраструктурите, включително тези 
за хората с увреждания;

53. насърчава държавите членки да гарантират, че активните политики на пазара на 
труда и кохезионните фондове стимулират публичните инвестиции в устойчиви 
качествени работни места, като същевременно пренасочват функционирането на 
настоящата образователна система и пазара на труда към непрекъсната среда за 
учене и обучение през целия живот;

54. подчертава, че засиленият социален диалог и колективното договаряне между 
синдикатите и представителите на работодателите са ключови аспекти на 
европейския социален модел и основни инструменти за териториално развитие и 
създаване на качествени работни места;

55. изразява съжаление относно състоянието на замърсяване на средиземноморския 
басейн и нарастващите икономически, екологични, демографски и социални 
предизвикателства, пред които са изправени крайбрежните и местните райони; 
подчертава, че иновативните процеси на преподаване и умения в морското 
образование биха могли да направят морските професии по-привлекателни и да 
укрепят конкурентоспособна и устойчива синя икономика, особено в по-слабо 
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развитите региони в различните морски басейни на ЕС; счита, че макрорегионите 
играят ключова роля в укрепването на икономическото, социалното и 
териториалното сближаване на ЕС и неговите близки съседи чрез овластяване на 
трансграничните райони за колективно справяне със специфични, споделени 
предизвикателства; счита, че една макрорегионална стратегия за 
Средиземноморието, с активното участие на съответните регионални и местни 
органи, има значителен потенциал за подпомагане на диверсификацията на 
дейностите на рибари и производители на аквакултури, включително 
преквалификация и пренасочване, като по този начин създава качествени и 
устойчиви работни места в синята икономика;

56. признава, че в рамките на съществуващите инструменти ще бъде предоставена 
пряка финансова подкрепа за регионите, намиращи се в капан за развитието на 
таланти или изложени на риск от това, включително инструмента за 
междурегионални инвестиции в иновации, който вече ще взема предвид тези 
региони; отбелязва, че за да се оптимизират резултатите чрез наличните 
финансови инструменти, Комисията и държавите членки следва да определят 
данъчни стимули и облекчения за дружествата, извършващи дейност в 
европейските региони, попаднали в „капан за развитието на таланти“; изразява 
съжаление обаче, че за тази цел не е създадена конкретна или специална 
финансова подкрепа; предлага новият програмен период да включва стартирането 
на европейска пътна карта за намаляване на броя на младите хора, които не са 
заети с учене, работа или обучение (NEET) и за създаване на нова специална 
приоритетна област в рамките на Европейския социален фонд плюс, която да се 
занимава с изтичането на мозъци, образованието и създаването на работни места; 
предлага тази нова приоритетна област да бъде финансирана с нови бюджетни 
средства, допълващи Европейския социален фонд плюс за текущия програмен 
период; 

57. изразява съгласие с междинния преглед на програмите на политиката на 
сближаване за периода 2021 – 2027 г., предоставящ възможност за оценка на 
положението на регионите, които са попаднали или рискуват да попаднат в капан 
за развитието на таланти, и, където е уместно, за привеждане в съответствие на 
програмирането на фондовете на политиката на сближаване;

58. признава също така, че с напредването на двойния екологичен и цифров преход 
много региони и сектори ще трябва да претърпят дълбока трансформация, което 
ще изисква значителни инвестиции; поради това признава, че такива региони и 
сектори ще се нуждаят от персонализирана подкрепа, за да се избегне масова 
загуба на работни места; счита, че в случай на спад на заетостта в резултат на 
предизвикателствата, породени от трансформацията, е необходимо на 
работниците да се предоставят възможности за преквалификация и повишаване на 
уменията и алтернативни възможности за заетост; подчертава значението на 
подкрепата за диверсификацията на местните и регионалните икономики с цел 
насърчаване на устойчивостта на местно равнище;

59. припомня, че създаването на изследователски институти и мрежи от 
изследователи може да помогне за справяне с изтичането на мозъци, пред което са 
изправени териториите с висококвалифицирани научни изследователи; насърчава 
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държавите членки и техните региони да създадат мрежи от изследователи и 
институти, за да улеснят мобилността на такива професионалисти, като обърнат 
специално внимание на науките, свързани със селските райони, като иновациите в 
сектора на хранително-вкусовата промишленост и устойчивото развитие, наред с 
други;

60. счита, че светът на изкуствата и творческите индустрии е основен двигател за 
привличане на хора, като обръща особено внимание на средните по големина 
градски райони; предлага по-нататъшното развитие на неформални мрежи от 
градове с творчески индустрии, за да се оценят и разработят нови политически 
инструменти с цел укрепване на способността на териториалните икономики за 
справяне с общото предизвикателство на изтичането на мозъци сред творческите 
таланти;

61. счита, че по-нататъшното разширяване на концепцията за „интелигентни градове“ 
като част от стратегии за специализация в дадени региони или градове е от 
ключово значение за разработването на проекти за научноизследователска и 
развойна дейност, които могат да привлекат висококвалифицирани работници в 
тези области;

62. подчертава значението на полезните взаимодействия между различните 
инструменти за финансиране за насочване на адекватно равнище на финансиране 
към региони, намиращи се в или в риск от попадане в капан за развитието на 
таланти, чрез многофондов подход; призовава Комисията значително да намали 
административната сложност, с която се сблъскват управляващите органи при 
прилагането на многофондовия подход;

63. счита, че е от съществено значение следващият програмен период също така да 
включва специални мерки за гарантиране на физически и цифров достъп, 
включително в райони с ниска свързаност, до образователна инфраструктура, 
особено за деца и лица с намалена подвижност или с увреждания;

64. подчертава, че държавите членки и техните региони и местни органи следва да 
извършат задълбочен и всеобхватен анализ, за да разберат състоянието на 
таланта, към който трябва да бъдат насочени; във връзка с това счита, че е от 
ключово значение да бъдат въведени механизми, които предоставят средствата на 
такива таланти да изразят своите изисквания и нужди, за да бъдат публичните 
политики възможно най-подходящи;

65. призовава Комисията, държавите членки и регионалните и местните органи да 
насърчават политики и инструменти за развитие на местно предприемачество, 
самостоятелна заетост и алтернативни модели на стопанско развитие, които 
увеличават привлекателността на по-слабо развитите региони;

66. подчертава значението на подкрепата за икономическата диверсификация на 
местните и регионалните икономики, както и подкрепата за подмладяване на 
някои застаряващи сектори, за да се насърчи местната устойчивост;

67. подчертава необходимостта от значително подобряване на достъпа до качествени 
обществени услуги като здравеопазване и социална закрила, по-специално в 
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райони със сериозни и постоянни неблагоприятни природни и демографски 
условия; насърчава държавите членки да прилагат цифрови инструменти и 
платформи като решения и услуги за телемедицина или пътуваща медицина; 
подчертава значението на качествения, достъпен и безопасен обществен 
транспорт и транспортна инфраструктура за подобряване на решенията за 
мобилност; подчертава необходимостта от засилване на цифровата свързаност, за 
да се повиши привлекателността на регионите като дестинация за таланти, фирми 
и инвеститори чрез улесняване на работата от разстояние, осигуряване на 
социални връзки и увеличаване на възможностите за производителност и растеж; 
призовава държавите членки да стартират и приложат национални стратегии, 
насочени към укрепване на обществените услуги в селските райони и регионите, 
засегнати от отрицателни равнища на миграция, като конкретна мярка за 
обръщане на обезлюдяването;

68. призовава за това образованието и обучението да станат достъпни за всички 
възрасти и социални групи както на място, така и от разстояние; изтъква 
необходимостта държавите членки да прилагат политики, насърчаващи участието 
на жените и момичетата в образователни програми в областта на НТИМ и да 
предоставят стимули за създаване на работни места в сектори, в които техните 
знания могат да бъдат приложени; подчертава значението на университетите и 
доставчиците на професионално образование и обучение за стимулиране на 
динамични иновационни екосистеми, оползотворяване на таланти, развитие на 
клъстери от знания и привличане на предприятия в техните райони чрез 
партньорство с тях по програми за обучение на работници в новите умения, 
необходими в района;

69. също така настоятелно призовава Комисията и държавите членки да увеличат 
инвестициите за осигуряване на широкоразпространена цифрова свързаност, 
особено в отдалечени и необлагодетелствани региони, като по този начин засилят 
икономическите и образователни възможности за всички; във връзка с това 
призовава за това достъпът до интернет да бъде признат като основно право;

70. призовава държавите членки да консолидират политики за привличане на учители 
в региони и населени места, попаднали в „капани за развитието на таланти“, като 
гарантират атрактивни заплати и достойни условия на живот;

71. насърчава регионалните и местните органи да ускорят развитието на 
високоскоростни и 5G мрежи в селските райони, за да увеличат икономическите 
възможности за бизнеса и работата от разстояние; изисква от органите на 
държавите членки да стартират схеми за подкрепа и информационни кампании, 
насочени към популяризиране на предимствата на живота извън пренаселените 
градове и прехода между градските и селските райони, особено за 
професионалисти, които работят от разстояние;

72. счита, че е от съществено значение да се даде приоритет на политики и мерки, 
които улесняват равновесието между професионалния и личния живот, като се 
гарантира приобщаващ достъп, в т.ч. Финансов, до детски заведения и 
образование за всички, гъвкаво работно време, родителски отпуск и други 
стимули за семействата, достойно заплащане и по-добри условия на труд; счита, 
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че инвестициите в научноизследователска и развойна дейност, технологии и 
инфраструктури са от решаващо значение за привличането на технологични 
компании и стартиращи предприятия: отрасли, които обикновено изискват 
висококвалифицирани таланти; призовава държавите членки да предвидят 
данъчни стимули, облекчения и консултантски услуги в подкрепа на местните 
предприятия, които наемат млади хора, за да насърчат създаването на нови 
работни места; насърчава регионалните и местните органи, изправени пред „капан 
за развитието на таланти“, да се присъединят към Европейския пакт за уменията, 
за да осигурят на работната сила необходимите компетенции за екологичен и 
цифров преход;

73. подчертава значението на улесняването на признаването на квалификациите и 
подпомагането на изучаването на езици от страна на граждани на държави извън 
ЕС, за да се съобразят по-добре техните умения с нуждите на местното развитие; 
подчертава съществената роля на регионалните и местните органи при 
предоставянето на съпътстващи мерки за гарантиране на успешното социално 
приобщаване на работниците мигранти в приемащите общности, за да се увеличат 
ползите от миграцията;

74. призовава Комисията да приеме подходящи политики за улесняване на 
заселването, за да се отговори на жилищните нужди на талантливите хора и да се 
реши проблемът с достъпността на по-вътрешните и планински райони чрез 
подходящи инвестиции в инфраструктурата, обществените услуги, свързаността, 
помощта и мобилността, за да се повиши привлекателността им по отношение на 
обучението и заетостта;

75. счита, че е от съществено значение да се разработят такива политики за 
привличане и задържане на семейства, които да предлагат възможности за работа 
и за двамата партньори, да се прилагат програми, които целят да направят 
общностите по-безопасни за децата, а средата – по-благоприятна за жените, да се 
предоставят достъпни жилища чрез специфични схеми за безвъзмездни средства и 
заеми и да се прилагат културни политики за привличане и задържане на таланти;

76. настоятелно призовава всички държави членки да направят грижите за деца по-
достъпни, в т.ч. финансово, за да се гарантира справедливо и безпрепятствено 
участие на пазара на труда за лицата, полагащи грижи, които са предимно жени;

77. насърчава държавите членки и местните органи да прилагат политики и 
стратегии, насочени към смекчаване на изтичането на мозъци и привличане 
обратно на таланти в контекста на многостепенното управление; предлага да се 
включат всички съответни заинтересовани страни (публични органи, 
предприятия, университети, неправителствени организации и т.н.), за да 
допринесат за разработването на най-адаптираните инструменти като субсидии за 
работодатели, наемащи млади и завръщащи се в държавата таланти, безвъзмездни 
средства, покриващи разходите за връщане, и субсидии за започване на 
предприемаческа дейност;

78. отново заявява необходимостта от амбициозна и устойчива политика относно 
законната миграция и интеграция на равнището на ЕС; подчертава 
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необходимостта от стратегически подход към интеграцията на граждани на 
държави извън ЕС като потенциален двигател на местния растеж и приветства 
мерките, проправящи пътя към по-устойчив и приобщаващ подход към трудовата 
мобилност;

79. признава централната роля на селското стопанство в селските и обезлюдените 
райони и значението на Пакта на ЕС за умения в хранително-вкусовия сектор; 
призовава Комисията да подкрепи обновяването на поколенията в 
селскостопанския сектор и създаването на нови предприятия в селските райони; 
подчертава икономическия потенциал на жените в селските райони и призовава 
Комисията и държавите членки да гарантират целенасочена подкрепа и да улеснят 
достъпа до възможности за финансиране и бизнес умения с оглед на увеличаване 
на предприемачеството сред жените;

80. подчертава възникващия феномен на „трети места“ като нов вектор, 
характеризиращ функционирането на демократичните общества; подчертава 
централната им роля за съживяването на селските и обезлюдените райони, 
намаляването на емисиите на парникови газове, приноса за местната демокрация 
и овластяването на гражданите, засилването на способностите за иновации и 
творчеството, подобряването на качеството на живот на работниците и 
повишаването на ефективността на предприятията и служителите; призовава 
Комисията да стартира европейска инициатива за подкрепа на създаването и 
развитието на „трети места“, отговарящи на нуждите на гражданите по отношение 
на финансова, мрежова и методологична подкрепа;

81. подкрепя насърчаването на наднационални мрежи за сътрудничество, насочени 
към стимулиране на обмена на идеи и умения за устойчив растеж и движението на 
таланти, като по този начин се допринася за разпространението на знания, опит и 
обучение; в това отношение подчертава решаващата роля на програмата Interreg 
за приноса за повишаване на привлекателността на граничните региони, които са 
попаднали в „капан за развитието на таланти“; подчертава колко е важно да се 
премахнат пречките пред трансграничното сътрудничество; 

82. призовава Комисията и държавите членки да насърчават разпространението на 
центрове за социални иновации с цел насърчаване на модернизирането на 
инфраструктурата и подобряване на условията за достъпност до иновативни 
услуги за гражданите; 

83. призовава Комисията и националните агенции да разработят, в рамките на 
програмата „Еразъм +“, нови възможности за мобилност, съобразени с 
регионалните предимства и с търсенето на обучения и умения, по-специално в 
новите професии във връзка с екологичния и цифровия преход; подчертава в това 
отношение потенциала на най-отдалечените региони да приемат млади хора в 
рамките на програми за мобилност, особено в областта на синята икономика, 
опазването на биологичното разнообразие и кръговата икономика;

84. подчертава, че 31% от населението на региони, изправени пред „капан за 
развитието на таланти“, живее в селските райони; призовава държавите членки да 
ускорят прилагането на мерките, посочени в Плана за действие на ЕС за селските 
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райони до 2040 г., по-специално тези по отношение на развитието на 
интелигентни села, като по този начин се стимулира икономическата 
диверсификация и се привличат предприятия, които са ключови елементи за 
подобряване на качеството на живот и предлагане на перспективата за достоен 
живот в селските райони за младите специалисти;

85. признава недостига на работна сила в Европа, включително в секторите на 
здравеопазването и туризма; отново заявява необходимостта от начини за законна 
миграция и други мерки за преодоляване на недостига на различни умения в 
Европа;

86. призовава Комисията и държавите членки да работят с местните и регионалните 
органи на НОР за прилагане на стратегиите за развитие чрез засилване на 
интеграцията и регионалното сътрудничество, по-специално чрез програмата 
Interreg; във връзка с това подчертава потенциала за укрепване на икономическите 
връзки, на програмите за мобилност и обмен на студенти, както и на секторното 
сътрудничество между НОР и държавите партньори, разположени в техните 
регионални басейни;

87. припомня, че оперативната помощ, включена в Картата на регионалната държавна 
помощ на Комисията, съдържа диференцирано данъчно облагане; отбелязва, че 
това може да бъде полезен инструмент за територии с нисък индекс на 
населението, с помощта на който те да станат по-привлекателни за инвестиции, 
насърчавайки предприемачеството и привличайки население; отбелязва, че 
предимствата на живота в селски и природни среди се увеличават с по-
благоприятна фискална рамка;

88. разбира, че цифровата, конкурентоспособна и устойчива икономика е съществена 
предпоставка за оптимално използване на таланти и подчертава ролята на 
цифровизацията като инструмент за повишаване на конкурентоспособността на 
МСП, особено в периферните, островните и необлагодетелстваните региони на 
ЕС.

89. насърчава органите на държавите членки да засилят обмена на опит и добри 
практики по отношение на развитието и модернизацията на селските райони в 
Платформата на ЕС за съживяване на селските райони, както и във форума на 
населените места, които са се присъединили към концепцията за „стартиращи 
села“;

90. изразява загриженост, че засилването на несъответствията в териториалното 
развитие в резултат на „капани за развитието на таланти“ може да доведе до 
увеличаване на броя на гражданите, които се смятат за пренебрегнати и 
изоставени от политиките на ЕС, което би могло допълнително да засили 
съществуващия евроскептичен поток в навечерието на изборите за Европейски 
парламент през 2024 г.;

91. изразява загриженост, че блокирането на Румъния и България от присъединяване 
към Шенгенското пространство, без свързано с критериите за присъединяване 
правно основание, засяга драстично трансграничното сътрудничество, 
мобилността на работниците, жизнеспособността на предприятията и 
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икономическото развитие на трансграничните региони на двете държави членки, 
поставяйки ги дълбоко в „капана за развитието на таланти”; отново призовава 
Съвета да предприеме мерки за избягване на злоупотребата с правото на вето и 
призовава испанското председателство на Съвета да отдаде специален приоритет 
и да насрочи гласуване по тази тема до края на 2023 г.;

92. призовава Комисията и държавите членки да увеличат усилията за повишаване на 
осведомеността относно програмите „Еразъм+“, в т.ч. относно „Еразъм за млади 
предприемачи“, като по този начин улесни обмена на знания, развитието на 
езикови и предприемачески умения и насърчаване на мобилността на таланти;

93. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Европейската година на уменията постави инвестициите в талантлива работна сила в 
центъра на изготвянето на политиките на ЕС. Именно в този контекст Комисията 
публикува съобщението относно оптималното използване на талантите в регионите на 
ЕС, като свърза необходимостта от такива инвестиции с въздействието на 
демографските тенденции върху работната сила в ЕС. Настоящият доклад е отговор на 
това съобщение, като предоставя допълнителен анализ на демографското състояние и 
състоянието на уменията в ЕС и като представя предложения, насочени към 
намирането на иновативни решения. Европейският парламент е убеден, че политиката 
на сближаване ще играе важна роля за справянето в бъдеще с предизвикателствата на 
пазара на труда.

През последните десетилетия се наблюдава забавяне на прираста на населението, което 
е предизвикателство за наблюдавания през последните 50 години устойчив прираст на 
населението в ЕС. Този спад на населението засяга по-специално селските, 
планинските, изолираните и най-отдалечените райони, които обикновено са с по-
възрастно население в сравнение с градовете и предградията. Липсата на свързаност, 
обществени услуги и възможности за заетост в селските райони допринася за 
миграцията на младите хора към градските райони, като поражда предизвикателства за 
демографските структури. Освен това подобно „изселване на младите хора“ води до 
драстична загуба на таланти в тези особено уязвими региони, които понастоящем са 
изправени пред огромни трудности при привличането и установяването на население 
на своята територия.

Оптималното използване на талантите в регионите на ЕС трябва да използва 
Европейския стълб на социалните права като основа на своите действия. Изтичането на 
таланти е тясно свързано с необходимостта от подобряване на условията на труд и 
живот в регионите с ниски доходи със социални и икономически различия, като 
Стълбът на социалните права се съгласува с ангажимента за намаляване на тези 
различия. В това отношение лицата, определящи политиките, трябва да увеличат 
усилията си за създаване на възможности за учене и работа, като съобразят програмите 
за образование и обучение с уменията, които се изискват от пазар на труда в процес на 
постоянна трансформация. За тази цел социалните партньори, университетите, 
научноизследователските институти и частният сектор трябва да участват пълноценно 
в процеса, като създават полезни взаимодействия и предлагат проекти, които отразяват 
по-добре социално-икономическата действителност на всяка територия.

Справянето с предизвикателствата, свързани със загубата на население в държавите 
членки, изисква положителна миграция на работници, включително на работници с 
висше образование. Във връзка с това регионалните и местните органи играят 
решаваща роля за създаването на социално-икономически условия за привличане на 
таланти и техният изпълнителен капацитет следва да бъде укрепен, когато това е 
необходимо, тъй като те са публичните администрации, които могат по-добре да 
оценяват потребностите на своите територии и са най-близо до своите граждани.

При изготвянето в бъдеще на политики на ЕС, насочени към справяне със задържането 
на таланти и изтичането на мозъци, следва да се прави оценка на тяхното демографско 
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въздействие, създаване на работни места, образователна рамка и въздействие върху 
равенството между половете, като се разшири понятието „проверка на въздействието 
върху селските райони“, така че да се отрази по-добре социално-икономическата 
действителност на всеки регион. В това отношение е от съществено значение да се 
определят ясни и обективни критерии при определянето на регионите, които попадат в 
капана за развитието на таланти или са изложени на риск от това. По-слабо развитите 
региони имат сходства с изложените на риск региони, което налага включването им в 
категоризацията.

Както Комисията, така и държавите членки следва да финансират и насърчават проекти 
за достъп на младите хора до обучение, създаването на качествени работни места и 
гарантирани платени стажове. Бъдещите споразумения за партньорство следва да 
приведат специфичните приоритети в съответствие с демографските потребности. 
Въпреки че съществуващите инструменти предоставят финансова подкрепа на 
регионите, изложени на риск от капан за развитието на таланти, за новия програмен 
период се препоръчва създаването на специален фонд за справяне с изтичането на 
мозъци.

Осигуряването на достъп до качествени обществени услуги, основна транспортна 
инфраструктура, цифрова свързаност и мерки за улесняване на равновесието между 
професионалния и личния живот са от първостепенно значение. Освен това 
насърчаването на наднационалните мрежи за сътрудничество ще стимулира обмена и 
движението на таланти, като улесни разпространението на знания, опит и обучение.
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26.4.2023

ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ЗАЕТОСТ И СОЦИАЛНИ ВЪПРОСИ

Г-н Юнус Омаржи
Председател
Комисия по регионално развитие
БРЮКСЕЛ

Относно: Становище относно оптималното използване на талантите в регионите на 
Европа (2023/2044(INI))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по заетост и 
социални въпроси да представи становище на Вашата комисия. На своето заседание от 
1 март 2023 г. тя реши да представи това становище под формата на писмо.

Комисията по заетост и социални въпроси разгледа този въпрос на своето заседание от 
26 април 2023 г. На същото заседание тя реши да прикани водещата комисия по 
регионално развитие да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, 
следните предложения.

С уважение,

Драгош Пъслару
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по заетост и социални въпроси приканва водещата комисия по регионално 
развитие да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 
предложения:

A. като има предвид, че квалифицираната работна ръка е от решаващо значение за 
гарантирането на социално справедлив екологичен и цифров преход и за 
укрепването на устойчивия растеж, икономическата стабилност и издръжливостта 
на Съюза с оглед на демографските промени и неблагоприятните външни 
сътресения, и като има предвид, че по-подходящите и ориентирани към бъдещето 
умения разкриват нови възможности за заетост и дават възможност на 
работниците и лицата, които търсят работа, да участват пълноценно в пазара на 
труда, обществото и демокрацията;

Б. като има предвид, че регионалното неравенство може да принуди работниците да 
търсят възможности за работа в друг регион или друга държава членка; като има 
предвид, че инструментите на политиката на сближаване трябва да бъдат 
насочени към многобройните фактори, влияещи върху миграцията към градовете 
и/или към други региони или държави членки; като има предвид, че амбициозните 
инвестиции и качествените работни места, както и подобряването на достъпа и 
качеството на услугите и инфраструктурата са особено важни за регионите, 
застрашени от обезлюдяване, тъй като те могат да стимулират икономическото им 
възстановяване и дългосрочната им конкурентоспособност на единния пазар и по 
този начин да преобърнат отрицателните демографски тенденции;

В. като има предвид, че Европейският орган по труда в своя доклад, озаглавен 
„Доклад относно недостига и излишъка на работна ръка“, и Агенцията на 
Европейския съюз за киберсигурност в своя доклад, озаглавен „Развитие на 
уменията в областта на киберсигурността в ЕС“, констатираха, че през 2021 г. 28 
професии са били класифицирани като професии, при които се наблюдава 
недостиг на умения, включително в секторите на здравеопазването, 
хотелиерството и ресторантьорството, строителството и услугите, и установиха 
наличието на недостиг на специалисти в областта на информационните 
технологии и сигурността, и по-специално на експерти в областта на 
киберсигурността и работници с опит в областта на науката, технологиите, 
инженерството и математиката;

Г. като има предвид, че Европейската година на уменията следва да насърчи 
създаването на качествени работни места и стратегии за задържане на 
работниците, тъй като това е най-добрият начин за привличане и задържане на 
квалифицираната работна ръка, както и да стимулира работодателите да 
инвестират в развитието на уменията на своите работници, особено в рамките на 
екологичния и цифровия сектор;

1. посреща със задоволство публикуването с оглед на Европейската година на 
уменията на съобщението на Комисията относно оптималното използване на 
талантите в регионите на Европа, което има за цел да насърчи допълнително 
специализираното и професионалното обучение, преквалификацията и 
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повишаването на квалификацията и да гарантира, че никой няма да бъде 
пренебрегнат при осъществяването на екологичния и цифровия преход и 
икономическото възстановяване; призовава Комисията да извлече максимална 
полза от Европейската година на уменията, не на последно място чрез 
насърчаване на програми за повишаване на квалификацията и за преквалификация 
в секторите и регионите, които изостават по отношение на 
конкурентоспособността и иновациите или са подложени на дълбока 
трансформация;

2. взема под внимание механизма за насърчаване на таланти като нова специална и 
всеобхватна инициатива за стимулиране на талантите в регионите, изправени 
пред т.нар. „капан за развитието на таланти“ или изложени на риск от такъв 
„капан“; 

3. в този контекст подчертава необходимостта от постигане на съответствие между 
стремежите, потребностите и специализираното и професионалното обучение и 
набора от умения на работниците и лицата, които търсят работа, включително 
междусекторните „меки“ умения и уменията, придобити чрез мобилност, с 
нуждите и възможностите на пазара на труда, особено възможностите, предлагани 
от екологичния и цифровия преход и нововъзникващите сектори;

4. отбелязва във връзка с това, че инвестициите в учене през целия живот, 
преквалификация и повишаване на квалификацията са от съществено значение, 
включително чрез използване на инструменти като Европейския социален фонд 
плюс (ЕСФ+), с оглед на това да се предвидят бъдещите потребности и да се 
спомогне за справяне с недостига на работна ръка чрез преодоляване на недостига 
на умения, преодоляване на несъответствията между търсените и предлаганите 
умения и създаване на качествени работни места, така че да се предоставят 
възможности на работниците и на лицата, които търсят работа, както и на всички 
хора в Съюза;

5. приканва социалните партньори да играят ключова роля в разработването на 
стратегии за обучение, включително равен достъп до програми за повишаване на 
квалификацията и преквалификация за всички работници, и подчертава 
необходимостта колективните трудови договори да включват строги разпоредби в 
това отношение; припомня, че социалният диалог е от съществено значение за 
разработването на ефективни и ориентирани към бъдещето стратегии в областта 
на уменията, включително на равнището на дружествата, като припомня 
демокрацията на работното място;

6. изразява съжаление във връзка с това, че недостигът на работна ръка в някои 
случаи е резултат и от непривлекателните работни места и лошите условия на 
труд, и съответно подчертава, че справянето с тези проблеми чрез осигуряване на 
достойни условия на труд и политики за задържане на персонала е важно за 
доброто функциониране на бъдещия пазар на труда; подчертава, че 
подобряването на качеството на работните места в секторите и дружествата с 
лоши условия на труд е важен елемент за справяне с проблема с изтичането на 
мозъци, който води до задълбочаване на неравенството между регионите, 
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неравномерно развитие и неравен капацитет за стимулиране на иновациите и 
създаване на работни места;

7. счита, че насърчаването на равния достъп до развитие на уменията, гарантирането 
на учене през целия живот за всички, като същевременно се обръща специално 
внимание на нискоквалифицираните работници, намаляването на неравенството и 
сегрегацията в образованието и обучението, предлагането на възможности за 
професионално развитие, както и насърчаването на предприемачеството и 
предприемаческите умения, са от ключово значение, за да се даде възможност на 
хората да получат достъп до качествени работни места или да създават такива 
работни места и да участват пълноценно в икономиката и обществото; 

8. отбелязва, че в контекста на бързо променящата се технологична среда цифровите 
умения трябва да бъдат актуализирани; приветства ролята на професионалното 
образование и обучение за осигуряване на качествени възможности за учене и 
насърчаване на талантите както за младите хора, така и за възрастните;

9. подчертава, че трябва да се постави по-силен акцент върху интегрирането на 
пазара на труда на хората от слабо представени групи, особено жените и младите 
хора, и по-специално лицата, незаети с работа, учене или обучение, ниско 
квалифицираните лица, по-възрастните работници, лицата с увреждания, лицата в 
неравностойно положение или с мигрантски произход, както и хората в 
обезлюдяващи се, селски и отдалечени райони, както и в най-отдалечените 
региони;

10. подчертава, че ниското равнище на предлагането на работа има отрицателни 
странични ефекти, тъй като принуждава хората, особено младите хора, да търсят 
работа другаде и допринася за социалните предизвикателства на регионално и 
местно равнище, като например безработицата, застаряването на населението, 
бедността и социалното изключване, както и намаляването на обществените и 
частните услуги; подчертава значението на тясното сътрудничество между 
местните и регионалните органи, институциите за образование и обучение и 
дружествата; съответно подкрепя създаването и финансирането на местни пактове 
за умения и центрове за развитие на уменията в сътрудничество с агенциите по 
заетостта;

11. призовава държавите членки да инвестират повече в образованието, както и 
заедно с работодателите – в системите за специализирано и професионално 
обучение и в преквалификацията и повишаването на квалификацията; подкрепя 
увеличаването на мобилността в рамките на ЕС и привличането на хора от трети 
държави, които притежават уменията, необходими в държавите членки, чрез 
насърчаване на обучението, включително езиковото образование и обучение, и 
развитието на умения, както и чрез подобряване на признаването на 
квалификациите и улесняване на признаването на уменията; насърчава 
публичните органи по заетостта и частните агенции по заетостта да предоставят 
на мобилните работници съответната информация и насоки.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО ЗЕМЕДЕЛИЕ И РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ 
РАЙОНИ

на вниманието на комисията по регионално развитие

относно оптималното използване на талантите в регионите на Европа
(2023/2044(INI))

Докладчик по становище: Камила Лаурети
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по земеделие и развитие на селските райони приканва водещата комисия по 
регионално развитие да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, 
следните предложения:

А. като има предвид, че селските райони са засегнати в по-голяма степен от други 
региони от демографски спад и недостатъчно развитие на талантите, като страдат 
от напускането на голям брой млади хора и ниска степен на приемственост между 
поколенията, което допринася за застаряването на населението и намаляването на 
броя на населението като цяло, и тази разлика вероятно ще се задълбочи в бъдеще 
поради трудностите в насърчаването, задържането и привличането на таланти; 
като има предвид, че общата селскостопанска политика (ОСП) за периода 2023 – 
2027 г. е структурирана около 10 конкретни цели, като приемствеността между 
поколенията представлява приоритет, заедно с гарантирането на жизнеспособни 
селски райони и насърчаването на знанията и иновациите, което ще допринесе за 
противодействие на „капана за развитието на талантите“; 

Б. като има предвид, че сред младите хора, живеещи в селските райони, делът на 
завършили висше образование (29,6%) е значително по-нисък в сравнение с тези, 
които живеят в големите градове (51,4%) и в малките градове и предградията 
(35,3%); като има предвид, че през 2020 г. 72,3% от управителите на земеделски 
стопанства в ЕС са имали само практически опит, 17,15% са преминали основно 
обучение по земеделие и едва 8,9% са завършили висше образование (2019 г.); 
като има предвид, че всички млади хора следва да имат равни възможности, 
независимо от географското положение; като има предвид, че в някои държави от 
ЕС многофункционалността вече представлява за младите хора движеща сила за 
предприемаческия растеж, а много иновативни дружества, ръководени от хора на 
възраст под 40 години, работят в дейности, свързани с традиционното селско 
стопанство, като например агродетски градини, агроуелнес, производство на 
енергия от възобновяеми източници или социално селско стопанство; като има 
предвид, че младите земеделски стопани обикновено са иновативни, особено при 
използването на нови технологии, и че техните умения и способности са от 
съществено значение за осъществяването на екологичния и цифровия преход;
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В. като има предвид, че селските райони са от голямо значение за производството на 
храни, както и за изпълнението на Европейския зелен пакт, неутралността по 
отношение на климата и целите за устойчиво развитие; като има предвид, че 
според проучването на Евробарометър 91% от хората на възраст 15 – 24 години 
считат, че борбата с изменението на климата може да помогне за подобряване на 
собственото им здраве и благополучие;

Г. като има предвид, че според последните статистически данни се очаква 
населението на ЕС да намалее от 447,9 милиона през 2022 г. на 419,5 милиона 
през 2100 г.; като има предвид, че според оценките средната възраст на 
населението на ЕС-27 ще нарасне с 5,8 години между 2022 г. и 2100 г., като броят 
и делът на лицата в трудоспособна възраст ще намалее значително43; като има 
предвид, че до 2050 г.44 всеки трети човек, живеещ в селски райони, вероятно ще 
бъде на възраст 65 и повече години, а населението в трудоспособна възраст се 
очаква да продължи да намалява през следващите години и десетилетия; 
подчертава предизвикателствата пред публичните разходи във връзка с пенсиите, 
здравеопазването и пазарите на труда; като има предвид, че е необходима 
дългосрочна европейска визия, като се постави особен акцент върху програмите 
за активно участие на възрастните хора в живота на общността;

Д. като има предвид, че в резолюцията на Парламента от 13 декември 2022 г.45 
относно дългосрочна визия за селските райони на ЕС се подчертава 
необходимостта да се гарантира достъп до услуги от общ интерес в селските 
общности, при надлежно отчитане на образованието, обучението, ученето през 
целия живот и повишаването на квалификацията, по-специално по отношение на 
цифровите и бизнес уменията; като има предвид, че хората, живеещи в някои 
селски райони, страдат от липса на достъп до важни основни услуги като 
водоснабдяване, канализация, пътна свързаност, транспорт, здравеопазване, 
образование и широколентов интернет, наред с други; като има предвид, че е от 
съществено значение да се подобри инфраструктурата в селските райони с 
подходяща финансова подкрепа, тъй като това би направило тези региони по-
привлекателни за по-младото поколение и предприемачите;

Е. като има предвид, че селското стопанство ще изисква повече ноу-хау от 
земеделските стопани и други специалисти и постоянно адаптиране поради 
бързия напредък на цифровизацията и технологиите, свързани със селското 
стопанство; като има предвид, че е от съществено значение да се подобри 
инфраструктурата на информационните технологии, по-специално чрез 
създаването на високоскоростни широколентови връзки; като има предвид, че в 
някои държави членки до25 % от домакинствата в селските райони нямат достъп 
до интернет46; като има предвид, че е също толкова важно да се насърчава 

43 Евростат, 2023 г., https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU.
44 Евростат, „Застаряването на населението в Европа“, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments
45 Резолюция на Европейския парламент от 13 декември 2022 г. относно дългосрочна визия за селските 
райони на ЕС – към по-силни, свързани, устойчиви и проспериращи селски райони до 2040 г. ОВ C 177, 
17.5.2023 г., стр. 35.
46 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en.
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цифровото образование и обучение в съответствие с целите на ЕС в областта на 
цифровите технологии за 2030 г., като се има предвид, че наличието на 
подходящи умения е от съществено значение за управлението на дадено 
стопанство, за адаптирането към променящите се условия на земеделие, както и за 
справянето с кризи и предизвикателства;

Ж. като има предвид, че индексът на ЕС за регионална конкурентоспособност за 
2022 г. измерва основните фактори за конкурентоспособността на всички региони 
от ниво 2 по NUTS в Европейския съюз, което включва селските райони; като има 
предвид, че съгласно установеното от индекса държавите членки с най-висок дял 
на селски райони с най-ниска конкурентоспособност в ЕС са в България, 
Хърватия, Чехия, Гърция, Ирландия, Италия, Латвия, Литва, Полша, Португалия, 
Румъния и Испания47,

З. като има предвид, че 82 региона в 16 държави членки са сериозно засегнати от 
намаляване на броя на населението в трудоспособна възраст, нисък процент на 
завършили висше образование или отрицателна мобилност на населението на 
възраст 15 – 39 години; като има предвид, че за 46 от тези региони се счита, че 
вече са в „капана за развитието на талантите“, докато останалите 36 са изложени 
на риск да попаднат в този капан в близко бъдеще;

И. като има предвид, че съгласно член 174 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз ЕС трябва да има за цел намаляване на неравенството между 
нивата на развитие на различните региони, като се обръща специално внимание 
на някои региони, по-специално селските райони;

Й. като има предвид, че равенството между половете е основна ценност на ЕС, 
призната в Договорите и в Хартата на основните права; като има предвид, че 
продължава да съществува неравенство между половете, по-специално в селските 
райони; като има предвид, че ролята на жените е от съществено значение за 
развитието на териториите както чрез новаторство, така и чрез запазване на 
традициите;

1. подчертава, че са необходими съгласувани усилия за използване на потенциала на 
хората, живеещи в селските райони, за да се гарантира, че техните общности са 
жизнеспособни и че те предлагат добри услуги, възможности за работа и 
благоприятни икономически перспективи за смекчаване на изтичането на мозъци, 
както и за насърчаване на устойчивото развитие на обществото, околната среда и 
разнообразните икономически дейности – както селскостопански, така и 
неселскостопански, включително многофункционални стопанства и къси вериги 
на доставки с цел насърчаване на устойчивостта на местно равнище; подчертава, 
че изпълнението на политиките и действията на ЕС следва да бъдат съчетани с 
национални, регионални и местни политики с ориентиран към местните условия 
подход, предлагащ съобразени с конкретните нужди целенасочени решения;

2. припомня, че достъпът до основни услуги от общ интерес е предпоставка за 
запазване на привлекателността на общностите за местните жители и 
потенциалните новодошли; признава, че много селски региони страдат от 

47 Европейска комисия, Индекс на ЕС за регионална конкурентоспособност за 2022 г.



PE750.006v02-00 40/48 RR\1289415BG.docx

BG

дългосрочен недостиг на инвестиции; призовава Комисията и държавите членки 
да гарантират подходяща публична подкрепа и целенасочени инвестиции за 
справяне с тези предизвикателства; призовава за по-голяма целенасочена 
финансова подкрепа, особено за МСП в селските райони, за да се даде 
възможност на тези региони да растат и да се развиват; призовава Комисията и 
държавите членки да разработят конкретни и бързи действия за предоставяне на 
равен достъп до качествени услуги и инфраструктура, като например образование 
и грижи в ранна детска възраст, обучение и образование, здравеопазване, 
обществен транспорт, енергийни доставки и достъп до интернет за хората, 
живеещи във всеки европейски регион;

3. подчертава потенциала на селските райони, и по-специално на земеделските 
стопанства, за развитието на възобновяеми енергийни източници, например чрез 
разполагането на слънчеви панели на покривите на селскостопанските сгради; 
подчертава необходимостта да се гарантира, че селските райони са добре 
свързани с подходящо подсилена електроенергийна мрежа, така че да се даде 
възможност на производителите на енергия от възобновяеми източници в 
селските райони да участват пълноценно в енергийния преход;

4. приветства съобщението на Комисията относно използването на талантите в 
европейските региони, изразява съгласие с неговите общи цели и го разглежда 
като възможност за координирани действия за бъдещето на талантите и регионите 
на Европа, като се гарантира, че никой не бива пренебрегнат;

5. признава значението на развитието на инфраструктурата в селските райони, за да 
се привлекат инвестиции и възможности за заетост в тези райони и да се спре 
обезлюдяването им;

6. подчертава, че ако не се предприемат правилни мерки, упадъкът на някои 
региони, по-специално в селските райони, ще продължи да оказва отрицателно 
въздействие върху потенциала за растеж, развитие и привлекателност на тези 
райони и на европейските региони като цяло;

7. призовава за въвеждане в законодателството на ЕС на механизъм за проверка на 
въздействието върху селските райони, за да се гарантира, че селските региони не 
са несправедливо засегнати от нови предложения, и да се гарантира, че 
проблемите на селските райони се вземат предвид в хода на процеса на вземане на 
решения;

8. призовава за по-голяма подкрепа за висшите учебни заведения в селските райони, 
за да се подобри капацитетът на тяхната научноизследователска и развойна 
дейност да привлича по-голямо финансиране и по този начин да се подобри 
техният потенциал за иновации;

9. посочва, че „капанът за развитието на талантите“ се наблюдава в региони с 
недостатъчно квалифицирани работници и представлява по-голямо 
предизвикателство, особено за общностите, които са далеч от университетите и 
висшите учебни заведения или които не разполагат с ефективни транспортни 
решения, позволяващи достъпа до тези институции; призовава държавите членки 
да си сътрудничат с регионите и местните заинтересовани страни за разработване 
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на ефективни стратегии с цел да се гарантира наличието на подходящи 
транспортни решения, които да позволят на гражданите, живеещи в селските 
райони, да имат достъп до висше образование или професионално обучение; 
подчертава значението на предоставянето на стимули, включително, но не само, 
финансови ползи за лица и организации, които извършват дейности или 
предоставят услуги в селските райони, с цел стимулиране на икономическата 
дейност, насърчаване на нови дейности и подпомагане на младите хора да 
намерят алтернативни работни места; посочва, че иновациите и образованието 
играят решаваща роля за това да се гарантира, че всички региони на ЕС могат да 
изградят благоприятна среда за иновации и да развият талантите на своето 
население, за да гарантират бъдещата си конкурентоспособност; подчертава, че 
селските райони са изправени пред по-голямо предизвикателство, отколкото 
градските райони, в усилията да гарантират развитието на цифрови умения, и 
призовава Комисията и държавите членки да гарантират широколентова 
свързаност в селските райони и да подобрят равнището на цифровите умения;

10. изтъква значението на доближаването на децата до селското стопанство още в 
ранна детска възраст чрез теоретично и практическо обучение в училище; 
призовава Комисията и държавите членки да укрепят съществуващите програми и 
да предприемат допълнителни действия в тази област;

11. настоятелно заявява, че е необходимо да се намали административната тежест, 
като същевременно се гарантира по-добър достъп до земя и капитал, предвидими 
доходи и справедлив стандарт на живот, както и по-добра осведоменост относно 
възможностите за финансиране, по-специално сред младите земеделски стопани;

12. подчертава, че регионите, изправени пред намаляваща работна сила, трябва да 
разработят стратегии за икономическа диверсификация с цел насърчаване на 
устойчивостта на местно равнище, предлагане на повече възможности за работа и 
повишаване на своята привлекателност; като има предвид, че селските региони 
обхващат много повече от селскостопанските ландшафти и че тези региони играят 
основна роля в справедливия екологичен и цифров преход и се отличават с 
разнообразна гама от икономически, културни и свързани с околната среда 
характеристики, поради което имат незаменим принос за структурата на нашите 
общества; призовава за действия, насочени към засилване на ролята на селския 
туризъм и свързаните с него устойчиви дейности в европейските региони, с цел да 
се увеличат допълнителните източници на доходи в селските райони и да се 
насърчава и опазва природното и културното наследство; подчертава, че освен 
селското стопанство, туризмът е ключов източник на конкурентоспособност за 
селските райони, особено като се има предвид потенциалът на 
диверсифицираните модели на устойчив селски туризъм;

13. изразява съжаление, че хората в селските райони са изправени пред множество 
предизвикателства, като например липса на подходящи ресурси и наличие на 
административни тежести, и счита, че държавите членки следва да обмислят 
освобождаване от данъци в селските райони като мярка за привличане на млади 
хора и инвеститори; признава значението на Пакта на ЕС за умения в хранително-
вкусовия сектор и призовава Комисията и държавите членки да отпуснат 
финансиране за иновации в областта на селското стопанство и развитието на 
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селските райони, центрове за обучение и консултации за засилване на 
предоставянето на обучения по селскостопански умения, цифрови умения и 
административни или финансови въпроси, излизащи извън рамките на спазването 
на задълженията по ОСП, за да се намали цифровото разделение и разликите в 
наличието на услуги в сравнение с градските райони;

14. признава значението на инвестирането в уменията и способностите на жените и 
младите хора в райони, изложени на риск от обезлюдяване, което е от полза за 
всички общности; поради това призовава за мерки за създаване на икономически, 
социални и други възможности, както и на иновативни и устойчиви работни места 
и услуги, по-специално с цел да се подкрепи приемствеността между поколенията 
в селскостопанския сектор и създаването на нови предприятия в селските райони; 
настоятелно подчертава важността на това да се осигури подходяща подкрепа за 
младите земеделски стопани за разработване на селскостопански практики, 
устойчиви от социална, екологична и икономическа гледна точка, включително 
агроекология и биологично земеделие, за да се запази жизнеспособността на 
териториите; призовава да бъдат положени усилия за определяне и разгръщане на 
ресурси с цел насърчаване на земеделските стопани да развиват къси вериги на 
доставки и поощряване на хранително-вкусовия сектор;

15. призовава Комисията да увеличи финансирането от ЕС за научни изследвания в 
подкрепа на жените в селските райони с цел да се засилят основаните на 
обективни данни бъдещи политики; подчертава икономическия потенциал на 
жените в селските райони и призовава Комисията и държавите членки да 
гарантират целенасочена подкрепа, за да улеснят достъпа до възможности за 
финансиране и бизнес умения с оглед на увеличаване на предприемачеството сред 
жените в селските райони;

16. приветства предварителните условия в социалната сфера, въведени с новата ОСП, 
насочени към подобряване на условията на труд на работниците, заети в 
хранително-вкусовия сектор;

17. призовава Комисията и държавите членки да предприемат действия, насочени към 
подобряване на технологичните, екологичните и управленските умения сред 
земеделските стопани, по-специално младите земеделски стопани, и към 
насърчаване на обмена на най-добри практики; 

18. подчертава значението на наличието и качеството на образованието и обучението 
в областта на селското стопанство за подпомагане на земеделските стопани да се 
адаптират към променящата се среда и да изпълняват жизненоважната си роля за 
гарантиране на продоволствената сигурност и устойчивостта на околната среда и 
за допринасяне за устойчивото развитие на селските райони; подчертава 
потенциала на диверсифицирането на моделите на обучение с цел по-добро 
справяне с многообразието на земеделските стопани и специфичните им 
потребности (напр. партньорско обучение или схеми за наставничество); 
призовава държавите членки да засилят публично-частното сътрудничество, по-
специално това между институциите за професионално обучение и местните 
предприятия, за да бъдат приспособени учебните програми към пазара на труда, 
като се съгласуват по-добре теорията и практиката по места, така че да се 
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използват местните и регионалните възможности; счита, че младите хора следва 
да използват програмите, предлагани от „Еразъм+“, Европейския корпус за 
солидарност и други съответни фондове на ЕС, като например Европейския 
земеделски фонд за развитие на селските райони, за да увеличат максимално 
възможностите си;

19. подчертава значението на включването на перспективите на жените и младите 
хора в съответните стратегии, политики, планове за действие и мерки, както и на 
участието им в процеса на вземане на решения, като се прилага интегрирането на 
принципа на равенство между половете и междупоколенчески подход на всяко 
равнище на изготвяне на политиките;

20. подчертава значението на достъпа до добре платени работни места в селските 
райони и отбелязва, че онези, които напускат селските райони, имат като цяло по-
висок ръст на доходите; настоятелно заявява, че на селските и отдалечените 
райони трябва да се обърне специално внимание по отношение на перспективите 
за заетост, тъй като при тях рискът да разполагат с по-малко възможности е по-
голям; признава ролята на ОСП за насърчаване на сътрудничеството на местно 
равнище, като тя предлага на държавите членки набор от инструменти, например 
мрежата на ЕС по ОСП, LEADER, „Интелигентните селища“ и подкрепата за 
организациите на производителите;

21. счита, че създаването на обсерватория за селските райони следва да се използва 
като възможност за подобряване на базите данни, особено посредством 
събирането на данни, групирани по възраст и полов признак, и за по-добро 
отразяване на местните реалности; подчертава необходимостта, в съответствие с 
Общия регламент относно защитата на данните48, от събиране и анализ на повече 
данни относно цялостното положение на селските райони, по-специално по 
отношение на жените и младите земеделски стопани;

22. подчертава, че нарастващото използване на цифровите технологии в селското 
стопанство, и по-специално на спътниковите данни, спомага за справяне с редица 
предизвикателства, пред които са изправени земеделските стопани, като 
подобрява рентабилността на земеделските стопанства и ефективното използване 
на ресурсите, допринасяйки същевременно за постигането на целите за 
устойчивост; призовава Комисията и държавите членки да използват пълноценно 
потенциала на спътниковите данни в селското стопанство, тъй като това ще 
увеличи рентабилността на земеделските стопанства и привлекателността на 
селското стопанство за по-младите хора; призовава Комисията и държавите 
членки да гарантират стабилно, високоскоростно широколентово покритие в 
целия ЕС, включително в селските райони, да сертифицират използването на 
геопространствени данни за прецизно земеделие, да гарантират, че 
цифровизацията е приобщаваща и достъпна, и да подкрепят земеделските стопани 
с обучение, ресурси и стимули за приемане на нови технологии;

48 Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. относно защитата 
на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на 
такива данни и за отмяна на Директива 95/46/EО. ОВ L 119, 4.5.2016 г., стр. 1.
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23. приканва държавите членки да започнат да картографират публичната 
обработваема земя и да определят като приоритет разпределянето ѝ на млади 
земеделски стопани;

24. посочва, че финансирането от ЕС, като например това, което се отпуска 
посредством мерките за развитие, играе решаваща роля за способността на 

селските райони да реагират на демографските предизвикателства; 
подчертава, че когато националните, регионалните или местните стратегии 

позволяват полезни взаимодействия между политиката на сближаване на ЕС 
и измерението на новата ОСП, свързано с развитието на селските райони, 

прилагането следва да бъде внимателно планирано, за да се постигне 
максимално опростяване и да се избегне административната тежест за 

бенефициерите; призовава да се обърне специално внимание на проблемите 
на младите земеделски стопани и да се увеличи подкрепата за достъпа им до 

фондовете на ЕС; призовава Комисията и държавите членки да изготвят 
насоки, имащи за цел улесняване на полезните взаимодействия по 

отношение на финансирането между ОСП, политиката на сближаване, 
NextGenerationEU и всеки друг източник на финансиране от ЕС;
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