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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la valorificarea talentelor in regiunile Europei
(2023/2044(INI))

Parlamentul European,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023, intitulata ,,Valorificarea
talentelor in regiunile Europei” (COM(2023)0032),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului’,

— avand 1n vedere Pilonul european al drepturilor sociale,

- avand 1n vedere studiul Comitetului European al Regiunilor, intitulat ,,Combaterea
exodului creierelor: Dimensiunea locala si regionald”, publicat in 2018,

- avand in vedere studiul intitulat ,,Exodul creierelor in UE: Politici publice locale si
regionale si bune practici” din 27 februarie 2020, publicat in Transylvanian Review of
Administrative Sciences?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonata a UE
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale?,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 privind realizarea
Spatiului european al educatiei pana in 2025 (COM(2020)0625),

— avand 1n vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 14 octombrie 2020
intitulat ,,Schimbarile demografice: propuneri privind mdsurarea si combaterea efectelor
negative in regiunile UE™,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/817 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a Erasmus+: Programul Uniunii pentru

'JO L 347, 20.12.2013. p. 320.

2 Boc, E., ,,Exodul creierelor in UE: Politici publice locale si regionale si bune practici”, Transilvanian Review of

Administrative Sciences, nr. 59, 2020, p. 23-29.
3J0C316,6.8.2021,p. 2.
4JO C 440, 18.12.2020, p. 33.
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educatie si formare, tineret si sport si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1288/2013>,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare
teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si
de instrumentele de finantare externa’,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/20138,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize!®
(Regulamentul privind dispozitiile comune),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulata ,,O viziune pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE - Catre zone rurale mai puternice, conectate,
reziliente si prospere pand in 2040” (COM(2021)0345),

avand 1n vedere raportul Comisiei din 9 februarie 2022 intitulat ,,Coeziunea in Europa
in perspectiva anului 2050 — Cel de al 8-lea raport privind coeziunea economica, sociala
si teritoriala”!!,

avand 1n vedere Decizia (UE) 2023/936 a Parlamentului European si a Consiliului din
10 mai 2023 privind Anul european al competentelor!?,

>JOL 189,28.5.2021, p. 1.
6JOL 231 30.6.2021, p. 60.

7JOL 231, 30.6.2021, p. 94.
8JOL 231 30.6.2021, p. 21.
°JO L 231 30.6.2021, p. 1.
10JO L 231, 30.6.2021. p. 159.

T Comisia Europeand, ,,Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050 — Al optulea raport privind coeziunea
economicd, sociald si teritoriala”, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg 9 februarie 2022.
2JOL 125,11.5.2023, p.1.
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- avand 1n vedere studiul Comitetului European al Regiunilor, intitulat ,,Evaluarea
mediului rural — un cadru prospectiv pentru comunitati rurale reziliente”, publicat in
2022,

— avand 1n vedere raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) din 22 iunie 2022 intitulat ,,Valorificarea la maximum a investitiilor publice
pentru a aborda inegalitatile regionale, megatendintele si socurile viitoare™!3,

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 5 iulie 2022 intitulata ,,O noud agenda
europeand de inovare” (COM(2022)0332),

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in UE: al 8-lea raport privind coeziunea!,

- avand in vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2021 intitulata ,,Consolidarea
parteneriatului cu regiunile ultraperiferice ale UE”!3,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 iunie 2023 referitoare la evaluarea noii comunicari a
Comisiei privind regiunile ultraperiferice'®,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la regiunile frontaliere
ale UE: laboratoare vii ale integrarii europene!”,

— avand in vedere rezolutia sa din 14 iunie 2023 contindnd recomandari adresate Comisiei
privind stagii de calitate in Uniune!®,

- avand 1n vedere nota de informare ,,pe scurt” intitulata ,,Timpul afectat intrebarilor:
combaterea depopularii prin intermediul instrumentelor politicii de coeziune”, publicata
de Directia Generala Servicii de Cercetare Parlamentar, la 30 septembrie 20229,

— avand 1n vedere studiul intitulat ,,Pachetul de masuri privind migratia legala in UE: catre
o abordare bazatad pe drepturi pentru atragerea de competente si talente in UE”, publicat
de Directia Generala Politici Interne la 1 decembrie 202229,

13 OCDE, ,,Making the most of public investment to address regional inequalities, megatrends and future shoks”
(Valorificarea la maximum a investitiilor publice pentru a aborda inegalitatile regionale, megatendintele si
socurile viitoare), OECD Regional Development Papers, nr. 29, OECD Publishing, Paris, 2022.

14JO C 125, 5.4.2023, p. 100.

5JOC117,11.3.2022, p. 18.

16 Texte adoptate, P9_TA(2023)0228.

17JO C 125, 5.4.2023, p. 114.

18 Texte adoptate, P9_TA(2023)0239.

19 Pe scurt — ,, Timpul afectat intrebarilor: combaterea depopularii prin intermediul instrumentelor politicii de
coeziune”, Parlamentul European, Directia Generald Servicii de Cercetare Parlamentara, Serviciul de cercetare
pentru deputati, 30 septembrie 2022.

20 Studiu — ,,Catre o abordare bazatd pe drepturi pentru atragerea de competente si talente in UE” — Parlamentul
European, Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic C — Drepturile cetitenilor si afaceri
constitutionale, 1 decembrie 2022.
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— avand in vedere recomandarea Consiliului din 16 tunie 2022 privind o abordare
europeana a microcertificatelor pentru invétarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de
insertie profesionala?!,

— avand 1n vedere recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind conturile personale
de invatare??,

— avand in vedere documentul de informare al Centrului European pentru Dezvoltarea
Formarii Profesionale si al Platformei de invatare pe tot parcursul vietii, intitulat
»~Implementing a holistic approach to lifelong learning: Community Lifelong Learning
Centres as a gateway to multidisciplinary support teams” (Punerea in aplicare a unei
abordari holistice a invatarii pe tot parcursul vietii: centrele comunitare de invatare pe
tot parcursul vietii ca o cale de acces catre echipele multidisciplinare de sprijin),
publicat in 2019,

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 17 ianuarie 2023
intitulat ,,Impactul schimbarilor demografice - intr-un mediu in schimbare”
(SWD(2023)0021),

- avand in vedere raportul OCDE din 14 martie 2023 intitulat ,,Crearea de locuri de
munca si dezvoltarea economica locald in 2023 — Atenuarea marelui decalaj al tranzitiei
+9923
verzi’®,

— avand 1n vedere documentul de lucru intitulat ,,The georaphy of EU discontent and the
regional development trap” (Geografia nemultumirii fatd de UE si capcana dezvoltarii
regionale), publicat de Directia Generald Politica Regionala si Urband a Comisiei in
martie 202324,

— avand in vedere rezolutia Comitetului European al Regiunilor din 16 martie 2023
referitoare la valorificarea talentelor in regiunile Europei®,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic s1 Social European din 14 iunie 2023
privind comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulat: Valorificarea talentelor
in regiunile UE?S,

- avand 1n vedere raportul OCDE din 5 iulie 2023, intitulat ,,Rethinking Regional
Attractiveness in the New Global Environment” (Regandirea atractivitatii regiunilor in
cadrul noului context global)?’,

21JO C 243, 27.6.2022, p. 10.

22JO C 243, 27.6.2022, p. 26.

2 OCDE, Crearea de locuri de munca si dezvoltarea economica locald in 2023. Atenuarea marelui decalaj al
tranzitiei verzi, OECD Publishing, Paris, 2023.

24 Document de lucru —,, The georaphy of EU discontent and the regional development trap” (Geografia
nemultumirii fatd de UE si capcana dezvoltérii regionale), Comisia Europeana, Directia Generala Politica
Regionala si Urbana, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023.

25 JO C 188, 30.5.2023, p. 1.

26 JO C 293, 18.8.2023, p. 100.

2T OCDE, Rethinking Regional Attractiveness in the New Global Environment (Regndirea atractivitatii
regiunilor in cadrul noului context global), OECD Regional Development Studies, OECD Publishing, Paris,
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— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A9-0325/2023),

A. intrucat populatia UE a crescut constant in ultimii 50 de ani, Inregistrandu-se, astfel, o
crestere cu 92,3 milioane de persoane, de la 354,5 milioane de persoane in 1960, pana la
446,8 milioane de persoane in 2022; intrucét cresterea populatiei a incetinit in ultimele
decenii, iar aceasta tendintd de crestere a stagnat pe durata pandemiei de COVID-19;
intrucat previziunile actuale indica o crestere intr-un ritm limitat pand in 2029, data de
la care cresterea populatiei va incepe sa incetineasca?®; intrucat populatia din UE
imbatraneste, iar ratele natalitatii se afld in declin incepand din 1960;

B. intrucat, potrivit datelor Eurostat, 46 de regiuni ale UE, reprezentand 16 % din populatia
UE, se afla in prezent intr-o capcana a dezvoltarii talentelor; intrucat alte 36 de regiuni
ale UE risca sa cada intr-o capcana a dezvoltarii talentelor; intrucat regiunile aflate Intr-
o capcand a dezvoltarii talentelor se confruntad cu un declin accelerat al populatiei lor in
varsta de munca si cu un numar scazut si stagnant de persoane cu studii superioare;
intrucat majoritatea acestor regiuni sunt mai putin dezvoltate;

C. Intrucat cele mai recente statistici indica faptul ca populatia totala a UE va scddea de la
446,8 milioane in 2022 la 419,5 milioane in 2100; intrucat se estimeaza ca varsta medie
a populatiei UE va creste cu 5,8 ani In aceeasi perioada; intrucat acest lucru va duce la o
scadere a populatiei 1n varsta de munca in UE, cu o pierdere suplimentard de 35 de
milioane de persoane pana in 2050 si o reducere semnificativa a proportiei persoanelor
active pe piata muncii®’; intrucét acest proces va declansa disparitati teritoriale noi si tot
mai mari;

D. intrucat schimbarile demografice variaza semnificativ de la o regiune la alta, unele state
membre confruntdndu-se cu o scddere estimatd a populatiei lor in urmatorii sapte ani, iar
altele asteaptd o crestere estimata a populatiei In aceeasi perioadd; intrucat astfel de
schimbari demografice au loc, de asemenea, intre regiuni, ceea ce rezultd, in general, In
exodurile din zonele rurale catre zonele urbane din statele membre;

E. intrucat pierderea populatiei este o tendinta sustinutd de-a lungul timpului, afectdnd in
special zonele rurale cu populatii mai in varsta, in medie, decat cele din orase si
suburbii’’; intrucat tinerii sunt, in medie, mai predispusi sa paraseasca zonele rurale si
regiunile mai putin dezvoltate ca urmare a lipsei stagiilor platite, a oportunitatilor de
dezvoltare a carierei si a locurilor de munca de calitate, contribuind activ la fenomenul
exodului rural; Intrucat statisticile indica faptul ca persoanele in varstd din UE-27 sunt,
in general, mai inclinate decéat tinerii sa traiasca in regiuni predominant rurale si regiuni

2023.

28 SWD(2023)0021.

2 Eurostat, ,,Population projections in the EU” (Proiectii demografice in UE), accesat la 27 octombrie 2023.
30 SWD(2023)0021.
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intermediare; Intrucat, potrivit estimarilor, una din trei persoane care locuieste in zonele
rurale va avea varsta de 65 de ani si peste pana in 20503!;

F.  intrucat scaderea populatiei in zonele rurale si in alte teritorii enumerate la articolul 174
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)?? este strans legata de lipsa
investitiilor, a infrastructurii, a conectivitatii, a serviciilor publice esentiale invecinate si
accesibile, a oportunitatilor de formare, a facilitatilor educationale, sociale si culturale
de calitate si a oportunitatilor de angajare atractive si de inalta calitate; intrucat
adaptarea infrastructurii rurale, investitiile n transportul public, serviciile medicale si
serviciile educationale, precum si dezvoltarea infrastructurii digitale in zonele rurale
sunt importante pentru a face aceste regiuni mai atractive; Intrucat detasarea
muncitorilor tineri ridica provocari semnificative pentru populatie si calitatea generala a
vietii cetatenilor UE, inclusiv prin reinnoirea generationald scazuta, imbdatranirea
comunitatilor si declinul general al populatiei; intrucat totusi trebuie pus un accent
deosebit pe programele de implicare activa a persoanelor in varstad In viata comunitatii;

G. Intrucat articolul 174 din TFUE prevede ca UE trebuie sa urmareasca sa reduca
decalajele dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni, acordand o atentie
deosebita anumitor regiuni, in special zonelor rurale;

H. intrucat, in ciuda impactului sau temporar asupra pietei muncii, pandemia de COVID-19
a dus la un peisaj fragmentat de oportunitati de munca la distantd de care nu toti
lucratorii pot beneficia; intrucat, cu toate acestea, astfel de oportunitati de telemunca
ofera un mare potential de conectare a locurilor de munca din centrele urbane cu orasele
mai mici, suburbiile si orasele mici?; intrucét, pentru a stimula aceasta tendinta, este
necesar sd se imbunatateasca conectivitatea in zonele cu acoperire redusd, inclusiv in
zonele rurale, si sa se asigure infrastructura necesara pentru accesul la internet in
»zonele albe”; intrucat oportunitatile aparute ca urmare a tranzitiei verzi si ale celei
digitale au atras o atentie reinnoitd zonelor non-urbane si au deschis noi oportunitati de
angajare;

L intrucat impactul pandemiei de COVID-19 a fost foarte variat in functie de populatie,
deoarece persoanele 1n varsta, cele din medii defavorizate si cele care trdiesc in regiuni
lipsite de conectivitate au fost lasate in urma34, 33, 36;

31 Eurostat, ,,Ageing Europe — statistics on population developments” (Europa in curs de imbatranire — statistici
privind evolutiile demografice), accesat la 27 octombrie 2023.

32 Dintre regiunile avute in vedere, o atentie deosebita se acorda zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia
industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si demografic grav si permanent, cum ar fi
regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazuta a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si
muntoase”.

33 A se vedea concluziile Consiliului din 14 iunie 2021 privind telemunca.

34 Di Pietro, G. et al., ,,The likely impact of COVID-19 on education: Reflections based on the existing literature
and recent international datasets” (Impactul probabil al COVID-19 asupra educatiei: reflectii bazate pe literatura
existenta si pe seturile de date internationale recente), JRC Technical Report (Raport tehnic JRC), Oficiul pentru
publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020.

35 West, M., ,,An ed-tech tragedy? Education technologies and school closures in the time of COVID-19” (O
tragedie tehnologica a educatiei? Tehnologii educationale si inchiderea scolilor in perioada pandemiei de
COVID-19), UNESCO, Paris, 2023.

36 Rezolutia Parlamentului European din 12 iulie 2023 referitoare la Pandemia de COVID-19: invataminte si
recomandari pentru viitor (Texte adoptate, P9 _TA(2023)0282).
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J. intrucat piata muncii din UE se confrunta cu un deficit de lucratori cu competente
adaptate la noile realitdti socioeconomice, precum si la tranzitia verde si cea digitala;
intrucat posibilitatea oferita lucratorilor cu sau fara studii superioare de a migra si de a
se integra in statele membre si in regiunile lor cu cea mai mare pierdere de populatie
reprezintd una dintre solutiile pentru abordarea provocarilor cu care se confrunta aceste
locuri; intrucét succesul planurilor de actiune privind integrarea si incluziunea
migrantilor depinde de implicarea autoritatilor locale si regionale si a organizatiilor
societatii civile; Intrucat sunt necesare imbunatatiri suplimentare in intreaga UE in ceea
ce priveste recunoasterea calificarilor si a invatarii anterioare;

K. intrucat Autoritatea Europeand a Muncii, in raportul sau intitulat ,,Raport privind
deficitul si surplusurile de fortd de munca”, si Agentia Uniunii Europene pentru
Securitate Ciberneticd, 1n raportul sdu intitulat ,,Dezvoltarea competentelor in materie
de securitate cibernetica in UE” au identificat 28 de ocupatii ca avand deficite de
competente in 2021, inclusiv 1n sectorul sdnatitii, al ospitalitatii, al constructiilor si al
serviciilor, si au identificat deficite de specialisti in domeniul IT si al securitatii, in
special de experti In securitate ciberneticd si de lucratori cu experientd in domeniul
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM);

L. intrucat regiunile care se afld sau risca sa cada intr-o capcand a dezvoltarii talentelor
sunt caracterizate de un declin puternic al populatiei in varstd de munca, de o pondere
scazutd si stagnantd a persoanelor cu studii superioare, de un numar semnificativ de
tineri care pleaca, de lipsa dinamismului economic si a diversificarii economice si de o
capacitate scazutd de inovare; intrucat aceste regiuni au rate semnificativ mai ridicate
ale somajului in randul tinerilor si ale persoanelor care nu sunt incadrate profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) in comparatie cu media
UE; intrucat, in aceste regiuni, salariile, veniturile si dezvoltarea economica sunt
substantial mai reduse decét in restul UE; intrucat deficitul de fortd de munca este
consecinta unor salarii neatractive si a unor conditii de munca precare in anumite
sectoare; intrucat, in acest sens, este necesara o strategie clara pentru formarea continua
a angajatilor si dezvoltarea competentelor pe parcursul timpului de lucru;

M. intrucat exodul creierelor este strans legat de necesitatea de a imbunatati conditiile de
munca si de viata, de oportunitatile de angajare, de salarii, de egalitatea de sanse, de
disponibilitatea serviciilor esentiale precum transportul, de conectivitate, de asistenta
medicala si de educatie, inclusiv educatia si ingrijirea timpurie, de increderea in
institutiile de persoanele care traiesc in regiuni cu venituri mici in diferite sectoare si
pozitii, de decalaje sociale si de alte disparitati socioeconomice; intrucat reducerea
acestor disparitdti este un angajament care a fost reiterat prin Pilonul european al
drepturilor sociale, Insa acest angajament este departe a fi pus in aplicare; Intrucat
stimularea cererii si a ofertei de talente si a pastrarii talentelor sunt asociate In mod
inerent si trebuie evaluate din perspectiva calitatii vietii;

N. intrucét, avand in vedere cunostintele lor si proximitatea fatd de oamenii obisnuiti,
autoritatile regionale si locale sunt cele mai bine plasate pentru a crea conditiile
socioeconomice pentru a atrage talente; intrucat aceste administratii au nevoie de o
capacitate economica si administrativa imbunatatita; intrucat, in ansamblu, guvernanta
in cadrul UE se imbunatateste, dar exista in continuare disparitati intre statele membre,
precum si 1n interiorul acestora, iar rolul si capacitatea administratiilor subnationale
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raman inegale; Intrucat aceste administratii trebuie sa fie sprijinite n efortul de a asigura
cooperarea regionald transfrontalierd, dar si pentru a face posibild o cooperare
fructuoasa cu o gama variata de parti interesate de la nivel regional, garantand astfel
faptul ca lacunele si disparitatile mentionate anterior pot fi eliminate in mod adecvat si
echitabil; intrucat totusi nu existd o solutie universala, iar o abordare bazatd pe loc este
cea mai buna modalitate de a aborda aceste obstacole;

O. intrucat regiunile in care economia bazatd pe cunoastere este mai bine dezvoltatd tind sa
fie cele care dispun de o infrastructurd tehnologica mai buna, de sisteme educationale de
inalta calitate, de un mediu cultural si artistic dinamic si de o retea moderna de servicii
publice de sanatate, de servicii sociale si de conciliere; intrucat s-a demonstrat ca
modelul de guvernanta participativa, in cadrul caruia co-guvernanta este promovata prin
cooperarea cu partenerii sociali, cu societatea civila organizata si cu entitatile publice,
ofera raspunsuri mai bune, adaptate la realitatea specifica a unui anumit teritoriu,
generand sinergii axate pe nevoile identificate; intrucat distanta fizica pana la
infrastructura educationala reprezinta o provocare pentru tinerii si adultii care doresc sa
dobandeasca competentele necesare pietei muncii in regiunile aflate intr-o capcand a
dezvoltarii talentelor, ceea ce creste nepotrivirea dintre nivelurile de educatie si
posturile vacante disponibile;

P.  intrucat pastrarea talentelor nu se referd exclusiv la oprirea emigrarii persoanelor cu
inaltd calificare dintr-o tard in alta sau dintr-o regiune in alta, ci si la atragerea
populatiilor ale caror experiente profesionale sunt legate de locuri de munca si
competente care sunt Inca foarte solicitate In regiunile si teritoriile mai putin dezvoltate,
astfel cum sunt enumerate la articolul 174 din TFUE; intrucat atragerea acestui talent in
regiunile defavorizate poate contribui la crearea de noi activitati, la crearea de noi locuri
de munca sustenabile si la diversificarea economiei locale, facand-o astfel mai
rezistentd; Intrucat atractivitatea regionald depinde de diferiti factori, cum ar fi
bunastarea rezidentilor, economia si piata muncii, mediul natural, conectivitatea,
locuintele, capitalul cultural si turismul; Intrucat autoritatile locale joaca un rol
important in lansarea de strategii si politici menite sa dezvolte oportunitati de cariera
atractive si perspective economice favorabile pentru a atenua exodul creierelor si pentru
a oferi sanse egale tinerilor, indiferent de originea lor;

Q. Intrucat ,,irosirea inteligentei” este definita ca fiind fenomenul experimentat de migrantii
cu diplome de studii aprofundate si calificari profesionale de nivel inalt, care sunt fie
someri, fie angajati in locuri de munca care nu corespund studiilor si calificarilor lor
profesionale; intrucat crearea de oportunitati de perfectionare si recalificare joacd un rol
esential in limitarea nepotrivirilor de competente pe piata muncii; intrucat a existat un
exod semnificativ de tineri cu 1nalta calificare, in special de femei, care parasesc zonele
rurale si zonele mai putin dezvoltate in cautarea unor medii favorabile cresterii
personale si profesionale; intrucat datele recente arata ca persoanele cu inalta calificare
s-au numarat printre cei mai mobili lucratori intre 2012 si 2019%7, ceea ce demonstreaza
ca o economie bazatd pe cunoastere este un factor determinant esential pentru
mobilitatea in interiorul UE;

37 Comisia Europeanad, ,,Ranking the Most Mobile Professions” (Clasificarea celor mai mobile profesii), Baza de
date privind profesiile reglementate, accesat la 27 octombrie 2023.
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R. intrucat strategiile de pastrare a locurilor de munca ar trebui sa se aplice nu numai
profesiilor care necesita lucratori cu un nivel ridicat de educatie, ci tuturor profesiilor,
deoarece este esential s@ se protejeze bundstarea tuturor lucratorilor si sa se
imbunatateasca structura sociala si industriala a tuturor regiunilor UE;

S.  intrucat Anul european al competentelor ar trebui sa promoveze crearea de locuri de
munca de calitate si a unor strategii de pastrare a acestora, ca cea mai bund modalitate
de a atrage si de a mentine o forta de munca calificata si de a oferi angajatorilor
stimulente pentru a investi In dezvoltarea competentelor lucratorilor lor, in special In
sectoarele verzi si digitale,

T. Intrucat existd Incad un decalaj digital profund in UE pe criterii geografice, de gen, legate
de nivelul de educatie, de statutul socioeconomic si de venituri, iar acesta impiedica
unele persoane si intreprinderi sd beneficieze de avantajele transformarii digitale;
intrucat acest decalaj poate exacerba izolarea anumitor regiuni;

U. intrucat regiunile ultraperiferice (RUP) sunt deosebit de vulnerabile la exodul creierelor,
avand 1n vedere caracteristicile lor specifice, astfel cum sunt recunoscute la
articolul 349 din TFUE; intrucat aceste regiuni si au niveluri mai ridicate de somaj si
rate de educatie mai scdzute, in timp ce ponderea lor de NEET (tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare) este
peste media UE?3; intrucat tinerii din RUP sunt adesea obligati sa se mute in alte regiuni
pentru a-si continua educatia, pentru a avea acces la o formare specifica sau pentru a-si
gdsi un loc de munca, ceea ce are un impact puternic asupra demografiei si dezvoltarii
acestor teritorii;

V. intrucat politicile UE care abordeaza exodul creierelor si efectele negative ale
tendintelor demografice trebuie sa respecte cele patru libertati, in special privind libera
circulatie a persoanelor, si in niciun caz nu ar trebui sa interzica migratia cetatenilor
statelor membre dintr-o tara a UE in alta sau catre tari din afara UE;

W. intrucat conceptul de ,,analiza din perspectiva mediului rural” a devenit mai raspandit
dupa publicarea viziunii pe termen lung pentru zonele rurale; intrucat conceptul nu ar
trebui s@ constea doar intr-o revizuire generala a tuturor politicilor publice ale UE
printr-o ,,perspectiva rurala” pentru a le adapta la astfel de medii, ci trebuie sd includa si
evaluari ale aspectelor demografice, ale impactului de gen, ale consecintelor asupra
echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd, ale credrii de locuri de munca si ale
includa aceste aspecte, prin evaludri ale impactului realizate inainte de elaborarea
politicilor publice pentru zonele rurale si slab populate;

X. Intrucat actualul Fond european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune (FEDR-
FC) acorda o atentie deosebitd provocarilor de dezvoltare la nivelul NUTS 3 si unitatilor
administrative locale care sunt slab populate, in special celor care au o densitate a
populatiei mai mica de 12,5 locuitori pe kilometru patrat si zonele care au suferit o
scadere medie anuald a populatiei de cel putin 1 % intre 2007 si 2017; intrucét, potrivit
FEDR-FC, statele membre pot elabora, in cadrul politicii de coeziune, planuri de

38 Comunicarea Comisiei din 3 mai 2022 intitulatd ,,Punerea oamenilor pe primul loc, asigurarea cresterii
durabile si favorabile incluziunii, deblocarea potentialului regiunilor ultraperiferice ale UE” (COM(2022)0198).
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actiune specifice cu caracter voluntar la nivel local pentru astfel de zone, pentru a
contracara aceste provocari legate de populatie; intrucét aceste zone tind sa se incadreze
in categoria regiunilor ,,mai putin dezvoltate”;

Y. intrucat anexa XXVI la Regulamentul privind dispozitiile comune de stabilire a
metodologiei de alocare a resurselor globale per stat membru pentru obiectivul politic al
FEDR-FC privind investitiile In locuri de munca si crestere, in special pentru regiunile
clasificate drept ,,mai putin dezvoltate” depaseste PIB-ul si rata somajului si include
acum criterii precum rata de educatie si migratia neta, reflectand, prin urmare, o realitate
mai pluralista decat masurile legate exclusiv de venitul pe tara; intrucat metodologia
acestor alocari ar putea fi revizuita si consolidatd avand in vedere provocdrile specifice
cu care se confrunta regiunile aflate Intr-o capcana a dezvoltarii;

Z. intrucat una dintre lectiile invatate prin utilizarea FEDR anterior in perioade de criza
este ca autoritatile regionale si locale si partile interesate au salutat flexibilitatea mai
mare introdusa pentru restul perioadei de programare, deoarece a asigurat ca regiunile
afectate primesc sprijinul si resursele necesare pentru a atenua efectele negative ale
crizelor, a permis luarea mai rapidd a deciziilor si a deschis calea pentru includerea unei
flexibilitdti mai mari in proiectarea viitoarei politici de coeziune;

AA. intrucat comunicarea Comisiei intitulata ,,Valorificarea talentelor n regiunile Europei”
instituie mecanismul de stimulare a talentelor cu scopul de a stimula cererea si oferta de
competente, ludnd 1n considerare contextele economice diferite cu care se confrunta
fiecare regiune; intrucat acest mecanism include o noua strategie privind adaptarea
inteligenta a regiunilor la tranzitia demografica si sprijin financiar direct prin
instrumentele existente, deschizind astfel usa catre solutii inovatoare pentru diferite
realitdti demografice care nu au fost incd luate in considerare,

1. salutd comunicarea Comisiei intitulata ,,Valorificarea talentelor in regiunile Europei”,
care este primul rezultat esential al Anului european al competentelor, precum si
obiectivul sdu general de promovare, pastrare si atragere a talentelor pentru a transforma
toate regiunile 1n spatii dinamice; apreciaza strategiile prezentate ca mecanism de
evitare a disparitatilor economice, sociale, teritoriale si de gen intre cetdtenii afectati de
tranzitia verde si cea digitald; reaminteste ca noile provocari necesita fonduri noi si
solicitd suplimentarea fondurilor alocate politicii de coeziune cu noi resurse bugetare
pentru a face fata acestor provocari nou-aparute; considera ca este fundamental ca,
atunci cand sunt elaborate politicile UE, sa fie pus in aplicare conceptul de ,,analiza din
perspectiva mediului rural”, care trebuie sa includa evaluarea impactului demografic, a
proximitatii si accesibilitatii serviciilor publice, a problemei crearii de locuri de munca
de calitate, a impactului asupra cadrului educational si de formare si a impactului de
gen; subliniaza importanta promovarii educatiei si formarii digitale in conformitate cu
obiectivele digitale ale UE pentru 2030, pentru a imbunédtati nivelul general al
aptitudinilor si competentelor digitale in vederea extinderii oportunitétilor in materie de
ocupare a fortei de munca pentru tineri si revitalizarii zonelor rurale;

2. considerd ca infiintarea unui observator rural ar trebui sa fie considerata o oportunitate

de a imbunatati bazele de date, in special prin colectarea de date defalcate in functie de
varsta si gen, si de a reflecta mai bine realitatile locale;
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3. subliniaza ca strategiile si mecanismele prezentate de Comisie In comunicarea sa
intitulatd ,,Valorificarea talentelor in regiunile Europei” trebuie sa adopte un ,,reflex
RUP”, astfel cum a solicitat Parlamentul in rezolutia sa din 14 septembrie 2021, ceea ce
inseamnd ca particularitatile regiunilor ultraperiferice ar trebui sa fie luate in
considerare in mod sistematic in initiativele si propunerile legislative ale UE, precum si
in negocierile interinstitutionale, pentru a se asigura ca acestea raspund realitatilor
locale din aceste teritorii;

4.  reitereazd importanta concluziilor Summitului social de la Porto din 2021, prin care
Comisia si statele membre au fost invitate sd prezinte un pachet privind rezilienta
sociala ca set de masuri de consolidare a sistemelor de asistenta si de protectie sociala
din UE; subliniaza importanta Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) ca punct
de reper pentru o Europd mai sociala si a planului sdu de actiune ca instrumente
concrete de Tmbundtatire a calitatii vietii cetatenilor UE;

5. constata ca lipsa unui cadru juridic obligatoriu pentru stagiile de calitate a condus la
cresterea ratelor de excluziune sociald de pe piata muncii cu care se confrunta tinerii, in
special cei care provin din medii vulnerabile si cei cu dizabilitdti; invitd Comisia sa
propuna o directiva care s asigure standarde minime de calitate, inclusiv norme privind
durata stagiilor, remunerarea echitabila si accesul la protectie sociala pe parcursul
stagiilor pe piata deschisd a muncii, pentru a garanta standarde de viata decente;

6.  subliniaza importanta apropierii copiilor de agricultura chiar din primii ani ai copildriei,
atat prin invatarea teoretica, cat si prin cea practica; invitd Comisia si statele membre sa
consolideze programele existente si sd ia masuri suplimentare in acest domeniu;

7. insistd asupra importantei acordarii unui sprijin adecvat tinerilor fermieri pentru a
dezvolta practici agricole durabile din punct de vedere social, ecologic si economic,
inclusiv agroecologia si agricultura ecologica, pentru a mentine vitalitatea teritoriilor;

8.  reaminteste ca obiectivul de politica patru (OP 4) al FEDR-FC? prevede deja realizarea
unei Europe mai sociale si mai favorabile incluziunii prin punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale; este convins ca imbunatatirea accesului egal la
servicii de calitate si favorabile incluziunii in domeniul educatiei, inclusiv al educatiei si
dezvoltarea unei infrastructuri accesibile este esentiald pentru atingerea acestor
obiective, precum si pentru asigurarea coeziunii sociale si a convergentei ascendente;
considera ca este esential ca OP 4 sa fie urmarit in paralel cu viziunea pe termen lung a
Comisiei pentru zonele rurale, deoarece provocdrile demografice sunt un fenomen
multidimensional care afecteaza in mod diferit regiunile la nivelul UE;

9.  reaminteste cd, In conformitate cu cel de-al 8-lea Raport privind coeziunea, principalii
factori determinanti ai migratiei si ai exodului creierelor in regiunile UE sunt accesul
inadecvat la servicii publice si sociale de calitate, In special in domeniul educatiei si al
asistentei medicale, un deficit de perspective de angajare atractive, care sa fie insotite de
salarii competitive, precum si deficientele in ceea ce priveste infrastructura esentiala,
cum ar fi transportul si retelele de internet de mare viteza; saluta introducerea
principiului de ,,a nu aduce prejudicii coeziunii”, principiu conform caruia ,,nicio

39 Articolul 3 alineatul (1) litera (d).
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actiune nu ar trebui sa Impiedice procesul de convergenta sau sa contribuie la
disparitatile regionale”; invitd Comisia sd consolideze si sd dezvolte acest principiu ca
parte a semestrului european si sa implice autoritatile locale si regionale in toate etapele
procedurilor legate de semestrul european si in recomandarile specifice fiecarei tari
(RST);

10. invitd Comisia sa includd in recomandarile sale specifice fiecarei tari un bilant al
coeziunii la nivelul NUTS2 in statele membre, pentru a monitoriza nivelul de
convergenta al regiunilor ramase In urma catre media UE, precum si o analiza a
politicilor existente care ar putea explica bilantul respectiv si posibile masuri pentru a
solutiona disparitatile regionale; considera cd RST ar trebui sa stabileasca tinte
masurabile si obligatorii privind obiectivele sociale la nivel teritorial, vizand reducerea
inegalitdtilor si a excluziunii economice si sociale, in conformitate cu Pilonul european
al drepturilor sociale si cu obiectivele de dezvoltare durabil;

11. subliniaza importanta revizuirii normelor fiscale ale UE pentru a sprijini investitiile
ecologice si sociale in regiunile si teritoriile in care este cea mai mare nevoie de ele;
invita Comisia sa faciliteze investitiile sociale si teritoriale prin excluderea cofinantarii
nationale a fondurilor de coeziune de la calcularea deficitului si a datoriei pentru
regiunile aflate intr-o ,,capcand a dezvoltarii”, cu scopul de a aborda deficitul de
investitii sociale si divergentele teritoriale tot mai mari dintre regiunile UE;

12.  salutd crearea mecanismului de stimulare a talentelor si a celor opt piloni specifici ai
acestuia, menit sa incurajeze talentele in regiunile care se confrunta sau risca sa se
confrunte cu ceea ce Comisia numeste o capcand a dezvoltarii talentelor; solicita criterii
clare si obiective privind definirea regiunilor care se afla intr-o capcana a dezvoltarii
talentelor sau care sunt expuse acestui risc; atrage atentia asupra cresterii Ingrijoratoare
a numdrului regiunilor care se confruntd cu aceasta capcana si indeamnd Comisia si
statele membre sd abordeze cu seriozitate aceasta provocare, acordand regiunilor care se
afla sau care risca sa intre intr-o capcana a dezvoltarii talentelor statutul de prioritate
esentiald a actiunii si a investitiilor lor in cadrul politicii de coeziune;

13. subliniaza potentialul Instrumentului de sprijin tehnic de a furniza expertiza tehnica
personalizata si solutii specifice statelor membre, regiunilor si autoritatilor locale,
permitandu-le sa conceapa si sd pund in aplicare reforme inteligente, sustenabile si
responsabile din punct de vedere social, cu scopul de a aborda multiplele provocari cu
care se confrunta, inclusiv depopularea si deficitul de competente; solicita ca
instrumentul sa includa sprijin specific pentru provocdrile legate de gen care impiedica
in prezent jumatate din tdndra generatie a regiunilor sa isi valorifice intregul potential;
reaminteste ca acest instrument ar trebui sa fie asociat cu implicarea partenerilor sociali
atunci cand se acorda sprijin statelor membre in punerea in aplicare a politicilor si
reformelor relevante pentru dezvoltarea economica si sociald a tarii vizate; solicita sa se
acorde mai multa asistenta tehnica statelor membre la punerea in aplicare a
mecanismului de stimulare a talentelor;

14. subliniaza rolul central al statelor membre si al autoritatilor regionale in combaterea
inegalitdtilor de gen In toate domeniile, de la educatie la ocuparea fortei de munca si,
prin urmare, solicita sprijin financiar suplimentar pentru regiunile cu rate mai scazute de
participare a femeilor pe piata muncii, pentru a promova egalitatea de sanse; reaminteste
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

ca masurile de consolidare a politicilor de protectie sociala, cum ar fi concediul pentru
cresterea copilului si accesibilitatea financiara a educatiei copiilor prescolari, au un efect
de propagare asupra participarii femeilor pe piata muncii, in special in regiunile mai
putin dezvoltate;

invitd Comisia sd Infiinteze un grup operativ responsabil cu punerea in aplicare a
mecanismului de stimulare a talentelor, sub conducerea comund a comisarului pentru
coeziune si reforme, a comisarului pentru democratie si demografie si a comisarului
pentru locuri de munca si drepturi sociale; considera cd grupul operativ ar trebui sa
reuneasca partile interesate relevante, cum ar fi reprezentanti ai autoritatilor regionale si
locale, ai sectorului privat, ai universitatilor si ai organizatiilor neguvernamentale;

invitd Comisia sa ofere flexibilitate statelor membre la nivel de program, cu scopul de a
adopta urgent masuri, programe si strategii specifice si precis orientate, astfel incat sa
poatd fi sprijinite aceste regiuni printr-o abordare diferentiata si teritoriald; solicitd sd se
elaboreze si sa se pund in aplicare strategii specifice, inteligente si cu grad ridicat de
specializare pentru regiunile care se afla intr-o capcana a dezvoltarii talentelor sau care
sunt expuse acestui risc;

saluta lansarea unei noi initiative privind adaptarea inteligenta a regiunilor la tranzitia
demograficd si a unei noi cereri de propuneri in cadrul Initiativei europene privind
dezvoltarea urband; invitd Comisia sa se asigure ca, la selectarea regiunilor si a
teritoriilor beneficiare, se va acorda o atentie deosebitd echilibrului geografic, nivelului
de dezvoltare al regiunilor in cauza si decalajului dintre zonele urbane si cele rurale din
UE; reaminteste, 1n acest context, ca regiunile cu intarzieri in dezvoltare, inclusiv
regiunile aflate intr-o capcanad a dezvoltarii si zonele rurale, sunt mai putin avantajate
atunci cand participa la cereri de oferte deschise ale UE prin care se acordd fonduri
pentru idei inovatoare si proiecte disruptive;

considera ca politicile elaborate In cadrul mecanismului de stimulare a talentelor ar
trebui sd se axeze pe dezvoltarea unor piete ale muncii si ale serviciilor de formare de
inaltd calitate, pe crearea de noi oportunitati de incadrare Tn munca care sa ofere salarii
atractive, pe asigurarea unor standarde de viata decente, pe sprijinirea regiunilor in
atragerea de fonduri europene, pe optimizarea serviciilor si a infrastructurii publice, pe
promovarea diversificarii economice si pe crearea unor medii de afaceri atractive,
precum si pe coeziunea sociald, pentru a consolida competitivitatea economica a
regiunilor afectate si a UE in ansamblu;

salutd proiectele-pilot prin care Comisia a oferit asistenta tehnicd adaptatd regiunilor
selectate, acestea fiind finantate in proportie de 100 % din bugetul UE, pentru a dezvolta
si a pune in aplicare strategii de pastrare si atragere a talentelor; considera cd, in cadrul
financiar multianual de dupa 2027, asistenta tehnica personalizata oferitd de Comisia
Europeana ar trebui extinsa la toate cele 46 de regiuni aflate deja in ,,capcana dezvoltarii
talentelor”, precum si la toate cele 36 de regiuni expuse riscului de a se confrunta cu o

3% 2

»capcana a dezvoltarii talentelor” in viitor;

reaminteste necesitatea de a corela mecanismul de stimulare a talentelor cu alte
initiative ale UE din cadrul noului Pact privind migratia si azilul, concepute pentru a
atrage lucratori straini calificati n UE si a corela competentele lor cu nevoile existente,
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

cum ar fi parteneriatele pentru atragerea de talente si rezerva de talente concepute;
invita Comisia sa ofere asistentd tehnica statelor membre prin intermediul mecanismului
de stimulare a talentelor in ceea ce priveste elaborarea de politici menite sa atraga
talentele Tnapoi In regiunile de origine;

reaminteste ca dreptul la locuinta este unul dintre pilonii sociali ai UE; considerd ca ar
trebui oferite stimulente pentru a asigura disponibilitatea unor locuinte decente la preturi
accesibile, cu scopul de a preveni exodul si a veni in ITntdmpinarea nevoilor persoanelor
talentate care decid sa se intoarca in locul lor de origine;

1a Tn considerare faptul ca regiunile mai putin dezvoltate au aceleasi particularitati ca
cele considerate a fi ,,intr-o capcand a dezvoltarii talentelor”, cum ar fi densitatea
scazutd a populatiei, resursele economice scazute, ca urmare a oportunitatilor scazute de
investitii si a capacitatii reduse de insertie profesionala, lipsa infrastructurii,
imbatranirea populatiei si reducerea populatiei In varsta de munca, cetatenii care au un
statut social si economic scdzut traind in sardcie; recunoaste ca un numadr substantial de
regiuni de tranzitie sunt considerate ca fiind ,,expuse riscului de a cddea intr-o capcana a
dezvoltarii talentelor”; subliniaza necesitatea de a include 1n clasificarea regiunilor
expuse riscului de a cddea ,,intr-o capcand a dezvoltarii talentelor” regiunile considerate
,»mai putin dezvoltate”, astfel cum sunt definite la articolul 108 alineatul (2) din
Regulamentul privind dispozitiile comune; subliniaza, cu toate acestea, cd provocarile
demografice vizeaza toate regiunile UE si pot declansa noi disparitati teritoriale, daca
nu sunt abordate; in acest context, insistd asupra necesitatii de a aborda disparitatile
intraregionale, inclusiv in regiunile mai dezvoltate;

este profund ingrijorat de faptul ca unul din patru copii din Uniunea Europeana este
expus riscului de saracie sau de excluziune sociald, avand drept consecinte recunoscute
un impact negativ pe plan social, economic si asupra bunastarii mentale pe tot parcursul
vietii; subliniaza ca astfel de efecte 1i impiedica pe acesti cetdteni sa 1si valorifice pe
deplin talentele;

recunoaste cresterea numarului de persoane fara adapost, care afecteaza peste 895 000
de persoane in Europa®; invita statele membre si UE sa isi intensifice eforturile pentru a
se asigura cd fiecare cetdtean are acces la conditiile materiale de bazd necesare pentru o
viata demnad, inclusiv la adapost si la instalatii sanitare, care sunt, de asemenea, necesare
pentru a participa efectiv la piata muncii;

subliniaza consecintele negative pe plan social, economic si asupra bunastarii mentale
pe care le au discriminarea si prejudiciile societale si, Tn multe state membre, sistemice
impotriva cetatenilor LGBTIQ+ si reaminteste ca aceastd situatie poate reprezenta un
impediment 1n calea valorificarii depline a talentelor lor;

subliniaza importanta incluziunii cetatenilor care trdiesc cu dizabilitati fizice si solicita
masuri specifice pentru a le permite sa 1si valorifice talentele prin cresterea participarii
lor pe piata muncii;

4 FEANTSA, ,,Report: 8th Overview of Housing Exclusion in Europe 2023” (Raport: A 8-a prezentare generald
a excluziunii in materie de locuinte in Europa 2023), 5 septembrie 2023.
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27. evidentiaza faptul ca salariile minime nu au reusit sa tind pasul cu alte salarii in multe
state membre, exacerband saracia persoanelor incadrate in munca si inegalitatea
salariala si afectand capacitatea persoanelor cu venituri salariale mici de a face fata
dificultatilor economice; considera cd stabilirea unui salariu minim garantat la nivel
european ar putea limita exodul de talente;

28. 1incurajeaza finantarea unor masuri specifice, prin intermediul cadrului financiar
multianual, pentru a aborda provocarile demografice, alocand un buget specific
regiunilor cu dificultdti economice si demografice grave si permanente; considera ca
este necesar, in acest context, sd se reformuleze instrumentele specifice ale politicii de
coeziune, acordand o pondere mai mare indicatorilor complementari PIB-ului, cum ar fi
criteriille demografice, sociale si de mediu si numarul de tineri NEET, pentru alocarea
fondurilor si asigurarea unei mai mari flexibilitati in cadrul obiectivelor tematice;
subliniaza necesitatea de a crea sinergii, acolo unde este posibil, intre politica de
coeziune si politica agricold comuna pentru a combate depopularea zonelor rurale;
insistd asupra faptului ca este important sa se ia In considerare rata somajului si rata
somajului in randul tinerilor, ponderea persoanelor cu studii superioare, precum si
fenomenul exodului tinerilor lucratori, pentru a avea o imagine mai precisa a situatiei
socioeconomice la nivel regional si subregional;

29. subliniaza ca regiunile aflate in capcana dezvoltarii talentelor sau care sunt expuse
riscului de a se confrunta cu o capcana a dezvoltarii talentelor sunt caracterizate de un
procent mai mare de populatie care traieste in zone rurale decat media UE si ca
revitalizarea zonelor rurale este esentiald; salutd viziunea pe termen lung pentru zonele
rurale ale UE si lansarea Pactului rural si a Planului de actiune rurald al UE; regreta, cu
toate acestea, faptul ca nu a fost instituit niciun sprijin financiar specific sau dedicat
pentru aceste initiative; solicita, prin urmare, Comisiei sd aloce zonelor rurale, in
urmatoarea perioadd de programare, cel putin 5 % din resursele politicii de coeziune la
nivel national;

30. subliniaza caracterul multidimensional al dezvoltarii rurale, care nu se limiteaza la
agriculturd; insistd ca trebuie implementat un mecanism de analiza din perspectiva
mediului rural pentru a evalua impactul initiativelor legislative ale UE asupra zonelor
rurale; constata totusi cd doar 11,5 % dintre persoanele care locuiesc in zone rurale
lucreaza in agricultura, silvicultura si pescuit*!; solicita, prin urmare, reintegrarea
Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala in cadrul strategic al Regulamentului
privind dispozitiile comune, ca fond separat; subliniaza ca participarea la fondurile
politicii de coeziune amplifica posibilitatile si sinergiile — printr-o abordare integrata,
bazata pe fonduri multiple — pentru investitii in zonele rurale nu doar in agricultura,
precum si pentru dezvoltarea regionala;

31. considerd ca este necesar sa se promoveze o reformulare a metodei de alocare din cadrul
politicii de coeziune si a criteriilor de cofinantare, tindnd seama de un numar mai mare
de indicatori, cum ar fi evolutia populatiei, dispersia teritoriald, imbdatranirea populatiei
si cresterea economicd negativa; solicitd sa se aloce o pondere mai mare a variabilelor
demografice in alocarea fondurilor de coeziune; subliniaza importanta implicarii
partenerilor sociali in elaborarea de noi politici si strategii;

41JO C 125, 5.4.2023, p. 100.
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33.
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37.

38.

subliniaza contributia valoroasa la dezvoltarea rurald a actiunilor din cadrul programului
LEADER, care vizeaza implicarea actorilor locali in elaborarea si punerea in aplicare a
strategiilor, in procesul decizional si in alocarea resurselor pentru dezvoltarea zonelor
lor rurale; invita Comisia si statele membre sa consolideze LEADER prin majorarea
pachetului sau bugetar, precum si prin garantarea unui nivel ridicat de autonomie a
grupurilor de actiune locald in ceea ce priveste constituirea lor si procesul lor decizional
si prin reducerea sarcinii administrative;

considera ca este esential sa se consolideze si s se imbunatateasca capacitatile
executive si manageriale ale administratiilor locale si sd se reduca formalitatile
birocratice si disparitatile dintre statele membre, precum si sa se promoveze o cooperare
mai stransa intre autoritatile regionale si diferitele parti interesate de la nivel regional si
local, cum ar fi partenerii sociali si societatea civild; reaminteste importanta promovarii
cooperdrii transfrontaliere, inclusiv prin intermediul programului Interreg, cu scopul de
a dezvolta initiative politice comune si a face schimb de bune practici in vederea
consolidarii dezvoltarii si a competitivitatii centrelor de cercetare, a universitdtilor si a
altor institutii de cunoastere si dezvoltare profesionala;

considera ca este necesar sd se imbunadtateasca schimbul de bune practici Intre
autoritatile nationale si locale din diferitele state membre; invitd Comisia sa creeze, in
cadrul programului Erasmus+, un nou program de formare dedicat functionarilor din
administratia publica, pentru a le oferi posibilitatea de a Tnvata cum sunt concepute si
puse in aplicare politicile europene, nationale si locale in alte state membre;

ia act de faptul ca cetatenii care se confrunta cu saracie, excluziune sociala si
marginalizare in Uniune sunt impiedicati in mod disproportionat sa isi valorifice
propriul potential n ceea ce priveste accesul la educatie si la piata muncii;

1a act de importanta incurajdrii unui stil de viata sanatos si activ ca o conditie prealabila
pentru a atrage, forma si pastra talentele;

recunoaste faptul ca evolutiile geopolitice recente au scos la iveald lacune in ceea ce
priveste securitatea cibernetica si apararea UE si ca, dupa cum s-a recunoscut in recenta
comunicare a Comisiei intitulata ,,Eliminarea deficitului de talente in materie de
securitate ciberneticd pentru a stimula competitivitatea, cresterea si rezilienta UE™42,
securitatea UE nu poate fi garantata fara cel mai valoros atu al Uniunii: cetatenii sai;
invita, asadar, UE si statele sale membre sa propuna o foaie de parcurs realista in
vederea eliminarii lacunelor in materie de competente cibernetice, inclusiv prin
integrarea securitatii cibernetice in programele educationale si de formare, asigurand, in
acelasi timp, accesul tinerilor la ucenicii si stagii, inclusiv pentru persoanele care traiesc
in regiuni defavorizate, cum ar fi insulele si zonele slab populate, rurale si indepartate;

ia act de faptul ca regiunile defavorizate, cum ar fi insulele, sunt afectate in mod
disproportionat de un exod al creierelor si al competentelor si solicitd masuri eficace
pentru a aborda aceasta realitate, inclusiv prin imbunatatirea accesibilitatii grupurilor

42 Comunicarea Comisiei din 18 aprilie 2023 intitulata ,,Eliminarea deficitului de talente in materie de securitate
cibernetica pentru a stimula competitivitatea, cresterea si rezilienta UE («Academia de competente in materie de
securitate cibernetica»)”, COM(2023)0207.
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vulnerabile, printre altele, la educatie, formare profesionala, perfectionare,
antreprenoriat inovator si sustenabil;

reaminteste ca este esential ca statele membre, regiunile si autoritatile locale ale
acestora, in cooperare cu alti actori, s propuna solutii inovatoare adaptate fiecarui
teritoriu si subliniaza ca nu exista o solutie universald pentru toate problemele; saluta
propunerea Comisiei ca statele membre sa infiinteze grupuri de lucru tematice si
regionale pentru a aborda provocari specifice in cadrul mecanismului de stimulare a
talentelor; subliniaza ca este important ca aceste grupuri de lucru sa promoveze
parteneriatele, in special intre regiunile dezvoltate si regiunile rdmase in urma, inclusiv
orasele si zonele rurale, atdt in ceea ce priveste dezvoltarea de proiecte comune si
atragerea de fonduri ale UE si investitii private sau strdine, cét si in ceea ce priveste
dezvoltarea de programe educationale si de specializare;

insistd asupra necesitatii de a concepe si de a pune in aplicare strategii locale in cadrul
acestui nou mecanism specific al UE, prin adoptarea unei abordari ascendente a
dezvoltarii locale, pentru a implica si a capacita cetdtenii sa 1si asume responsabilitatea
pentru dezvoltarea teritoriilor lor; considera cd este necesar sd se extinda modelul
programului ,,Europa digitalda”, care reuneste regiunile mai putin inovatoare cu cele mai
inovatoare pentru a colabora cu obiectivul de a construi noi lanturi valorice ale UE prin
valorificarea atuurilor specifice ale fiecarei regiuni;

remarcd necesitatea de a contribui la elaborarea de strategii si solutii de combatere a
exodului creierelor si al talentelor si de a spori atractivitatea RUP, in special pentru
tineri; invitd Comisia si statele membre s colaboreze cu partile interesate de la nivel
local, inclusiv cu autoritdtile locale si regionale, universitatile, institutiile de formare,
sectorul privat si cu organizatiile societatii civile, pentru a sprijini infiintarea in fiecare
RUP a unui ghiseu unic digital care sa ajute tinerii aflati in cdutarea unui loc de munca
sa gaseasca locuri de munca sau cursuri de formare la nivel local adaptate profilului si
competentelor lor; evidentiaza oportunitatile care ar fi oferite de crearea de acorduri si
parteneriate intre institutiile de invatamant si formare profesionald si intreprinderile
locale, pentru a promova furnizarea de stagii si ucenicii si crearea de locuri de munca la
nivel local in RUP; invita, de asemenea, statele membre sa sprijine programele de
intoarcere a lucratorilor si a functionarilor publici din RUP in regiunile lor;

subliniaza potentialul dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii de a
gasi solutii locale la problemele locale si de a concepe strategii pentru a stimula cererea
si oferta de talente pentru a evita capcanele dezvoltarii talentelor; considera ca
dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii ar trebui sa fie obligatorie
pentru statele membre;

saluta faptul ca comunicarea Comisiei vizeaza consolidarea colaborarii dintre
autoritatile regionale, partenerii sociali, serviciile de ocupare a fortei de munca si
furnizorii de educatie si formare si subliniaza importanta consolidarii dialogului social
pentru a atrage Intreprinderile si a stimula dezvoltarea economica in regiunile afectate;

constata cd, in urma crizei financiare din 2008, odata cu introducerea masurilor de
austeritate, privatizarea si dereglementarea institutiilor de pe piata muncii, serviciile
publice au fost puternic subfinantate; subliniaza ca regiunile mai putin dezvoltate,
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zonele rurale si cele slab populate au fost afectate in mod disproportionat de aceste
politici, ceea ce a exacerbat disparitatile economice, sociale si teritoriale tot mai mari
dintre regiunile UE; indeamna Comisia sa revizuiascd normele privind serviciile de
interes economic general si sd se asigure ca aceste servicii sunt accesibile tuturor;

45. reafirma necesitatea de a asigura convergenta de gen pe piata muncii si subliniaza
importanta atragerii talentelor feminine, in special in domeniile STIM, prin crearea
activa pentru fete si femei de stimulente si oportunitati de a urma studii si cariere in
aceste domenii si prin desfasurarea de campanii de sensibilizare care sd contracareze
stereotipurile si prejudecitile;

46. recunoaste necesitatea urgentd de a pregdti forta de munca a Uniunii pentru tranzitia
verde si digitald si invitd statele membre sa abordeze aceastd problema incd de la
inceputul procesului educational, prin includerea in programele scolare a unor elemente
de cunoastere si intelegere digitald si de mediu; solicitd ca, impreuna cu partenerii
sociali, sa se elaboreze o strategie pentru educatia profesionald si sa se dezvolte
parteneriate intre Intreprinderi si institutiile de invatdmant pentru a stimula competentele
digitale si ecologice;

47. reitereaza rolul microintreprinderilor si al Intreprinderilor mici si mijlocii in economia
UE si invitd statele membre si Comisia sd propuna masuri de stimulare a adoptarii de
catre IMM-uri a inovatiilor gata de comercializare si sa creeze stimulente pentru ca
IMM-urile sd formeze si sa imbunatateasca competentele personalului si ale lucratorilor
lor, in special in domeniul competentelor digitale;

48. invitd Comisia si statele membre sa finanteze si sa promoveze proiecte specifice pentru
dezvoltarea de initiative pentru a se asigura ca tinerii, inclusiv cei cu mai putine
oportunitati si care provin din medii defavorizate din punct de vedere social, pot avea
acces la educatie si la formare profesionala de calitate, cu un accent deosebit pe
ocupatiile 1n cazul cdrora exista un deficit sau o cerere ridicatd pe piata muncii; invita,
de asemenea, Comisia si statele membre sd stimuleze crearea de locuri de munca de
calitate prin programe de ucenicie si stagii garantate, de calitate si remunerate,
consolidand astfel rolul universitatilor, care ar trebui sd sprijine in mod activ
dezvoltarea intreprinderilor nou-infiintate inovatoare, n special a celor promovate de
tineri, printr-o serie de servicii si resurse oferite atit direct, cat si in cadrul unei retele de
parteneri, si sd incurajeze participarea tinerilor la dezvoltarea acestora; considera ca
trebuie sa se acorde prioritate integrarii pe piata muncii a tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare; subliniaza, in
acest context, importanta colectarii si analizei datelor privind excedentele si deficitele
de fortd de muncd pentru a observa tendintele actuale si a anticipa nevoile viitoare de pe
piata muncii i pentru a putea elabora politici specifice si strategii de formare si
perfectionare de nalta calitate, cu scopul de a reduce neconcordanta dintre cererea si
oferta de competente;

49. subliniaza potentialul Mecanismului pentru o tranzitie justd, completand alte
instrumente financiare din cadrul politicii de coeziune si al Mecanismului de redresare
si rezilientd, de a sprijini dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii cuprinzitoare
de perfectionare si recalificare a fortei de munca si de stimulare a dinamismului si a
atractivitatii teritoriilor; incurajeazd Comisia, n acest sens, sd ofere mai multa
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

flexibilitate in punerea in aplicare a Fondului pentru o tranzitie justa, pentru a permite
teritoriilor afectate sd absoarba pe deplin resursele financiare si sd evite reportarile;

invitd Comisia si statele membre sa puna in aplicare recomandarile Consiliului privind
conturile personale de invatare pe tot parcursul vietii si o abordare europeand a micro-
certificatelor, pentru a dezvolta instrumente de invatare adaptata care sa vizeze grupurile
cele mai defavorizate; subliniaza importanta recunoasterii studiilor anterioare si a
calificarilor obtinute anterior pentru a facilita participarea la activitati de invatare
ulterioare;

incurajeaza statele membre sa isi alinieze prioritatile specifice la nevoile lor
demografice in viitoarele acorduri de parteneriat; reaminteste cd este esential sa se tina
seama de consecintele demografice atunci cand se implementeazd FEDR-FC in proiecte
specifice;

invitd Comisia si statele membre sa faca progrese in directia digitalizarii serviciilor
publice, integrand scolile, universitatile, centrele de cercetare, transportul public,
guvernanta eficientd si administratia digitald in aceasta transformare, precum si sa
promoveze masuri de stimulare a accesibilitatii serviciilor si infrastructurilor, inclusiv a
celor pentru persoanele cu dizabilitati;

incurajeaza statele membre sa se asigure cd politicile active in domeniul pietei fortei de
munca si fondurile de coeziune stimuleaza investitiile publice in locuri de munca
sustenabile si de calitate, orientdnd 1n acelasi timp functionarea sistemului educational si
a pietel muncii actuale catre un mediu de invatare si formare continua pe tot parcursul
viet;

subliniaza cd un dialog social consolidat si negocieri colective intre sindicate si
reprezentantii angajatorilor sunt aspecte esentiale ale modelului social european si
instrumente esentiale pentru dezvoltarea teritoriala si crearea de locuri de munca de
calitate;

regreta gradul de poluare a bazinului mediteraneean si provocarile economice, de
mediu, demografice si sociale din ce in ce mai mari cu care se confruntad zonele costiere
st locale; subliniaza ca procesele de predare si competentele inovatoare in educatia din
domeniul maritim pot spori atractivitatea profesiilor din acest domeniu si pot consolida
o economie albastra competitiva si sustenabild, in special in regiunile mai putin
dezvoltate din diferitele bazine maritime ale UE; considera ca macroregiunile joaca un
rol esential in consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale a Uniunii
Europene si a vecinatatii sale apropiate, prin capacitarea zonelor transfrontaliere sa
abordeze Tnh mod colectiv provocari specifice comune; considera ca o strategie
macroregionald pentru Mediterana, cu implicarea activa a autoritatilor regionale si
locale 1n cauza, are un potential considerabil de a sprijini diversificarea activitatilor
pescarilor si ale producédtorilor din domeniul acvaculturii, inclusiv recalificarea si
conversia, creand astfel locuri de munca de calitate si sustenabile Tn economia albastra;

recunoaste ca, in cadrul instrumentelor existente, inclusiv al instrumentului de investitii
interregionale pentru inovare, care va tine seama acum de regiunile aflate Intr-o capcana
a dezvoltdrii talentelor sau expuse acestui risc, se va acorda sprijin financiar direct
acestor regiuni; observa ca, pentru a optimiza rezultatele cu ajutorul instrumentelor
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58.

59.

60.

61.

62.

financiare disponibile, Comisia si statele membre ar trebui sa identifice stimulente si
facilitati fiscale pentru Intreprinderile care 1si desfasoara activitatea in regiunile
europene ce se afld intr-o ,,capcand a dezvoltarii talentelor”; regreta, cu toate acestea, ca
nu s-a prevazut niciun sprijin financiar specific si dedicat in acest scop; sugereaza ca
noua perioada de programare ar trebui sa includa lansarea unei foi de parcurs europene
pentru reducerea numarului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare si pentru crearea unei noi directii dedicate
prioritare in cadrul Fondului social european Plus care sd abordeze exodul creierelor,
educatia si crearea de locuri de muncad; sugereaza ca aceasta noud directie dedicata
prioritara sa se finanteze din noile resurse bugetare care completeaza finantarea FSE+
din actuala perioada de programare;

este de acord cu evaluarea la jumatatea perioadei a programelor politicii de coeziune
pentru perioada 2021-2027, care oferd ocazia de a evalua situatia regiunilor care se afla
sau care riscd sd se afle Intr-o capcana a dezvoltarii talentelor, precum si de a alinia
programarea fondurilor politicii de coeziune, dupa caz;

recunoaste, de asemenea, ca, pe masura ce se Inregistreaza progrese in dubla tranzitie
verde si digitald, multe regiuni si sectoare vor trebui sa treaca printr-o transformare
profunda, care necesita investitii substantiale; recunoaste, prin urmare, cd astfel de
regiuni si sectoare ar avea nevoie de sprijin adaptat pentru a evita pierderea masiva de
locuri de muncad; considera ca, in cazul 1n care ar surveni o scadere a ocuparii fortei de
munca ca urmare a provocarilor generate de transformare, este necesar sa se ofere
lucratorilor oportunitati de recalificare si perfectionare si optiuni alternative de ocupare
a fortei de munca; subliniaza faptul ca este important sa se sprijine diversificarea
economiilor locale si regionale, pentru a promova rezilienta locala;

reaminteste ca infiintarea institutelor de cercetare si a retelelor de cercetatori poate
contribui la combaterea exodului creierelor cu care se confrunta teritoriile cu cercetatori
stiintifici cu Tnalta calificare; incurajeaza statele membre si regiunile acestora sa creeze
retele de cercetatori si institute pentru a facilita mobilitatea acestor profesionisti,
acordand o atentie deosebita stiintelor legate de zonele rurale, cum ar fi inovarea in
sectorul agroalimentar si dezvoltarea durabila, printre altele;

considerd lumea artelor si a industriilor creative drept factori-cheie pentru a atrage
populatia, acordand o atentie deosebitd zonelor urbane mijlocii; sugereaza sa se dezvolte
in continuare retele informale de orase cu industrii creative, pentru a evalua si a
dezvolta noi instrumente de politica, astfel incat sa se consolideze capacitatea
economiilor teritoriale de a aborda provocarea comuna reprezentatd de exodul talentelor
creative;

considera ca extinderea in continuare a conceptului de ,,orase inteligente” ca parte a
strategiilor de specializare In anumite regiuni sau orase este esentiala pentru dezvoltarea
proiectelor de cercetare si dezvoltare care pot atrage lucratori cu inalta calificare in
aceste zone;

subliniaza importanta sinergiilor dintre diferitele instrumente de finantare pentru a
canaliza un nivel adecvat de finantare catre regiunile aflate in capcana dezvoltarii
talentelor sau aflate in pericol de a se intra intr-o astfel de capcana, printr-o abordare
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69.

bazata pe fonduri multiple; invitd Comisia sa reduca considerabil complexitatea
administrativad cu care s-au confruntat autoritatile de management in punerea in aplicare
a abordarii bazate pe fonduri multiple;

considera ca este esential ca urméatoarea perioadd de programare sa includa si masuri
specifice pentru a asigura accesibilitatea fizica si digitald, inclusiv in zonele cu
conectivitate redusa, la infrastructura educationald, in special pentru copiii si persoanele
cu mobilitate redusd sau cu dizabilitati;

subliniaza cd statele membre si regiunile si autoritatile locale ale acestora ar trebui sa
efectueze o analizd aprofundata si cuprinzdtoare pentru a intelege statutul talentelor care
urmeaza sa fie vizate; considerd, 1n acest sens, ca este esential sd se instituie mecanisme
care sd le permita acestor talente sa isi exprime cerintele si nevoile, astfel incat politicile
publice sa fie cat mai adaptate posibil;

invitd Comisia, statele membre si autoritatile regionale si locale sa promoveze politici si
instrumente care s stimuleze antreprenoriatul local, activitdtile independente si
modelele alternative de dezvoltare a intreprinderilor pentru ca regiunile mai putin
dezvoltate sd devina mai atractive;

subliniaza importanta de a sprijini diversificarea economica a economiilor locale si
regionale, precum si de a sprijini revitalizarea anumitor sectoare in curs de imbatranire
pentru a promova rezilienta locala;

subliniaza necesitatea de a Imbunatiti puternic accesul la servicii publice de calitate,
cum ar fi s@ndtatea si protectia sociala, in special in zonele cu handicapuri naturale si
demografice grave si permanente; incurajeaza statele membre sd puna 1n aplicare
instrumente si platforme digitale, cum ar fi telemedicina sau solutiile si serviciile
medicale itinerante; subliniazd importanta unor transporturi publice si a unei
infrastructuri de transport de calitate, accesibile ca pret si sigure pentru a imbunatati
solutiile de mobilitate; subliniaza necesitatea de a stimula conectivitatea digitala pentru
a spori atractivitatea regiunilor ca destinatie pentru talente, intreprinderi si investitori
prin facilitarea telemuncii, asigurarea conexiunilor sociale si cresterea oportunitatilor de
productivitate si crestere; invita statele membre sa lanseze si sa puna in aplicare strategii
nationale menite sd consolideze serviciile publice In zonele rurale si in regiunile afectate
de rate negative ale migratiei, ca masura concreta de inversare a depopuldrii;

solicitd ca educatia si formarea sa fie accesibile tuturor varstelor si grupurilor sociale,
atat la fata locului, cat si prin acces de la distantd; subliniaza ca este necesar ca statele
membre sa pund in aplicare politici de promovare a participarii femeilor si fetelor la
programele de educatie STIM si sd ofere stimulente pentru crearea de locuri de munca
in sectoarele 1n care pot fi aplicate cunostintele lor; subliniazd importanta universitatilor
si a furnizorilor de educatie si formare profesionald in stimularea ecosistemelor
dinamice de inovare, 1n valorificarea talentelor, in dezvoltarea de clustere de cunostinte
si 1n atragerea Intreprinderilor in zonele lor prin crearea de parteneriate cu acestea in
programe de formare a lucratorilor in vederea dobéndirii noilor competente necesare in
Zong;

indeamna, de asemenea, Comisia si statele membre sa creasca investitiile in asigurarea
conectivitatii digitale pe scara larga, in special in regiunile indepartate si defavorizate,
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consolidand astfel oportunitatile economice si educationale pentru toti; solicita, in acest
sens, recunoasterea accesului la internet ca drept fundamental;

invita statele membre sa consolideze politicile de atragere a cadrelor didactice in
regiunile si localitatile care se confrunta cu ,,capcanele dezvoltarii talentelor”, asigurand
salarii atractive si conditii de viatd decente;

incurajeaza autoritatile regionale si locale sa accelereze dezvoltarea retelelor de mare
viteza si a retelelor 5G in zonele rurale pentru a spori oportunitatile economice pentru
intreprinderi si pentru munca de la distantd; solicita autoritatilor statelor membre sa
lanseze regimuri de sprijin si campanii de informare menite sa promoveze avantajele
vietii in afara oraselor supraaglomerate si tranzitia urban-rural, In special pentru
profesionistii care lucreaza de la distantd;

considera ca este esential sa se acorde prioritate politicilor si masurilor de facilitare a
echilibrului dintre viata profesionala si cea privatd, garantand tuturor un acces incluziv
la structuri de Ingrijire a copiilor si la educatie, orare de lucru flexibile, concediu pentru
cresterea copilului si alte stimulente pentru familii, salarii si conditii de muncd decente;
considera ca investitiile n cercetare si dezvoltare, tehnologie si infrastructurd sunt
esentiale pentru atragerea companiilor si a intreprinderilor nou-infiintate din domeniul
tehnologiei, sectoare care au nevoie de talente cu Tnalta calificare; invita statele membre
sa ofere stimulente, facilitati si servicii de consiliere in domeniu fiscal pentru a sprijini
intreprinderile locale care angajeaza tineri in vederea stimuldrii crearii de noi locuri de
munca; Incurajeaza autoritatile regionale si locale care se confruntd cu ,,capcana
dezvoltarii talentelor” sa se alature Pactului european pentru competente pentru a
inzestra forta de munca cu competentele necesare pentru tranzitia verde si tranzitia
digitala;

subliniaza importanta facilitarii recunoasterii calificdrilor si a sprijinirii Tnvatarii
limbilor striaine de cétre resortisantii tarilor terte pentru a le corela mai bine
competentele cu nevoile de dezvoltare locala; subliniaza rolul esential al autoritatilor
locale si regionale in furnizarea de masuri de Insotire pentru a asigura incluziunea
sociald cu succes a lucratorilor migranti in comunitatile-gazda, pentru a amplifica
beneficiile migratiei;

invitd Comisia sd adopte politici adecvate pentru a raspunde nevoilor de locuinte pentru
talente si pentru a aborda problema accesibilitatii in zonele mai interioare si montane
prin investitii adecvate in infrastructurd, servicii publice, conectivitate, ingrijire si
mobilitate, cu scopul de a face aceste zone mai atractive ca locuri de studiu sau de
gdsire a unui loc de munca;

considera ca este esential sa se elaboreze politici care sd atraga si sa convinga familiile
sd ramana prin oportunitati de angajare pentru ambii parteneri, prin programe care sa
faca comunitdtile mai sigure pentru copii si mediile favorabile femeilor, prin locuinte la
preturi accesibile prin intermediul unor regimuri specifice de granturi si imprumuturi si
prin aplicarea unor politici culturale care sa atraga si sa retind talentele;

indeamna toate statele membre sa faca ingrijirea copiilor mai abordabila si mai
accesibila, pentru a contribui la garantarea unei participari echitabile si neingradite pe
piata muncii a Ingrijitorilor, care sunt in cea mai mare parte femei,
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incurajeaza statele membre i autoritatile locale sd puna in aplicare politici si strategii
care vizeaza atenuarea exodului creierelor si atragerea talentelor in contextul
guvernantei pe mai multe niveluri; sugereaza implicarea tuturor partilor interesate
relevante (autoritati publice, intreprinderi, universitati, organizatii neguvernamentale
etc.) in conceperea celor mai adecvate instrumente, precum subventii pentru angajatorii
care angajeaza talente tinere si talente care se intorc in tard, granturi care acopera
cheltuielile de returnare si subventii pentru inceperea unei activitati antreprenoriale;

reitereaza necesitatea unei politici ambitioase si sustenabile privind migratia legala si
integrarea la nivelul UE; subliniazd necesitatea unei abordari strategice a integrarii
resortisantilor trilor terte ca potential motor al cresterii locale si saluta masurile care
deschid calea catre o abordare mai sustenabila si mai favorabila incluziunii a mobilitatii
fortei de munca;

recunoaste rolul central al agriculturii in zonele rurale si depopulate si importanta
Pactului UE privind competentele in sectorul agroalimentar; invitd Comisia sd sprijine
reinnoirea generatiilor in sectorul agricol si infiintarea de noi Intreprinderi in zonele
rurale; subliniaza potentialul economic al femeilor din zonele rurale si invitd Comisia si
statele membre sd asigure un sprijin specific si sa faciliteze accesul la oportunitati de
finantare si la competente de afaceri, in vederea cresterii spiritului antreprenorial al
femeilor;

evidentiaza aparitia fenomenului ,,locurilor terte” ca un nou vector care caracterizeaza
functionarea societatilor democratice; subliniaza rolul lor central in revitalizarea zonelor
rurale si depopulate, in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in contributia la
democratia locala si la capacitarea cetatenilor, in consolidarea capacitétilor de inovare si
a creativitatii, in Tmbunatdtirea calitatii vietii lucratorilor si In cresterea performantei
intreprinderilor si a angajatilor; invitd Comisia sa lanseze o initiativd europeana pentru a
sprijini crearea si dezvoltarea unor ,,locuri terte” care sa rdspunda nevoilor cetatenilor In
materie de sprijin financiar, metodologic si pentru colaborare in retea;

sustine promovarea retelelor de cooperare supranationald menite sd promoveze
schimbul de idei si de competente pentru cresterea durabila si circulatia talentelor,
actionand astfel ca motor al diseminarii cunostintelor, experientei si formarii;
subliniaza, in acest sens, rolul esential jucat de programul Interreg deoarece a contribuit
la cresterea atractivitatii regiunilor frontaliere care se confrunta cu ,,capcana dezvoltarii
talentelor”; subliniaza importanta eliminarii obstacolelor din calea cooperarii
transfrontaliere;

invita Comisia si statele membre sa promoveze diseminarea centrelor de inovare sociala
pentru a promova modernizarea infrastructurii si a imbunatati conditiile de accesibilitate
la servicii inovatoare pentru cetatent;

invita Comisia si agentiile nationale sa dezvolte, In contextul programului Erasmus +,
noi oportunitati de mobilitate adaptate atuurilor regionale si cererii de formare si
competente, 1n special pentru noile profesii legate de tranzitia verde si cea digitald;
subliniaza, in acest sens, potentialul regiunilor ultraperiferice de a gazdui tineri prin
programe de mobilitate, in special in sectoarele economiei albastre, conservarii
biodiversitatii si economiei circulare;
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subliniaza cd 31 % din populatia regiunilor care se confrunta cu o ,,capcana a dezvoltarii
talentelor” trdieste in zone rurale; invita statele membre sa accelereze aplicarea
masurilor stabilite in Planul de actiune rurald al UE pentru 2040, in special a celor
privind dezvoltarea satelor inteligente, stimuland astfel diversificarea economica si
atrdgand intreprinderile, elemente-cheie pentru a imbunatati calitatea vietii si a oferi
tinerilor profesionisti perspectiva unui trai decent in zonele rurale;

recunoaste deficitul de fortd de munca disponibild in Europa, inclusiv in sectorul
asistentei medicale si in cel al turismului; reafirma necesitatea unor cai de migratie
legald si a altor masuri pentru a aborda diferitele lacune in materie de competente din
Europa;

invitd Comisia si statele membre sa colaboreze cu autoritdtile locale si regionale din
regiunile ultraperiferice (RUP) pentru a pune in aplicare strategii de dezvoltare prin
intensificarea integrdrii $i a cooperarii regionale, in special prin intermediul programului
Interreg; remarca, In acest sens, potentialul consolidarii legdturilor economice, a
mobilitdtii studentilor si a programelor de schimb, precum si a cooperdrii sectoriale intre
RUP si tarile partenere in regiunile lor;

reaminteste ca ajutoarele pentru functionare, astfel cum sunt prevazute in harta
ajutoarelor regionale a Comisiei, includ impozitarea diferentiata; observa ca aceasta
poate fi un instrument util pentru teritoriile cu o densitate scazutd a populatiei, pentru a
le face mai atractive pentru investitii, pentru a incuraja spiritul antreprenorial si pentru a
atrage oameni; constata cd beneficiile vietii in zonele rurale si naturale sunt consolidate
de un cadru fiscal mai favorabil;

intelege ca o economie digitald, competitiva si rezilienta este o conditie prealabild
esentiald pentru a valorifica talentele si subliniaza rolul digitalizarii ca instrument de
crestere a competitivitatii IMM-urilor, in special in regiunile periferice, insulare si
defavorizate ale Uniunii;

incurajeaza autoritdtile statelor membre sd intensifice schimbul de experienta si de bune
practici in ceea ce priveste dezvoltarea si modernizarea zonelor rurale in cadrul
Platformei UE de revitalizare a zonelor rurale, precum si in cadrul forumului
localitatilor care s-au aldturat conceptului de ,,sate nou-infiintate”;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca intensificarea discrepantelor de dezvoltare
teritoriald cauzate de ,,capcanele dezvoltarii talentelor” ar putea duce la o crestere a
numarului de cetateni care se considerd neglijati si lasati in urma de politicile UE, ceea
ce ar putea intensifica si mai mult curentul eurosceptic existent inainte de alegerile
europene din 2024;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca blocarea Romaniei si Bulgariei fard un
temei juridic legata de criteriile de aderare la spatiul Schengen afecteaza drastic
cooperarea transfrontalierd, mobilitatea lucratorilor, viabilitatea intreprinderilor si
dezvoltarea economica a regiunilor transfrontaliere ale celor doud state membre,
impingandu-le si mai mult in ,,capcana dezvoltarii talentelor”; isi reitereaza apelul
adresat Consiliului de a lua masuri pentru a evita utilizarea abuziva a dreptului de veto
si Presedintiei spaniole a Consiliului de a acorda o prioritate speciald si de a programa
un vot pe aceasta tema pana la sfarsitul anului 2023;
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92. invitd Comisia si statele membre sa 1si intensifice eforturile de sensibilizare cu privire la
programele Erasmus +, inclusiv cu privire la Erasmus pentru tinerii antreprenori,
facilitand astfel schimbul de cunostinte, dezvoltarea competentelor lingvistice si
antreprenoriale si Incurajand mobilitatea talentelor;

93. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului g1
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Anul european al competentelor a plasat investitiile Intr-o fortda de munca talentata in centrul
procesului de elaborare a politicilor UE. De asemenea, in acest context, Comisia a lansat
Comunicarea privind valorificarea talentelor in regiunile UE, coreland nevoia de astfel de
investitii cu impactul tendintelor demografice asupra fortei de munca din UE. Prezentul raport
serveste drept raspuns la o astfel de comunicare, oferind o analiza suplimentara a situatiei
demografice si a competentelor din UE si prezentand propuneri care vizeaza gasirea de solutii
inovatoare. Parlamentul European considera cd politica de coeziune joacd un rol important in
solutionarea dificultatilor de pe viitoarea piatd a muncii.

In ultimele decenii s-a inregistrat o incetinire a cresterii populatiei, ceea ce a pus sub semnul
intrebdrii cresterea constantd a populatiei UE din ultimii 50 de ani. Aceasta scadere a
populatiei afecteaza in special zonele rurale, montane, izolate si ultraperiferice, care tind sa
aiba populatii mai in varsta in comparatie cu orasele si suburbiile. Lipsa conectivitatii, a
serviciilor publice si a oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in regiunile rurale
contribuie la migratia tinerilor catre zonele urbane, creand provocari pentru structurile
demografice. in plus, un astfel de ,,exod al tinerilor” se traduce printr-o pierdere dramatica de
talente din regiunile deosebit de vulnerabile, care se confruntd in prezent cu dificultdti enorme
in ceea ce priveste atragerea si stabilirea populatiei pe teritoriile lor.

Mobilizarea talentelor in regiunile UE trebuie sa aibd pilonul european al drepturilor sociale
in centrul actiunii sale. Exodul talentelor este strans legat de necesitatea de a imbunatati
conditiile de munca si de viata in regiunile cu venituri mici cu disparitati sociale si
economice, aliniind pilonul social la angajamentul de a reduce aceste disparititi. In acest sens,
factorii de decizie trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a crea oportunitati de invatare si
de munca, adaptand programele de educatie si formare la competentele necesare unei piete a
muncii in continui transformare. In acest scop, partenerii sociali, universitatile, institutele de
cercetare si sectorul privat trebuie sa fie pe deplin implicati in discutii, crednd sinergii si
prezentand proiecte care sa reflecte mai bine realitatea socioeconomica a fiecarui teritoriu.

Abordarea provocarilor legate de pierderea populatiei in statele membre necesita o migratie
pozitiva a lucritorilor, inclusiv a celor cu studii superioare. In acest sens, autorititile regionale
si locale joaca un rol esential in crearea conditiilor socioeconomice pentru atragerea
talentelor, iar capacitatea lor executiva ar trebui consolidatd atunci cand este necesar,
deoarece acestea sunt administratiile publice care pot evalua mai bine nevoile teritoriilor lor si
care raman cele mai apropiate de cetatenii lor.

Elaborarea viitoare a politicilor UE care vizeazd combaterea pastrarii talentelor si a exodului
creierelor ar trebui sa evalueze impactul lor demografic, crearea de locuri de munca, cadrul
educational si impactul de gen, extinzand conceptul de ,,imunizare in mediul rural” la o
reflectare mai adecvata a realititii socioeconomice din fiecare regiune. In acest sens, este
esential sa se stabileasca criterii clare si obiective privind definirea regiunilor care se afld intr-
o capcand a dezvoltdrii talentelor sau care sunt expuse acestui risc. Regiunile mai putin
dezvoltate au asemanari cu cele expuse riscului, necesitand includerea lor in clasificare.

Atat Comisia, cat si statele membre ar trebui sd finanteze si sa promoveze proiecte pentru
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accesul tinerilor la formare, crearea de locuri de munca de calitate si stagii remunerate
garantate. Viitoarele acorduri de parteneriat ar trebui sa alinieze prioritatile specifice la
nevoile demografice. Desi instrumentele existente ofera sprijin financiar regiunilor expuse
riscului unei capcane a dezvoltdrii talentelor, se recomanda crearea unui fond specific care sa
abordeze exodul creierelor pentru noua perioada de programare.

Asigurarea accesului la servicii publice de calitate, la infrastructura de transport esentiala, la
conectivitatea digitala si la masuri de facilitare a echilibrului dintre viata profesionala si cea
privati reprezinti o prioritate absoluti. In plus, promovarea retelelor de cooperare
supranationald va incuraja schimbul si circulatia talentelor, facilitind diseminarea
cunostintelor, experientei si formarii.
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26.4.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI
SOCIALE

Domnului Younous Omarjee
Presedinte

Comisia pentru dezvoltare regionald
BRUXELLES

Subiect:  Aviz referitor la valorificarea talentelor in regiunile Europei (2023/2044(INI))

Stimate domnule presedinte,

In cadrul procedurii mentionate in subiect, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale a fost solicitatd pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastra. In cursul reuniunii
din 1 martie 2023, s-a decis ca acest aviz sa fie transmis sub forma de scrisoare.

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale afaceri externe a examinat
chestiunea in cauzi in cursul reuniunii sale din 26 aprilie 2023. In cadrul acestei reuniuni, ea a
decis sd recomande Comisiei pentru dezvoltarea regionald, care este comisie competenta,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata.

Va asigur, Domnule Presedinte, de Tnalta mea consideratie.

Dragos Pislaru

PE750.006v02-00 30/44 RR\1289415R0O.docx



SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
dezvoltare regionald, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat o forta de munca calificata este esentiala pentru a asigura o tranzitie verde si
digitala echitabila si justa din punct de vedere social si pentru a consolida cresterea
sustenabild, stabilitatea economica si rezilienta Uniunii in fata schimbarilor demografice
si a socurilor externe negative si intrucat competentele mai adecvate si orientate spre
viitor deschid noi oportunitati de angajare si le permit lucratorilor si persoanelor aflate
in cdutarea unui loc de munca sa participe pe deplin la piata muncii, la societate si la
democratie;

B. intrucat inegalitdtile regionale de remunerare din UE pot forta lucrdtorii sa caute
oportunitati de angajare intr-o alta regiune sau un alt stat membru; intrucat
instrumentele politicii de coeziune trebuie sa abordeze numerosii factori care
influenteazd migratia catre orase si/sau alte regiuni sau state membre; Intrucat
investitiile ambitioase, locurile de munca de calitate si imbunatatirea accesibilitatii si
calitatii serviciilor si infrastructurii sunt deosebit de importante n regiunile cu risc de
depopulare pentru a stimula redresarea lor economica si competitivitatea pe termen lung
pe piata unica si, astfel, pentru a inversa tendintele demografice negative;

C. Iintrucat Autoritatea Europeand a Muncii, in raportul sau intitulat ,,Raport privind
deficitul si surplusurile de forta de munca”, si Agentia Uniunii Europene pentru
Securitate Cibernetica, 1n raportul sdu intitulat ,,Dezvoltarea competentelor in materie
de securitate ciberneticd in UE” au identificat 28 de ocupatii clasificate ca avand
deficite de competente in 2021, inclusiv in sectorul sanatatii, al ospitalitatii, al
constructiilor si al serviciilor, si au identificat deficite de specialisti In domeniul IT si al
securitatii, in special de experti in securitate cibernetica si de lucratori cu experienta in
domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii,

D. intrucat Anul european al competentelor ar trebui s promoveze crearea de locuri de
munca de calitate si a unor strategii de pastrare a acestora, ca cea mai bund modalitate
de a atrage si de a mentine o forta de munca calificata si de a oferi angajatorilor
stimulente pentru a investi in dezvoltarea competentelor lucratorilor lor, in special In
sectoarele verzi si digitale,

1.  salutda Comunicarea Comisiei privind valorificarea talentelor in regiunile Europei,
inainte de Anul european al competentelor, care urmareste sa promoveze mai mult
formarea vocationald si profesionala, recalificarea si perfectionarea si s se asigure ca
nimeni nu este 1sat in urma in tranzitia verde si digitala si in redresarea economica,
invita Comisia sa valorifice la maximum Anul european al competentelor, nu n ultimul
rand prin promovarea programelor de perfectionare si recalificare profesionala in
sectoarele si regiunile ramase in urma in ceea ce priveste competitivitatea si inovarea
sau care sunt supuse unor transformari profunde;
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2. 1iaact de mecanismul de stimulare a talentelor ca o noua initiativd specifica si
cuprinzatoare de stimulare a ,talentelor” in regiunile care se confruntd sau risca sa se
confrunte cu o ,,capcana a dezvoltarii talentelor”;

3. subliniaza, in acest context, necesitatea de a corela aspiratiile, nevoile si formarea
vocationald si profesionald si setul de competente ale lucratorilor si ale persoanelor
aflate n cautarea unui loc de munca, inclusiv competentele non-tehnice transversale si
competentele dobandite in timpul mobilitatii, cu nevoile si oportunitatile de pe piata
muncii, in special cu cele oferite de tranzitia verde si cea digitala si de sectoarele
emergente;

4.  constatd, in acest sens, ca investitiile in invatarea pe tot parcursul vietii, recalificare si
perfectionare sunt esentiale, inclusiv prin mobilizarea unor instrumente precum FSE +,
pentru a anticipa nevoile viitoare si pentru a contribui la solutionarea deficitului de forta
de munca, prin eliminarea lacunelor in materie de competente, prin abordarea
necorelarii competentelor si prin crearea de locuri de munca de calitate, astfel incat
lucratorii si persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si toate persoanele din
Uniune sa beneficieze de mijloace;

5. invitd partenerii sociali sd joace un rol esential in elaborarea strategiilor de formare,
inclusiv accesul egal la programe de perfectionare si recalificare pentru toti lucratorii si
subliniaza necesitatea ca acordurile colective sa includa dispozitii ferme in acest sens;
reaminteste ca dialogul social este esential pentru dezvoltarea unor strategii eficiente si
orientate spre viitor In materie de competente, inclusiv la nivel de intreprindere,
reamintind democratia la locul de munci;

6.  regreta faptul ca deficitul de fortd de munca este, in unele cazuri, si rezultatul unor
locuri de munca neatractive si al unor conditii de munca precare si subliniaza, prin
urmare, ca solutionarea acestor probleme, asigurand conditii de muncd decente si
politici de pastrare a fortei de munca, este importantd pentru o viitoare piatd a muncii
care functioneaza bine; subliniaza cd imbunatatirea calitatii locurilor de munca in
sectoarele si intreprinderile cu conditii de munca precare este un element important
pentru abordarea problemei exodului creierelor, care are drept urmare cresterea
inegalitdtilor dintre regiuni, o dezvoltare inegala si o capacitate inegald de a stimula
inovarea si de a crea locuri de munca;

7. considerd ca promovarea accesului egal la dezvoltarea competentelor, asigurarea
invatarii pe tot parcursul vietii pentru toti, acordand in acelasi timp o atentie deosebita
lucratorilor slab calificati, reducerea inegalitdtilor si a segregdrii in educatie si formare,
oferirea de oportunitati de evolutie in cariera, precum si promovarea spiritului
antreprenorial si a competentelor antreprenoriale sunt esentiale pentru a le permite
oamenilor sa aiba acces la locuri de munca de calitate sau sd creeze locuri de munca de
calitate si pentru a participa pe deplin la economie si societate;

8. observa ca, in contextul unui mediu tehnologic in schimbare rapida, competentele
digitale trebuie sa fie actualizate; salutd rolul EFP 1n asigurarea unor oportunitati de
invatare de calitate si in promovarea talentelor atat pentru tineri, cat si pentru adulti;

9.  subliniaza cd trebuie pus un accent mai mare asupra integrarii persoanelor din grupurile
slab reprezentate pe piata fortei de munca, in particular a femeilor si tinerilor, in special
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a celor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau
de formare (NEET), a persoanelor slab calificate, a lucratorilor in varsta, a persoanelor
cu dizabilitati, a persoanelor din medii defavorizate si provenind din migratie si a
persoanelor care locuiesc in zone Indepartate si in regiunile ultraperiferice;

10. subliniaza ca un nivel scazut al ofertelor de locuri de munca are efecte colaterale
negative, deoarece i determind pe oameni, 1n special pe tineri, sa caute locuri de munca
in alta parte, contribuie la provocarile sociale la nivel regional si local, cum ar fi
somajul, Tmbatranirea populatiei, saracia si excluziunea sociala, precum si la declinul
serviciilor publice si private; subliniaza importanta unei cooperari stranse intre
autoritatile locale si regionale, institutiile de educatie si formare si intreprinderti;
sprijind, prin urmare, crearea si finantarea pactelor locale pentru competente si a
centrelor de dezvoltare a competentelor in cooperare cu agentiile de ocupare a fortei de
munca;

11. invita statele membre sd investeasca mai mult in educatie si, impreuna cu angajatorii, in
sistemele de formare profesionald si de formare profesionald, precum si in recalificare si
perfectionare; sprijind cresterea mobilitatii in interiorul UE si atragerea persoanelor din
tari terte care detin competentele necesare in statele membre, prin promovarea formarii,
inclusiv a educatiei si formarii lingvistice si a dezvoltarii competentelor, precum si prin
imbunatdtirea recunoasterii calificarilor si facilitarea recunoasterii competentelor;
incurajeaza autoritatile publice de ocupare a fortei de munca si agentiile private de
ocupare a fortei de munca sa ofere lucratorilor mobili informatii si orientari relevante.
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19.9.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la valorificarea talentelor 1n regiunile Europei
(2023/2044(IN1))

Raportoare pentru aviz: Camilla Laureti
SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru dezvoltare
regionald, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat zonele rurale sunt mai afectate decat alte regiuni de declinul demografic si de
dezvoltarea insuficienta a talentelor, de numarul mare de tineri care pleaca si de
reinnoirea redusa a generatiilor, ceea ce contribuie la imbatranirea demografica si la
declinul general al populatiei, iar aceasta diferentd este probabil ca va fi exacerbatd in
viitor din cauza dificultatii de a promova, pastra si atrage talente; intrucat politica
agricola comuna (PAC) 2023-2027 este structurata in jurul a zece obiective specifice,
reinnoirea generatiilor fiind o prioritate, pe langa asigurarea unor zone rurale dinamice,
promovarea cunostintelor si a inovarii, ceea ce va contribui la combaterea ,,capcanei
dezvoltarii talentelor”;

B.  intrucat ponderea tinerilor absolventi de invatamant tertiar din zonele rurale este
semnificativ mai scazuta (29,6 %), comparativ cu a celor care locuiesc in orase (51,4 %)
si In orase mai mici si suburbii (35,3 %); Intrucat, in 2020, 72,3 % dintre administratorii
de ferme din UE aveau doar experienta practica, 17,15 % aveau o formare agricola de
baza si doar 8,9 % absolviserd invatamantul tertiar (in 2019); intrucat toti tinerii ar
trebui sd aibd sanse egale, indiferent de conditiile geografice; intrucat, in unele tari ale
UE, multifunctionalitatea reprezintd deja, pentru tineri, o fortd motrice pentru cresterea
antreprenoriald, iar multe intreprinderi inovatoare conduse de persoane sub 40 de ani 1s1
desfasoara activitatea in activitati legate de agricultura traditionala, cum ar fi gradinitele
agricole, agri-wellness, productia de energie din surse regenerabile sau agricultura
sociald; Intrucat tinerii fermieri tind sd fie inovatori, in special in ceea ce priveste
utilizarea noilor tehnologii, iar competentele si capacitdtile lor sunt esentiale pentru a
permite tranzitia verde si digitala;

C.  intrucat zonele rurale sunt extrem de importante pentru productia de alimente si pentru
realizarea obiectivelor Pactului verde european, ale neutralitatii climatice si ale
dezvoltarii durabile; intrucat sondajul Eurobarometru arata ca 91 % dintre tinerii cu
varste cuprinse intre 15 si 24 de ani considera ca combaterea schimbarilor climatice
poate contribui la imbunatatirea sdnatatii si starii lor de bine;
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D. intrucat, conform celor mai recente statistici, se estimeaza ca populatia UE va scddea de
la 447,9 milioane in 2022 la 419,5 milioane in 2100; intrucat se estimeaza ca varsta
medie a populatiei UE 27 va creste cu 5,8 ani Intre 2022 si 2100, cu consecinta reducerii
considerabile a numarului si ponderii persoanelor active pe piata muncii®’; intrucét este
probabil ca una din trei persoane care trdiesc in zone rurale sa aiba varsta de cel putin 65
de ani pana in 2050* si se preconizeaza ca populatia activa va scadea si mai mult in
urmatorii ani si decenii; subliniaza provocarile in materie de cheltuieli publice legate de
pensii, asistenta medicala si pietele muncii; Intrucat este necesara o viziune europeana
pe termen lung, care sa puna un accent deosebit pe programele de implicare activa a
persoanelor in varstd in viata comunitatii;

E. intrucat rezolutia Parlamentului din 13 decembrie 2022 referitoare la O viziune pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE# a subliniat necesitatea de a asigura accesul la
serviciile de interes general in comunitatile rurale, acordand atentia cuvenitad educatiei,
formarii, invatarii pe tot parcursul vietii si actualizarii competentelor, in special in a
competentelor digitale si de afaceri; intrucat persoanele care locuiesc in anumite zone
rurale sufera din cauza ca nu au acces la servicii de baza importante, cum ar fi serviciile
de alimentare cu apad, salubritate, conectivitatea rutierd, transport, asistenta medicala,
educatie si internetul in banda larga, printre altele; Intrucat este esential sa se
imbundtdteasca infrastructura rurala, cu sprijin financiar adecvat, deoarece acest lucru ar
face aceste regiuni mai atractive pentru tandra generatie si antreprenori;

F.  intrucat agricultura va necesita mai multe cunostinte de specialitate din partea
fermierilor si a altor profesionisti, precum si o adaptare constanta, ca urmare a
progresului rapid al digitalizarii si al tehnologiilor legate de agricultura; intrucat este
esential sa se consolideze infrastructura tehnologiei informatiei, in special prin stabilirea
de conexiuni in banda larga de mare viteza; intrucat, in unele state membre, pana la
25 % din gospodariile rurale nu au acces la internet*; intrucat este la fel de important sa
se promoveze educatia si formarea digitald in conformitate cu obiectivele digitale ale
UE pentru 2030, avand in vedere ca detinerea competentelor adecvate este esentiala
pentru a gestiona o fermad, pentru a se adapta la conditiile agricole in schimbare, precum
si pentru a face fata crizelor si provocarilor;

G. intrucat indicele competitivitdtii regionale al UE 2022 masoara principalii factori de
competitivitate pentru toate regiunile de nivel NUTS-2 din UE, inclusiv zonele rurale;
constatd ca indicele a aratat ca statele membre cu cea mai mare proportie de regiuni
rurale cel mai putin competitive din UE se aflau in Bulgaria, Croatia, Cehia, Grecia,
Irlanda, Ttalia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania si Spania*’;

H. intrucat 82 de regiuni, din 16 state membre, sunt grav afectate de scaderea populatiei in
varstd de muncd, de procentul scazut de absolventi sau de mobilitatea negativa a

43 Eurostat 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_projections_in the EU.

4 Eurostat, Ageing Europe, https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe -
_statistics_on_population_developments.

45 Rezolutia Parlamentului European din 13 decembrie 2022 referitoare la ,,0 viziune pe termen lung pentru
zonele rurale din UE - Cétre zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040. JO C 177,
17.5.2023, p. 35.

46 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI _IN_H__ custom_2784346/default/table?lang=en.

47 Comisia Europeana, Indicele competitivitatii regionale a UE 2022.
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populatiei cu varste cuprinse intre 15 si 39 de ani; intrucat 46 dintre aceste regiuni sunt
considerate deja ca aflandu-se in ,,capcana dezvoltarii talentelor”, in timp ce celelalte 36
sunt expuse riscului de a cadea in aceasta capcana in viitorul apropiat;

intrucét articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca UE
trebuie sa vizeze reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor
regiuni, acordand o atentie deosebitd anumitor regiuni, in special zonelor rurale;

intrucat egalitatea de gen constituie o valoare fundamentala a UE, recunoscuta in tratate
si In Carta drepturilor fundamentale; Intrucat inegalittile de gen persista in special In
zonele rurale; Intrucat rolul femeilor este esential pentru dezvoltarea teritoriilor, atat
prin inovare, cat si prin pastrarea traditiilor,

subliniaza cd este necesar un efort concertat, cu scopul de a valorifica potentialul
persoanelor din mediul rural pentru a se asigura dinamismul comunitatilor lor si
furnizarea unor servicii de calitate, oportunitati de munca si perspective economice
favorabile care sa atenueze exodul creierelor, precum si pentru a promova dezvoltarea
durabild a societatii, a mediului si a diverselor activitati economice, atat agricole, cat si
neagricole, inclusiv a fermelor multifunctionale si a lanturilor scurte de aprovizionare,
in vederea promovarii rezilientei locale; subliniaza ca politicile si actiunile UE ar trebui
combinate cu cele de la nivel national, regional si local, printr-o abordare bazata pe
realitatea zonei, care sa ofere solutii specifice si adaptate;

reaminteste ca accesul la serviciile de baza de interes general reprezinta o conditie
prealabild pentru mentinerea atractivitatii comunitatilor pentru rezidenti si potentialii
nou-veniti; recunoaste ca numeroase regiuni rurale au suferit de pe urma investitiilor
insuficiente pe termen lung; invitd Comisia si statele membre sa asigure un sprijin
public adecvat si investitii specifice pentru a aborda aceste provocari; solicitd un sprijin
financiar mai bine directionat, in special pentru IMM-urile din zonele rurale, pentru a
permite acestor regiuni sa creasca si sa se dezvolte; invitd Comisia si statele membre sa
elaboreze actiuni concrete si prompte pentru a acorda acces egal la servicii si
infrastructuri de calitate, cum ar fi educatia si Ingrijirea copiilor prescolari, formarea si
educatia, asistenta medicala, transportul public, aprovizionarea cu energie si accesul la
internet, pentru persoanele care locuiesc in fiecare regiune europeana;

subliniaza potentialul zonelor rurale, in special al fermelor, pentru dezvoltarea energiilor
regenerabile, de exemplu plasand panourile solare pe acoperisurile cladirilor agricole;
subliniaza necesitatea de a se asigura ca zonele rurale sunt bine conectate la o retea de
energie electrica consolidatd Tn mod adecvat, pentru a permite producatorilor de energie
din surse regenerabile din mediul rural sa participe pe deplin la tranzitia energetica;

salutd comunicarea Comisiei privind valorificarea talentelor in regiunile Europei, este
de acord cu obiectivele sale generale si o considera o oportunitate pentru o actiune
coordonatd pentru viitorul talentelor si regiunilor Europei, asigurandu-se cd nimeni nu
este lasat Tn urma;

recunoaste importanta dezvoltdrii infrastructurii in regiunile rurale pentru a atrage
oportunitati de investitii si de ocupare a fortei de munca in aceste zone si pentru a opri
depopularea zonelor rurale;
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subliniaza ca declinul anumitor regiuni, in special in zonele rurale, daca nu este abordat
in mod corect, va continua sd aiba un impact negativ asupra potentialului de crestere,
dezvoltare si atractivitate al acestor zone si al regiunilor Europei in ansamblu;

solicitd introducerea unui mecanism de protectie a mediului rural pentru legislatia UE,
pentru a se asigura ca regiunile rurale nu sunt afectate in mod inechitabil de nicio noua
propunere si ca preocuparile rurale sunt luate in considerare in cursul procesului
decizional;

solicitd sa se acorde mai mult sprijin institutelor de Invatdmant superior din regiunile
rurale pentru a-si Imbunatati capacitdtile de cercetare si dezvoltare In vederea atragerii
unei finantari sporite si, prin urmare, a imbundtatirii potentialului lor de inovare;

subliniaza cd fenomenul ,,capcanei dezvoltarii talentelor” apare in regiuni cu personal
calificat insuficient si reprezintd o provocare mai mare, in special pentru comunitétile
care se afla departe de universitati si de institutiile de Tnvatamant superior sau in care nu
sunt disponibile solutii eficiente de transport pentru a permite accesul la aceste institutii;
invitd statele membre sa coopereze cu regiunile si cu partile interesate de la nivel local,
cu scopul de a dezvolta strategii eficiente pentru a se asigura ca exista solutii de
transport adecvate care sa le permita locuitorilor din zonele rurale sa aiba acces la
invatamantul superior sau la formarea profesionald; subliniazd importanta acordarii de
stimulente, inclusiv, dar fara a se limita la beneficiile financiare, pentru persoanele si
organizatiile care desfasoara activitati sau furnizeaza servicii in zonele rurale, pentru a
stimula activitatea economica, a promova noi activitati si a ajuta tinerii sa gaseasca
locuri de munca alternative; evidentiaza rolul esential al inovarii si al educatiei, prin
care se garanteaza cd toate regiunile UE pot construi un mediu de inovare favorabil si
pot dezvolta talentele populatiilor lor pentru a asigura competitivitatea lor ulterioara;
subliniaza ca zonele rurale se confrunta cu o provocare mai mare decat zonele urbane
cand este vorba de a garanta dezvoltarea competentelor digitale si invitd Comisia si
statele membre sa asigure conexiunea mobild in banda larga in zonele rurale si sa
imbunatateascd nivelul competentelor digitale;

subliniaza importanta apropierii copiilor de agricultura chiar din primii ani ai copildriei,
atat prin Invatarea teoretica, cat si cea practica; invitd Comisia si statele membre sa
consolideze programele existente si sd 1a mdsuri suplimentare in acest domeniu;

insista asupra necesitatii de a reduce sarcinile administrative, asigurand In acelasi timp
un acces mai bun la terenuri si capital, venituri previzibile si standarde de viata
echitabile, precum si 0 mai buna informare cu privire la optiunile de finantare, in special
in randul tinerilor fermiert;

subliniaza cd regiunile care se confrunta cu o scadere a fortei de munca trebuie sa
elaboreze strategii de diversificare economica pentru a stimula rezilienta locala, a oferi
mai multe oportunitati de munca si a le spori atractivitatea; intrucat regiunile rurale
cuprind mult mai mult decat peisajele agricole si aceste regiuni joaca un rol central intr-
o tranzitie justd, verde si digitald si au o gama diversa de atribute economice, culturale
si de mediu, aducand astfel o contributie indispensabila la structura societatilor noastre;
solicitd masuri care sd creasca rolul agroturismului, a turismului durabil si a activitatilor
durabile conexe in regiunile Europei pentru a creste sursele suplimentare de venit in
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zonele rurale si pentru a promova si conserva patrimoniul natural si cultural; subliniaza
ca, pe langa agricultura, turismul este o sursa esentiald de competitivitate pentru zonele
rurale, 1n special avand in vedere potentialul modelelor diversificate de turism rural
sustenabil;

regretd ca persoanele din zonele rurale se confrunta cu provocari multiple, cum ar fi
lipsa resurselor adecvate si povara administrativa si considera ca statele membre ar
trebui sa ia Tn considerare scutirile de taxe n zonele rurale, ca masura de atragere a
tinerilor si a investitorilor; recunoaste importanta Pactului UE privind competentele in
sectorul agroalimentar si invitd Comisia si statele membre sa aloce fonduri pentru
inovarea in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, formare si centrele de consiliere
care sd stimuleze furnizarea formarilor in domeniul competentelor agricole, al
competentelor digitale sau al aspectelor financiare, nelimitdndu-se la respectarea
obligatiilor legate de PAC, pentru a reduce decalajul digital si disponibilitatea serviciilor
comparativ cu zonele urbane;

recunoaste importanta investitiilor in competentele si capacitatile femeilor si ale
tinerilor in zonele expuse riscului de depopulare, care aduc beneficii tuturor
comunitatilor; solicita, prin urmare, masuri pentru a crea oportunitati economice, sociale
si de altd naturd, precum si locuri de munca si servicii inovatoare si sustenabile, In
special pentru a sprijini reinnoirea generatiilor in sectorul agricol si crearea de noi
intreprinderi in zonele rurale; insista asupra importantei acordarii unui sprijin adecvat
tinerilor fermieri pentru a dezvolta practici agricole durabile din punct de vedere social,
ecologic si economic, inclusiv agroecologia si agricultura ecologicd, pentru a mentine
vitalitatea teritoriilor; solicitd eforturi pentru a identifica si a desfasura resurse cu scopul
de a incuraja fermierii sd dezvolte lanturi scurte de aprovizionare si de a stimula sectorul
agroalimentar in UE;

invita Comisia sa majoreze finantarea UE pentru cercetarea in sprijinul femeilor din
zonele rurale, pentru a consolida baza de dovezi in perspectiva viitoarelor politici;
subliniaza potentialul economic al femeilor din zonele rurale si invitd Comisia si statele
membre sa asigure un sprijin specific, sa faciliteze accesul la oportunitati de finantare si
la competente de afaceri, in vederea cresterii spiritului antreprenorial al femeilor in
zonele rurale;

saluta conditionalitatea sociald, introdusa de noua PAC, care vizeaza imbunatatirea
conditiilor de munca ale lucratorilor angajati in sectorul agroalimentar;

invita Comisia si statele membre sa intreprinda actiuni menite sa imbundtateasca
competentele tehnologice, de mediu si manageriale ale fermierilor, in special ale
tinerilor fermieri, si sa promoveze schimbul de bune practici;

subliniaza importanta disponibilitatii si calitatii educatiei si formarii In domeniul
agriculturii pentru a sprijini fermierii sa se adapteze la un mediu in schimbare, sa 1si
indeplineasca rolul vital pentru a garanta securitatea alimentara si sustenabilitatea de
mediu, precum si sd contribuie la dezvoltarea durabild a zonelor rurale; subliniaza
potentialul diversificarii modelelor de formare pentru a raspunde mai bine diversitatii
fermierilor si nevoilor specifice (de exemplu, invatare inter pares sau programe de
mentorat); invita statele membre sd consolideze cooperarea dintre sectorul public si cel
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privat, in special intre institutiile de formare profesionala si intreprinderile locale, pentru
a adapta programele de invatamant la nevoile pietei fortei de munca, aliniind mai bine
teoria cu practica de pe teren pentru a valorifica oportunitatile locale si regionale;
considera ca tinerii ar trebui sa utilizeze programele oferite de Erasmus +, Corpul
european de solidaritate si alte fonduri relevante ale UE, cum ar fi Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, pentru a le maximiza oportunitatile;

subliniaza importanta includerii perspectivelor femeilor si tinerilor in strategiile,
politicile, planurile de actiune si masurile relevante, precum si a implicarii acestora in
procesul decizional, aplicind integrarea perspectivei de gen si generationale la fiecare
nivel de elaborare a politicilor;

subliniaza importanta accesului la locuri de munca bine platite in zonele rurale si
constata ca persoanele care se muta din zonele rurale cunosc, in general, o crestere mai
mare a veniturilor; insista cd trebuie acordata o atentie deosebita zonelor rurale si
indepartate in ceea ce priveste perspectivele de ocupare a fortei de munca, deoarece
acestea sunt expuse unui risc mai mare de a avea mai putine oportunitati; recunoaste
rolul jucat de PAC in promovarea cooperarii la nivel local, oferind statelor membre o
serie de instrumente, cum ar fi reteaua PEI CAP, LEADER, satele inteligente si sprijinul
acordat organizatiilor de producétori;

considera ca infiintarea unui observator rural ar trebui sa fie considerata o oportunitate
de a imbunatati bazele de date, in special prin colectarea de datele defalcate in functie
de varsta si gen, si de a reflecta mai bine realitatile locale; subliniaza necesitatea de a
colecta si de a analiza, in conformitate cu Regulamentul general privind protectia
datelor*®, mai multe date privind situatia generald a zonelor rurale, in special in ceea ce
priveste femeile si tinerii fermiert;

subliniaza cd utilizarea tot mai frecventa a tehnologiilor digitale in agricultura, in
special a datelor spatiale, contribuie la abordarea unei serii de provocari cu care se
confruntd fermierii, imbunatatind profitabilitatea fermelor si eficienta resurselor,
contribuind in acelasi timp la realizarea obiectivelor de sustenabilitate; invitd Comisia si
statele membre sd utilizeze pe deplin potentialul datelor spatiale in agriculturd, deoarece
aceasta va spori rentabilitatea exploatatiilor agricole si atractivitatea agriculturii pentru
tineri; invitd Comisia si statele membre sd asigure o acoperire stabild in banda larga de
mare viteza in Intreaga UE, inclusiv 1n zonele rurale, sa certifice utilizarea datelor
geospatiale pentru agricultura de precizie, sa se asigure ca digitalizarea este inclusiva si
accesibila si sa sprijine fermierii prin formare, resurse si stimulente pentru adoptarea de
noi tehnologii;

invita statele membre sa realizeze o cartografiere a terenurilor publice arabile, acordand
prioritate tinerilor fermiert,

reliefeaza ca finantarea UE, cum ar fi cea acordatd prin masurile de dezvoltare rurald
joacd un rol esential in capacitatea zonelor rurale de a reactiona la provocarile
demografice; subliniaza ca, in cazul in care strategiile nationale, regionale sau locale

48 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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permit sinergii intre politica de coeziune a UE si dimensiunea de dezvoltare rurald a noii
PAC, punerea in aplicare ar trebui planificata cu atentie pentru a simplifica la maxim si
a evita sarcinile administrative pentru beneficiari; solicita sd se acorde o atentie
deosebita problemelor tinerilor fermieri si sa se acorde un sprijin sporit pentru accesul
acestora la fondurile UE; invitd Comisia si statele membre sa elaboreze orientari cu
scopul de a facilita sinergiile de finantare dintre PAC, politica de coeziune,
NextGenerationEU si orice altd sursa de finantare din partea UE.
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