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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

EU:n rakennerahastojen tulevan kehyksen uudistamisesta sellaisten alueiden
tukemiseksi, joihin autoteollisuuden seka vihreaiin ja digitaaliseen siirtymaéiin liittyvat
haasteet erityisesti vaikuttavat

(2023/2061(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 3 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174-178 ja
349 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdédnnoksistd ja varainhoitosdanngisti seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd 24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/1060' (yhteisid sadnnoksia koskeva asetus),

— ottaa huomioon Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta
24. kesédkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/10582,

— ottaa huomioon oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta
24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2021/1056°,

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:0 1296/2013 kumoamisesta 24. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/10574,

— ottaa huomioon asetuksen (EU) N:o 1303/2013, asetuksen (EU) N:o 1301/2013 ja
asetuksen (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta silti osin kuin on kyse
erityistoimenpiteistd, jotta saataisiin litkkeelle investointeja jdsenvaltioiden
terveydenhuoltojérjestelmiin ja muille talouden aloille covid-19:n puhkeamisen
vastatoimena 30. maaliskuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2020/460° (koronaviruksen vaikutusten lieventimistd koskeva
investointialoite),

"EUVL L 231 30.6.2021, s. 159.
2EUVL L 231 30.6.2021, s. 60.
3EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1.
+EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21.
SEUVL L 99, 31.3.2020, s. 5.

RR\1289416FI.docx 3/17 PE748.970v03-00

Fl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0113

Fl

— ottaa huomioon komission 14. heindkuuta 2021 hyviksymén 55-valmiuspaketin,

— ottaa huomioon puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekéd
asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta 30. kesdkuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 (eurooppalainen
ilmastolaki)®,

— ottaa huomioon asetuksen (EU) 2019/631 muuttamisesta uusia henkildautoja ja uusia
kevyitd kuljetusajoneuvoja koskevien hiilidioksidipddstonormien tiukentamisen osalta
unionin entistd korkeampien ilmastotavoitteiden mukaisesti 19. huhtikuuta 2023
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/8517,

— ottaa huomioon asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta sekd asetusten (EU) 1303/2013,
(EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta 27.
helmikuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/4358,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen asetukseksi asetuksen (EU) 2019/1242
muuttamisesta uusien raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipdéstonormien
tiukentamiseksi ja raportointivelvoitteiden sisdllyttdmiseksi sithen seké asetuksen (EU)
2018/956 kumoamisesta (COM(2023)0088),

— ottaa huomioon komission ehdotuksen asetukseksi moottoriajoneuvojen ja moottoreiden
sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jirjestelmien, osien ja erillisten teknisten
yksikoiden tyyppihyviksynnistd piddstdjen ja akun kestdvyyden osalta (Euro 7)
(COM(2022)0586),

— ottaa huomioon komission ehdotuksen asetukseksi puitteiden vahvistamisesta kriittisten
raaka-aineiden varman ja kestivin tarjonnan varmistamiseksi sekéd asetusten (EU) N:o
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta
(COM(2023)0160),

— ottaa huomioon 1. helmikuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Vihredn
kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” (COM(2023)0062),

— ottaa huomioon 30. tammikuuta 2023 annetun komission kertomuksen ”Euroopan
rakenne- ja investointirahastot — Vuoden 2022 yhteenvetokertomus ohjelmien
tdytantoonpanoa vuosina 2014-2020 koskevista vuotuisista
taytantdonpanokertomuksista” (COM(2023)0039),

- ottaa huomioon 4. helmikuuta 2022 annetun komission tiedonannon ’Kahdeksas
koheesiokertomus: koheesio Euroopassa kohti vuotta 2050 mentéessd”
(COM(2022)0034),

— ottaa huomioon Eurostatin alueellisen vuosikirjan 2022,

¢EUVL L 243,9.7.2021, s. 1.
7EUVL L 110, 25.4.2023, s. 5.
SEUVL L 63, 28.2.2023. s. 1.
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ottaa huomioon komission tiedonannon monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027
valiarvioinnista (COM(2023)0336),

ottaa huomioon komission vuoden 2022 digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin
(DESI),

ottaa huomioon komission yksikdiden valmisteluasiakirjan alueellisista
oikeudenmukaista siirtymad koskevista suunnitelmista (SWD(2021)0275),

ottaa huomioon helmikuussa 2023 julkaistun OECD:n raportin “Regional Industrial
Transitions to Climate Neutrality™”,

ottaa huomioon alueiden komitean 13. heindkuuta 2022 antaman lausunnon aiheesta
“Tavoitteena padstoton maantielitkenne: vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kédyttoonotto ja hiilidioksidipddstonormien kiristiminen™!?,

ottaa huomioon alueiden komitean 12. lokakuuta 2022 antaman lausunnon aiheesta
”Oikeudenmukainen ja kestéva siirtyma hiili- ja energiaintensiivisilld alueilla™!!,

ottaa huomioon alueiden komitean 12. lokakuuta 2022 antaman lausunnon aiheesta
”Digitaalinen yhteenkuuluvuus”!2,

ottaa huomioon alueiden komitean 10. lokakuuta 2023 antaman lausunnon aiheesta
”Oikeudenmukainen ja kestdva siirtyma autoteollisuusalueille”!3,

ottaa huomioon alueiden komitean 11. lokakuuta 2022 julkaiseman EU:n
vuosikertomuksen alueiden ja kuntien tilasta,

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa péétdslauselman taloudellisesta,
sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta Euroopan unionissa: kahdeksas
koheesiokertomus!4,

ottaa huomioon parlamentin sisdasioiden padosaston 31. tammikuuta 2023 julkaiseman
tutkimuksen koheesiopolitiikasta EU:n hiilialueilla ”Cohesion Policy in EU Coal
Regions”,

ottaa huomioon parlamentin sisdasioiden pddosaston 30. syyskuuta 2021 julkaiseman
tutkimuksen unionin autoalan tulevaisuudesta ”The Future of the EU Automotive
Sector”,

ottaa huomioon parlamentin sisdasioiden padosaston 15. huhtikuuta 2020 julkaiseman
tutkimuksen oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta ”A Just Transition Fund — How the

9 https://doi.org/10.1787/35247cc7-en.

WEUVL C 270, 13.7.2022, s. 38.

INEUVL C 498, 30.12.2022, s. 36.

12 EUVL C 498, 30.12.2022, s. 39.

13 CDR 1449/2023.
4 EUVL C 125, 5.4.2023, s. 100.
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EU budget can best assist in the necessary transition from fossil fuels to sustainable
energy’”’,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,
- ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnén (A9-0326/2023),

A. toteaa, ettd vihred ja digitaalinen siirtymd, mukaan lukien energian ja raaka-aineiden
lahteiden monipuolistaminen sekd teknologian kehitys, luovat seké uusia haasteita etté
uusia mahdollisuuksia Euroopan unionin taloudelliselle, sosiaaliselle ja alueelliselle
yhteenkuuluvuudelle;

B.  katsoo, ettd ilmastoon liittyvilld EU:n politiikkatoimilla voidaan edistdd unionin
taloudellista ja sosiaalista kehitysti ja ettd nithin olisi liitettdva kattavat alueelliset
vaikutustenarvioinnit, jotta madritetdan nididen toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset
siirtymdalueisiin siten, ettd voidaan edistdé selviytymiskykyd, ylospdin tapahtuvaa
sosiaalista lahentymistd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta, kestdvyyttd ja
yhteenkuuluvuutta, puuttua kielteisiin jakaumavaikutuksiin ja vihentda eroja
tarjoamalla kohdennettua tukea ihmisille ja teollisuudelle seké radtéldityja strategioita;

C. ottaa huomioon, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahasto on suunniteltu erityisesti
varmistamaan, ettd ketéén ei jatetd jilkeen EU:n edetessd kohti ilmastoneutraaliutta;
toteaa, ettd tahén sisdltyy kohdennettu tuki alueille, joihin siirtymé vaikuttaa eniten,
jotta viltytddn alueellisen eriarvoisuuden lisdéntymiseltid unionissa;

D. ottaa huomioon, ettd kauden 20142020 koheesiopolitiikalla tasoitettiin jo tietd
hiilialueiden siirtymille sisdllyttdmalld sen ohjelmiin monia siirtymien kannalta
merkityksellisid erityistavoitteita ja lopulta myds investoimalla huomattavasti varoja
kyseessd oleville aloille; ottaa huomioon, ettd myds muut siirtymialueet tarvitsevat
samantasoista tukea, jotta voidaan vihentéd alueilla kdynnissd olevan perusteellisen
siirtymédprosessin kielteisid taloudellisia vaikutuksia;

E. toteaa, ettd EU:n eri alueiden sosioekonomisten ja véestollisten ominaispiirteiden valilla
on suuria eroja ja alueilla on erilaisia haasteita, minka vuoksi kaikkiin alueellisiin ja
sosioekonomisiin tarpeisiin ei ole olemassa yhté ainoaa kaikille sopivaa ratkaisua;
katsoo, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-rahastot) on mahdollista
kehittdd paremmiksi EU:n vilineiksi lievittdméén vihreén ja digitaalisen siirtymén
mahdollisia kielteisid vaikutuksia my0s niilld alueilla, joilla on kdynnissa
perustavanlaatuisia muutoksia autoteollisuudessa tai siihen liittyvilld aloilla ja sithen
liittyvissd palveluissa;

F.  toteaa, ettd vaikka monivuotisesta rahoituskehyksesti ja elpymis- ja
palautumistukivélineesta perdisin olevien EU:n talousarviovarojen yhdistetty kaytto
mahdollistaa kunnianhimoisten uudistusten ja merkittdvien investointien toteuttamisen,
se on myos aiheuttanut alueille ja paikallisviranomaisille suuria politiikan
hajanaisuuteen, hallinnollisiin valmiuksiin seké kaudelle 2021-2027 ohjelmoitujen
varojen suunnittelun ja toteutuksen monimutkaisuuteen liittyvid ongelmia; katsoo, etté
on tarpeen nopeuttaa koheesiopolitiikan ohjelmien kdyttdonottoa ja hankkeiden
toteuttamista paikan paalla;
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toteaa, ettd tielitkenteen osuus kaikista litkenteen padstdistd on suurin; toteaa, ettd vihrea
ja digitaalinen siirtymi aiheuttavat todennékoisesti edetessddn haasteita tille alalle;
katsoo, ettd EU:n talouden kilpailukyvyn ylldpitimiseksi ja eurooppalaisen tuotannon ja
tyopaikkojen sdilyttdmiseksi meiddn on seurattava EU:n politiikkatoimien vaikutusta
keskeisiin aloihin ja kéytettdvissimme on oltava vélineitd, joilla voimme vastata ajoissa
vihredn ja digitaalisen siirtymén asettamiin uusiin haasteisiin;

toteaa, ettd autoteollisuudessa on télld hetkelld kdynnissa merkittivd muutos, joka
johtuu litkennejirjestelmin muutoksista ympéristdystivillisempien litkennemuotojen
kehittymisen seki padstottomien ja vihdpaistoisten teknologioiden, digitalisaation ja
automaation tiytdntdonpanon seurauksena;

katsoo nédin ollen, ettd autoteollisuudesta olisi tultava osa laajempaa "’litkkuvuuden
muutosta”, jonka seurauksena alan liiketoimintamallit ja arvoketjut uudistuvat ja joka
tuo mukanaan huomattavia tydllisyyteen liittyvid ja sosiaalisia muutoksia, joiden mallit
vaihtelevat jdsenvaltioittain ja alueittain; ottaa huomioon, ettd arvoketjun kaikissa
osissa, my0s tuotannossa, tarvitaan huomattavia investointeja alan mukauttamiseksi
uusiin hiilidioksidipddstonormeihin ja hiilidioksidipdéstdja aiheuttavien ajoneuvojen
asteittaiseen kdytostd poistamiseen EU:ssa;

ottaa huomioon, ettd EU on yksi maailman suurimmista moottoriajoneuvojen
valmistajista ja ettd autoteollisuus on yksi unionin tarkeimmisti teollisuudenaloista,
jonka litkevaihto on yli seitsemin prosenttia EU:n BKT:sti ja joka on tietyilla alueilla
jopa 25 prosenttia alueen BKT:std, miké tekee alasta suurimman yksityisen investoijan
tutkimukseen ja kehittdmiseen EU:ssa;

ottaa huomioon, ettd Euroopan autoteollisuus on edelleen merkittidva teollisuuden
tyollistdjd ja sen osuus EU:n kokonaistyollisyydestd on yli kuusi prosenttia, se tarjoaa
suoria ja valillisid tyopaikkoja 13,8 miljoonalle eurooppalaiselle ja 8,5 prosenttia
Euroopan valmistusteollisuuden tydpaikoista;

ottaa huomioon, etti autoteollisuus koostuu arviolta 3 000 yrityksesti, joista 2 500 on
pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid), jotka ovat autonvalmistajille tuotteitaan ja
palvelujaan tarjoavia riippumattomia toimittajia, jotka kohtaavat lisdesteitd vihredssa ja
digitaalisessa siirtyméssd; toteaa, ettd naima haasteet edellyttévit, ettd alueet ja
autoteollisuus investoivat voimakkaasti teknologiaan, tutkimukseen ja kehittimiseen
sekd toimitusketjujen uudelleenorganisointiin, tyontekijoiden koulutukseen ja uusiin
litketoimintamalleihin sopeutumiseen;

ottaa huomioon, ettd EU:n mahdollista tulevaa lisdarvoa autoteollisuudessa rajoittaa
kuitenkin EU:n suuri riippuvuus tulevaisuuden autoja varten tarvittaviin keskeisiin
tukeviin teollisuudenaloihin ja raaka-aineisiin liittyvéstd ulkomaisesta tuonnista ja se,
ettei EU:ssa ole vahvaa tieto- ja viestintdtekniikka-alaa ja suuria eurooppalaisia
digitaalialan toimijoita, jotka luovat lisdarvoa datan, digitaalisten ekosysteemien ja
yhteysteknologioiden saatavuuden avulla;

ottaa huomioon, ettd koheesiopolitiikan rahoitus tarjoaa mahdollisuuksia investoida
vihredmpaan Eurooppaan ja tukea siirtymivaiheessa olevia alueita ja aloja; ottaa
huomioon, ettd nykyinen sidéntelykehys ei tarjoa erityisid tukitoimia tai rahoitusta
sellaisille unionin alueille, joiden BKT:n tuottaa pitkalti autoteollisuus, minka vuoksi
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jasenvaltiot soveltavat erilaisia valtiontukistrategioita tdlld alalla, mika taas vaikuttaa
EU:n alueelliseen yhteenkuuluvuuteen;

ottaa huomioon, etti pelkdstdian henkildautojen ja pakettiautojen osuus
kasvihuonekaasujen kokonaispééstdistd Euroopassa on 15 prosenttia ja liikkenne on
ainoa ala, jolla kasvihuonekaasupddstdjen maira ei ole laskenut vuoden 1990 tasoon
verrattuna,

katsoo, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonottoa koskevan
asetuksen ripedlld tdytdntoonpanolla olisi varmistettava hiilettomiin
litkkennejérjestelmiin siirtymisen toteuttamiskelpoisuus; toteaa, etti hiilettoméén
litkenteeseen siirtymiseen varautumisessa on huomattavia kansallisia ja alueellisia eroja;
ottaa huomioon, ettd yli 20 vuotta vanhojen henkiléautojen osuus vaihtelee Puolan yli
40 prosentista Luxemburgin alle viiteen prosenttiin ja rekisterdityjen uusien
sdhkbajoneuvojen osuus Ruotsin 46 prosentista TSekin tasavallan ja Slovakian

yhteen prosenttiin; ottaa huomioon, ettd sama patee sdhkdajoneuvojen latausasemien
madrddn, silld niitd on Alankomaissa on ldhes 1 600 kertaa enemmaén kuin Kyproksella;

katsoo, ettd EU:n politiikkatoimet eivit saa olla alueellisesti sokeita, jotta voidaan
valttdd “tyytyméttomyyden maantieteen” ilmidn paheneminen ja saada teollisuus,
paikallisviranomaiset ja asianomaiset ihmiset hyvaksyméén talouden hiilesté
irtautumista koskevat tairkeimmét yhteiset tavoitteet; katsoo, ettd on olennaisen tirkedd
mukauttaa politiikkatoimet jilkiteollisten alueiden tilanteeseen, jotta niistd voidaan
tehdai jilleen houkuttelevia, kun otetaan erityisesti huomioon, ettd vakavien vaikutusten
kohteena olevat alueet kirsivét usein vdestokadosta, aivovuodosta ja talouden
pysdhtymisestd; ottaa huomioon, ettd tehokkaita strategioita jélkiteollisten alueiden
houkuttelevuuden lisddmiseksi ovat muun muassa eliménlaadun parantaminen,
koulutukseen, terveydenhuoltoon, infrastruktuuriin ja paikalliseen yrittdjyyteen
investoiminen sekd kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden helpottaminen ja
kannustimien luominen nuorille ammattilaisille ja perheille jddda tai muuttaa naille
alueille;

ottaa huomioon, ettd vaikka EU on nyky&én riippuvainen raaka-aineiden
ulkomaantuonnista, autoala on kaikista integroitunein ekosysteemi EU:n sisdisissi
arvoketjuissa, silld yli 45 prosenttia sen tuotannosta on riippuvaista rajat ylittavista
arvoketjuista; ottaa huomioon, ettd timi EU:n sisdinen arvoketju yhdistdd ajoneuvojen
valmistajat, varaosavalmistajat, akkujen, sdhkolaitteiden ja renkaiden valmistajat, raaka-
aineiden toimittajat ja autonkdyttopalvelut; ottaa huomioon, ettd nima arvoketjut
muodostavat luonnollisesti perustan riippuvuuksille ja yhteistyolle alueiden vililla;

ottaa huomioon, ettd EU:n tavoitetta investoida kolme prosenttia EU:n BKT:stéd
tutkimukseen ja kehittimiseen ei ole vield saavutettu;

EU:n rakenne- ja investointirahastojen tulevan kehyksen uudistaminen

1.

vahvistaa uudelleen, ettid koheesiopolitiikan ei pitdisi kompensoida talousarvion
joustamattomuutta eikd karsid kriiseistd johtuvista leikkauksista ja ettd sen pitdisi pitkdn
aikavilin investointistrategiana antaa alueille valmiudet vastata teollisiin, teknologisiin,
ekologisiin, digitaalisiin, sosiaalisiin ja vdestorakenteeseen liittyviin siirtymiin ja luoda
yhdessé niitd; korostaa, ettd koheesiopolitiikka voi tayttda kaikki ndmai tehtdvét vain, jos
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se sisdllytetddn osaksi vankkaa rahoitusohjelmaa, ja katsoo siksi, ettd vuoden 2027
jalkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessi olisi varmistettava vahva
koheesiopolitiikka ja rahoituksen lisddminen;

palauttaa mieliin syrjdisimpien alueiden erityiset haasteet siirtymissd kohti vihredmpai,
digitalisoituneempaa ja vihemmaén polttomoottoriliikenteesta riippuvaista unionia,
koska ne sijaitsevat syrjdssd mantereen verkostosta;

panee merkille, ettd vihred ja digitaalinen siirtyméd asettavat merkittdvid haasteita
perussopimuksissa vaalitulle taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
tavoitteelle; on tietoinen alueellisten erojen, lisddntyvén sosiaalisen eriarvoisuuden ja
kasvavan “tyytymattdmyyden maantieteen” riskisté, koska vihreén ja digitaalisen
siirtymin edellyttdméat mukautukset ja mahdolliset hyddyt vaihtelevat Euroopassa
suuresti alueittain ja korostavat alueellisia eroja tulevina vuosina; katsoo, etti
koheesiopolititkan avulla on seldtettdava taloudelliset voimat, jotka suosivat arvokkaan
taloudellisen toiminnan keskittymistd yhd enemmaén kaupunki- ja teollisuuskeskuksiin,
jos unioni haluaa sdilyttdd tavoitteensa taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta
yhteenkuuluvuudesta perussopimusten mukaisesti;

korostaa, ettid suunnitelmilla vihentda kasvihuonekaasupddstdjd vahintdin 55 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé ja saavuttaa tdysi ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessé on
huomattavia vaikutuksia EU:n taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen;

korostaa, ettd on tdrkedd kiinnittdd enemmén huomiota alueisiin, joilla on
maantieteellisid erityispiirteitd, kuten maaseutualueisiin, saariin, syrjdisimpiin alueisiin,
vuoristoalueisiin ja harvemmin asuttuihin alueisiin, erityisesti nithin, jotka sijaitsevat
eristyksissd ja ovat erittdin riippuvaisia fossiilisista polttoaineista tai tietyisté
teollisuudenaloista, joista ollaan véhitellen luopumassa;

suosittelee vahvasti erityisen teollisuussiirtyméé koskevan poliittisen tavoitteen
sisdllyttamistd EU:n koheesiopolitiikkaan vuoden 2027 jédlkeen; korostaa, etta
tavoitteella olisi edistettdvd Euroopan strategista riippumattomuutta ja puututtava
vihredn ja digitaalisen siirtymén haastaviin sivuvaikutuksiin ja ettd tdima olisi
toteutettava entistd nopeammin tiiviissd yhteistydssé paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa, jotta voidaan tehostaa laadukkaiden tydpaikkojen luomista, edistda
tyontekijoiden, erityisesti sosiaalisesti heitkommassa asemassa olevien ja
pitkdaikaisty6ttomien, uudelleen- ja tdydennyskoulutusta seki lieventda tyollisyyteen ja
sosiaaliseen hyvinvointiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia tukemalla ja
monipuolistamalla paikallisia, alueellisia ja kansallisia talouksia;

katsoo, ettd vuoden 2027 jdlkeisessd EU:n koheesiopolitiikassa olisi noudatettava
eriytetympda ja kohdennetumpaa ldhestymistapaa ja tuen méadran maérittdmiseksi
kéytettdvien tuloihin liittyvien kriteerien kdyttod olisi tiydennettdvd muilla kriteereilla,
jotka ottavat huomioon myds alueiden ominaispiirteet ja tulevia kasvumahdollisuuksia
koskevat erityiset haasteet, joita ovat esimerkiksi nuorten tyottomyysaste,
pitkdaikaistyottomyysaste, koyhyysaste, siirtyméaloista riippuvaiset tyOpaikat ja
tutkimukseen ja kehittdmiseen tehtdvét investoinnit sekd viestokato, vieston
ikddntyminen, aivovuoto ja nykyinen osaamisvaje;
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11.

kehottaa jatkamaan oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa vuoden 2027 jélkeiselld
ohjelmakaudella ja katsoo, ettd rahastolle olisi myonnettévi lisdvaroja, jotta voidaan
tukea alueita, jotka ovat erittdin riippuvaisia aloista, joilla on meneilldin perusteellinen
muutos, kuten autoteollisuudesta, kun otetaan huomioon arvioidut nettoméariiset
tyOpaikkojen menetykset, joita autoteollisuuden siirtyméan odotetaan aiheuttavan;
katsoo, ettd oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston jatkamisessa olisi keskityttava
asianmukaiseen tilastollisten alueyksikdiden nimikkeiston (NUTS) tasoon, siind olisi
otettava huomioon alueelliset erityispiirteet, sen soveltamisalan olisi oltava laajempi
kuin nykyisen rahaston, se olisi suunniteltava siten, ettd se mahdollistaa nopean
reagoinnin uusiin haasteisiin eri aloilla ja toimialoilla ja se olisi sisdllytettdva
tdysimédraisesti yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen ja sen olisi perustuttava
kumppanuuden, monitasoisen hallinnon ja paikkaldhtdisen lahestymistavan
periaatteisiin; kehottaa lisdksi Eurostatia arvioimaan vihreéstd ja digitaalisesta
siirtymdstd johtuvan tydpaikkojen nettoméardisen vahenemisen autoalalla;

katsoo, ettd seuraavat indikaattorit olisi otettava huomioon maéritettdessd, olisiko alueen
katsottava olevan erittdin riippuvainen autoteollisuudesta: autoteollisuuden osuus
alueellisesta BKT:std, autoteollisuuden tuotteiden osuus alueellisesta viennista,
autoteollisuuden osuus alueellisesta ty0Ollisyydestd ja autoteollisuuden osuus alueellisista
T&K-investoinneista yhteensi;

kehottaa komissiota yksinkertaistamaan raportointia esimerkiksi laajentamalla
tarvittaessa “kustannuksiin liittymitonté rahoitusta” koskevaa ldhestymistapaa ja
16ytdmédan tasapainon toisaalta tuloksiin ja vaikutuksiin ja toisaalta menoihin
keskittymisen vililld, jotta voidaan tehostaa tiytintdonpanoa ja samalla valvoa varojen
kéyttod tarkasti; katsoo, ettd “yksinkertaistettu kustannusvaihtoehto” on osoittautunut
erittdin myodnteiseksi toimenpiteeksi, ja kehottaa komissiota ja hallintoviranomaisia
laajentamaan sen soveltamista teollisiin, vihreisiin ja digitaalisiin hankkeisiin;

korostaa tarvetta varmistaa, ettd mikro- ja pk-yrityksid sekd pienid midcap-yrityksia
kohdellaan ERI-rahastojen varoja jaettaessa oikeudenmukaisesti, yksinkertaistamalla
ndiden varojen saamisen edellyttimid hallinnollisia vaiheita ja edistimilla yhden kerran
periaatteen tdysiméadrdisessd toteuttamisessa, milld tarkoitetaan, ettd kansalaisten ja
yritysten tarvitsee toimittaa tietyt vakiotiedot viranomaisille vain kerran; toteaa liséksi,
ettd mikro- ja pk-yrityksilld sekd pienilld midcap-yrityksilld on keskeinen rooli
teollisuussiirtymaissé, ja korostaa, etti on tirkedd varmistaa niiden aktiivinen
osallistuminen hankkeisiin ja taata niiden riittiva rahoitus konsortioiden tai
vaihtoehtoisten vélineiden kaltaisten mekanismien avulla;

Elinvoimaisten alueiden rakentaminen: vihreimpdidin ja digitaaliseen tulevaisuuteen

12.

tihtidvd koheesiopolitiikka

toteaa, ettd vaikka digitalisaatio tuo edelleen taloudellista hyotya kaikille alueille
digitaalinen siirtyma aiheuttaa vakavia vaikeuksia vihemmaén kehittyneille alueille;
korostaa, ettd on tirke#dd investoida digitaaliseen infrastruktuuriin ja kehittdad koko
vieston ja tyovoiman digitaalisia taitoja, jotta voidaan siirtya tydvoimavaltaisista
teknologioista padomavaltaisiin teknologioihin ja vilttidd aivovuoto; korostaa tdssé
yhteydessa paikallisten, alueellisten ja kansallisten koulutus- ja tutkimuslaitosten
keskeistd roolia johtavissa digitaalisen innovoinnin keskuksissa ja panee merkille
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osaamisen menetyksen, joka johtuu alueellisten polititkkatoimien koordinoinnin
puutteesta;

13. korostaa, ettd tarvitaan merkittdvaa tukea, jotta alueita voidaan tukea niiden tielld kohti
digitalisaatiota ja toimintapoliittisessa digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmassa
asetettujen digitalisaatiotavoitteiden saavuttamista; katsoo tdssd yhteydessa, ettéd julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuudet ovat yksi mahdollinen tapa tukea kriittisten
taitojen kehittdmisti ja parantaa tyollistymisndkymid, tydmarkkinoiden mukautuvuutta
sekd niiden tuloksellisuutta tuottavuuden ja tehokkuuden osalta, miké on avaintekija
onnistuneen digitalisaation kannalta; katsoo, ettd ketdén ei saisi unohtaa
ammattialastaan, sopimustyypistddn, sukupuolestaan, idstdén tai maantieteellisestd
sijainnistaan riippumatta EU:n vihredn ja digitaalisen siirtymaén tielld;

14. toteaa, ettd maailmanlaajuiselle kilpailulle alttiilla teollisuudenaloilla ja niihin
erikoistuneilla alueilla voi olla haasteita vihreédn siirtymén aikana, erityisesti jos
kansainviliset kilpailijat hyotyvét alhaisemmista energian hinnoista ja kédyttavat
vihemmaén uusiutuvaa energiaa; korostaa, ettd myos uusiutuvan energian kustannuksilla
on merkittava rooli tdssd dynamiikassa;

15. muistuttaa, ettd vihemmain kehittyneet alueet kirsivit todennikdisesti kohtuuttomista
vaikutuksista vihredn siirtymén aikana erityisesti litkkennealan hiilettdmiin ratkaisuihin
siirtymisen seurauksena; katsoo, ettd on tarpeen ottaa kdyttoon erityisid vélineitd, joilla
tuetaan arvoketjua ajoneuvojen ekologisen siirtymén yhteydessa ja erityisesti sellaisten
puolijohteiden, akkujen ja komponenttien aloilla, joita tarvitaan sihkomoottoreihin,
itseohjautuviin ajoneuvoihin, digitalisaatioon ja yhteenliitettdvyyteen;

Oikeudenmukainen siirtymd autoteollisuusalueille

16. katsoo, ettd tieliitkenteen hiilestd irtautumisessa, joka edellyttdéd autoteollisuuden koko
arvoketjun muuttamista, jossa polttomoottorit poistetaan asteittain kdytostd vuoteen
2035 mennessd, on noudatettava hyvin suunniteltua liikkkuvuutta koskevan siirtymén
strategiaa, ja ettd tdlld strategialla on pantava tdytantoon tarvittavat muutokset koko
arvoketjussa, my0s tuotantoprosesseissa, jotta voidaan vélttidd tuotannon siirtiminen
EU:n ulkopuolelle; korostaa liséksi, ettd tilld strategialla olisi varmistettava, etti
siirtymd on asianomaisten tyontekijoiden ja yritysten osalta sujuva ja sosiaalisesti
hyvéksyttava erityisesti vihemmaén kehittyneilla alueilla ja alueilla, joilla on
viestorakenteesta johtuvia tai alueellisia haasteita; katsoo, ettd hiilettoméllé rautatie- ja
linja-autoliikenteelld on rooli tulevaisuuden nettonollaliikenteessé ja etté sitd olisi
tuettava pitkén aikavilin julkisella suunnittelulla laajentamalla rautatieliikenteen ja
julkisen liitkenteen infrastruktuuria;

17. Kkatsoo, ettd tahédn liikkkuvuutta koskevan siirtymén strategiaan olisi my0s sisdllytettdva
yksityiskohtainen suunnitelma tyontekijoiden uudelleen- ja tdydennyskoulutuksesta tai
tarvittaessa vaihtoehtoisten tyollistymismahdollisuuksien tarjoamisesta
autoteollisuudessa télld hetkellad tyoskenteleville henkildille; katsoo, ettd tihdn
suunnitelmaan olisi myds siséllytettdva toimenpiteitd, joilla vahvistetaan naisten
lasndoloa tilld erittdin miesvaltaisella alalla ja edistetddn vammaisten henkildiden
integroimista tyopaikoilla; katsoo liséksi, ettd tdssd suunnitelmassa olisi tarjottava
kannustimia ja tukea sen varmistamiseksi, ettéd siirtymén tuloksena syntyvit uudet

RR\1289416FI.docx 11/17 PE748.970v03-00

Fl



Fl

18.

19.

20.

21.

22.

23.

teollisuuslaitokset pysyvit asianomaisilla alueilla, jotta taataan niiden tuotannolliset
hyodyt ja siten sdilytetdén heijastusvaikutukset kyseisilld alueilla; suosittelee
perustamaan kestivié teollisuushankkeita, jotka tdydentdvit kyseisten alueiden koko
toimitusketjuja;

kehottaa komissiota esittdméén tarvittavan ehdotuksen oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismin jatkuvuuden sekd mekanismin varojen riittivyyden ja lisddmisen
varmistamiseksi, jotta autoteollisuudesta ja varaosavalmistuksesta ja -palveluista
suoraan tai vélillisesti riippuvaisia aloja voidaan tukea erityisesti asiaankuuluvan ja
koheesiopolitiikan kanssa virtaviivaistetun oikeudenmukaisen siirtymén rahaston avulla
ja jotta synergioita ja heijastusvaikutuksia voidaan edistéé erilaisten alueellista
muutosprosessia késittelevien EU:n rahastojen ja ohjelmien avulla;

muistuttaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat usein suurelta osin vastuussa
koulutusta koskevien polititkkojen tdytdntdonpanosta ja ettd ndiden polititkkojen
alueellinen ulottuvuus on néin ollen ratkaisevan tirkedd; muistuttaa tdssd yhteydessi
yhtéldisten hallinnollisten valmiuksien seka rahoituksen ja tiedonsaannin tarkeydesti
kaikilla EU:n alueilla;

katsoo, ettd autoteollisuudesta riippuvaisten alueiden siirtymésuunnitelmien olisi
noudatettava johdonmukaisesti paikkaléhtoistd ldhestymistapaa ja ettd toimivaltaisten
viranomaisten olisi hallinnoitava suunnitelmia kumppanuuden ja monitasoisen
hallinnon periaatteiden mukaisesti ja suunnitelmilla olisi kannustettava alueiden vélista
ja rajatylittdvad yhteistyota siirtyméalueiden vélilld; korostaa lisdksi tarvetta asettaa
etusijalle investoinnit alalla tarvittaviin muutoksiin, jotta se voi mukautua uusiin
hiilidioksidipadastonormeihin, koulutus-, uudelleenkoulutus- ja
tdydennyskoulutusohjelmiin ja kestéviin talouden monipuolistamisstrategioihin koko
arvoketjussa sen varmistamiseksi, ettd siirtyma on tyontekijoiden sekéd paikallisten ja
alueellisten talouksien osalta sujuva ja osallistava;

muistuttaa, ettd kaikilla alkuperdisten laitevalmistajien tekemilld strategisilla paéatoksilla
siirtyd kohti sdahkoistd liikkuvuutta tai muulla tekniselld kehitykselld, kuten
autonomisella ajamisella, digitalisaatiolla ja autojen lisdturvallisuustoiminnoilla, on
véistimattd valumaefekti ja vaikutuksia paikallisen ja alueellisen arvoketjun alemmilla
tasoilla;

kehottaa harkitsemaan mahdollisuutta toteuttaa siirtymésuunnitelmat tulosperusteisen
lahestymistavan avulla, millé tarkoitetaan joukkoa hankkeita, jotka tuensaaja toteuttaa
suunnitelmien tavoitteiden saavuttamiseksi; katsoo, ettd tulosldhtdisyyden
yksinkertaistamiseksi ja vahvistamiseksi hallinnointi voisi perustua yksinomaan
komission ja hallintoviranomaisten vililld sovittuihin vélitavoitteisiin, tuotoksiin ja
tuloksiin; katsoo, ettd siirtymasuunnitelman valvonta ja tarkastus olisi myds rajoitettava
sithen, saavuttaako se vilitavoitteensa ja tavoitteensa;

tunnustaa, ettd on tirkeda tarjota tukea kaikille siirtymén kohteena olevien alojen
yrityksille ja erityisesti mikro- ja pk-yrityksille sekd pienille midcap-yrityksille, joilla on
ehka kiytossddn rajallisesti resursseja tarvittavien muutosten aikaansaamiseksi; korostaa
kohdennetun avun merkitystd mikro- ja pk-yritysten sekd pienten midcap-yritysten
auttamiseksi fyysisen omaisuuden ja infrastruktuurin hankinnassa, parantamisessa ja
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ylldpidossa sekd tutkimukseen ja kehitykseen investoimisessa; korostaa erityisten
mikro- ja pk-yritysten sekd pienten midcap-yritysten tarpeisiin radtiloityjen
rahoitusohjelmien, valmiuksien kehittdmistd koskevien aloitteiden, tietimyksen ja
parhaiden kéytidntdjen vaihdon ja teknisen tuen tarvetta, jotta voidaan varmistaa
yritysten onnistunut integroituminen ja osallistuminen alan kehittyvaan
toimintaymparistoon;

korostaa tarvetta kuroa umpeen T&K-investointivaje EU:ssa ja saavuttaa tavoite
investoida kolme prosenttia EU:n BKT:std tutkimukseen ja kehittdmiseen;

kehottaa jdsenvaltioita luomaan riittdvén ja tasapuolisen ekosysteemin sdhkodisen
litkkkuvuuden kédyttoonottoa varten vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonottoa koskevan asetuksen mukaisesti; muistuttaa, etté tietyt kaupunkialueilla
toimivat mallit eivit ole yhté toteuttamiskelpoisia tai riittdvid maaseutualueilla, ja
korostaa, ettd on tirkedd tarjota tdltd osin julkinen vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuri maaseutualueilla, saarialueilla, syrjdisilla alueilla ja harvaan asutuilla
alueilla, joita yksityiset palveluntarjoajat eivit kata riittavisti, jotta voidaan vastata
asukkaiden ja vierailijoiden tarpeisiin; katsoo tiltd osin, ettd timén julkisesti tarjottavan
palvelun hinnan olisi oltava kilpailukykyinen yksityisten palveluntarjoajien tarjoaman
palvelun keskihintaan ndhden; katsoo, etti titd varten on kehitettdvi tilanteen
perusteellisen analysoinnin pohjalta sdahkdisti litkkuvuutta koskeva politiikka ja
saantelykehys, jotta voidaan tunnistaa politiikan tdrkeimmat haasteet ja mahdollisuudet;

pyytdd komissiota laajentamaan “exchangeEU”’-ohjelmaa ja "TARGET’-ohjelmaa
(josta annetaan teknistd apua vihredén energiaan siirtymiseen) siirtymévaiheessa oleville
autoteollisuusalueille, jotta voidaan edistdd kokemusten ja tulosten vaihtoa niiden
alueiden, joilla on toimintaa hiili- tai turvealojen kaltaisilla taantuvilla talouden aloilla,
sekd niiden alueiden vililla, joilla on toimintaa muutosvaiheessa olevilla aloilla, kuten
autonvalmistuksessa ja varaosavalmistuksessa; on vakuuttunut siité, ettd tdma
kokemusten jakaminen yhdessd rakennerahastojen tuella toteutettavien
siirtymésuunnitelmien taytdntdonpanon kanssa voisi auttaa alueita, joilla on
autoteollisuutta ja varaosavalmistusta, siirtyméén sujuvasti kohti ilmastoneutraalia
toimintaa;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitoksen tiedoksi neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioiden kansallisille ja alueellisille parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan unioni joutuu parhaillaan kasitteleméén useita samanaikaisia siirtymié, joiden
taustalla on tarve torjua ilmastonmuutosta sekd edistdé digitalisaatiota ja kestavai
talouskasvua. Télld valiokunta-aloitteisella mietinn6ll4 edistetéén koheesiopolitiikan
tulevaisuutta ja korostetaan sen keskeisti roolia taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden varmistamisessa Euroopan eri alueilla ja erityisesti alueilla, joilla vihredn,
digitaalisen ja autoteollisuuden siirtymin vaikutus korostuu. Mietinndssa késitellaan
teollisten, autoteollisuutta koskevien, ekologisten, digitaalisten ja véestorakenteen muutosten
tuomia haasteita ja mahdollisuuksia seka pyritddn antamaan poliittisia suosituksia, joilla
muokataan EU:n rakennerahastojen tulevaa kehysté.

Mietinndssd kannustetaan jatkamaan oikeudenmukaisen siirtymén mekanismia, jota tulisi
mukauttaa siten, ettd se tukee poliittisten paddtdsten seurauksena tiysin muuttumassa olevia
aloja. Tdllaisia paédtoksid ovat esimerkiksi siirtyma kohti tieliikenteen hiilestd irtautumista
vuoteen 2035 mennessé uusien henkildautojen hiilidioksidipadstonormien ja uusia kevyita
kuljetusajoneuvoja koskevan asetuksen mukaisesti. Esittelijd panee merkille vihreédn ja
digitaalisen siirtymén perustavanlaatuisen vaikutuksen tydllisyyteen ja korostaa alueellisten ja
paikallisten talouksien monipuolistamisen tarkeyttd seké tarvetta edistdéd kestdvaa kasvua.

Mietinndssé todetaan, ettd autoteollisuus edistdd merkittivasti teollisuuden ty6llisyytté ja
kauppaa, sillé se tyollistdd yhteensd 13,8 miljoonaa eurooppalaista ja on keskeisessd asemassa
valmistusteollisuudessa. Esittelijd katsoo tédstd syystd, ettd pdédstottomien ja vahdpadstoisten
teknologioiden menestyksekés kayttoonotto edellyttidd rahoitustukea tutkimukseen,
kehitykseen ja innovointiin tehtdvien investointien helpottamiseksi ja tarvittavien fyysisten
resurssien ja infrastruktuurin parantamiseksi erityisesti pk-yritysten tapauksessa. Esittelija
katsoo erityisesti, ettd tuki pitdisi suunnata koskemaan koko autoteollisuuden arvoketjua,
johon kuuluvat valmistuksen, jakelun ja myynnin lisédksi markkinoille saattamisen jélkeiset
palvelut, kuten huoltopalvelut, vakuutuspalvelujen tarjoajat ja tankkausasemat. Tahén liittyen
mietinndssé korostetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin maantieteellisesti
epdtasaista kdyttoonottoa tdhdn mennessi ja kehotetaan luomaan julkinen ratkaisu, jolla
varmistetaan ndiden palvelujen tarjoaminen maaseutualueilla, syrjéisilld alueilla ja
véestokadosta kérsivilld alueilla.

Edelli esitetyn huomioon ottaen esittelijd korostaa erityisten tukitoimien ja rahoituksen
tarvetta, jotta voidaan vastata niiden Euroopan alueiden kohtaamiin haasteisiin, joilla
autoteollisuuden osuus BKT:std on suuri. Euroopan tuki voi olla ratkaisevassa asemassa sen
varmistamisessa, ettd siirtymé on sosiaalisesti hyviksyttavé ja osallistava niiden
tyontekijéiden ja yritysten osalta, joihin autoteollisuuden muutokset vaikuttavat. Tukemalla
tydvoiman uudelleenkoulutusohjelmia ja tarjoamalla vaihtoehtoisia
tyollistymismahdollisuuksia rahoitustuki voi auttaa lieventiméén siirtymén sosiaalisia
vaikutuksia. Kaiken kaikkiaan rahoitustuen myontdminen autoteollisuudelle on olennaisen
tarkedd, jotta voidaan helpottaa onnistunutta siirtymisté hiilettoméaan liikkkuvuuteen, edistda
kestdvad kasvua ja samanaikaisesti saavuttaa ilmastotavoitteet sekd parantaa teollisuuden
kilpailukyky4 ja sosiaalista hyvinvointia.

Lopuksi esitteliji katsoo, ettd panemalla ehdotetut suositukset tdytintoon EU:n
rakennerahastojen tulevalla kehykselld voidaan tehokkaasti edistdd selviytymiskykyisten
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alueiden rakentamista, vihredmpéé ja digitaalisesti sopivaa tulevaisuutta ja oikeudenmukaista
siirtyméé autoteollisuudesta riippuvaisilla alueilla.
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