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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie przeksztalcenia przyszlych ram funduszy strukturalnych UE w celu wsparcia
regionow szczegolnie dotkni¢tych problemami zwigzanymi z transformacja
motoryzacyjna, ekologiczng i cyfrowg

(2023/2061(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
—  uwzgledniajac art. 174—178 1 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i1 Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej! (rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisow),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spdjnosci?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji’,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/20134,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia
30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, rozporzadzenie (UE)
nr 1301/2013 oraz rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych
srodkoéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw
cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie
COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa)’,

—  uwzgledniajac pakiet ,,Gotowi na 55 przyjety przez Komisje 14 lipca 2021 r.,

'Dz.U. L 231 30.6.2021, s. 159.
2Dz.U. L 231 30.6.2021, s. 60.
3Dz.U. L 231230.6.2021, s. 1.
4Dz.U. L 231 230.6.2021, 5. 21.
>Dz.U.L 99 z31.3.2020, s. 5.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z

30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/851 z dnia
19 kwietnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do
wzmocnienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych
lekkich pojazdow uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi celami klimatycznymi Unii’,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/435 z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do
rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odporno$ci oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060 i (UE) 2021/1755 oraz

dyrektywy 2003/87/WES,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2019/1242 w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla
nowych pojazdéw cigzkich oraz wiaczenia obowigzkow sprawozdawczych, a takze
uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2018/956 (COM(2023)0088),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie homologacji typu
pojazddw silnikowych 1 silnikéw oraz uktadéw, komponentow i1 oddzielnych zespotow
technicznych przeznaczonych do tych pojazdow w odniesieniu do emisji i trwatosci
akumulatoréw (Euro 7) (COM(2022)0586),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy
stuzace zapewnieniu bezpiecznych i1 zrownowazonych dostaw surowcéw krytycznych
oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) 168/2013, (UE) 2018/858, 2018/1724 1 (UE)
2019/1020 (COM(2023)0160),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 1 lutego 2023 r. zatytutowany ,,Plan przemystowy
Zielonego Ladu na miare¢ epoki neutralnosci emisyjnej” (COM(2023)0062),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 30 stycznia 2023 r. pt. ,,Europejskie
fundusze strukturalne i1 inwestycyjne Sprawozdanie za 2022 r. podsumowujace roczne
sprawozdania z wdrazania programow, obejmujace ich realizacj¢ w latach 2014-2020”
(COM(2023)0039),

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej z 4 lutego 2022 r. dotyczacy 8.
sprawozdania na temat spdjnosci: Spojnos¢ w Europie do 2050 r. (COM(2022)0034),

uwzgledniajac Rocznik regionalny Eurostatu — wydanie z 2022 1.,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Srodokresowa rewizja wieloletnich
ram finansowych 2021 — 20277, (COM(2023)0336),

¢Dz.U.L 243 29.7.2021, s. 1.

"Dz.U.L 110225.4.2023, 5. 5.

$Dz.U.L 63 228.2.2023, s. 1.
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— uwzgledniajgc opracowany przez Komisje indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa
cyfrowego (DESI) na 2022 r.,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie terytorialnych planow
sprawiedliwej transformacji (SWD(2021)0275),

— uwzgledniajgc sprawozdanie OECD z lutego 2023 r. zatytutowane ,,Regionalna
transformacja przemystowa w kierunku neutralnoéci klimatycznej™,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regiondow z 13 lipca 2022 r.
zatytulowang ,,W kierunku bezemisyjnego transportu drogowego: rozwoj infrastruktury
paliw alternatywnych i wzmocnienie norm emisji CO,”19,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
w sprawie sprawiedliwej 1 zrOwnowazonej transformacji w regionach gorniczych i
wysokoemisyjnych!!,

— uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Regionow z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
w sprawie spojnosci cyfrowej'?,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Regionow z dnia 10 pazdziernika 2023 r.
zatytutowana ,,Sprawiedliwa i zrbwnowazona transformacja w regionach zwigzanych z
przemystem motoryzacyjnym”!3,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie UE na temat stanu regiondw 1 miast, opublikowane
przez Europejski Komitet Regionow 11 pazdziernika 2022 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE: 6sme sprawozdanie w sprawie
spojnoscil,

— uwzgledniajac badanie pt. ,,Cohesion Policy in EU Coal Regions” [Polityka spdjnosci a
zmiana klimatu], opublikowane przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Polityki Wewngtrznej 31
stycznia 2023 r.,

— uwzgledniajac badanie pt. ,,The Future of the EU Automotive Sector” [Przyszio$é
unijnego sektora motoryzacyjnego], opublikowane przez Dyrekcje Generalng ds.
Polityki Wewng¢trznej 30 wrzesnia 2021 r.,

—  uwzgledniajac badanie pt. ,,A Just Transition Fund — How the EU budget can best
assessment in the necessary transition from fossil fuel to sustainable energy” [Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — jak budzet UE moze najlepiej pomoc w

9 https://doi.org/10.1787/35247cc7-en.
10Dz.U. C270z13.7.2022, s. 38.

' Dz.U. C 498 230.12.2022, s. 36.
12Dz.U. C 498 230.12.2022, s. 39.

13 CDR 1449/2023.

14 Dz.U. C 125 275.4.2023, s. 100.
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niezbednym przejsciu od paliw kopalnych do zrownowazonej energii” opublikowane
przez Dyrekcj¢ Generalng ds. Polityki Wewngtrznej 15 kwietnia 2020 r.,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A9-0326/2023),

majac na uwadze, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa, w tym dywersyfikacja
dostaw energii 1 surowcow, a takze rozwdj technologii stwarzaja nowe wyzwania, ale
takze nowe mozliwosci dla spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii
Europejskiej;

majac na uwadze, ze strategie polityczne UE zwigzane z klimatem moga przyczynic si¢
do rozwoju gospodarczego i spotecznego Unii i Zze powinny im towarzyszy¢
kompleksowe oceny oddziatywania terytorialnego pozwalajace okresli¢ ich potencjalny
wplyw na regiony w okresie transformacji, tak aby promowac¢ odporno$¢, pozytywna
konwergencje¢ spoteczng, sprawiedliwos¢ spoteczng, zrownowazony rozwdj 1 spojnos¢,
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom dystrybucyjnym i zmniejsza¢ nierdwnosci
poprzez udzielanie ukierunkowanego wsparcia ludziom i sektorom oraz wdrazanie
dostosowanych strategii;

majac na uwadze, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwe] Transformacji opracowano
specjalnie w celu zapewnienia, aby nikt nie zostal pomini¢ty w miar¢ postepéw UE na
drodze do neutralno$ci klimatycznej; majac na uwadze, ze obejmuje to udzielanie
ukierunkowanego wsparcia regionom najbardziej dotknigtym transformacja, aby
unikng¢ wzrostu nierdwnosci regionalnych w Unii;

majac na uwadze, ze polityka spojnosci w latach 2014-2020 utorowala juz droge do
transformacji regiondw gorniczych przez wiaczenie do swoich programoéw wielu celow
szczegblowych 1 istotnych z punktu widzenia transformacji, a w koncu rowniez przez
inwestowanie znacznych srodkow w powigzane dziedziny; majac na uwadze, ze inne
regiony dotknigte transformacja réwniez potrzebuja takiego samego poziomu wsparcia,
aby ograniczy¢ negatywne skutki gospodarcze procesu glebokiej transformacji, ktoremu

podlegaja;

majac na uwadze, ze istniejg znaczne roznice miedzy cechami spoteczno-
ekonomicznymi i demograficznymi poszczegolnych regionéw UE oraz majac na
uwadze, ze stojg one przed réznymi wyzwaniami, CO 0znacza, Z€ nie istnieje
uniwersalne rozwigzanie dla wszystkich potrzeb terytorialnych i spoteczno-
gospodarczych; majac na uwadze, ze europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne
(EFSI) moga stac si¢ lepszym instrumentem UE shuzacym tagodzeniu wszelkich
negatywnych skutkow dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, w tym w
regionach borykajacych si¢ z fundamentalnymi przemianami w sektorze
motoryzacyjnym lub powigzanych branzach i ustugach;

majac na uwadze, ze cho¢ laczne wykorzystanie zasobow budzetowych UE z
wieloletnich ram finansowych (WRF) i z Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci umozliwia wdrazanie ambitnych reform i duze inwestycje,
stworzyto to rowniez powazne trudnosci dla regiondow i wtadz lokalnych pod wzgledem
fragmentacji polityki, zdolno$ci administracyjnych i1 ztozono$ci planowania i wdrazania

PE748.970v03-00 6/18 RR\1289416PL.docx



funduszy zaprogramowanych na lata 2021-2027; majac na uwadze, ze nalezy
przyspieszy¢ absorpcje funduszy z polityki spdjnosci i realizacje projektow lokalnych;

majac na uwadze, ze transport drogowy ma najwiekszy udziat w catkowitych emisjach z
transportu; majac na uwadze, ze w miar¢ postepu dwojakiej transformacji —
ekologicznej 1 cyfrowej — moga one stanowi¢ wyzwanie dla tego sektora; majac na
uwadze, ze aby podtrzymac¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki UE oraz chroni¢ produkcje 1
miejsca pracy w Europie, trzeba monitorowa¢ wptyw polityki UE na kluczowe sektory
oraz dysponowac¢ narzedziami umozliwiajagcymi reagowanie na czas na nowe wyzwania
zwigzane z transformacjg ekologiczng 1 cyfrowa;

majac na uwadze, ze przemyst motoryzacyjny przechodzi obecnie powazna
transformacje¢ ze wzgledu na zmiany w systemie transportowym spowodowane
pojawieniem si¢ alternatywnych i przyjaznych dla srodowiska rodzajéw transportu oraz
wdrazaniem technologii bezemisyjnych i niskoemisyjnych, cyfryzacji 1 automatyzacji,

majac na uwadze, ze w zwiazku z tym przemyst motoryzacyjny powinien stac si¢
czgscig szerszej ,,transformacji w zakresie mobilnosci”, ktéra zmieni modele biznesowe
1 tancuchy wartosci w tym sektorze oraz pociagnie za sobg istotne zmiany w
zatrudnieniu 1 zmiany spoleczne o rd6znych wzorcach w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i regionach; majac na uwadze, ze potrzebne s3 znaczne inwestycje we
wszystkich obszarach tancucha wartosci, w tym w przemysle wytworczym, w celu
dostosowania sektora do nowych norm emisji CO, oraz stopniowego wycofywania
pojazdéw emitujacych CO, z UE;

majac na uwadze, ze UE jest jednym z najwigkszych na §wiecie producentow pojazdow
silnikowych, a przemyst motoryzacyjny jest jednym z gtéwnych europejskich gatezi
przemystu o obrotach przekraczajacych 7 % produktu krajowego brutto (PKB) UE,
ktory w niektérych regionach stanowi do 25 % regionalnego PKB, a tym samym sektor
ten stal si¢ najwigkszym inwestorem prywatnym w dziedzinie badan i rozwoju w UE;

majac na uwadze, ze europejski sektor motoryzacyjny pozostaje sitg napedowa
zatrudnienia w przemysle, poniewaz odpowiada za ponad 6 % calkowitego zatrudnienia
w Europie, zapewniajac bezposrednie 1 posrednie miejsca pracy 13,8 min
Europejczykow 1 8,5 % miejsc pracy w europejskim przemysle wytworczym;

majac na uwadze, ze sektor motoryzacyjny obejmuje okoto 3000 przedsigbiorstw, z
czego 2500 to mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), ktore sa niezaleznymi
dostawcami dla producentéw samochoddw 1 napotykajg dodatkowe przeszkody w
transformacji ekologicznej i cyfrowej; majac na uwadze, ze aby sprosta¢ tym
wyzwaniom, regiony 1 przemyst motoryzacyjny muszg znacznie inwestowac w
technologie, badania i rozw¢j, a takze w restrukturyzacj¢ tancuchow dostaw, szkolenie
pracownikow i dostosowanie do nowych modeli biznesowych;

majac jednak na uwadze, ze przyszly potencjal UE w zakresie warto$ci dodanej w
sektorze motoryzacyjnym jest ograniczony z powodu duzej zaleznosci UE od importu z
zagranicy w kluczowych sektorach pomocniczych i surowcow potrzebnych do
produkcji samochodéw przysztosci, a takze z powodu braku silnego sektora ICT i
duzych europejskich firm cyfrowych, ktore tworzylyby wartos¢ dzigki dostgpowi do
danych, ekosystemom cyfrowym i technologiom tacznosci;
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N. majac na uwadze, ze finansowanie w ramach polityki spojnosci oferuje mozliwosci
inwestowania w bardziej ekologiczng Europg¢ oraz wspierania regiondéw i sektorow w
okresie transformacji; majac na uwadze, ze obecne ramy regulacyjne nie przewiduja
specjalnych srodkow wsparcia ani finansowania dla regionéw europejskich, ktorych
PKB jest w duzej mierze generowany przez sektor motoryzacyjny, co sktania panstwa
cztonkowskie do stosowania w tym sektorze rdznych strategii pomocy panstwa, ktore
maja wptyw na spojnos¢ terytorialng UE;

O. majac na uwadze, ze same tylko samochody osobowe i1 dostawcze odpowiadaja za 15 %
catkowitych emisji gazow cieplarnianych w Europie, a transport jest jedynym sektorem,
w ktorym poziomy emisji gazow cieplarnianych nie zmniejszyty si¢ w poréwnaniu z
poziomami z 1990 r.;

P.  majac na uwadze, ze szybkie wdrozenie rozporzadzenia w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych powinno zapewni¢ wykonalno$¢ przejscia na
niskoemisyjne systemy transportowe; majac na uwadze, ze istniejg znaczne rdéznice
miedzy krajami 1 regionami pod wzgledem gotowosci do przejscia na transport
zdekarbonizowany; majac na uwadze, ze udziat samochodéw osobowych starszych niz
20 lat waha si¢ od ponad 40 % w Polsce do mniej niz 5 % w Luksemburgu, a udziat
nowo zarejestrowanych pojazdow elektrycznych wynosi od 46 % w Szwecjido 1 % w
Republice Czeskiej 1 na Stowacji; majac na uwadze, ze podobne réznice wystepuja pod
wzgledem liczby stacji tadowania pojazdow elektrycznych, na przyktad liczba punktéw
fadowania w Niderlandach jest prawie 1600 razy wyzsza niz na Cyprze;

Q. majac na uwadze, Ze polityka UE nie moze by¢ $lepa na roznice terytorialne, poniewaz
musi unika¢ poglebiania si¢ determinowanego geograficznie niezadowolenia oraz
uzyskac¢ akceptacje przemystu, samorzadoéw lokalnych i ludnosci dla gtownych
wspolnych celow w zakresie dekarbonizacji gospodarki; majac na uwadze, ze
zasadnicze znaczenie ma dostosowanie polityki do indywidualnej sytuacji regiondw
poprzemystowych, tak aby staly si¢ one znowu atrakcyjne, zwtaszcza biorgc pod uwage,
ze w regionach tych silnie odczuwalna jest tendencja do wyludniania si¢, drenazu
mozgow 1 stagnacji gospodarczej; majac na uwadze, ze skuteczne strategie majace na
celu zwigkszenie atrakcyjnosci regiondw poprzemystowych obejmuja poprawe jakosci
zycia, inwestowanie w edukacje, zdrowie, infrastrukture 1 lokalne przedsigbiorstwa,
utatwianie dost¢pu do przystepnych cenowo mieszkan oraz zachgcanie mtodych
specjalistow 1 rodzin do pozostania na tych obszarach lub do przeprowadzenia si¢ na
nie;

R.  majac na uwadze, ze pomimo obecnej zaleznosci UE od importu surowcodw z zagranicy
sektor motoryzacyjny jest najbardziej zintegrowanym ekosystemem w
wewnatrzunijnych tancuchach wartosci, poniewaz ponad 45 % jego produkcji zalezy od
transgranicznych lancuchow warto$ci; majac na uwadze, ze te wewnatrzunijne fancuchy
wartosci skupiajg producentéw pojazdoéw, dostawcow samochodéw, producentow
akumulatorow silnikowych, sprzetu elektrycznego i opon, dostawcow surowcow i
dostawcow ustug obstugi pojazddéw; majac na uwadze, ze te tancuchy wartosci stanowia
w sposob naturalny podstawe wzajemnej zaleznosci 1 wspoOtpracy migdzy regionami,

S.  majac na uwadze, ze cel UE polegajacy na inwestowaniu 3 % unijnego PKB w badania
1 r0zw0j nie zostatl jeszcze osiggniety;
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Przeksztalcenie przyszlych ram dla funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE

1.  potwierdza, ze polityka spojnosci nie powinna rekompensowac ograniczen
budzetowych ani podlegac cigciom spowodowanym kryzysami oraz ze jako
dlugoterminowa strategia inwestycyjna powinna przygotowac regiony do radzenia sobie
z transformacja przemystowa, technologiczng, ekologiczng, energetyczna, cyfrowg oraz
przemianami spotecznymi i demograficznymi oraz do wspoltworzenia tej transformacji;
podkresla, ze polityka spojnosci moze wypetnia¢ wszystkie te zadania tylko wtedy, gdy
bedzie osadzona w solidnym programie finansowania, i w zwigzku z tym uwaza, ze w
WREF na okres po 2027 r. nalezy zapewni¢ silng polityke spdjnosci z wigkszym
finansowaniem,;

2. przypomina, ze regiony najbardziej oddalone stoja przed szczegdlnymi wyzwaniami w
procesie transformacji w kierunku bardziej ekologicznej, cyfrowej 1 mniej zaleznej od
transportu napedzanego silnikami spalinowymi Unii ze wzgledu na ich oddalenie od
sieci kontynentalnej;

3.  przyznaje, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa stanowi powazne wyzwanie w
odniesieniu do celu spojnosci gospodarczej, spoleczne;j i terytorialnej zapisanego w
traktatach; jest Swiadomy ryzyka zwigkszenia dysproporcji regionalnych, poglebienia
nier6wnosci spolecznych 1 wzrostu determinowanego geograficznie niezadowolenia,
poniewaz niezbedne dostosowania i potencjalne korzysci wynikajace z dwojakiej
transformacji r6znig si¢ znacznie w zaleznoS$ci od regionu Europy, a dysproporcje
regionalne bedg si¢ poglebia¢ w nadchodzacych latach; uwaza, ze polityka spdjnosci
musi stawi¢ czota czynnikom ekonomicznym, ktére sprzyjaja rosnacej koncentracji
dochodowej dziatalnosci gospodarczej w osrodkach miejskich 1 przemystowych, jezeli
Unia ma utrzymac cel spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej zapisany w
traktatach;

4.  podkresla, ze plany ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do
2030 r. oraz osiagni¢cia petnej neutralnosci klimatycznej do 2050 r. bedg miaty
znaczacy wpltyw na spojno$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialng UE;

5. podkresla znaczenie zwrocenia dodatkowej uwagi na terytoria o szczego6lnych
uwarunkowaniach geograficznych, takie jak regiony wiejskie, wyspy, regiony
najbardziej oddalone, regiony gorskie 1 regiony stabiej zaludnione, zwlaszcza te, ktore
sg odizolowane 1 w duzym stopniu uzaleznione od paliw kopalnych lub konkretnych
gatezi przemystu podlegajacych stopniowemu wygaszaniu produkcji;

6.  zdecydowanie zaleca, aby polityka spojnosci UE po 2027 r. obejmowala mi¢dzy innymi
konkretny cel polityczny dotyczacy transformacji przemystowej; podkresla, Ze cel ten
powinien przyczyni¢ si¢ do strategicznej autonomii Europy 1 zaradzi¢ trudnym skutkom
ubocznym transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz ze nalezy go realizowaé w jeszcze
szybszym tempie w §cistej wspoOlpracy z wltadzami lokalnymi i regionalnymi, aby
zwigkszy¢ zatrudnienie dzieki wysokiej jako$ci miejscom pracy, promowaé
przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji pracownikow, w szczeg6lnosci osob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej i dlugotrwale bezrobotnych, oraz
ztagodzi¢ negatywne skutki dla zatrudnienia i dobrobytu spotecznego poprzez
wspieranie i dywersyfikacj¢ gospodarek lokalnych, regionalnych i krajowych;
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uwaza, ze przy okreslaniu polityki spojnosci UE na okres po 2027 r. nalezy przyjac
bardziej zrdznicowane i ukierunkowane podejscie, uzupetniajac kryteria zwigzane z
dochodami stosowane do ustalania poziomow wsparcia o dodatkowe kryteria
uwzgledniajace rowniez specyfike regionow 1 specyficzne wyzwania, przed ktorymi
stojg one pod wzgledem przysztego potencjatu wzrostu, takie jak bezrobocie mtodziezy,
stopa bezrobocia dlugotrwatego, wskazniki ubdstwa, zalezno$¢ od miejsc pracy w
sektorach dotknigtych transformacjg oraz inwestycje w badania i rozwdj, spadek liczby
ludnosci, starzenie si¢ spoteczenstwa, drenaz mozgow i istniejace niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej;

wzywa do kontynuowania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) w
okresie programowania po 2027 r., a sam fundusz powinien zosta¢ wyposazony w
dodatkowe $rodki finansowe, aby wspiera¢ regiony silnie uzaleznione od sektorow
przechodzacych gleboka transformacje, takich jak sektor motoryzacyjny, biorgc pod
uwage szacowang utrate zatrudnienia netto, ktorej oczekuje si¢ w zwiazku z
transformacjg w przemys$le motoryzacyjnym; uwaza, ze ta kontynuacja FST powinna
koncentrowa¢ si¢ na odpowiedniej nomenklaturze jednostek terytorialnych do celow
statystycznych (NUTS), uwzglednia¢ specyfike regionalng, mie¢ szerszy zakres niz
obecny FST i by¢ zaprojektowana w taki sposdb, aby umozliwi¢ szybkie reagowanie na
nowo pojawiajace si¢ wyzwania w réznych sektorach i branzach, oraz ze powinna ona
stanowi¢ integralng cze$¢ rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisoOw, opierajac si¢
na zasadach partnerstwa 1 wielopoziomowego sprawowania rzagdow 1 podejsciu
terytorialnym; wzywa ponadto Eurostat do oszacowania utraty zatrudnienia netto w
sektorze motoryzacyjnym, ktora wyniknie z transformacji ekologicznej i cyfrowej;

rozumie, ze w celu ustalenia, czy dany region nalezy uzna¢ za wysoce zalezny od
przemystu motoryzacyjnego, nalezy wziag¢ pod uwage nastepujace wskazniki: wktad
przemystu motoryzacyjnego w regionalny PKB, udziat produktéw motoryzacyjnych w
eksporcie regionalnym, wklad przemystu motoryzacyjnego w regionalne zatrudnienie
oraz wktad przemystu motoryzacyjnego w catkowite inwestycje w badania i rozwoj w
regionie;

wzywa Komisje¢ do uproszczenia sprawozdawczo$ci, na przyktad poprzez rozszerzenie,
w stosownych przypadkach, podejscia opartego na finansowaniu pozakosztowym 1
znalezienie rOwnowagi mi¢dzy koncentracja na wynikach i skutkach a koncentracja na
wydatkach, aby osiggna¢ skuteczniejsze wdrazanie, przy jednoczesnym utrzymaniu
Scistego monitorowania wykorzystania funduszy; uwaza, ze uproszczona metoda
rozliczania kosztow miata dobre rezultaty 1 wzywa Komisje 1 instytucje zarzadzajace do
rozszerzenia jej stosowania na projekty przemystowe, ekologiczne i cyfrowe;

podkresla potrzebe zapewnienia sprawiedliwego traktowania mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i érednich przedsigbiorstw (MMSP) oraz matych spétek o $redniej kapitalizacji
przy przydzielaniu srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
poprzez uproszczenie krokow administracyjnych niezbednych do uzyskania dostgpu do
tych funduszy oraz poczynienie postepow na drodze do pelnego wdrozenia zasady
jednorazowosci, co oznacza, ze obywatele 1 przedsigbiorstwa musza przekazywac
organom publicznym pewne standardowe informacje tylko raz; uznaje, ze MMSP
odgrywaja zasadniczg rolg¢ w transformacji przemystowej i podkresla znaczenie
zapewnienia ich aktywnego udzialu w projektach oraz zagwarantowania im
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odpowiedniego finansowania za posrednictwem takich mechanizmoéw jak konsorcja lub
instrumenty alternatywne;

Budowanie odpornych regionow: polityka spojnosci na rzecz bardziej ekologicznej
przysziosci dostosowanej do ery cyfrowej

12. uznaje, ze niezaleznie od faktu, ze cyfryzacja nadal przynosi korzysci gospodarcze
wszystkim regionom, transformacja cyfrowa stwarza powazne trudnosci w przypadku
regionow stabiej rozwinigtych; podkresla znaczenie inwestowania w infrastrukture
cyfrowa i budowania umiejetnosci cyfrowych wsrdd ogotu spoteczenstwa i sity
roboczej w celu przejscia od technologii pracochtonnych do kapitatochtonnych i
uniknigcia zjawiska drenazu mozgdéw; podkresla w zwiazku z tym kluczowa role
lokalnych, regionalnych i centralnych instytucji edukacyjnych i badawczych w
wiodacych osrodkach innowacji cyfrowych i wskazuje na marnotrawstwo wiedzy
specjalistycznej spowodowane nieskoordynowang polityka regionalna;

13.  podkresla, ze potrzebne jest znaczne wsparcie, aby pomdc regionom w ich wysitkach na
rzecz cyfryzacji 1 realizacji celow cyfrowych okreslonych w programie polityki ,,Droga
ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.; uwaza w zwigzku z tym, Ze partnerstwa publiczno-
prywatne sg jednym z mozliwych sposobéw wsparcia rozwoju kluczowych
umiej¢tnosci 1 poprawy mozliwosci zatrudnienia, a takze poprawy zdolnosci
dostosowawczych rynkow pracy oraz ich wskaznikow wydajnosci i efektywnosci, co
sprawia, ze sg one kluczowymi czynnikami udanej cyfryzacji; uwaza, ze nikt nie
powinien pozosta¢ pomini¢ty w transformacji ekologicznej i cyfrowej UE, niezaleznie
od sektora pracy, rodzaju umowy, plci, wieku czy lokalizacji geograficznej;

14. zwraca uwagge, ze sektory wytworcze funkcjonujace w warunkach globalnej konkurencji
oraz zalezne od nich regiony moga stanag¢ w obliczu wyzwan podczas transformacji
ekologicznej, zwlaszcza jezeli migdzynarodowi konkurenci czerpig korzysci z nizszych
cen energii 1 bedg w mniejszym stopniu stosowac energi¢ odnawialng; podkresla, ze
koszty energii ze zroédet odnawialnych rowniez odegrajg istotng rolg w tej dynamice;

15. przypomina, Ze regiony stabiej rozwinig¢te prawdopodobnie zostang dotknigte
nieproporcjonalnymi skutkami transformacji ekologicznej, w szczegdlnosci w
kontekscie transformacji sektora transportu w kierunku rozwigzan o obnizonej
emisyjnosci; uwaza, ze nalezy opracowac konkretne instrumenty wspierajace tancuch
warto$ci w kontekscie transformacji ekologicznej pojazdow, w szczegdlnosci w
sektorach poiprzewodnikoéw, baterii 1 komponentoéw niezbednych do produkcji silnikow
elektrycznych, jazdy autonomicznej, cyfryzacji i tacznosci;

Sprawiedliwa transformacja dla regionow zwigzanych z przemystem motoryzacyjnym

16. uwaza, ze dekarbonizacja transportu drogowego, ktéra wymaga przeksztalcenia catego
tancucha wartosci przemyshu motoryzacyjnego wraz ze stopniowym wycofywaniem
silnikow spalinowych do 2035 r., musi opiera¢ si¢ na dobrze zaplanowanej strategii
»transformacji w zakresie mobilnos$ci”, a strategia ta musi wprowadzi¢ niezbedne
zmiany w calym tancuchu wartosci, w tym w procesach produkcyjnych, aby unikna¢
przenoszenia produkcji poza UE; podkresla ponadto, ze strategia ta musi zapewnic
pracownikom i przedsigbiorstwom sprawng i akceptowang spotecznie transformacje,
zwlaszcza w stabiej rozwinigtych regionach i regionach borykajacych si¢ z wyzwaniami
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demograficznymi lub terytorialnymi; jest zdania, ze zdekarbonizowany transport
kolejowy i autobusowy odegra w przyszios$ci wazng role w transporcie neutralnym
emisyjnie 1 powinien by¢ wspierany dlugoterminowym planowaniem publicznym
poprzez rozbudowe infrastruktury kolejowej i transportu publicznego;

17. uwaza, ze strategia transformacji w zakresie mobilno$ci powinna rowniez obejmowac
szczegdlowy plan przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji pracownikow lub, w
razie potrzeby, zapewnia¢ alternatywne mozliwosci zatrudnienia osobom obecnie
pracujacym w sektorze motoryzacyjnym; podkresla, Ze plan ten powinien rowniez
obejmowac srodki majace na celu zwickszenie udziatu kobiet w tym sektorze
zdominowanym przez m¢zczyzn oraz promowanie integracji osob z
niepetnosprawnosciami w miejscu pracy; uwaza ponadto, ze plan powinien
przewidywac zachety 1 wsparcie w celu zagwarantowania, ze nowe zaktady
przemystowe powstate w wyniku transformacji pozostang w danych regionach, dzieki
gwarantowaniu im korzy$ci ptynacych z ich produkcji, co pozwoli utrzymac efekt
mnoznikowy na tych obszarach; zaleca opracowanie zrobwnowazonych projektow
przemystowych konczacych caty taficuch dostaw na tych terytoriach;

18.  wzywa Komisje¢ do przedstawienia niezbednego wniosku w celu zagwarantowania
ciggtosci mechanizmu sprawiedliwej transformacji i zapewnienia mu wystarczajacych i
dodatkowych srodkow finansowych, aby mozna byto udziela¢ wsparcia regionom
bezposrednio lub posrednio zaleznym od dostaw czesci samochodowych 1 zamiennych
dla przemystu 1 ustug, w szczego6lnosci z odpowiedniego Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji wtaczonego do gtéwnego nurtu polityki spojnosci, tak aby
rozne fundusze 1 programy europejskie mogty wspiera¢ synergie 1 efekty mnoznikowe
w celu uwzglednienia procesu transformacji regionalnej;

19. przypomina, ze wladze lokalne 1 regionalne sg czgsto w duzej mierze odpowiedzialne za
wdrazanie strategii politycznych w dziedzinie szkolen i ze w zwiazku z tym konieczne
jest uwzglednienie wymiaru terytorialnego tych strategii politycznych; przypomina w
zwigzku z tym o znaczeniu rownych zdolno$ci administracyjnych oraz dostepu do
finansowania 1 informacji we wszystkich regionach UE;

20. uwaza, ze plany sprawiedliwej transformacji dla regionow zaleznych od przemystu
motoryzacyjnego powinny konsekwentnie opiera¢ si¢ na podejsciu ukierunkowanym na
konkretny obszar 1 by¢ zarzadzane przez wlasciwe organy w oparciu o zasady
partnerstwa 1 wielopoziomowego sprawowania rzagdow, a takze promowac
migdzyregionalng 1 transgraniczng wspoiprace migdzy regionami znajdujacymi si¢ w
okresie transformacji; podkresla ponadto, ze priorytetowo nalezy potraktowac
inwestycje w niezbedna transformacj¢ sektora, aby umozliwi¢ mu dostosowanie si¢ do
nowych norm emisji CO,, a takze w programy szkolen, przekwalifikowania i
podnoszenia kwalifikacji oraz zrownowazone strategie dywersyfikacji gospodarczej w
catym fancuchu warto$ci, co zapewni pracownikom oraz gospodarce lokalne;j i
regionalnej sprawng 1 sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu transformacje;

21. przypomina, ze wszelkie strategiczne decyzje podejmowane przez producentow

oryginalnego sprzetu o przej$ciu na mobilno$¢ elektryczng oraz inne rozwiagzania
techniczne, takie jak jazda autonomiczna, cyfryzacja i dodatkowe funkcje
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24.

25.

26.

bezpieczenstwa w samochodach, beda nieuchronnie miaty efekt domina i beda
oddziatywac¢ na kolejne ogniwa lokalnego i regionalnego tancucha wartosci;

proponuje, aby rozwazona zostala mozliwo$¢ wdrozenia plandéw transformacji z
wykorzystaniem podejScia zorientowanego na rezultaty, obejmujaca grupy projektow,
ktore beneficjent musi przeprowadzi¢, aby przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia celow tych
planow; uwaza, ze aby upro$ci¢ i wzmocni¢ zorientowanie na rezultaty, zarzadzanie
mogloby opiera¢ si¢ wylgcznie na celach posrednich, produktach 1 rezultatach
uzgodnionych wcze$niej migdzy Komisja a instytucjami zarzadzajacymi; jest zdania, ze
kontrola 1 audyt planu transformacji powinny rowniez ogranicza¢ si¢ do sprawdzenia,
czy osiaga on swoje cele posrednie i koncowe;

uznaje znaczenie zapewnienia wsparcia wszystkim przedsigbiorstwom w sektorach
przechodzacych transformacje, ze szczegélnym uwzglednieniem MMSP i matych
spotek o sredniej kapitalizacji, ktore mogg mie¢ ograniczone zasoby na
przeprowadzenie niezbednej transformacji; podkresla znaczenie ukierunkowanego
wsparcia dla MMSP i matych spétek o $redniej kapitalizacji w nabywaniu,
modernizowaniu i utrzymywaniu aktywow rzeczowych 1 infrastruktury, a takze w
inwestowaniu w badania 1 rozwdj; podkresla potrzebe specjalnych programow
finansowania, inicjatyw na rzecz budowania zdolnos$ci, wymiany wiedzy i najlepszych
praktyk oraz pomocy technicznej specjalnie dostosowanej do potrzeb MMSP i matych
spotek o $redniej kapitalizacji, aby zapewnic ich skuteczng integracje 1 udzial w
zmieniajacym si¢ otoczeniu sektora;

podkresla potrzebe zlikwidowania luki inwestycyjnej w dziedzinie badan i rozwoj w UE
oraz osiggnigcia celu, jakim jest inwestowanie 3 % unijnego PKB UE w badania 1
rozwoj;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia odpowiedniego i sprawiedliwego
ekosystemu wdrazania elektromobilno$ci zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych; przypomina, ze niektore koncepcje, ktore
shuzg obszarom miejskim, s3 mniej wykonalne lub niewystarczajace dla obszaréw
wiejskich, 1 podkresla znaczenie zapewnienia publicznej infrastruktury paliw
alternatywnych w regionach wiejskich, wyspiarskich 1 oddalonych oraz w regionach o
niskiej gestosci zaludnienia, gdzie oferta prywatnych ustugodawcow jest
niewystarczajaca, aby zaspokoi¢ potrzeby lokalnych mieszkancéw i odwiedzajacych;
uwaza w zwigzku z tym, Ze cena tej ustugi publicznej musi by¢ konkurencyjna w
stosunku do $redniej ceny ustugi oferowanej przez prywatnych ustugodawcow; uwaza,
ze w tym celu ramy polityki i ramy regulacyjne dotyczace elektromobilno$ci musza
zosta¢ opracowane na podstawie doglebnej analizy sytuacji w celu okreslenia gtéwnych
wyzwan dla tej polityki i wskazania mozliwo$ci zapewniajacych jej powodzenie;

zwraca si¢ do Komisji o rozszerzenie unijnego programu exchangeEU 1 programu
»TARGET” (pomoc techniczna na rzecz zielonej transformacji energetycznej) na
regiony zwigzane z przemystem motoryzacyjnym przechodzace transformacje, aby
promowa¢ wymiang doswiadczen i wynikéw miedzy regionami doswiadczajgcymi
zaniku jakiego$ sektora, jak na przyktad wydobycie wegla czy torfu, a regionami, w
ktérych zachodzg przemiany w sektorach takich jak sektor motoryzacyjny i jego
dostawcy; jest przekonany, ze ta wymiana do§wiadczen, wraz z wdrazaniem planow
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transformacji wspieranych ze srodkow europejskich funduszy strukturalnych 1
inwestycyjnych, moglaby pomoc regionom o rozwini¢tym sektorze motoryzacyjnym i
bedacym dostawcami w ptynnym przejsciu na dziatalno$¢ neutralng dla klimatu;

o

27. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
a takze parlamentom narodowym 1 regionalnym panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Unia Europejska musi obecnie stawia¢ czota wielu rownolegltym transformacjom
wynikajacym z potrzeby przeciwdziatania zmianie klimatu, promowania cyfryzacji i
wspierania zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego. Niniejsze sprawozdanie z wlasnej
inicjatywy stanowi wktad w ksztaltowanie przysztosci polityki spojnosci i podkresla
kluczowa rolg tej polityki w zapewnianiu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
we wszystkich regionach UE, zwtaszcza w regionach, w ktorych skutki transformacji
ekologicznej, cyfrowej i motoryzacyjnej sg bardziej intensywne. W sprawozdaniu
przeanalizowano wyzwania 1 mozliwo$ci zwigzane z transformacjg przemystowa,
motoryzacyjna, ekologiczna, cyfrowa i demograficzng i zawarto w nim zalecenia dotyczace
strategii politycznej, ktora bedzie ksztattowata przyszie ramy funduszy strukturalnych UE.

W sprawozdaniu postuluje si¢ kontynuacje mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktory
nalezy dostosowac, aby wspiera¢ sektory przechodzace petng transformacje w wyniku decyzji
politycznych, na przyktad dotyczacych przejscia na dekarbonizacj¢ transportu drogowego do
2035 r., jak okreslono w rozporzadzeniu w sprawie norm emisji CO, dla nowych
samochodow osobowych i nowych lekkich pojazdow uzytkowych. Sprawozdawczyni zdaje
sobie sprawe, ze transformacja ekologiczna i cyfrowa ma glgboki wptyw na zatrudnienie i w
zwigzku z tym podkresla znaczenie wspierania dywersyfikacji gospodarek lokalnych 1
regionalnych, a takze potrzebe wspierania zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze przemyst motoryzacyjny wnosi znaczacy wklad w
zatrudnienie w przemysle oraz handel, poniewaz pracuje w nim facznie 13,8 mln osob w UE 1
odgrywa on wazna rol¢ w sektorze wytworczym. W zwigzku z tym sprawozdawczyni uwaza,
ze dla pomys$lnego wdrozenia technologii bezemisyjnych i niskoemisyjnych kluczowe
znaczenie ma wsparcie finansowe, aby umozliwi¢ inwestycje w badania, rozwoj i1 innowacje,
a takze niezbedne modernizacje rzeczowych aktywow trwalych i infrastruktury, zwtaszcza w
przypadku MSP. W szczegdlnosci uwaza, ze wsparcie to powinno by¢ ukierunkowane na caty
fancuch wartosci w sektorze motoryzacyjnym obejmujacy nie tylko produkcje, dystrybucje 1
sprzedaz, ale takze ustugi posprzedazne, takie jak ushugi serwisowe, ubezpieczycieli lub stacje
paliw. W tym wzgledzie w sprawozdaniu podkreslono dotychczasowe nierownomierne
geograficznie rozmieszczenie infrastruktury paliw alternatywnych i wezwano do przyjecia
publicznego rozwigzania w celu zapewnienia, aby ustugi te byty rowniez $wiadczone na
obszarach wiejskich oraz w regionach oddalonych i wyludnionych.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni podkresla, ze potrzebne sg specjalne srodki
wsparcia 1 finansowanie, aby sprosta¢ wyzwaniom, przed ktorymi stoja europejskie regiony,
ktorych PKB pochodzi gléwnie z sektora motoryzacyjnego. Wsparcie UE moze odegrac
decydujaca rolg¢ w zapewnieniu spotecznie akceptowalnej i sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu transformacji dla pracownikéw i przedsigbiorstw dotknietych zmianami w
sektorze motoryzacyjnym. Wsparcie finansowe moze pomoc w tagodzeniu spotecznych
skutkéw transformacji poprzez wspieranie programéw przekwalifikowania pracownikow i
zapewnianie alternatywnych mozliwosci zatrudnienia. Ogolnie rzecz biorgc, zapewnienie
wsparcia finansowego dla przemystu motoryzacyjnego ma zasadnicze znaczenie dla
utatwienia pomys$lnego przej$cia na mobilno$¢ zdekarbonizowang, promowania
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym uwzglednieniu celow
klimatycznych, konkurencyjnosci przemystowej i dobrostanu spotecznego.
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Podsumowujac, sprawozdawczyni stwierdza, ze jezeli proponowane zalecenia zostang
wdrozone, przyszte ramy funduszy strukturalnych UE mogg skutecznie przyczyni¢ si¢ do
budowania odpornych regiond6w, promowania bardziej ekologicznego i cyfrowego
dostosowania do przysztych potrzeb oraz wspierania sprawiedliwej transformacji w regionach
zaleznych od przemystu motoryzacyjnego.
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