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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om omformningen av den framtida ramen for EU:s strukturfonder for att stodja
regioner som sirskilt piverkas av utmaningarna i samband med omstéillningen av
fordonsindustrin samt den grona och den digitala omstiallningen

(2023/2061(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,
— med beaktande av artiklarna 2 och 3 1 foérdraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artiklarna 174—178 och 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av den
24 juni 2021 om faststéllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en
rittvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik! (forordningen om gemensamma bestimmelser),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den
24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den
24 juni 2021 om inréttande av Fonden for en rittvis omstéllning?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den
24 juni 2021 om inrédttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphivande av
forordning (EU) nr 1296/20134,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2020/460 av den
30 mars 2020 om dndring av forordning (EU) nr 1303/2013, férordning (EU)
nr 1301/2013 och férordning (EU) nr 508/2014 vad géller sirskilda atgérder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaternas hilso- och sjukvardssystem samt i andra
sektorer av deras ekonomier som reaktion pd covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ
mot effekter av coronavirus)’,

— med beaktande av 55 %-paketet som kommissionen antog den 14 juli 2021,

"EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
2EUT L 231 30.6.2021, s. 60.
3EUT L 231, 30.6.2021, s. 1.
4EUT L 231, 30.6.2021, s. 21.
SEUTL 99, 31.3.2020, s. 5.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den
30 juni 2021 om inréttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om dndring av
forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)®,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/851 av den
19 april 2023 om dndring av forordning (EU) 2019/631 vad géller skiarpning av
utsldppsnormerna for koldioxid frdn nya personbilar och nya litta nyttofordon i linje
med unionens hojda klimatambitioner’,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den
27 februari 2023 om dndring av férordning (EU) 2021/241 vad giller
REPowerEU-kapitel i planer for aterhdmtning och resiliens och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG?,

— med beaktande av kommissionens forslag till férordning om @ndring av forordning (EU)
2019/1242 vad géller skdrpning av normerna for koldioxidutsldpp frdn nya tunga fordon
och inférande av rapporteringsskyldigheter samt om upphédvande av férordning
(EU) 2018/956 (COM(2023)0088),

— med beaktande av kommissionens forslag till f6rordning om typgodkénnande av
motorfordon och motorer samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som &r avsedda for sddana fordon med avseende pé utslapp och batteriers hallbarhet
(Euro 7) (COM(2022)0586),

— med beaktande av kommissionens forslag till férordning om inréttande av en ram for
sakerstdllande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska rdvaror och om éndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020
(COM(2023)0160),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 februari 2023 En industriplan i
den grona given for nettonolldaldern (COM(2023)0062),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 30 januari 2023 Europeiska struktur-
och investeringsfonderna Sammanfattande rapport 2022 om programmen pd grundval

av de arliga genomforanderapporterna for 2014—2020 (COM(2023)0039),

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 februari 2022 om den éattonde
sammanhéllningsrapporten: Sammanhéllning i Europa péa vag mot 2050
(COM(2022)0034),

— med beaktande av Eurostats regionala arsbok — 2022 ars upplaga,

—  med beaktande av kommissionens meddelande Halvtidsoversyn av den flerdriga
budgetramen 2021-2027 (COM(2023)0336),

¢EUT L 243,9.7.2021, s. 1.
7EUTL 110,25.4.2023, s. 5.
SEUTL 63, 28.2.2023. s. 1.
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— med beaktande av kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhélle
(Desi) fran 2022,

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om de territoriella
planerna for en rittvis omstéllning (SWD(2021)0275),

— med beaktande av OECD:s rapport fran februari 2023 ”Regional Industrial Transitions
to Climate Neutrality”,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 13 juli 2022 Mot utsléippsfria
vdgtransporter: utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brdnslen och skdrpning av
normerna for koldioxidutslipp'°,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 12 oktober 2022 En rdttvis och
hallbar omstdllning i de kol- och energiintensiva regionerna'’,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 12 oktober 2022 Digital
sammanhdllning'?,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 10 oktober 2023 En rdttvis och
hallbar omstdllning i regioner med fordonsindustri'3,

— med beaktande av EU:s arsrapport om regionernas och kommunernas tillstind, som
Regionkommittén offentliggjorde den 11 oktober 2022,

— med beaktande av sin resolution av den 15 september 2022 om den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen i unionen: Attonde sammanhéllningsrapporten'?,

— med beaktande av studien om sammanhéllningspolitiken 1 EU:s kolregioner ”Cohesion
Policy in EU Coal Regions”, som parlamentets generaldirektorat for unionens interna
politik offentliggjorde den 31 januari 2023,

— med beaktande av studien om framtiden for EU:s fordonsindustri ”The Future of the EU
Automotive Sector”, som parlamentets generaldirektorat for unionens interna politik
offentliggjorde den 30 september 2021,

—  med beaktande av studien om hur EU:s budget pa bésta sitt kan bista vid den
nodvéndiga omstéllningen fran fossila brénslen till hallbar energi A Just Transition
Fund — How the EU budget can best assist in the necessary transition from fossil fuels
to sustainable energy”, som parlamentets generaldirektorat for unionens interna politik
offentliggjorde den 15 april 2020,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

9 https://doi.org/10.1787/35247cc7-en.
10 EUT C 270, 13.7.2022. s. 38.
IWEUT C 498, 30.12.2022, s. 36.

12 EUT C 498, 30.12.2022, s. 39.

13 CDR 1449/2023.

4 EUT C 125, 5.4.2023, s. 100.
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— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling (A9-0326/2023),
och av foljande skél:

A. Den grona och den digitala omstéllningen, diribland diversifieringen av energi- och
rdvaruforsorjningen samt teknikutvecklingen, medfor nya utmaningar liksom nya
mojligheter for EU:s ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning.

B.  EU:s klimatrelaterade politik kan bidra till ekonomisk och social utveckling i EU och
bor &tfoljas av omfattande territoriella konsekvensbedomningar for att identifiera de
konsekvenser dessa dtgirder kan fa for regioner i omstéllning, i syfte att frimja
motstdndskraft, uppatgaende social konvergens, social réttvisa, hallbarhet och
sammanhillning, ta itu med negativa fordelningseffekter och minska skillnader genom
riktat stdd till minniskor och foretag och skriaddarsydda strategier.

C.  Fonden for en réttvis omstéillning har utformats sérskilt for att sékerstélla att ingen
hamnar pa efterkidlken pa EU:s vig mot klimatneutralitet. Detta inbegriper riktat stod till
de regioner som péaverkas mest av denna omstéllning for att undvika en 6kning av de
regionala ojamlikheterna 1 hela unionen.

D. Sammanhéllningspolitiken for perioden 20142020 har redan banat vég for
omstéllningen 1 kolregioner genom att inforliva ett stort antal specifika och
omstdllningsrelevanta mal i deras program och @ven investera betydande medel inom
relevanta omraden. Andra omstillningsregioner kriver ocksa samma stddniva om de
negativa ekonomiska konsekvenserna for dem av den djupgaende
omstéllningsprocessen ska kunna minskas.

E. EU:s regioner skiljer sig mycket at vad géller socioekonomiska och demografiska
aspekter, och de har olika utmaningar, vilket innebér att det inte finns ndgon
universallosning for alla territoriella och socioekonomiska behov. De europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder) har potential att bli ett béttre
EU-verktyg for att mildra eventuella negativa konsekvenser av den grona och den
digitala omstillningen, bl.a. i de regioner dir det pagar stora omstéllningar av
fordonsindustrin eller av dértill knutna industrier eller tjénster.

F.  Den kombinerade anvindningen av EU-budgetresurser fran den flerariga budgetramen
och fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens gor det visserligen mojligt att
genomfora ambitidsa reformer och betydande investeringar, men den har ocksé skapat
stora svarigheter for regionerna och de lokala myndigheterna vad géller politisk
fragmentering, administrativ kapacitet och komplexiteten 1 planeringen och
genomforandet av de planerade medlen for perioden 2021-2027. Det dr nddvandigt att
starka sammanhallningspolitikens utnyttjandegrad och genomforandet av lokala projekt.

G. Vigtransporter star for den storsta andelen av de totala utsldppen fran transporter. I takt
med att den grona och den digitala omstdllningen gar framét kommer de sannolikt att
medfora utmaningar for denna sektor. For att upprétthalla EU-ekonomins
konkurrenskraft och bevara den europeiska produktionen och sysselséttningen maste vi
hélla 6gonen péd hur EU-politiken péverkar viktiga sektorer och ha verktyg till vért
forfogande for att i god tid reagera pa de nya utmaningar som den grona och digitala
omstdllningen medfor.
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H.  Det pagér for ndrvarande en omfattande omvandling av fordonsindustrin till foljd av
andringar i transportsystemet som orsakats av uppkomsten av alternativa och
miljovinliga transportsitt och genomforandet av utslédppsfri och utsldppssnal teknik,
digitalisering och automatisering.

L. Fordonsindustrin bor saledes bli en del av en mer storskalig "mobilitetsomvandling”,
som kommer att ge upphov till nya affarsmodeller och vérdekedjor i sektorn och
medfora avsevirda sysselséttnings- och samhillsfordndringar, som kommer att se olika
ut beroende pd medlemsstat och region. Det behdvs betydande investeringar pa alla
omraden 1 virdekedjan, inbegripet 1 produktionen, for att anpassa sektorn till de nya
utsldppsnormerna for koldioxid och den gradvisa utfasningen av fordon som slipper ut
koldioxid i EU.

J. EU ir en av vérldens storsta motorfordonstillverkare och fordonsindustrin dr en av de
viktigaste europeiska industrierna, med en omséttning pa over 7 procent av
EU:s bruttonationalprodukt (BNP), som i vissa regioner utgdr s mycket som 25 procent
av den regionala bruttonationalprodukten. Fordonsindustrin dr den storsta privata
investeraren 1 forskning och utveckling (FoU) 1 EU.

K.  Europas fordonssektor dr av central betydelse for industrijobben dé den star for mer dn
6 procent av den totala europeiska sysselséttningen, tillhandahaller 13,8 miljoner
européer direkta och indirekta arbetstillfallen och utgor 8,5 procent av arbetstillfallena
inom den europeiska tillverkningsindustrin.

L. Fordonssektorn bestar av uppskattningsvis 3 000 foretag, varav 2 500 ar sma och
medelstora foretag, som dr oberoende leverantdrer till biltillverkare och har ytterligare
svérigheter 1 samband med den grona och den digitala omstédllningen. For att komma
tillrdtta med dessa utmaningar méste regionerna och fordonsindustrin goéra stora
investeringar 1 teknik, forskning och utveckling samt 1 omorganisering av
leveranskedjor, utbildning av anstéllda och anpassning till nya affarsmodeller.

M. EU:s framtida mervirdespotential inom fordonssektorn begriansas dock av EU:s stora
beroende av utldndsk import av viktiga stodverksamheter och révaror for framtidens
bilar samt avsaknaden av en stark IKT-sektor och stora europeiska digitala aktorer som
skapar virde genom tillgang till data, digitala ekosystem och konnektivitetsteknik.

N.  Sammanhallningspolitisk finansiering erbjuder mojligheter att investera i ett gronare
Europa och stodja regioner och sektorer i omstdllning. Dagens regelverk forutser inga
specifika stodatgérder eller specifik finansiering for de europeiska regioner vars BNP
huvudsakligen genereras av fordonsindustrin, vilket leder till att medlemsstaterna
tillimpar olika strategier for statligt stod till denna industri, nadgot som péverkar
EU:s territoriella sammanhéllning.

O. Personbilar och létta lastbilar star for 15 procent av de totala vixthusgasutslappen i
Europa, och transportsektorn dr den enda sektor dar vixthusgasutslédppen inte har
minskat jAmfort med 1990 érs nivaer.

P.  Det snabba genomforandet av forordningen om utbyggnad av infrastruktur for

alternativa bréinslen bor sikerstilla att 6vergangen till koldioxidsnala transportsystem é&r
bérkraftig. Det finns betydande nationella och regionala skillnader nér det géller
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S.

beredskapen for 6vergangen till koldioxidfria transporter. Andelen personbilar dldre dn
20 ar varierar fran 6ver 40 procent i Polen till mindre &n 5 procent i Luxemburg, och
andelen nyregistrerade elfordon varierar frdn 46 procent i Sverige till 1 procent i
Tjeckien och Slovakien. Liknande skillnader forekommer vad géller antalet
laddningsstationer for elfordon, ddr Nederldnderna har nidstan 1 600 ganger fler
laddningsstationer &n Cypern.

EU:s politik far inte blunda for de territoriella aspekterna om man vill undvika att det
geografiskt betingade missndjet forvéirras och om man vill att industrin, de lokala
myndigheterna och de berdrda personerna ska acceptera de huvudsakliga gemensamma
madlen for utfasningen av fossila brinslen i ekonomin. Det dr mycket viktigt att anpassa
politiken till de enskilda situationerna i de postindustriella regionerna for att géra dem
attraktiva igen, sédrskilt med tanke pd att starkt paverkade regioner tenderar att drabbas
av avfolkning, kompetensflykt och ekonomisk stagnation. Verksamma strategier for att
gora postindustriella regioner mer attraktiva inbegriper att forbattra livskvaliteten,
investera i utbildning, hélso- och sjukvard, infrastruktur och lokalt féretagande,
underlatta tillgangen till verkomliga bostidder och skapa incitament for unga
yrkesverksamma och familjer att stanna kvar 1 eller flytta till dessa omraden.

Trots att EU for ndrvarande dr beroende av import av rvaror dr fordonsindustrin det
mest integrerade ekosystemet bland de EU-interna virdekedjorna. Over 45 procent av
dess produktion &r beroende av gransoverskridande viardekedjor. Dessa EU-interna
vardekedjor bestar av fordonstillverkare, leverantdrer, tillverkare av motorbatterier,
elutrustning och dédck samt ravaruleverantorer och bilanvindningstjdnster. Dessa
viardekedjor utgdr en naturlig grund for fortroende och samarbete mellan regionerna.

EU har dnnu inte uppnatt sitt mal att investera tre procent av EU:s BNP i FoU.

Omformning av den framtida ramen for EU:s struktur- och investeringsfonder

1.

Europaparlamentet upprepar att sammanhallningspolitiken varken bor kompensera for
bristande budgetflexibilitet eller utsittas for nedskdrningar till f6ljd av kriser, och att
den som en langsiktig investeringsstrategi bor hjélpa regionerna att hantera och
gemensamt forma industriella, tekniska, ekologiska, energirelaterade, digitala, sociala
och demografiska omstéllningar. Parlamentet understryker att
sammanhéllningspolitiken endast kan fullgora alla dessa uppgifter om den omfattas av
ett solitt finansieringsprogram och vidhaller dirfor att en stark sammanhallningspolitik
med Okad finansiering bor sékerstillas 1 den flerariga budgetramen efter 2027.

Europaparlamentet pdminner om att de yttersta randomradena, pd grund av att de ligger
sa langt bort fran det kontinentala nitet, har sérskilda utmaningar i omstéllningen till ett
gronare och mer digitaliserat EU som &r mindre beroende av
forbranningsmotorbaserade transporter.

Europaparlamentet konstaterar att den grona och den digitala omstéllningen innebar
stora utmaningar for malet om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning, som
ar inskrivet 1 fordragen. Parlamentet dr medvetet om risken for att de regionala
skillnaderna vidgas, att de sociala ojimlikheterna forvarras och att det uppstar ett
”geografiskt betingat missnoje”, eftersom det dr mycket stor skillnad mellan EU:s
regioner vad géller vilka anpassningar som maste goras till f6ljd av de tva
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omstéllningarna och vilka potentiella fordelar de har, och dessa skillnader kommer att
vixa de kommande dren. Parlamentet anser att sammanhallningspolitiken méste
overvinna de ekonomiska krafter som gynnar en allt stérre koncentration av ekonomisk
verksamhet med hogt vérde i stads- och industricentrum om unionen vill upprétthalla
sitt fordragsenliga méal om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.

Europaparlamentet understryker att planerna pa att minska viaxthusgasutsldppen med
minst 55 procent fram till 2030 och uppndendet av fullstdndig klimatneutralitet senast
2050 kommer att f4 betydande konsekvenser for den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen 1 EU.

Europaparlamentet understryker vikten av att ytterligare uppmérksamma territorier med
geografiska sardrag, sdsom landsbygdsomraden, 6ar, de yttersta randomradena,
bergsregioner och mindre tdtbefolkade regioner, sirskilt de som &r isolerade och starkt
beroende av fossila bréanslen eller sdrskilda industrier som héller pa att fasas ut.

Europaparlamentet rekommenderar med kraft att ett specifikt politiskt mal for
industriell omstillning infors 1 EU:s sammanhallningspolitik efter 2027. Parlamentet
betonar att detta mél bor frimja EU:s strategiska oberoende och motverka den grona
och den digitala omstédllningens besvérliga sidoeffekter och att detta bor uppnds 1 dn
snabbare takt 1 nira samarbete med de lokala och regionala myndigheterna, i syfte att
framja sysselséttning med kvalitetsanstéllningar, fraimja omskolning och fortbildning for
arbetstagare, sérskilt socialt missgynnade och ldngtidsarbetsldsa arbetstagare, och
begrinsa de negativa foljderna for sysselséttningen och det sociala vilbefinnandet
genom stdd till och en diversifiering av de lokala, regionala och nationella ekonomierna.

Europaparlamentet anser att EU:s sammanhallningspolitik efter 2027 bor utgé fran ett
mer differentierat och riktat tillvigagangssitt som kompletterar anvdndningen av
inkomstrelaterade kriterier for att faststdlla stodnivan med ytterligare kriterier som
ocksa beaktar regionernas egenskaper och deras sdrskilda utmaningar med avseende pé
framtida tillvaxtpotential, sdésom ungdomsarbetsloshet, langtidsarbetsloshet,
fattigdomsnivéer, beroende av sektorer i omvandling for arbetstillfdllen och
investeringar i forskning och utveckling samt avfolkning, aldrande befolkning,
kompetensflykt och den befintliga kompetensklyftan.

Europaparlamentet foresprakar att Fonden for en réttvis omstillning (FRO) ska utvidgas
under programperioden efter 2027 och att den ska fa ytterligare finansiering for att
stodja regioner som é&r starkt beroende av sektorer som genomgér en djupgéende
omstdllning, sdsom fordonsindustrin, med tanke pa den beridknade nettoforlusten av
arbetstillfdllen som forvéntas ske till f61jd av omstillningen av fordonsindustrin.
Parlamentet anser att denna utvidgning av FRO bdr vara inriktad pa ratt niva i
nomenklaturen for statistiska territoriella enheter (Nuts), beakta regionala sirdrag, ha ett
bredare tillimpningsomrade dn den nuvarande FRO, vara utformad pd ett sitt som gor
det mojligt att snabbt reagera pa nya utmaningar i olika sektorer och industrier och vara
helt integrerad 1 forordningen om gemensamma bestimmelser pd grundval av
principerna om partnerskap, flernivastyre och ett lokalt forankrat tillvigagéngssitt.
Parlamentet uppmanar vidare Eurostat att berdkna den nettoforlust av arbetstillfdllen i
fordonsindustrin som kommer att ske till foljd av den grona och den digitala
omstéllningen.
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9.  Europaparlamentet anser att foljande indikatorer bor beaktas for att avgdra om en region
bor anses vara starkt beroende av fordonsindustrin: fordonsindustrins bidrag till
regionens BNP, fordonsprodukternas andel av regionens export, fordonsindustrins
bidrag till regionens sysselsdttning och fordonsindustrins bidrag till regionens totala
investeringar i FoU.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forenkla rapporteringen, t.ex. genom att
dar sa ar lampligt utvidga det tillvigagangssitt som bygger pa “finansiering som inte ar
kopplad till kostnaderna” och genom att hitta en balans mellan inriktningen pé resultat
och paverkan och inriktningen pa utgifter, 1 syfte att uppna ett effektivare
genomforande, med fortsatt robust tillsyn av utnyttjandet av medel. Parlamentet anser
att det forenklade kostnadsalternativet” har visat sig vara en mycket positiv atgird och
uppmanar kommissionen och de forvaltande myndigheterna att dven tillimpa den pa
industriprojekt och grona och digitala projekt.

11. Europaparlamentet betonar behovet av att behandla mikroforetag och sméa och
medelstora foretag samt sma midcap-bolag rattvist vid fordelningen av ESI-fonderna
genom att forenkla de administrativa stegen for att {4 tillgang till dessa fonder och
arbeta fOr att fa till stdnd ett fullstindigt genomfdrande av principen “endast en gdng”,
som innebir att medborgare och foretag bara behdver ge myndigheterna viss
standardinformation en enda géng. Parlamentet lyfter dessutom fram mikroforetagens
och de smé och medelstora foretagens viktiga roll i den industriella omstédllningen, och
betonar vikten av att sékerstélla deras aktiva deltagande i projekt och garantera att de
sakrar tillrdcklig finansiering genom mekanismer sdsom konsortier eller alternativa
instrument.

Skapa motstandskraftiga regioner: sammanhdallningspolitiken for en gronare och digitalt
rustad framtid

12.  Europaparlamentet pekar pa att digitaliseringen for nérvarande visserligen medfor
ekonomiska fordelar for alla regioner, men att den digitala omstéllningen skapar
allvarliga problem for mindre utvecklade regioner. Parlamentet betonar vikten av att
investera 1 digital infrastruktur och bygga upp digital kompetens bland befolkningen och
arbetskraften for att ga dver fran arbetskraftsintensiv till kapitalintensiv teknik och
undvika kompetensflykt. Parlamentet betonar i detta avseende den viktiga roll som
lokala, regionala och nationella utbildnings- och forskningsinstitut spelar for att leda
digitala innovationsknutpunkter, och noterar hur expertkunskap gar forlorad till foljd av
déligt samordnade regionala strategier.

13.  Europaparlamentet betonar att det behovs betydande stod for att hjélpa regionerna 1
deras arbete for digitalisering och uppnaendet av de digitala mal som faststélls 1 2030-
policyprogrammet ”En fardvég for det digitala decenniet”. Parlamentet anser i detta
sammanhang att offentlig-privata partnerskap ér en mojlighet att stodja utvecklingen av
kritisk kompetens och forbéttra sysselsattningsutsikterna och arbetsmarknadernas
anpassningsformaga samt resultaten i friga om produktivitet och effektivitet, vilket gor
dem till nyckelfaktorer for en framgangsrik digital omstéllning. Parlamentet anser att
ingen, oavsett 1 vilken sektor de arbetar, deras typ av anstédllningsavtal, kon, alder eller
bostadsort, far glommas bort pa vigen mot EU:s grona och digitala omstéllning.
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14.

15.

Europaparlamentet konstaterar att tillverkningssektorer som &r utsatta for global
konkurrens, och de regioner som ir specialiserade pa dessa sektorer, kan stillas infor
utmaningar under den grona omstéllningen, sérskilt om internationella konkurrenter
gynnas av ldgre energipriser och anvdnder mindre fornybar energi. Parlamentet betonar
att kostnaderna for fornybar energi ocksa kommer att spela en viktig roll i denna
dynamik.

Europaparlamentet pAminner om att mindre utvecklade regioner sannolikt kommer att
paverkas i1 oproportionerligt stor utstrdckning under den grona omstéllningen, sarskilt
ndr det giller transportsektorns dvergéng till koldioxidfria 16sningar. Parlamentet anser
att det finns ett behov av sérskilda instrument for att stodja virdekedjan i samband med
den grona fordonsomstéllningen och, mer specifikt, sektorerna for halvledare, batterier
och komponenter som behdvs for elmotorer, sjdlvkdrande bilar, digitalisering och
konnektivitet.

En riittvis omstillning for regioner med fordonsindustri

16.

17.

18.

Europaparlamentet anser att utfasningen av fossila branslen inom végtransporterna,
vilket krdver en omstéllning av fordonsindustrins hela viardekedja genom utfasning av
forbranningsmotorn senast 2035, maste folja en vélplanerad
mobilitetsomstdllningsstrategi som genomfor nddvéndiga dndringar i hela virdekedjan,
inbegripet 1 tillverkningsprocessen, 1 syfte att undvika att tillverkningen flyttas utanfor
EU. Parlamentet understryker dven att denna strategi bor sdkerstilla en smidig och
socialt accepterad omstéllning f6r berdrda arbetstagare och foretag, sarskilt i mindre
utvecklade regioner och regioner med demografiska eller territoriella utmaningar.
Parlamentet anser att koldioxidfria jarnvédgs- och busstransporter kommer att spela en
roll inom nettonolltransporterna i framtiden och att de bor stodjas 1 den langsiktiga
offentliga planeringen genom en utbyggnad av jarnvigs- och
kollektivtrafikinfrastrukturen.

Europaparlamentet anser att denna mobilitetsomstallningsstrategi 4ven bor innehalla en
detaljerad plan for omskolning och fortbildning av arbetstagare eller att den, vid behov,
bor erbjuda alternativa sysselsdttningsmojligheter for mianniskor som for narvarande
arbetar inom fordonsindustrin. Parlamentet anser att denna plan ocksa bor innehélla
atgérder for att stiarka kvinnors nérvaro i denna mansdominerade sektor och frimja
integreringen av personer med funktionsnedsittning pé arbetsplatsen. Parlamentet anser
vidare att denna plan bor ge incitament och stod for att se till att nya
industrianldggningar som véxer fram till f6ljd av omstéllningen stannar kvar 1 de
berdrda regionerna och att produktionens fordelar garanteras sa att spridningseffekterna
stannar kvar i dessa omrdden. Parlamentet rekommenderar att héllbara industriprojekt
inrdttas som kompletterar hela leveranskedjan i dessa territorier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram det nddvindiga forslaget for
att sikerstilla kontinuiteten i mekanismen for en réttvis omstallning och se till att den
forfogar over tillrackliga och ytterligare medel for att inkludera stod for regioner som ér
direkt eller indirekt beroende av fordons- och reservdelsindustrierna och tjénster pa
detta omrdde, 1 synnerhet 1 den relevanta Fonden for en réttvis omstédllning som
integrerats i sammanhallningspolitiken, s att det blir mdjligt att frimja synergier och
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spridningseffekter med olika EU-fonder och EU-program for att hantera den regionala
omstdllningsprocessen.

19. Europaparlamentet pAminner om att de lokala och regionala myndigheterna ofta bér en
stor del av ansvaret fOr att i praktiken genomfora politik avseende utbildning och
papekar att denna politiks territoriella dimension saledes dar mycket viktig. Parlamentet
paminner i detta avseende om att det dr viktigt att alla EU-regioner har en jimlik
administrativ kapacitet och lika tillgdng till finansiering och information.

20. Europaparlamentet anser att planerna for en réttvis omstillning for regioner som ér
beroende av fordonsindustrin bor konsekvent genomsyras av ett lokalt forankrat
tillvigagéngssétt och bor forvaltas av de berdrda myndigheterna pd grundval av
principerna om partnerskap och flernivastyre och bor uppmuntra interregionalt och
gransoverskridande samarbete mellan omstéllningsregioner. Parlamentet betonar vidare
att det dr n6dvandigt att prioritera investeringar 1 den nédvandiga omvandlingen i
sektorn, s att den kan anpassa sig till de nya normerna for koldioxidutslépp, och i
utbildnings-, omskolnings- och fortbildningsprogram och strategier for hallbar
ekonomisk diversifiering i1 hela virdekedjan for att sdkerstdlla en smidig och
inkluderande omstillning for arbetstagare och lokala och regionala ekonomier.

21. Europaparlamentet pAminner om att alla strategiska beslut som tillverkare av
originalutrustning fattar om att 6verga till elektromobilitet, eller annan teknisk
utveckling sdsom sjdlvkorande bilar, digitalisering och ytterligare sédkerhetsfunktioner i
bilar, oundvikligen far en spridningseffekt och paverkar de lagre nivderna i den lokala
och regionala virdekedjan.

22. Europaparlamentet foreslar att man ska dverviga mojligheten att genomfora
omstdllningsplanerna utifran ett resultatbaserat tillvigagéngssitt, som omfattar en rad
projekt som ska genomfOras av en stddmottagare for att bidra till planernas mal.
Parlamentet anser att forvaltningen, for att forenkla och stérka den resultatbaserade
inriktningen, uteslutande skulle kunna baseras pa delmal, utfall och resultat som
kommissionen och de forvaltande myndigheterna tidigare kommit dverens om.
Parlamentet anser att kontroll och revision av 6vergangsplaner ocksa bor begrinsas till
huruvida de uppnér sina delmal och mal.

23. Europaparlamentet konstaterar betydelsen av att alla foretag 1 de sektorer som &r under
omstdllning far stod, med sérskild betoning pa mikroféretag och sma och medelstora
foretag samt sma midcap-bolag som kanske inte har de resurser som kréivs for att uppna
den nddvéndiga omstédllningen. Parlamentet betonar vikten av riktat stod for att hjilpa
mikroforetag och sma och medelstora foretag samt sma midcap-bolag att kdpa in,
uppgradera och underhdlla materiella anldggningstillgangar och infrastruktur och for att
investera i forskning och utveckling. Parlamentet betonar behovet av specifika
finansieringsprogram, kapacitetsuppbyggnadsinitiativ, utbyte av kunskap och bista
praxis och tekniskt stod som é&r sdrskilt utformat utifran mikroforetags och sma och
medelstora foretags samt smd midcap-bolags behov, 1 syfte att sikerstilla att de
framgangsrikt integreras och deltar i sektorns foranderliga landskap.

24. Europaparlamentet betonar behovet av att dverbrygga investeringsgapet i FoU 1 EU och
na malet att investera 3 procent av EU:s BNP i FoU.
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25.

26.

27.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrétta ett ekosystem som mojliggor
en rittvis utbyggnad av elektromobilitet i enlighet med forordningen om infrastruktur
for alternativa brinslen. Parlamentet pAminner om att vissa koncept som fungerar for
stadsomraden &r mindre genomfGrbara eller otillrickliga for landsbygdsomraden och
betonar vikten av att tillhandahélla offentlig infrastruktur for alternativa brinslen i
landsbygdsomrdden, pa dar och i avldgset belidgna omréden och glesbefolkade omraden,
dar privata leverantorer inte erbjuder tillrdcklig tickning, 1 syfte att tillmotesga
lokalbefolkningens och besokares behov. Parlamentet anser i detta avseende att priset pa
denna offentligt tillhandahallna tjédnst bor kunna konkurrera med genomsnittspriset pa
de tjanster som erbjuds av privata leverantorer. Parlamentet anser att en politisk och
rattslig ram for elektromobilitet 1 detta syfte méste utvecklas pa grundval av en ingdende
analys av situationen for att identifiera de huvudsakliga utmaningarna for denna politik
och mojligheterna att gora den till en framgéng.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga programmen “ExchangeEU”
och “Target” (tekniskt stod for en gron energiomstillning) till fordonsindustrin 1
Overgéngsregioner, i syfte att frimja utbyte av erfarenheter och resultat mellan regioner
med ekonomiska sektorer pa tillbakaging, sdsom kol eller torv, och regioner med
sektorer 1 omstéllning, sdsom fordonstillverkare och underleverantdrer. Parlamentet ér
Overtygat om att ett sddant erfarenhetsutbyte, tillsammans med genomf6randet av
omstdllningsplanerna med hjilp av finansiering fran ESI-fonderna, skulle kunna hjilpa
regioner med fordons- och underleverantorsindustri att {2 till stand en smidig
omstdllning till klimatneutral verksamhet.

o

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas nationella och regionala parlament.
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MOTIVERING

Just nu pagér det flera omstéllningar samtidigt i EU, vilka tvingats fram av behovet av att ta
itu med klimatférandringarna, paskynda digitaliseringen och framja hallbar ekonomisk
tillvixt. Detta initiativbetankande &r ett bidrag till sammanhéllningspolitikens framtid. Det
lyfter fram denna politiks centrala roll for att sdkerstédlla ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning i alla regioner i EU, i synnerhet i de regioner som paverkas sarskilt kraftigt
av den grona och den digitala omstéllningen liksom av omstéllningen av fordonsindustrin.
Betédnkandet utforskar de utmaningar och mojligheter som omstéllningarna inom néringslivet
och fordonsindustrin liksom den grona, den digitala och den demografiska omstéllningen
medfor och dess syfte dr att tillhandahalla politiska rekommendationer for utformningen av
den framtida ramen for EU:s strukturfonder.

I betdnkandet foresprakas det att mekanismen for en réttvis omstéllning ska fortsétta att gilla.
Den bor dock anpassas for att stodja sektorer dar det pagér en fullstindig omstillning till f6ljd
av politiska beslut, sdsom dvergéngen till koldioxidsndla végtransporter senast 2035, vilket
faststélls 1 forordningen om utslédppsnormer for koldioxid fran nya personbilar och nya létta
nyttofordon. Foéredraganden dr medveten om att den grona och den digitala omstéllningen har
en djupgdende paverkan pé sysselsittningen och betonar dérfor vikten av att stodja en
diversifiering av de lokala och regionala ekonomierna liksom behovet av att frimja hallbar
tillvaxt.

I betdnkandet konstateras det att fordonsindustrin ger ett viktigt bidrag till sysselséttningen
inom industrin och till handeln. Totalt 13,8 miljoner européer arbetar i denna industri som
spelar en viktig roll inom tillverkningssektorn. Om man framgangsrikt ska kunna infora
utsldppsfri och utslappssnél teknik anser foredraganden i detta avseende att ekonomiskt stod
ar avgorande for att mojliggora investeringar i forskning, utveckling och innovation liksom de
nddvindiga uppgraderingarna av materiella anldggningstillgangar och infrastruktur, sérskilt
for sma och medelstora foretag. Narmare bestdmt anser foredraganden att detta stod bor riktas
till fordonsindustrins sammantagna véirdekedja som omfattar tillverkning, distribution och
forsdljning, men dven eftermarknadstjdnster sdsom underhallstjénster, forsidkringsgivare och
tankstéllen. I betdnkandet lyfts det 1 detta avseende fram att utbyggnaden av infrastruktur for
alternativa bréinslen hittills har varit geografiskt sett ojimn och det efterlyses en offentligt
styrd 16sning for att sdkerstilla att sddana tjanster tillhandahélls pa landsbygden, i avlagsna
omraden och 1 glesbygd.

Med beaktande av ovanstdende betonar foredraganden behovet av sirskilda stodatgiarder och
sarskild finansiering for att ta itu med utmaningarna i de EU-regioner som har ett BNP-virde
som &r nédra knutet till fordonsindustrin. EU-stdd kan spela en avgoérande roll for att
sakerstilla en socialt godtagbar och inkluderande omstéllning for arbetstagare och foretag
som paverkas av fordndringarna i fordonsindustrin. Genom att stodja omskolningsprogram for
arbetstagare och erbjuda alternativa sysselsattningsmdjligheter kan ekonomiskt stod bidra till
att begrinsa de sociala foljderna av omstillningen. Det &r viktigt att ge fordonsindustrin
finansieringsstdd for att mojliggéra en framgangsrik omstillning till koldioxidfri mobilitet,
framja héllbar tillvixt och samtidigt ta itu med fragor som ror klimatmalen, industrins
konkurrenskraft och socialt védlbefinnande.

Sammanfattningsvis anser foredraganden att om de foreslagna rekommendationerna
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genomfors kan den framtida ramen for EU:s strukturfonder effektivt bidra till att bygga
motstdndskraftiga regioner, fraimja en gronare och digitalt rustad framtid och gynna en rittvis
omstdllning for regioner som &r beroende av fordonsindustrin.
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