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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно мониторинга на прилагането на правото на Съюза през 2020, 2021 и 
2022 г.
(2023/2080(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид Договора за Европейския съюз (ДЕС), и по-специално членове 2 
и 3 от него, 

– като взе предвид годишните доклади на Комисията за 2020, 2021 и 2022 г. 
относно мониторинга върху прилагането на правото на ЕС съответно от 
23 юли 2021 г. (COM(2021)0432), 15 юли 2022 г. (COM(2022)0344) и 
14 юли 2023 г. (COM(2023)0453), 

– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2016 г. за открита, ефикасна и 
независима администрация на Европейския съюз1,

– като взе предвид своята резолюция от 7 юли 2022 г., озаглавена „По-добро 
регулиране: обединяване на силите за по-добро законотворчество“2,

– като взе предвид своята резолюция от 20 януари 2021 г. относно мониторинга 
върху прилагането на правото на Съюза през 2017, 2018 и 2019 г.3, 

– като взе предвид Междуинституционалното споразумение за по-добро 
законотворчество, сключено на 13 април 2016 г. между Европейския парламент, 
Съвета и Комисията4, 

– като взе предвид член 54 от своя Правилник за дейността, 

– като взе предвид писмата от комисията по конституционни въпроси и от 
комисията по петиции, 

– като взе предвид доклада на комисията по правни въпроси (A9-0328/2023), 

А. като има предвид, че съгласно член 4, параграф 3 от ДЕС и членове 288, параграф 
3 и 291, параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(ДФЕС) основната отговорност за транспонирането, прилагането и изпълнението 
на правото на ЕС по правилен и хармоничен начин и в определените срокове се 
носи от държавите членки; като има предвид, че законодателството на ЕС следва 
да бъде формулирано по начин, който улеснява транспонирането му в 
националното право; 

1 OВ C 86, 6.3.2018 г., стр. 126.
2 OВ C 47, 7.2.2023 г., стр. 250.
3 OВ C 456, 10.11.2021 г., стр. 56.
4 OВ L 123, 12.5.2016 г., стр. 1.
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Б. като има предвид, че броят на делата за установяване на неизпълнение на 
задължения във връзка с единния пазар рязко е намалял с 80 % от 2020 г. до 
2022 г.; като има предвид, че без контрол и ефективно и ефикасно прилагане от 
страна на Комисията трансграничната дейност и свободното движение на хора, 
стоки, капитали и услуги в ЕС биха могли да бъдат сериозно възпрепятствани; 
като има предвид, че Комисията следва да предприема действия по прилагане, за 
да гарантира всички права съгласно правото на ЕС, по-конкретно правата на 
човека, околната среда и защитата на правата и свободите на гражданите в целия 
ЕС;

В. като има предвид, че през 2020 г. околната среда несъмнено беше водещата 
област на политиката по производства за установяване на неизпълнение на 
задължения, с 236 образувани производства; като има предвид, че въпреки че 
броят на делата е намалял през 2021 г., околната среда все още заема трето място 
по отношение на броя на новите производства за установяване на неизпълнение 
на задължения през 2022 г.; като има предвид, че през 2020, 2021 и 2022 г. 
околната среда беше също така водещата област на политиката по отношение на 
неприключените производства за установяване на неизпълнение на задължения 
към края на годината, с 445 дела през 2020 г., 356 дела през 2021 г. и 369 дела през 
2022 г.;

Г. като има предвид, че диалогът с националните органи изглежда е предпочитаният 
от Комисията начин за разрешаване на процедури за установяване на 
неизпълнение на задължения вместо държавите членки да бъдат изправени пред 
Съда на Европейския съюз (Съда на ЕС), което се разглежда от Комисията като 
мярка от последна инстанция, особено в процедурите, свързани с нарушаване на 
принципите на правовата държава и защитата на основните права; като има 
предвид, че през 2016 г. в работата си по дела за установяване на неизпълнение на 
задължения Комисията е решила да дава приоритет на най-сериозните нарушения 
на правото на ЕС, които в значителна степен засягат интересите на гражданите и 
предприятията; като има предвид, че 2017 беше първата година, през която 
Комисията приложи този нов, по-целенасочен подход; 

Д. като има предвид, че организираната престъпност е сериозна заплаха за 
европейската сигурност, гражданите, бизнеса и публичните институции; като има 
предвид, че мониторингът на правилното транспониране на законодателството за 
борба с изпирането на пари е от ключово значение, за да се попречи на 
престъпниците да се възползват от приходите от своите престъпления;

Относно мониторинга и гарантирането на прилагането на правото на ЕС

1. приветства докладите на Комисията относно мониторинга на прилагането на 
правото на ЕС за 2020, 2021 и 2022 г.; счита, че тези доклади са особено важни 
инструменти, за да бъде възможен контролът върху правилното транспониране и 
прилагане на правото на ЕС и признава, че те позволяват на законодателите на ЕС 
да установяват потенциални проблеми и да търсят средства за отстраняването им; 
отбелязва, че почти половината от производствата за установяване на 
неизпълнение на задължения, започнати от Комисията във връзка с неправилно 
прилагане на правото на ЕС или с несъответствието на националните разпоредби 
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с правото на ЕС, се отнасят до околната среда, заетостта, транспорта и 
мобилността или единния пазар;

2. отбелязва, че общият брой на новите дела за установяване на неизпълнение на 
задължения, заведени от Комисията, е намалял от 903 дела през 2020 г. до 551 
през 2022 г.; подчертава, че общият брой дела за установяване на неизпълнение на 
задължения във връзка с единния пазар – с изключение на приключванията на 
дела – е притеснително по-малък в сравнение с този при предходните мандати на 
Комисията; разбира, че това е свързано с пандемията от COVID-19 и по-малкия 
брой приети законодателни инструменти, тъй като повечето производства за 
установяване на неизпълнение на задължения са свързани с ненавременно 
транспониране; разбира и значението на диалога между Комисията и държавите 
членки в досъдебната фаза; счита обаче, че това да се разчита единствено на 
диалог и неофициална дипломация може да доведе или до политически пазарлък с 
държавите членки, или до прилагане на двойни стандарти от страна на 
Комисията; поради това изразява съжаление, че Комисията изглежда няма 
желание да завежда дела срещу държави членки пред Съда на ЕС, когато това е 
целесъобразно; призовава Комисията допълнително да разясни начина, по който 
определя като приоритетни сериозни нарушения на правото на ЕС, да доразвие 
критериите си за подбор и да предостави правни разяснения относно ключови 
понятия, свързани с нейните действия за мониторинг на прилагането на правото 
на ЕС, като например „въпроси, свързани с по-общи принципи“ и „системно 
неприлагане на правото на ЕС“; отправя препоръка Комисията да съкрати периода 
на диалог, да сведе до минимум и изясни сроковете за производствата за 
установяване на неизпълнение на задължения и да не отбягва съдебни 
производства, което е от ключово значение за прекратяване на нарушенията на 
правото на ЕС от страна на държавите членки, за обезпечаване на защитата на 
гражданите на ЕС, както и за гарантиране на регулаторното сближаване в рамките 
на единния пазар;

3. подчертава значението на принципите на правовата държава като предпоставка за 
правилния мониторинг и правилното прилагане на правото на ЕС; подчертава 
своята загриженост относно броя на производствата за установяване на 
неизпълнение на задължения, свързани с принципите на правовата държава; 
подчертава необходимостта от укрепване на механизмите, насочени към 
гарантиране на зачитането на принципите на правовата държава, като например 
цикъла на докладване относно принципите на правовата държава или Регламента 
относно обвързаността с условия за спазване на принципите на правовата 
държава5, в съответствие с принципите на предоставената компетентност, 
субсидиарност и пропорционалност, установени в член 5 от ДЕС; отново заявява 
призива си към Комисията и Съвета незабавно да започнат преговори с 
Парламента относно създаването на механизъм на ЕС за демокрацията, 
принципите на правовата държава и основните права, който да се управлява от 
междуинституционално споразумение съгласно член 295 от ДФЕС, включващо 
годишен цикъл на наблюдение на ценностите на Съюза, обхващащо всички 

5 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2020 г. 
относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза (ОВ L 433 I, 22.12.2020 г., 
стр. 1).
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аспекти на член 2 от ДЕС;

4. изразява загриженост относно огромния брой висящи производства за 
установяване на неизпълнение на задължения, които бяха оставени в 
продължение на много години в досъдебна фаза от страна на Комисията, без 
сезиране на Съда на ЕС във връзка със съответните държави членки, въпреки че 
те продължават да не спазват съответното право на ЕС или да транспонират 
правилно разпоредбите на правото на ЕС в рамките на съответните си национални 
правни системи; отбелязва, че Омбудсманът е установил, че в някои случаи това 
може да представлява лошо администриране6; призовава държавите членки да 
приемат подходящи механизми за координация за транспониране на правото на 
ЕС, позволяващи на съответните правителствени служби да си сътрудничат 
ефективно при приемането на мерки за транспониране;

5. счита, че бързите действия за прекратяване на нарушенията на правото на ЕС от 
страна на държавите членки са от ключово значение за пълната защита на правата 
на гражданите и че това може да се постигне чрез приемане на по-кратък и ясен 
срок и укрепване на правната уредба относно производствата за установяване на 
неизпълнение на задължения, както и относно сезирането на Съда на ЕС в случай 
на продължаващи нарушения на правото на ЕС;

6. подчертава, че Комисията разполага с редица инструменти, за да помогне на 
държавите членки да транспонират, прилагат и изпълняват правилно и 
своевременно правото на ЕС, включително документи с насоки, планове за 
изпълнение, експертни групи, обяснителни документи, курсове за обучение или 
семинари; подчертава, че някои от тези инструменти се използват като 
превантивни мерки, докато други могат да се използват успоредно с производства 
за установяване на неизпълнение на задължения, за да се намерят разрешения за 
установени нарушения на правото на ЕС с цел да се избегне завеждане на дело 
пред Съда на ЕС; приканва Комисията, когато е възможно, да предостави по-
голяма подкрепа на компетентните национални и регионални органи в процеса на 
транспониране на законодателството на ЕС; 

7. изразява твърдо убеждение, че решенията на Съда на ЕС трябва да се прилагат в 
цялост от държавите членки; подчертава, че тяхното частично прилагане, 
последвано от въвеждането на ново законодателство и политики, 
характеризиращи се със същите недостатъци като установените по-рано от Съда 
на ЕС, трябва да бъде последвано от образуване на производства за установяване 
на неизпълнение на задължения;

8. отбелязва факта, че броят на новите случаи по EU Pilot се е увеличил от 212 дела 
през 2020 г. на 279 дела през 2022 г.; отбелязва, че от общо 279 дела през 2022 г. 
51 са били образувани чрез жалби, а 228 дела са били образувани от Комисията 
след разследвания по собствена инициатива; 

9. приветства създаването през 2020 г. на Работната група по въпросите на 
правоприлагането във връзка с единния пазар (РГПЕП), която се състои от 

6 Европейски омбудсман, Случаи 2238/2021/MHZ и 2249/2021/MHZ, Решения от 16 декември 2022 г.
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съответните национални органи и Комисията; призовава за непрекъснато 
сътрудничество на Работната група със съществуващата система SOLVIT; 
приветства настоящите усилия за установяване на начина, по който РГПЕП може 
да помогне при дела, които включват неправилно прилагане на правото на ЕС, с 
които системата SOLVIT не е била в състояние да се справи; приветства текущото 
докладване относно структурни дела SOLVIT, които биха могли да станат 
проекти на РГПЕП; призовава Комисията, като вземе предвид, че подкрепата за 
съществуващата система SOLVIT е ограничена, особено при трансгранични 
случаи, в които публичните органи нарушават правата на гражданите и 
предприятията, да направи оценка на възможностите за съдебни разпореждания, 
които биха дали правна яснота в срок от три месеца на равнището на Съюза, 
например от Съда на ЕС, за да се гарантира правилното транспониране, прилагане 
и изпълнение на правото на ЕС във всички държави членки;

10. припомня, че ЕС си е поставил за цел да превърне Европа в първия неутрален по 
отношение на климата континент до 2050 г.; подчертава, че за да се постигнат 
целите в областта на климата в Регламента относно управлението7 се изисква от 
държавите членки да изготвят първите си дългосрочни стратегии с перспектива от 
най-малко 30 години; отбелязва, че през 2022 г. Комисията започна производства 
за установяване на неизпълнение на задължения срещу четири държави членки за 
това, че не са нотифицирали за такива стратегии; призовава държавите членки 
спешно и надлежно да приемат и прилагат своите дългосрочни стратегии; 

11. изразява загриженост относно сериозните пропуски в прилагането на 
законодателството на ЕС в областта на енергетиката и околната среда; посочва 
по-специално недостатъците при транспонирането в редица държави членки, 
установени от Комисията във връзка с Директивата относно енергийните 
характеристики на сградите8, Директивата за енергийната ефективност9, 
Директивата за енергията от възобновяеми източници10 и Директивата за 
пластмасите за еднократна употреба11; настоятелно призовава държавите членки 
да транспонират правилно това законодателство; 

12. изразява загриженост относно сериозните недостатъци и забавяния в прилагането 
на правото на ЕС в областта на заетостта, социалните въпроси и приобщаването; 

7 Регламент (ЕС) 2018/1999 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 г. относно 
управлението на Енергийния съюз и на действията в областта на климата, за изменение на регламенти 
(ЕО) № 663/2009 и (ЕО) № 715/2009 на Европейския парламент и на Съвета, директиви 94/22/ЕО, 
98/70/ЕО, 2009/31/ЕО, 2009/73/ЕО, 2010/31/ЕС, 2012/27/ЕС и 2013/30/ЕС на Европейския парламент и на 
Съвета, директиви 2009/119/ЕО и (ЕС) 2015/652 на Съвета и за отмяна на Регламент (ЕС) № 525/2013 на 
Европейския парламент и на Съвета (ОВ L 328, 21.12.2018 г., стр. 1).
8 Директива 2010/31/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 19 май 2020 г. относно енергийните 
характеристики на сградите (ОВ L 153, 18.6.2010 г., стр. 13).
9 Директива 2012/27/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 25 октомври 2012 г. относно 
енергийната ефективност, за изменение на директиви 2009/125/ЕО и 2010/30/ЕС и за отмяна на 
директиви 2004/8/ЕО и 2006/32/ЕО (ОВ L 315, 14.11.2012 г., стр. 1).
10 Директива (ЕС) 2018/2001 на Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 г. за 
насърчаване на използването на енергия от възобновяеми източници (ОВ L 328, 21.12.2018 г., стр. 82).
11 Директива (ЕС) 2019/904 на Европейския парламент и на Съвета от 5 юни 2019 г. относно 
намаляването на въздействието на определени пластмасови продукти върху околната среда (ОВ L 155, 
12.6.2019 г., стр. 1).
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отбелязва със загриженост, че през 2022 г. Комисията е започнала производства за 
установяване на неизпълнение на задължения срещу 19 държави членки за това, 
че не са транспонирали изцяло Директивата относно равновесието между 
професионалния и личния живот12, и срещу други 19 държави членки за това, че 
не са транспонирали правилата на ЕС за прозрачни и предвидими условия на 
труд;

13. подчертава необходимостта от засилване на действията на равнището на ЕС за 
борба с речта на омразата и дискриминацията; приветства усилията на Комисията 
за защита на ЛГБТИК+ лицата от дискриминация, включително чрез предявяване 
на иск срещу Унгария пред Съда на ЕС във връзка с национални разпоредби, 
които дискриминират хората въз основа на тяхната сексуална ориентация и 
полова идентичност; настоятелно призовава държавите членки, по-специално 
Унгария, да гарантират, че националното законодателство зачита изцяло 
основните права, залегнали в правото на ЕС; изразява дълбока загриженост, че 
влошаването на свободата на медиите допринася за все по-значително 
преследване на малцинствата, включително ЛГБТИК+ лицата; във връзка с това 
приветства усилията на Комисията да поддържа свободата и плурализма на 
медиите и нейното решение да предяви иск срещу Унгария пред Съда на ЕС във 
връзка с предполагаемо нарушение на свободата на словото, залегнала в Хартата 
на основните права на Европейския съюз;

Относно хармонизирането на прилагането на правото на ЕС

14. призовава Комисията и държавите членки да предприемат съвместни и 
последователни действия с цел преодоляване на проблема със „прекомерното 
регулиране“; отбелязва, че макар че следва да се избягват допълнителни ненужни 
административни тежести, особено за МСП, и че същите следва дори да се 
намаляват, за да се предотврати фрагментирането на единния пазар, държавите 
членки не следва да бъдат възпрепятствани да поддържат или предприемат по-
амбициозни мерки и приемат по-високи стандарти в социалната сфера, опазването 
на околната среда и защитата на потребителите в случаи, при които правото на 
Съюза определя само минимални стандарти; приканва Комисията да подкрепя 
държавите членки, за да се предотврати ненужното прекомерно регулиране, 
включително чрез оценка на необходимостта, пропорционалността и 
осъществимостта на такива национални разпоредби и дали те възпрепятстват 
постигането на планираните цели в сравнение със съответното законодателство на 
ЕС и национално законодателство на други държави членки, както и върху 
потенциалните ефекти от такива стандарти върху националния бизнес климат, с 
цел предотвратяване на неблагоприятно конкурентно положение или гарантиране 
на хармонизирани правила за фирмите;

15. счита, че за да се намалят проблемите, свързани с транспонирането на национално 
равнище, Парламентът, Съветът и Комисията следва, когато това е допустимо 
съгласно Договорите, да предпочитат правната форма на регламентите, вместо 
тази на директивите, и да се съсредоточат върху приемане на законодателство на 

12 Директива (ЕС) 2019/1158 на Европейския парламент и на Съвета от 20 юни 2019 г. относно 
равновесието между професионалния и личния живот на родителите и лицата, полагащи грижи, и за 
отмяна на Директива 2010/18/ЕС на Съвета (OВ L 188, 12.7.2019 г., стр. 79).
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ЕС, съставено с помощта на принципите на правна яснота, опростяване, 
прозрачност и правна сигурност, с оглед на това същото да бъде лесно за 
транспониране и да има конкретна европейска добавена стойност; изразява 
съжаление, че твърде често законотворчеството на ЕС прибягва до неясни 
компромиси между трите институции; подчертава, че правото на Съюза трябва да 
определи ясно правата и задълженията, които поражда за своите адресати, по-
специално институциите на ЕС и държавите членки; 

16. подчертава, че липсата на съгласуван и всеобхватен набор от кодифицирани 
правила за добра администрация, приложими в целия Съюз, затруднява 
гражданите и предприятията да могат лесно и напълно да разбират своите права 
съгласно правото на Съюза; във връзка с това подчертава, че кодифицирането на 
правилата за добра администрация под формата на регламент, установяващ 
различните аспекти на административните процедури – включително 
нотифицирането, задължителните срокове, правото на изслушване и правото на 
всеки да получи достъп до досието си – са равнозначни на укрепването на правата 
на гражданите и на прозрачността; счита, че с такъв регламент биха се увеличили 
ефективността, ефикасността и капацитетът на публичните администрации и 
услуги, и че в тази връзка би се удовлетворила необходимостта от инвестиции и 
реформи в Европейския съюз;

17. призовава Комисията да продължи да наблюдава прилагането на правото на ЕС и 
да се справи с антиконкурентния ефект на териториалните ограничения на 
доставките с цел постигане на напълно функциониращ единен пазар и усвояване 
на потенциалните ползи от него за потребителите; отново заявява, че 
териториалните ограничения на доставките могат да възникнат чрез различни 
практики, като например отказ от доставка или заплаха от спиране на доставките 
за определен дистрибутор, ограничаване на наличните количества за продажба, 
необяснено диференциране на продуктовата гама и цените между държавите 
членки и ограничаване на езиковите варианти върху опаковката на продукта; 

18. отбелязва със загриженост, че средното време за транспониране в ЕС се е 
увеличило, като през 2019 г. транспонирането на директиви в националното 
законодателство е отнемало три месеца повече отколкото през 2018 г.; 

°

° °

19. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета, Комисията, Европейския комитет на регионите, Европейския 
икономически и социален комитет, както и на националните парламенти на 
държавите членки. 



PE751.789v02-00 10/21 RR\1289424BG.docx

BG

ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Всяка година Комисията публикува доклад относно мониторинга на прилагането на 
правото на ЕС през предходната година. В доклада се разглеждат ключови аспекти на 
прилагането на правото на ЕС от държавите членки и действията на Комисията за 
изпълнението му през следващата година. В доклада се излагат най-важните 
разследвания и процедури за установяване на неизпълнение на задължения съобразно 
политическите приоритети на Комисията и се представят дела за установяване на 
неизпълнение на задължения, производства по EU Pilot и жалби по област на 
политиката и държава членка.
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20.09.2023

ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО КОНСТИТУЦИОННИ ВЪПРОСИ

Г-н Адриан Васкес Ласара
Председател
Комисия по правни въпроси
БРЮКСЕЛ

Относно: Становище относно мониторинга на прилагането на правото на Европейския 
съюз през 2020, 2021 и 2022 г. (2023/2080(INI))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по 
конституционни въпроси да представи становище на Вашата комисия. На своето 
заседание от 18 юли 2023 г. комисията реши да представи това становище под формата 
на писмо.

Тя разгледа този въпрос на своето заседание от 20 септември 2023 г. На същото 
заседание1тя реши да прикани водещата комисия по правни въпроси да включи в 
предложението за резолюция на Европейския парламент, което ще приеме, следните 
предложения.

С уважение,

Салваторе Де Мео

1 На окончателното гласуване присъстваха: Салваторе Де Мео 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по конституционни въпроси:

1. подчертава, че съгласно член 2 от Договора за Европейския съюз (ДЕС) 
принципите на правовата държава са една от нашите основополагащи ценности 
и се зачитат във всички държави членки;

2. приветства докладите на Комисията относно мониторинга на прилагането на 
правото на Европейския съюз през 2020 г., 2021 г. и 2022 г. и признава тяхното 
значение за гарантиране на правилното прилагане на правото на ЕС и в 
съответствие с Договорите на ЕС;

3. счита, че тези доклади са от съществено значение, за да се даде възможност за 
демократичен контрол и да се повиши осведомеността относно правилното 
прилагане на правото на ЕС в държавите членки; подчертава необходимостта от 
подобряване на този инструмент и укрепване на механизмите, насочени към 
гарантиране на зачитането на принципите на правовата държава, като например 
цикъла на докладване относно принципите на правовата държава или 
Регламента относно обвързаността с условия, в съответствие с принципите на 
предоставената компетентност, субсидиарност и пропорционалност, установени 
в член 5 от Договора за Европейския съюз (ДЕС);

4. подчертава значението на принципите на правовата държава като предпоставка 
за правилния мониторинг и правилното прилагане на правото на ЕС; подчертава 
своята загриженост относно броя на производствата за установяване на 
неизпълнение на задължения, свързани с принципите на правовата държава; 
приветства решението на Комисията да представи на държавите членки 
специфични за всяка държава препоръки относно принципите на правовата 
държава; отново заявява подкрепата си за създаването на механизъм на ЕС за 
демокрацията, принципите на правовата държава и основните права, който да се 
управлява от междуинституционално споразумение между трите институции, 
включващо годишен цикъл на наблюдение на ценностите на Съюза, обхващащо 
всички аспекти на член 2 от ДЕС; 

5. подчертава, че Конференцията за бъдещето на Европа представи много 
препоръки относно защитата на принципите на правовата държава, които 
следва да бъдат последвани от Европейската комисия, Съвета и Европейския 
парламент;

6. подчертава, че правото на ЕС следва да бъде формулирано по ясен и разбираем 
начин в съответствие с принципа на правна сигурност; подчертава значението 
на правилния превод, който е необходим за правилното транспониране и 
прилагане на законодателството на ЕС; подчертава необходимостта 
Европейската комисия да предостави допълнителни насоки и подкрепа на 
държавите членки при транспонирането на законодателството на ЕС; призовава 
Комисията и държавите членки да продължат да инвестират в изграждането на 
капацитет и да подпомагат страните кандидатки при прилагането и 
транспонирането от тяхна страна на настоящите и бъдещите достижения на 
правото на ЕС, включително чрез обучение на държавни служители;
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7. припомня принципа на прозрачност, заложен в Договорите на ЕС, както и 
правото на гражданите на ЕС на правосъдие и добра администрация, 
определени в членове 41 и 47 от Хартата; посочва, че тези права и принципи 
изискват на гражданите да бъде предоставян подходящ достъп до проектите на 
правни актове, които ги засягат; насърчава държавите членки да бъдат по-
прозрачни по отношение на националните мерки за транспониране на 
директивите и приветства факта, че 14 държави членки се съгласиха текстът на 
тези мерки да бъде публикуван в EUR-Lex; 

8. подчертава, че правилното транспониране и прилагане на правото на Съюза въз 
основа на член 197 от Договора за функционирането на Европейския съюз 
(ДФЕС) е от изключително значение, призовава за подходяща предварителна и 
последваща оценка на въздействието на правото на ЕС, както е посочено в 
Междуинституционалното споразумение (МИС) за по-добро законотворчество;

9. отбелязва намаляване на броя на новите производства за установяване на 
неизпълнение на задължения през 2021 г.; изразява съжаление обаче, че броят 
на неприключените производства за установяване на неизпълнение на 
задължения в края на 2021 г. се е увеличил със 7% в сравнение с предходната 
година; отбелязва, че според разбивката на новите производства за 
установяване на неизпълнение на задължения, образувани през 2021 г., 
основните области на политиката, във връзка с които са образувани най-голям 
брой производства за установяване на неизпълнение на задължения срещу 
държавите членки, са финансовата стабилност, финансовите услуги и 
капиталовите пазари, правосъдието и потребителите, мобилността и 
транспорта, комуникационните мрежи и технологии, миграцията и вътрешните 
работи; призовава Комисията и националните органи активно и всеобхватно да 
наблюдават и налагат прилагането на правото на ЕС в тези области; 

10. отбелязва със загриженост продължаващата възходяща тенденция при 
използването на механизма EU Pilot; подчертава, че тази процедура не може да 
замести производствата за установяване на неизпълнение на задължения; 
призовава Комисията да бъде по-прозрачна по отношение на случаите по EU 
Pilot и да установи ясни критерии за използването на този механизъм;

11. изразява съжаление, че някои производства за установяване на неизпълнение на 
задължения остават без движение за дълги периоди, като не се предприемат 
конкретни действия от страна на Комисията и не се сезира Съдът на 
Европейския съюз (Съда на ЕС) във връзка със съответните държави членки; 
отбелязва, че Омбудсманът е установил, че в някои случаи това може да 
представлява лошо администриране;2 

12. счита, че бързите действия, включително приемането на по-кратки и по-ясни 
срокове за производствата за установяване на неизпълнение на задължения, са 
от ключово значение, за да се сложи край на нарушенията на правото на ЕС от 
страна на държавите членки и да се гарантира пълната защита на гражданите на 
ЕС; 

2Европейски омбудсман, Случаи 2238/2021/MHZ, Решение от 16 декември 2022 г.
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13. призовава Комисията да приложи на практика правилата, установени в нейното 
съобщение относно „Финансови санкции при производства за установяване на 
нарушение“, прието на 4 януари 2023 г., в което тя си е поставила за цел в 
рамките на 12 месеца да сезира Съда на ЕС за случаи на нарушение, ако липсата 
на транспониране на дадена директива продължи след изтичането на срока, 
определен от законодателя на Съюза;

14. изразява съжаление относно увеличението с 21% на броя на производствата за 
ненавременно транспониране в края на 2021 г. в сравнение с делата, образувани 
в края на 2020 г.; изразява съжаление, че навременното и правилно прилагане 
на правото на ЕС продължава да буди безпокойство в редица държави членки и 
подкрепя използването на финансови санкции съгласно членове 258 и 260, 
параграф 3 от ДФЕС на основание, че дадена държава членка не е успяла да 
превърне дадена директива в национално законодателство; припомня, че 
понастоящем прагът от 1% за дефицита при транспонирането не се 
санкционира, и призовава Комисията да обмисли допълнителни лостове, за да 
гарантира спазването на прага;

15. подчертава, че държавите членки чрез Съвета на ЕС са пряко отговорни за 
изготвянето и приемането на правото на ЕС; посочва, че националните 
парламенти и, когато е уместно, регионалните парламенти, извършват проверка 
на субсидиарността на законодателството на ЕС; приветства тяхното участие на 
ранен етап в процеса на вземане на решения в ЕС и подчертава значението на 
тяхната роля за подпомагане на националните правителства за подобряване на 
качеството и бързината на прилагане на правото на ЕС; счита, че една по-силна 
координация между дипломатическите служби на държавите членки и 
изпълнителните органи би могла да спомогне за подобряване на прилагането и 
транспонирането на правото на ЕС; призовава държавите членки да избягват 
практиката на свръхрегулиране, за да се сведат до минимум неправилното 
транспониране или забавяния; отбелязва, че съществуващите форми на 
сътрудничество с националните парламенти, като например 
междупарламентарните делегации или процедурите, включващи националните 
парламенти в обмена на информация относно изготвянето и прилагането на 
правото на Съюза, биха могли да бъдат подобрени; подчертава в тази връзка и 
необходимостта от засилване на сътрудничеството и участието на КР и ЕИСК;

16. призовава държавите членки, по-специално тези с федерална държавна 
структура, да приемат подходящи механизми за координация за транспониране 
на правото на ЕС, позволяващи на различните заинтересовани правителствени 
служби да си сътрудничат ефективно при приемането на мерки за 
транспониране;

17. подчертава значението на Съда на ЕС като единствен орган, компетентен да се 
произнесе по валидността на правото на ЕС и да гарантира правилното му 
тълкуване и прилагане.
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21.9.2023

ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ПЕТИЦИИ

Адриан Васкес Ласара

Председател
Комисия по правни въпроси
БРЮКСЕЛ

Относно: Становище относно мониторинга на прилагането на правото на Европейския 
съюз през 2020, 2021 и 2022 г.  (2023/2080(INI))

Уважаеми господин Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по петиции да 
представи становище на Вашата комисия. На своето заседание на 18 юли 2023 г. тя 
реши да представи това становище под формата на писмо.

Комисията по петиции разгледа този въпрос на своето заседание на 
20 септември 2023 г. На това заседание1 тя реши да прикани водещата комисия по 
правни въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 
предложения.

С уважение,

Дулорс Монсерат

1 На окончателното гласуване присъстваха: Дулорс Монсерат (председател), Яна Том 
(заместник‑председател), Ришард Чарнецки (заместник‑председател)), Лорант Винце (докладчик), Асим 
Адемов, Александер Бернхубер, Мария Анджела Данци, Франческа Донато, Ярослав Дуда, Ангел 
Джамбазки, Аниес Еврен, Георге Фалка, Алексис Георгулис, Влад Дан Георге, Петер Яр, Марина 
Калюранд, Кристина Маестре Мартин де Алмагро, Димитрис Пападакис, Ан-Софи Пелтие, Емил Радев, 
Масимилиано Смерильо, Рамона Стругариу, Михал Виезик, Косма Злотовски, Татяна Жданока.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по петиции приканва водещата комисия по правни въпроси да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. Подчертава, че правото на петиция до Европейския парламент е едно от основните 
права на гражданите на ЕС, че то дава възможност на гражданите на ЕС и на 
пребиваващите в ЕС лица да се обръщат пряко към избраните от тях представители 
и да участват активно и ефективно в живота на Съюза; подчертава, че все още е 
необходимо да се положат повече усилия за повишаване на осведомеността на 
гражданите относно правото им на петиция по въпроси, които попадат в сферите на 
дейност на Европейския съюз и които ги засягат пряко; поради това призовава за 
съвместни усилия за по-добро информиране относно правата, произтичащи от 
гражданството на ЕС, включително правото на петиция; 

2. отбелязва, че голям брой петиции се отнасят до твърдения за нарушения на правото 
на ЕС; призовава Комисията да увеличи усилията си за прилагане на правото на 
ЕС, по-специално чрез увеличаване на исковете за установяване на неизпълнение 
на задължения, когато държавите членки не прилагат правото на ЕС; 

3. споделя мнението, че защитата на гражданството на ЕС и свързаните с него права е 
от изключително значение за ЕС; припомня, че разпоредбите за придобиване или 
загуба на гражданство на държава членка трябва да са в съответствие с правото на 
ЕС и компетентността на Съда на ЕС; призовава Комисията да гарантира, че 
гражданите на ЕС могат да се ползват от правата си без каквато и да било 
дискриминация и във всички държави – членки на ЕС;

4. счита, че за пълната защита на правата на гражданите е от ключово значение да се 
предприемат бързи действия за прекратяване на нарушенията на правото на ЕС от 
страна на държавите членки чрез приемане на по-кратки и ясни срокове и 
укрепване на законовите правила относно производствата за установяване на 
неизпълнение на задължения, както и относно отнасянето на въпрос пред Съда на 
ЕС в случай на продължаващо нарушение на правото на ЕС;

5. изразява загриженост относно огромния брой висящи производства за 
установяване на неизпълнение на задължения, които бяха оставени в продължение 
на дълги години в досъдебна фаза от страна на Европейската комисия, без сезиране 
на Съда на ЕС във връзка със съответните държави членки, въпреки че те 
продължават да не спазват съответното право на ЕС или да транспонират правилно 
разпоредбите на правото на ЕС в рамките на съответните си национални правни 
системи;

6. изразява съжаление, че повече от 4 години по-късно не всички държави членки все 
още са транспонирали Директива (ЕС) 2019/882 за изискванията за достъпност на 
продукти и услуги, като по този начин не позволяват на милиони хора с 
увреждания в ЕС да се възползват напълно от предимствата на разпоредбите на 
тази директива, насочени към увеличаване на активното участие на хората с 
увреждания в обществото, включително в образованието и заетостта;
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7. призовава Комисията да спазва собствените си правила, установени в нейното 
съобщение, озаглавено „Финансови санкции при производства за установяване на 
нарушение“, прието на 4 януари 2023 г., в което самата тя си е поставила за цел в 
рамките на 12 месеца да сезира Съда на ЕС за случаи на нарушение, ако липсата на 
транспониране на дадена директива продължи след изтичането на срока, определен 
от законодателя на Съюза, като се има предвид заявената значимост за гражданите 
и за надеждността на правото на Съюза на това да се гарантира спазването му от 
страна на държавите членки; подчертава, че през годините комисията по петиции е 
получила много голям брой петиции, които все още не са приключени, относно 
свързаните с тези директиви права, внесени от граждани на различни държави 
членки;

8. отново подчертава стратегическото значение на разглеждането и на отделни 
въпроси, повдигнати в петициите, с цел, наред с другото, ранно откриване и 
предотвратяване на възникването на евентуални сериозни системни недостатъци; 
счита, че от ключово значение за правилното прилагане на правото на ЕС е по-
навременен и проактивен диалог с националните органи по инициатива на 
Комисията за справяне с потенциалните нарушения на правото на ЕС, осъдени от 
вносителите на петиции;

9. отправя искане към Комисията да предостави правни разяснения относно ключови 
понятия, свързани с нейните действия за мониторинг на прилагането на правото на 
ЕС, които се използват редовно и при последващите действия във връзка с 
петиции, като например „въпрос, свързан с по-общи принципи “ и „системно 
неприлагане на правото на ЕС“, заложени в нейния стратегически подход, залегнал 
в съобщението на Комисията от октомври 2022 г., озаглавено „Прилагане на 
правото на ЕС за Европа, която постига резултати“, което се основава на предишни 
съобщения, по-специално съобщението от 2016 г. „Право на ЕС: по-добри 
резултати чрез по-добро прилагане“;

10. настоятелно призовава Комисията да ускори работата си с Парламента за 
въвеждане на необходимите технически и бюджетни решения за финализиране на 
прилагането на междуинституционалния цифров ИТ инструмент, насочен към 
споделяне, по прозрачен и основан на сътрудничество начин, на информация и 
документи относно последващите действия, предприети във връзка с петициите, 
включително в рамките на мониторинга на прилагането на правото на ЕС;

11. подчертава, че непълното прилагане, последвано от въвеждането на ново 
законодателство и политики, характеризиращи се със същите недостатъци като 
установените по-рано от Съда на ЕС, трябва да бъде санкционирано чрез 
образуване на производства за установяване на неизпълнение на задължения;

12. подчертава, че е важно да се отговори на очакванията на гражданите на ЕС по 
отношение на опазването на околната среда, като се има предвид по-специално 
увеличаването на броя на петициите по въпроси, засягащи околната среда, 
изпратени до Комисията (от 120 през 2020 г. на 144 през 2021 г.); приветства във 
връзка с това действията, предприети от Комисията в отговор на конкретни случаи 
на практики в нарушение на законодателството на ЕС в областта на околната среда 
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в някои държави членки; 

13. подчертава необходимостта от засилване на действията на равнището на ЕС за 
борба с речта на омразата и дискриминацията; насърчава Комисията да защитава 
всички уязвими групи и малцинства от дискриминация в съответствие с 
Договорите и основните ценности на ЕС;

14. призовава Комисията да гарантира пълното изпълнение и прилагане на 
законодателството за борба с дискриминацията и да започне процедури за 
нарушение срещу държавите членки, които не транспонират или не прилагат 
изцяло законодателството на ЕС за борба с дискриминацията;

15. подчертава важната роля на петициите за идентифицирането на различни форми на 
нарушения на правото на ЕС. припомня, че нарушенията „могат да бъдат […] 
доведени до знанието ѝ чрез жалби или петиции от граждани, предприятия, НПО 
или други организации.“1; отбелязва, че в областта на транспорта петиция относно 
правата на пътниците във въздушния транспорт на възстановяване на разходите 
или обезщетение при отмяна на полети по време на COVID-19 доведе до 
мониторинг във всички държави членки и образуване на производства за 
установяване на неизпълнение; във връзка с това насърчава Комисията да проведе 
задълбочени разследвания на нарушенията на правото на ЕС, повдигнати в 
петициите; 

16. отново призовава Комисията и Съвета незабавно да започнат преговори с 
Парламента относно междуинституционално споразумение съгласно член 295 от 
ДФЕС за създаване на механизъм на ЕС за демокрацията, принципите на правовата 
държава и основните права;

17. изразява загриженост относно липсата на инициатива или ефективни действия от 
страна на Комисията за разглеждане на нарушенията или неприлагането на правото 
на Съюза в областта на свободата, сигурността и правосъдието въпреки 
доказателствата за влошаващо се положение в няколко държави членки; изразява 
загриженост, че многократните призиви на Парламента за действие са останали без 
отговор; 

18. признава, че Комисията е предоставила на жалбоподателите по-широк достъп до 
информация относно EU Pilot и официални производства за установяване на 
неизпълнение на задължения във връзка с жалби, но счита, че са необходими 
повече прозрачност, правна яснота и достъп до информация относно цялото 
предварително производство за установяване на неизпълнение на задължения и 
производството за установяване на неизпълнение на задължения в контекста на EU 
Pilot и годишния доклад относно мониторинга на прилагането на правото на ЕС;

19. във връзка с това отбелязва усилията на Комисията да покаже въздействието на 
петициите върху нейните действия по правоприлагане в редица области на 
политиката като околната среда, миграцията, данъчното облагане и енергетиката; 

1 Доклад на Комисията относно мониторинга на прилагането на правото на Европейския съюз през 2021 г.: 
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2021-swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf 

https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2021-swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf
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при все това подчертава липсата на точния брой на петициите, разглеждани от 
Комисията, и броя на петициите, които водят до започването на производства в EU 
Pilot и производства за установяване на неизпълнение на задължения от държава 
членка.
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