PL

Parlament Europejski
2019-2024

Dokument z posiedzenia

A9-0328/2023

31.10.2023

SPRAWOZDANIE

w sprawie kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej w latach 2020, 2021 i
2022
(2023/2080(INT))

Komisja Prawna

Sprawozdawczyni: Catharina Rinzema

RR\1289424PL.docx PE751.789v02-00

PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO.......cccovvieeiiiieeieeeeeee e 3
UZASADNIENIE ....ooiiiie ettt e ettt e e e st e e e sttt e e e ssabbeeeesnssaeeesensaaeeeanns 10
PISMO KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJINYCH....cooviiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee e 11
PISMO KOMISII PETY CIL....ooiieee ettt ettt et et aae e sssee e s e e saveeenseeennns 15
INFORMACIJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA ........ 19
GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISIJI
PRZEDMIOTOWO WEASCIWE ...ttt 20
PE751.789v02-00 2/20 RR\1289424PL.docx



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej w latach 2020, 2021 i 2022
(2023/2080(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 21 3,

uwzgledniajac sprawozdania roczne Komisji z kontroli stosowania prawa UE za lata
2020, 2021 1 2022 z dni — odpowiednio — 23 lipca 2021 r. (COM(2021)0432), 15 lipca
2022 r. (COM(2022)0344) i 14 lipca 2023 r. (COM(2023)0453),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie otwartej, efektywnej
i niezaleznej administracji Unii Europejskie;j’,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa: potaczenie sil na rzecz stanowienia lepszego prawa?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie kontroli stosowania
prawa UE w latach 2017, 2018 i 20193,

uwzgledniajac Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejska a Komisjg Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa?,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac pisma Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz Komisji Petycji,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A9-0328/2023),

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE oraz art. 288 ust. 3 1 art. 291 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) na panstwach cztonkowskich
spoczywa gtowna odpowiedzialno$¢ za transpozycje, stosowanie 1 wdrazanie prawa UE
w sposob prawidtowy, harmonijny i terminowy; majac na uwadze, Ze przepisy unijne
powinny by¢ formutowane w sposdb zapewniajacy ich tatwg transpozycje do prawa
krajowego;

majac na uwadze, ze w latach 2020-2022 liczba postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na jednolitym rynku radykalnie si¢
zmniejszyta — o 80 %; majac na uwadze, ze bez nadzoru ze strony Komisji oraz
skutecznego 1 sprawnego egzekwowania przez nig przepiséw transgraniczna dziatalno$¢
gospodarcza oraz swobodny przeplyw osob, towarow, kapitatu i ustug w UE moga by¢

I'Dz.U. C 8626.3.2018, s. 126.
2Dz.U. C 472722023, s. 250.
3Dz.U. C 456 2 10.11.2021, s. 56.
4Dz.U.L 123212.5.2016,s. 1.
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powaznie utrudnione; majgc na uwadze, ze Komisja powinna podja¢ dziatania
wykonawcze, aby zagwarantowac wszystkie prawa wynikajace s prawa UE, szczegdlnie
prawa cztowieka, ochrong srodowiska oraz ochrong praw 1 wolnosci obywateli w calej
UE;

C. majac na uwadze, ze w 2020 r. sSrodowisko bylo obszarem polityki, w ktorym wszczeto
zdecydowanie najwigcej postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, tj. 236; majac na uwadze, ze chociaz w 2021 r. spraw bylo mniej, w
2022 r. srodowisko plasowato si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem liczby nowych
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; majac na
uwadze, ze w latach 2020, 2021 i 2022 $rodowisko byto rowniez obszarem polityki o
zdecydowanie najwigkszej liczbie postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego nadal otwartych w chwili zakonczenia roku — 445 spraw w
2020 1., 356 spraw w 2021 r. 1 369 spraw w 2022 r.;

D. majac na uwadze, ze preferowanym przez Komisj¢ sposobem rozstrzygania postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wydaje si¢ dialog z
organami krajowymi, a nie stawianie panstw cztonkowskich przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), co Komisja postrzega jako srodek
ostateczny, w szczego6lnosci w postgpowaniach dotyczacych tamania praworzadnosci i
ochrony praw podstawowych; majac na uwadze, ze w 2016 r. pracujac nad sprawami 1
skargami dotyczacymi uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, Komisja
postanowita priorytetowo traktowac najpowazniejsze naruszenia prawa UE, ktoére
znaczaco wptywaja na interesy obywateli 1 przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze w
2017 r. Komisja po raz pierwszy zastosowata to nowe, bardziej ukierunkowane
podejscie;

E.  majac na uwadze, Ze przestepczos$¢ zorganizowana powaznie zagraza bezpieczenstwu
europejskiemu, obywatelom, przedsigbiorstwom oraz instytucjom publicznym; majac
na uwadze, ze monitorowanie prawidtowej transpozycji przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy jest kluczowe, by uniemozliwi¢ przestgpcom
czerpanie korzyS$ci z przestepstw;

Kontrola i zapewnianie stosowania prawa UE

1.  zzadowoleniem przyjmuje sprawozdania Komisji z lat 2020, 2021 1 2022 dotyczace
kontroli stosowania prawa UE; uwaza, ze sprawozdania te s3 kluczowym narz¢dziem
umozliwiajgcym kontrole prawidlowej transpozycji i prawidlowego wdrazania prawa
UE, oraz uznaje, ze umozliwiaja one prawodawcom unijnym identyfikacje
potencjalnych probleméw 1 poszukiwanie srodkow zaradczych; zauwaza, ze prawie
potowa postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wszczetych przez Komisje w zwigzku z niewtasciwym stosowaniem prawa UE lub
niezgodnoscia przepiséw krajowych z prawem UE dotyczy srodowiska, zatrudnienia,
transportu i mobilnos$ci lub jednolitego rynku;

2. zauwaza, ze catkowita liczba nowych postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczetych przez Komisj¢ spadta z 903 w
2020 r. do 551 w 2022 r.; zaznacza, ze calkowita liczba postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczacych jednolitego rynku —
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nie liczac spraw zamknigtych — jest niepokojaco nizsza niz w poprzednich kadencjach
Komisji; rozumie, ze ma to zwigzek z pandemig COVID-19 i mniejsza liczba
przyjetych aktow ustawodawczych, gdyz wiekszo$¢ postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest zwigzana z opdzniong transpozycja;
rozumie takze znaczenie dialogu migdzy Komisja Europejska a panstwami
cztonkowskimi na etapie przedsagdowym; uwaza jednak, ze poleganie niemal wytacznie
na dialogu 1 dyplomacji nieformalnej moze prowadzi¢ do politycznych targow z
panstwami cztonkowskimi albo do stosowania przez Komisje podwdjnych standardow;
dlatego ubolewa, ze Komisja wydaje si¢ niechetna wystepowaniu przeciwko panstwom
cztonkowskim do TSUE w stosownych przypadkach; wzywa Komisj¢ aby dokladniej
wyjasnita, w jaki sposob nadaje priorytet powaznym naruszeniom prawa UE, 1 aby
doprecyzowata kryteria wyboru, a takze doprecyzowata prawnie kluczowe pojecia
dotyczace monitorowania przez nig egzekwowania prawa UE, takie jak ,,sprawy
zwigzane z szerszymi zasadami” 1 ,,systematyczne nieegzekwowanie prawa UE”;
zaleca, aby Komisja skrocita czas trwania dialogu, ograniczyta do minimum 1
sprecyzowala ramy czasowe postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, a takze nie cofata si¢ przed wystepowaniem na drog¢ prawna,
co jest kluczowe, by potozy¢ kres tamaniu prawa UE przez panstwa cztonkowskie,
zapewni¢ ochron¢ obywateli UE, a takze zagwarantowac zbiezno$¢ przepisOw na calym
jednolitym rynku;

3. podkresla znaczenie praworzadnosci jako warunku wstgpnego wlasciwej kontroli 1
stosowania prawa UE; podkresla swoje zaniepokojenie liczbg postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktore wigzg si¢ z
praworzadno$cia; podkresla, ze nalezy udoskonali¢ ten instrument i wzmocnié
mechanizmy, ktore stluzg zapewnianiu poszanowania praworzadnosci, takie jak cykl
sprawozdan na temat praworzadnosci lub rozporzadzenie w sprawie warunkowosci®,
zgodnie z zasadami pomocniczosci, proporcjonalnosci i przyznawania kompetencji,
okreslonymi w art. 5 TUE; ponawia apel do Komisji i Rady o natychmiastowe
rozpoczecie negocjacji z Parlamentem w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu
na rzecz demokracji, praworzadno$ci i praw podstawowych, opartego na porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym na mocy art. 295 TFUE, obejmujacego roczny cykl
monitorowania wartosci Unii, odnoszacego si¢ do wszystkich aspektow, o ktorych
mowa w art. 2 TUE;

4.  jest zaniepokojony ogromng liczbg toczacych si¢ postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktore od lat tkwig w martwym punkcie — na
etapie poprzedzajacym wniesienie skargi — w Komisji i na podstawie ktorych nie sa
kierowane do TSUE sprawy przeciwko danym panstwom cztonkowskim, pomimo ze
panstwa te nadal nie przestrzegaja odnosnego prawa UE lub nie transponuja
prawidlowo przepiséw prawa UE do krajowych systeméw prawnych; zauwaza, ze
europejska rzeczniczka praw obywatelskich stwierdzita, iz w niektorych przypadkach
moze to oznacza¢ niewlasciwe administrowanie®; wzywa panstwa cztonkowskie do
przyjecia odpowiednich mechanizméw koordynacji transpozycji prawa UE,

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogolnego systemu warunkowosci shuzgcego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 1).
¢ Europejska rzeczniczka praw obywatelskich, sprawy 2238/2021/MHZ i 2249/2021/MHZ, decyzja z 16 grudnia
2022 r.
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umozliwiajacych réznym stuzbom rzadowym skuteczng wspotprace przy przyjmowaniu
srodkéw transpozycji;

5. uwaza, ze szybkie dziatanie w celu polozenia kresu naruszeniom prawa UE przez
panstwa czlonkowskie ma kluczowe znaczenie dla petnej ochrony praw obywateli oraz
ze mozna to 0siggnac przez przyjecie krotszych i jasnych ram czasowych 1 wzmocnienie
przepisow prawnych odnoszacych si¢ do postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, a takze do przekazywania spraw do TSUE w
razie uporczywych naruszen prawa UE;

6.  podkresla, ze Komisja dysponuje szeregiem narzedzi, ktore majg pomoc panstwom
cztonkowskim prawidlowo 1 terminowo transponowac, stosowac i wdraza¢ prawo UE —
obejmuje to wytyczne, plany wdrazania, grupy eksperckie, dokumenty wyjasniajace,
szkolenia, kursy lub warsztaty; zaznacza, ze niektdre z tych narze¢dzi sg stosowane jako
narze¢dzia zapobiegawcze, podczas gdy inne mogg by¢ stosowane jednoczesnie z
postepowaniami w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, tak by
usuni¢to wykryte naruszenia prawa UE w celu unikni¢cia skierowania sprawy do
TSUE; zwraca si¢ do Komisji, aby w miar¢ mozliwos$ci zapewnita wigksze wsparcie
wlasciwym organom krajowym i regionalnym w procesie transpozycji prawodawstwa
UE;

7.  zdecydowanie uwaza, ze wyroki TSUE musza by¢ w pelni wykonywane przez panstwa
cztonkowskie; podkresla, ze ich niepetne wykonanie, a nastgpnie wprowadzenie
nowych przepisoéw 1 polityk charakteryzujacych si¢ takimi samymi deficytami, jakie
wczesniej stwierdzit TSUE, musi skutkowaé wszczeciem postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

8. zauwaza, ze liczba nowych spraw EU Pilot wzrosta z 212 spraw w 2020 r. do 279 spraw
w 2022 r.; zauwaza, ze w 2022 r. sposrdd 279 spraw 51 wszczeto w nastepstwie skarg, a
228 wszczeta Komisja w nastgpstwie dochodzef z wlasnej inicjatywy;

9.  zzadowoleniem odnotowuje, ze w 2020 r. utworzono Grup¢ Zadaniowg ds.
Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET), w ktorej sktad
wchodza wlasciwe organy krajowe 1 Komisja; apeluje o statg wspotprace tej grupy
zadaniowej z istniejagcym systemem SOLVIT; z zadowoleniem przyjmuje obecne
dziatania w celu okreslenia, jak SMET moze pomaga¢ w rozstrzyganiu spraw
dotyczacych niewlasciwego stosowania prawa UE, ktérych SOLVIT nie jest w stanie
rozstrzygna¢; z zadowoleniem odnotowuje biezaca sprawozdawczo$¢ dotyczaca
strukturalnych spraw SOLVIT, ktore mogtyby sta¢ si¢ projektami SMET; wzywa
Komisje — jako ze wsparcie z istniejgcego systemu SOLVIT jest ograniczone,
szczegblnie w sprawach transgranicznych dotyczacych naruszen praw obywateli i
przedsigbiorstw przez organy publiczne — aby ocenita mozliwo$¢ wprowadzenia
nakazéw sagdowych na szczeblu Unii, na przyktad w TSUE, stuzacych osiagnigciu
jasnosci prawa w ciggu trzech miesiecy, w celu zapewnienia prawidlowej transpozycji
oraz prawidlowego stosowania i wdrazania prawa UE we wszystkich panstwach
czlonkowskich;

10. przypomina, ze UE postawita sobie za cel uczynienie Europy do 2050 r. pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu; podkresla, ze aby osiaggna¢ cele klimatyczne, w
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rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczng’ zobowigzano panstwa
cztonkowskie do przygotowania pierwszych strategii dlugoterminowych z perspektywa
co najmniej 30 lat; zauwaza, ze w 2022 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko czterem panstwom
cztonkowskim w zwigzku z nieprzedstawieniem jej takich strategii; wzywa panstwa
cztonkowskie do pilnego i nalezytego przyj¢cia i wdrozenia strategii
dtugoterminowych;

11.  wyraza zaniepokojenie powaznymi lukami w stosowaniu unijnych przepisow
dotyczacych energii i ochrony srodowiska; w szczegdlnosci zwraca uwage na
stwierdzone przez Komisj¢ w licznych panstwach cztonkowskich niedociggnigcia w
transpozycji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkows®,
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej’, dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej'? oraz dyrektywy w sprawie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych!!; apeluje do panstw cztonkowskich o prawidlows transpozycje tych aktow
prawnych;

12.  wyraza zaniepokojenie powaznymi niedociagni¢ciami i opdZnieniami w stosowaniu
prawa UE w dziedzinie zatrudnienia, spraw socjalnych 1 wigczenia spotecznego;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2022 r. Komisja wszczg¢ta postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 19 panstwom
cztonkowskim w zwiazku z niepeing transpozycja dyrektywy w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym!'?, a przeciwko innym 19 panstwom
cztonkowskim w zwigzku z brakiem transpozycji przepisoéw UE dotyczacych
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy;

13.  podkresla, ze nalezy prowadzi¢ dziatania na szczeblu UE w celu zwalczania mowy
nienawisci 1 dyskryminacji; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz
ochrony 0s6b LGBTIQ+ przed dyskryminacja, w tym przez skierowanie sprawy
przeciwko Wegrom do TSUE w zwigzku z przepisami krajowymi, ktore dyskryminujg
osoby ze wzgledu na ich orientacj¢ seksualng i tozsamo$¢ ptciowa; apeluje do panstw
cztonkowskich, w szczeg6lnosci do Wegier, o zapewnienie petnej zgodnosci

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
12006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82).

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia
wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na §rodowisko (Dz.U. L 155z 12.6.2019, s. 1).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 . w sprawie
rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady
2010/18/UE (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79).
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ustawodawstwa krajowego z prawami podstawowymi zapisanymi w prawie UE; z
glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze ograniczenie wolno$ci mediéw ulatwia coraz
czestsze ataki na mniejszosci, w tym osoby LGBTIQ+; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji w obronie wolnosci i pluralizmu mediéw
oraz jej decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko Wegrom do TSUE pod zarzutem
naruszenia wolnosci stowa zapisanej w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

Harmonizacja wdraZania prawa UE

14.

15.

16.

17.

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wspdlnego 1 spdjnego dziatania, aby
unikng¢ problemdéw zwigzanych z nadmiernie rygorystycznym wdrazaniem; zauwaza,
ze chociaz nalezy unika¢ dodatkowych zbednych obciazen administracyjnych,
szczegodlnie dla MSP, a wrecz nalezy zmniejszy¢ obcigzenia, aby zapobiec fragmentaciji
jednolitego rynku, nie nalezy uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim utrzymywania
lub przyjmowania bardziej ambitnych srodkow ani przyjmowania wyzszych norm
spotecznych, srodowiskowych i dotyczacych ochrony konsumentéw w przypadkach,
gdy w prawie Unii okreslono jedynie normy minimalne; w zwigzku z tym zwraca si¢ do
Komisji, aby wspierata panstwa cztonkowskie w celu zapobiegania nadmiernie
rygorystycznemu wdrazaniu, w tym ocenita koniecznos$¢, proporcjonalnosc i
wykonalnos¢ takich przepisow krajowych oraz to, czy nie kolidujg one z zatozonymi
celami politycznymi, w porownaniu z odpowiednimi przepisami unijnymi i przepisami
krajowymi innych panstw cztonkowskich, a takze potencjalny wplyw takich norm na
krajowy klimat biznesowy, tak by zapobiega¢ niekorzystnym sytuacjom
konkurencyjnym i zapewni¢ zharmonizowane przepisy dla przedsigbiorstw;

uwaza, ze aby ograniczy¢ problemy zwigzane z transpozycja na szczeblu krajowym,
Parlament, Rada i Komisja powinny, jezeli pozwalaja na to Traktaty, preferowa¢ forme
prawng rozporzadzen, a nie dyrektyw, a takze powinny skupi¢ si¢ na przyjmowaniu
prawodawstwa UE opracowanego zgodnie z zasadami jasno$ci prawa, upraszczania,
przejrzystosci 1 pewnosci prawa, tak aby byto ono tatwe do transpozycji 1 wnosito
konkretng europejska warto§¢ dodana; ubolewa, ze zbyt czesto przy stanowieniu prawa
UE trzy instytucje zawieraja migdzy sobg niejasne kompromisy; zaznacza, ze prawo
Unii musi jasno okresla¢ prawa i obowiazki adresatow, szczegolnie instytucji i panstw
cztonkowskich UE;

podkresla, ze brak spojnego 1 kompleksowego zestawu skodyfikowanych zasad dobre;j
administracji obowigzujacych w calej Unii utrudnia obywatelom 1 przedsigbiorstwom
fatwe 1 pelne zrozumienie przystugujacych im praw wynikajacych z prawa Unii;
podkresla zatem, ze skodyfikowanie zasad dobrej administracji w formie
rozporzadzenia okre$lajacego poszczegolne aspekty procedur administracyjnych — w
tym powiadomien, wigzacych terminéw, prawa do bycia wystuchanym, a takze prawa
dostepu kazdej osoby do dokumentacji jej dotyczacej — wzmocnitoby prawa obywateli i
poprawitoby przejrzystos¢; uwaza, ze takie uregulowanie zwigkszyloby skutecznos¢,
efektywnos$¢ 1 zdolno$ci administracji 1 ustug publicznych oraz, w tym zakresie,
stanowiloby odpowiedz na potrzeby pod wzgledem inwestycji i reform w catej Unii
Europejskiej;

wzywa Komisje, aby nadal monitorowata stosowanie prawa UE i zajela si¢
antykonkurencyjnymi skutkami terytorialnych ograniczen dostaw z mysla o osiggnieciu
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w peni funkcjonujacego jednolitego rynku 1 o skonkretyzowaniu potencjalnych
korzysci dla konsumentdéw; powtarza, Ze terytorialne ograniczenia dostaw moga
wynika¢ z roznych praktyk, takich jak odmowa dostaw lub grozba wstrzymania dostaw
do konkretnego dystrybutora, ograniczenie wielkosci sprzedazy, dostarczanie réznych
ofert produktow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz stosowanie réznych
cen lub ograniczanie wersji jezykowych w odniesieniu do opakowan produktow;

18. z zaniepokojeniem zauwaza, ze Sredni czas transpozycji w UE ulegl wydtuzeniu, jako

ze transpozycja dyrektyw do ustawodawstwa krajowego trwata w 2019 r. $rednio trzy
miesigce dluzej niz w 2018 r.;

19. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji, Europejskiemu Komitetowi Regiondw, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Kazdego roku Komisja publikuje sprawozdanie z kontroli stosowania prawa UE w roku
poprzednim. Sprawozdanie to obejmuje kluczowe aspekty stosowania prawa UE przez
panstwa cztonkowskie oraz dziatania Komisji majace na celu jego egzekwowanie w kolejnym
roku. Przedstawia si¢ w nim najwazniejsze dochodzenia i postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego prowadzone przez Komisj¢ zgodnie z jej
priorytetami politycznymi, a takze sprawy dotyczace uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, procesy EU Pilot oraz skargi w podziale na obszary polityki i panstwa
cztonkowskie.
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20.09.2023

PISMO KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

Sz.P. Adrian Vazquez Léazara
Przewodniczacy

Komisja Prawna
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej w latach 2020—
2022 (2023/2080(INT))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Spraw
Konstytucyjnych o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na
posiedzeniu 18 lipca 2023 r. komisja podjeta decyzj¢ o przedstawieniu tej opinii w formie
pisma,

a nastepnie rozpatrzyla te sprawe na posiedzeniu 20 wrze$nia 2023 r. Na posiedzeniu tym!
Komisja Spraw Konstytucyjnych postanowita zwroci¢ si¢ do Komisji Prawnej jako komisji

przedmiotowo wtasciwej o uwzglednienie w projekcie rezolucji Parlamentu Europejskiego
przedstawionych ponizej wskazdwek.

Z powazaniem

Salvatore De Meo

I'W trakcie glosowania koficowego obecni byli: Salvatore De Meo (przewodniczacy i sprawozdawca komisji

opiniodawczej), ..., .

RR\1289424PL.docx 11/20 PE751.789v02-00

PL



WSKAZOWKI
Komisja Spraw Konstytucyjnych:

1. podkresla, ze zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) praworzadnos$¢ jest
jedng z naszych podstawowych warto$ci 1 wszystkie panstwa czlonkowskie muszg ja
respektowac;

2. zzadowoleniem przyjmuje sprawozdania Komisji w sprawie kontroli stosowania
prawa Unii Europejskiej w latach 2020-2022 oraz uznaje ich znaczenie dla
prawidlowego 1 zgodnego z traktatami wdrazania prawa UE;

3. uwaza, ze takie sprawozdania sg niezbednym narz¢dziem kontroli demokratycznej i
szerzenia wiedzy o prawidtowym stosowaniu prawa UE w panstwach cztonkowskich;
podkresla, Zze nalezy udoskonali¢ ten instrument 1 wzmocni¢ mechanizmy, ktore stuza
zapewnianiu poszanowania praworzadnosci, takie jak cykl sprawozdan na temat
praworzadnosci lub rozporzadzenie w sprawie warunkowosci, zgodnie z zasadami
pomocniczosci, proporcjonalnosci i przyznawania kompetencji, okre§lonymi w art. 5
TUE;

4. podkresla znaczenie praworzadnos$ci jako warunku wstepnego wtasciwej kontroli i
stosowania prawa UE; podkresla swoje zaniepokojenie liczbg postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktore wiazg si¢ z
praworzadnoscia; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o przedstawieniu
panstwom czlonkowskim indywidualnych zalecen w zakresie praworzadnosci;
ponownie wyraza poparcie dla ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz
demokracji, praworzadnos$ci i praw podstawowych, opartego na porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym miedzy trzema instytucjami, w tym roczny cykl
monitorowania wartosci Unii, ktory obejmuje wszystkie aspekty, o ktérych mowa w
art. 2 TUE;

5. podkresla, Ze na Konferencji w sprawie przysztosci Europy uzgodniono wiele zalecef
dotyczacych ochrony praworzadnosci, ktore Komisja Europejska, Rada 1 Parlament
powinny rozwazy¢;

6. podkresla, ze prawo unijne nalezy formutowac jasno i zrozumiale, zgodnie z zasada
pewnosci prawa; zwraca uwagg, ze prawo UE musi by¢ prawidlowo ttumaczone, by
bylo odpowiednio transponowane 1 wdrazane; zaznacza, ze Komisja Europejska
powinna zapewni¢ panstwom cztonkowskim dodatkowe wytyczne 1 wsparcie w
zakresie transpozycji unijnych przepisow; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie
do dalszych inwestycji w budowanie zdolnosci oraz do wspierania krajow
kandydujacych we wdrazaniu i transpozycji obecnego i przysziego dorobku
prawnego UE, miedzy innymi poprzez szkolenie urzednikoéw;

7. przypomina o zasadzie przejrzystosci zapisanej w traktatach UE, a takze o prawie
obywateli UE do sprawiedliwos$ci 1 dobrej administracji zapisanym w art. 41 147
Karty praw podstawowych w UE; zwraca uwage, ze zgodnie z tymi prawami i
zasadami obywatele musza mie¢ odpowiedni dostgp do projektow aktéw prawnych
ich dotyczacych; zacheca panstwa cztonkowskie do wigkszej przejrzystosci pod
wzgledem krajowych §rodkow transponujacych dyrektywy i z zadowoleniem
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przyjmuje fakt, ze 14 panstw cztonkowskich zgodzito si¢ na publikacje¢ tekstu tych
srodkow na stronie EUR-Lex;

8. podkresla, ze kluczowe znaczenie ma wlasciwe wdrozenie 1 stosowanie prawa UE na
podstawie art. 197 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE); wzywa do
przeprowadzenia odpowiedniej oceny skutkow ex ante 1 ex post prawa UE, zgodnie z
Porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa;

9. odnotowuje, ze w 2021 r. spadta liczba nowych postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; ubolewa jednak, ze liczba tego rodzaju
postepowan pozostajacych w toku na koniec 2021 r. wzrosta o 7% w porownaniu z
rokiem poprzednim; zauwaza, ze wedlug zestawienia nowych postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego pozostajacych w toku pod
koniec 2021 r. najwigksza liczba postgpowan wszczetych przeciwko panstwom
cztonkowskim w zwigzku z naruszeniem w transpozycji przepisow dotyczyta
nastepujacych gléwnych obszaréw polityki: stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe 1
rynki kapitatowe, sprawiedliwo$¢ 1 konsumenci, mobilnos¢ 1 transport, sieci i
technologie komunikacyjne oraz migracja i sprawy wewnetrzne; wzywa Komisje 1
organy krajowe, by aktywnie i kompleksowo monitorowaty i egzekwowaty
stosowanie prawa UE w tych obszarach;

10. z zaniepokojeniem odnotowuje utrzymujacg si¢ tendencj¢ wzrostowg w korzystaniu z
mechanizmu EU Pilot; podkresla, Ze procedura ta nie moze zastgpowac postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego; wzywa Komisje¢ do
wigkszej przejrzystosci w sprawach objetych mechanizmem EU Pilot oraz do
ustanowienia jasnych kryteriow korzystania z tego mechanizmu;

11. ubolewa, ze niektore postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego toczg si¢ przez dtugi czas, podczas gdy Komisja nie podejmuje
zadnych konkretnych dzialan, a sprawa przeciwko danemu panstwu cztonkowskiemu
nie jest kierowana do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE);
zauwaza, ze europejska rzeczniczka praw obywatelskich stwierdzita, iz w niektorych
przypadkach moze to oznacza¢ niewlasciwe administrowanie?;

12. uwaza, ze szybkie dziatanie, w tym przyjecie krotszego 1 jasniejszego harmonogramu
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ma
kluczowe znaczenie dla potozenia kresu naruszeniom prawa UE przez panstwa
cztonkowskie 1 zapewnienia obywatelom UE pelnej ochrony;

13. wzywa Komisj¢, by wdrozyta zasady ustanowione w komunikacie z 4 stycznia
2023 r. w sprawie sankcji finansowych w postepowaniu w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w ktérym wyznaczyta termin 12 miesigcy
na skierowanie spraw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego do TSUE, jezeli po uptywie terminu wyznaczonego przez
prawodawce Unii dyrektywa nie zostanie przetransponowana do prawa krajowego;

14. ubolewa, ze pod koniec 2021 r. liczba toczacych si¢ postgpowan w sprawie

2 Europejska rzeczniczka praw obywatelskich, sprawy 2238/2021/MHZ i 2249/2021/MHZ, decyzja z 16 grudnia
2022 r.
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15.

16.

17.

uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu op6znien w
transpozycji wzrosta o 21% w poréwnaniu z koncem roku 2020; zaluje, ze kwestia
tego, czy prawo UE jest stosowane terminowo i prawidtowo w wielu panstwach
cztonkowskich, wcigz budzi zaniepokojenie; popiera naktadanie sankcji finansowych
zgodnie z art. 258 1 art. 260 ust. 3 TFUE na panstwo cztonkowskie, ktére nie
transponowato dyrektywy do prawa krajowego; przypomina, ze poziom wskaznika
deficytu transpozycji niepodlegajacy sankcjom wynosi 1%, 1 wzywa Komisje do
rozwazenia dodatkowych dzwigni, by zapewni¢, Ze prog ten nie bedzie przekraczany;

podkresla, ze poprzez Radg UE panstwa cztonkowskie sg bezposrednio
odpowiedzialne za opracowywanie i przyjmowanie prawa UE; zwraca uwagg, ze
parlamenty narodowe oraz, w stosownych przypadkach, parlamenty regionalne
przeprowadzaja przeglad prawa UE zgodnie z zasada pomocniczo$ci; z
zadowoleniem przyjmuje ich wczesne zaangazowanie w proces decyzyjny UE 1
podkresla, jak istotne dla poprawy jakosci i szybko$ci wdrazania prawa UE jest
wsparcie, ktorego parlamenty udzielajg rzagdom krajowym; sugeruje, ze Scislejsza
koordynacja migedzy stuzbami dyplomatycznymi a organami wykonawczymi panstw
cztonkowskich mogtaby przyczyni¢ si¢ do lepszego wdrazania i transpozycji prawa
UE; wzywa panstwa cztonkowskie, by unikaty nadmiernie rygorystycznego
wdrazania przepisow, co pomoze ograniczy¢ liczbe nieprawidlowych transpozycji lub
opdznien; zauwaza, ze mozna usprawnic istniejace formy wspotpracy z parlamentami
narodowymi, takie jak delegacje miedzyparlamentarne lub procedury angazujace
parlamenty narodowe w wymiang informacji na temat tworzenia i stosowania prawa
Unii; w zwiagzku z tym podkresla rowniez potrzebe zaciesnienia wspotpracy i
zwigkszania zaangazowania Komitetu Regiondow i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego;

wzywa panstwa cztonkowskie, w szczegdlnosci te o strukturze panstwa federalnego,
do przyjecia odpowiednich mechanizméw koordynacji transpozycji prawa UE,
umozliwiajacych réznym stuzbom rzadowym skuteczng wspotprace przy wdrazaniu
odpowiednich srodkow;

podkresla role TSUE jako jedynego podmiotu odpowiedzialnego za orzekanie o
waznosci prawa UE oraz zapewnianie jego prawidtowej wyktadni 1 stosowania.
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21.9.2023

PISMO KOMISJI PETYCJI

Sz.P. Adrian Vazquez Léazara

Przewodniczacy
Komisja Prawna
BRUKSELA

Przedmiot:  Opinia w sprawie kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej w latach 2020,
202112022 (2023/2080(INI))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W procedurze wskazanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Petycji
o wydanie opinii na uzytek komisji, ktorej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 18 lipca 2023 r.
komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Petycji rozpatrzyta t¢ sprawe na posiedzeniu 20 wrzesnia 2023 r. Na posiedzeniu
tym! postanowita zwroci¢ sie do Komisji Prawnej jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
uwzglednienie w projekcie rezolucji przedstawionych ponizej wskazowek.

Z powazaniem

Dolors Montserrat

' W trakcie glosowania koficowego obecni byli: Dolors Montserrat (przewodniczaca), Yana Toom
(wiceprzewodniczaca), Ryszard Czarnecki (wiceprzewodniczacy), Lorant Vincze (sprawozdawca), Asim
Ademov, Alexander Bernhuber, Maria Angela Danzi, Francesca Donato, Jarostaw Duda, Angel Dzhambazki,
Agnes Evren, Gheorghe Falca, Alexis Georgoulis, Vlad Gheorghe, Peter Jahr, Marina Kaljurand, Cristina
Maestre Martin De Almagro, Demetris Papadakis, Anne-Sophie Pelletier, Emil Radev, Massimiliano Smeriglio,
Ramona Strugariu, Michal Wiezik, Kosma Ztotowski, Tatjana Zdanoka
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WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Prawnej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

podkresla, ze prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego jest jednym z
podstawowych praw obywateli UE i umozliwia obywatelom i mieszkancom UE
bezposrednie zwracanie si¢ do wybranych przedstawicieli oraz aktywny 1 efektywny
udziat w zyciu Unii; podkres$la, ze nalezy podjac jeszcze wigksze wysitki w celu
informowania obywateli o ich prawie do sktadania petycji w sprawach, ktore wchodzg w
zakres dziatan Unii Europejskiej i1 ktore dotycza ich bezposrednio; wzywa zatem do
podjecia wspolnych wysitkéw na rzecz lepszego informowania o prawach wynikajacych
z obywatelstwa UE, w tym o prawie do sktadania petycji;

odnotowuje, ze duza liczba petycji dotyczy zarzutéw naruszenia prawa UE; wzywa
Komisje do wzmozenia wysitkow na rzecz egzekwowania prawa UE, w szczegdlnosci
przez prowadzenie na wigksza skale postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego w przypadkach, w ktorych panstwa czlonkowskie nie wdrazaja
prawa UE;

podziela poglad, ze ochrona obywatelstwa UE i zwigzanych z nim praw ma zasadnicze
znaczenie dla UE; przypomina, ze przepisy dotyczace uzyskania lub utraty obywatelstwa
panstwa czlonkowskiego musza by¢ zgodne z prawem UE 1 jurysdykcja TSUE; wzywa
Komisj¢ do zapewnienia obywatelom UE mozliwosci korzystania z przystugujacych im
praw bez dyskryminacji i we wszystkich panstwach cztonkowskich UE;

uwaza, ze dla petnej ochrony praw obywateli kluczowe jest szybkie dziatanie w celu
polozenia kresu naruszeniom prawa UE, przez przyjecie krotszych i1 jasnych ram
czasowych oraz wzmocnienie przepisow prawnych dotyczacych postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, a takze przekazywania spraw do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE w przypadku uporczywego naruszania prawa UE;

jest zaniepokojony ogromna liczbg toczacych si¢ postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, ktore od lat tkwig w martwym punkcie — na
etapie poprzedzajacym wniesienie skargi — w Komisji Europejskiej i na podstawie
ktorych nie sg kierowane do TSUE sprawy przeciwko panstwom cztonkowskim, pomimo
ze panstwa te nadal nie przestrzegaja odnosnego prawa UE lub nie transponuja
prawidtowo przepisow prawa UE do ich krajowego systemu prawnego;

ubolewa, ze po ponad czterech latach we wszystkich panstwach cztonkowskich nadal nie
transponowano dyrektywy (UE) 2019/882 w sprawie wymogow dostgpnosci produktow i
ustug, co uniemozliwia milionom 0sdb z niepelnosprawnosciami w UE pelne czerpanie
korzysci z przepisow tej dyrektywy majacych na celu zwigkszenie aktywnego udziatu
0s6b z niepelnosprawnosciami w zyciu spotecznym, w tym w edukacji i zatrudnieniu;

wzywa Komisj¢ do przestrzegania wtasnych zasad ustanowionych w przyjetym 4
stycznia 2023 r. komunikacie w sprawie sankcji finansowych w postepowaniu w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w ktérym sama wyznaczyta cel 12
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10.

11.

12.

13.

miesi¢cy na skierowanie spraw w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego do TSUE, jezeli dyrektywa nie zostala przetransponowana do prawa
krajowego po uplywie terminu wyznaczonego przez prawodawce¢ Unii, gdyz, jak
stwierdzono, zapewnienie poszanowania prawa przez panstwa cztonkowskie jest wazne
dla obywateli 1 wiarygodnosci prawa Unii; podkre$la, Ze na przestrzeni lat Komisja
Petycji otrzymata bardzo wiele petycji skladanych przez obywateli roznych panstw
cztonkowskich — ktore to petycje pozostajg otwarte — w sprawie praw powigzanych z
tymi dyrektywami;

ponownie podkresla strategiczne znaczenie zajecia si¢ rowniez kwestiami dotyczacymi
poszczegblnych petycji, m.in. w celu weczesnego wykrywania ewentualnych powaznych
niedociagni¢¢ systemowych i zapobiegania im; uwaza, ze dla prawidtowego
egzekwowania prawa UE kluczowy jest bardziej terminowy 1 proaktywny dialog Komisji
z wladzami krajowymi w celu zwalczania potencjalnych naruszen prawa UE zglaszanych
przez sktadajacych petycje;

zwraca si¢ do Komisji, by wyjasnita z punktu widzenia prawa kluczowe pojecia zwigzane
z jej dzialaniami dotyczacymi kontroli stosowania prawa UE — ktore to pojgcia sa
regularnie stosowane réwniez w dziataniach nastepczych podejmowanych w zwigzku z
petycjami — np. ,,sprawa zwigzana z szerszymi zasadami” 1 ,,systematyczny brak
egzekwowania prawa UE”, okre§lone w jej strategicznym podejsciu zapisanym w
komunikacie Komisji z pazdziernika 2022 r. pt. ,,Egzekwowanie prawa Unii na rzecz
Europy, ktora speinia swoje zadania”, ktdry opiera si¢ na wczesniejszych komunikatach,
w szczegblnosci na komunikacie z 2016 r. pt. ,,Prawo Unii: Lepsze wyniki dzigki
lepszemu stosowaniu”;

wzywa Komisje do przyspieszenia wspolpracy z Parlamentem w celu wprowadzenia
niezbe¢dnych rozwigzan technicznych i budzetowych, tak by ukonczy¢ wdrazanie
miegdzyinstytucjonalnego informatycznego narzgdzia cyfrowego majacego na celu
dzielenie si¢ w sposoOb przejrzysty 1 oparty na wspotpracy informacjami i dokumentami
na temat dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z petycjami, w tym w ramach kontroli
stosowania prawa UE;

podkresla, Zze niepelne wdrozenie, a nastgpnie wprowadzenie nowych przepiséw i
strategii politycznych charakteryzujacych si¢ takimi samymi deficytami, jakie wczesniej
stwierdzit TSUE, musi podlega¢ sankcjom poprzez wszczgcie postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

podkresla, ze wazne jest, by spetni¢ oczekiwania obywateli UE dotyczace ochrony
srodowiska, w szczegdlnosci ze wzgledu na wzrost liczby petycji dotyczacych
srodowiska kierowanych do Komisji (z 120 w 2020 r. do 144 w 2021 r.); przyjmuje
zatem z zadowoleniem dziatania podjete przez Komisje w odpowiedzi na konkretne
przypadki praktyk naruszajacych prawodawstwo UE w dziedzinie ochrony $rodowiska w
niektorych panstwach cztonkowskich;

podkresla, Ze nalezy prowadzi¢ dziatania na szczeblu UE w celu zwalczania mowy
nienawisci 1 dyskryminacji; zachgca Komisje, by zgodnie z Traktatami i podstawowymi
warto$ciami UE zapewnita ochrone przed dyskryminacja wszystkim szczegdlnie
narazonym grupom ludnosci i mniejszosciom;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

wzywa Komisj¢, by zapewnita pelne wdrozenie i egzekwowanie przepisoOw
antydyskryminacyjnych oraz wszczynata postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom przeciwko panstwom cztonkowskim, ktére nie transponuja lub nie
wdrazaja w pelni unijnych przepiséw antydyskryminacyjnych;

podkresla wazng role petycji w identyfikowaniu réznych form naruszen prawa UE;
przypomina, ze informacje o naruszeniach mogg by¢ zawarte ,,w skargach lub wnioskach
od obywateli, przedsiebiorstw, organizacji pozarzgdowych lub innych organizacji”!;
zwraca uwage, ze w dziedzinie transportu petycja w sprawie praw pasazeroOw lotniczych
do zwrotu kosztow lub odszkodowania za odwolanie lotu w czasach pandemii COVID-
19 spowodowata przeprowadzenie kontroli we wszystkich panstwach cztonkowskich
oraz wszczgcie postgpowan w sprawie uchybienia; w zwigzku z tym zacheca Komisje do
przeprowadzenia szczegdtowego dochodzenia w sprawie naruszen prawa UE
zgtoszonych w petycjach;

ponawia apel do Komisji i Rady o natychmiastowe podjecie negocjacji z Parlamentem w
sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zgodnie z art. 295 TFUE w celu
ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci 1 praw
podstawowych;

jest zaniepokojony, ze Komisja nie podjeta inicjatywy ani skutecznych dzialan w celu
zaradzenia naruszeniom lub niestosowaniu prawa Unii w obszarach wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci pomimo dowoddéw na pogarszajaca si¢ sytuacje w
kilku panstwach cztonkowskich; wyraza zaniepokojenie, ze wielokrotne apele
Parlamentu o podj¢cie dzialan pozostaty bez odpowiedzi;

przyznaje, ze Komisja zapewnita skarzacym szerszy dostep do informacji na temat EU
Pilot 1 formalnych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ale uwaza, ze potrzebna jest wigksza przejrzysto$¢, jasnos¢ prawa i
dostep do informacji na temat catej procedury poprzedzajacej wszczecie postgpowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i samego postgpowania w
sprawie uchybienia w kontekscie EU Pilot oraz rocznego sprawozdania w sprawie
kontroli stosowania prawa UE;

zwraca zatem uwage na wysitki Komisji majace na celu zilustrowanie wptywu petycji na
jej dziatania w zakresie egzekwowania prawa w szeregu obszarow polityki, takich jak
srodowisko, migracja, podatki i energia; podkresla jednak, ze brak jest doktadnych
danych dotyczacych liczby petycji rozpatrywanych przez Komisj¢ oraz liczby petycji,
ktore doprowadzity do wszczecia postgpowan EU Pilot 1 postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

1

Sprawozdanie Komisji w sprawie kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej (za rok 2021):
https://commission.curopa.cu/system/files/2022-07/202 1 -swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf

PE751.789v02-00 18/20 RR\1289424PL.docx


https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/2021-swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf

INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 24.10.2023
Wynik glosowania koncowego +: 21
o |
Poslowie obecni podczas glosowania Pascal Arimont, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del Blanco, Pierre
koncowego Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Sabrina

Pignedoli, Jifi Pospisil, Franco Roberti, Raffaele Stancanelli, Adrian
Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann

Zastepcy obecni podczas glosowania Alessandra Basso, Caterina Chinnici, Heidi Hautala, Antonius Manders,
koncowego Catharina Rinzema, Kosma Ztotowski

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Andrus Ansip, Jonas Fernandez, Eider Gardiazabal Rubial, Katrin
glosowania koncowego Langensiepen, Philippe Olivier, Anne-Sophie Pelletier

RR\1289424PL.docx 19/20 PE751.789v02-00

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI
PRZEDMIOTOWO WLASCIWEJ

21 +
ECR Raffaele Stancanelli, Kosma Ztotowski
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Caterina Chinnici, Geoffroy Didier, Antonius Manders, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion
Walsmann
Renew Andrus Ansip, Pierre Karleskind, Catharina Rinzema, Adrian Vazquez Lazara
S&D Jonas Fernandez, Iban Garcia Del Blanco, Eider Gardiazabal Rubial, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Franco
Roberti
Verts/ALE Heidi Hautala, Katrin Langensiepen
3 -
ID Alessandra Basso, Gilles Lebreton, Philippe Olivier
1 0
The Left Anne-Sophie Pelletier

Objasnienie uzywanych znakow:
+ :za

- 1 przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE751.789v02-00 20/20 RR\1289424PL.docx

PL



