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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o controlo da aplicacido do direito da Unido Europeia em 2020, 2021 e 2022
(2023/2080(INY))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente os seus artigos 2.°
e3.°

- Tendo em conta os relatorios anuais de 2020, 2021 € 2022 da Comissdo sobre o
controlo da aplicacdo do direito da UE, de 23 de julho de 2021 (COM(2021)0432), de
15 de julho de 2022 (COM(2022)0344) e de 14 de julho de 2023 (COM(2023)0453),
respetivamente,

- Tendo em conta a sua resolugdo, de 9 de junho de 2016, sobre uma administracao da
Unido Europeia aberta, eficaz e independente!,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 7 de julho de 2022, sobre Legislar Melhor: unir as
nossas forgas para melhorar a legislagdo?,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 20 de janeiro de 2021, sobre o controlo da aplicacao
do direito da Unido em 2017, 2018 ¢ 20193,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor?,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta as cartas da Comissdo dos Assuntos Constitucionais € da Comissdo das
Petigoes,

— Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Juridicos (A9-0328/2023),

A. Considerando que, nos termos do artigo 4.°, n.° 3, do TUE, do artigos 288.°, n.° 3, e do
artigo 291.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, os Estados-
Membros sdo os principais responsaveis pela transposi¢ado, aplicagdo e execugao
corretas, harmoniosas e dentro dos prazos fixados; que a legislacdo da UE deve ser
formulada de um modo que facilite a sua transposicao para o direito nacional;

B.  Considerando que o numero de processos por infragao relativos ao mercado tnico
diminuiu fortemente de 80 % entre 2020 e 2022; que, sem supervisao € um controlo
eficaz e eficiente da aplicagdo por parte da Comissao, as trocas comerciais
transfronteiras e a livre circulagdo de pessoas, mercadorias, capitais e servigos na UE

1JO C 86 de 6.3.2018, p. 126.
2JO C 47 de 7.2.2023, p. 250.
3JO C 456 de 10.11.2021, p. 56.
4JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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poderiam ser gravemente prejudicadas; que a Comissao deve tomar medidas de
execucao para garantir a protecao de todos os direitos ao abrigo da legislacao da UE,
nomeadamente os direitos humanos, € do ambiente, bem como a defesa dos direitos e
das liberdades dos cidadaos de toda a UE;

Considerando que, em 2020, o ambiente foi, de longe, o dominio de intervencao em que
foi iniciado um maior ntimero de processos por infragdo, com 236 processos; que,
embora o nimero de processos tenha diminuido em 2021, o ambiente ainda ocupava,
em 2022, o terceiro lugar em termos de nlimero de novos processos por infragdo; que,
em 2020, 2021 e 2022, o ambiente foi também, de longe, o dominio de intervengdo com
maior nimero de processos por infragdo pendentes no final do ano, com 445 casos em
2020, 356 em 2021 e 369 em 2022;

Considerando que o didlogo com as autoridades nacionais parece ser a forma preferida
da Comissao para resolver os processos por infracdo, em vez de apresentar queixa
contra os Estados-Membros junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
situacdo que considera uma medida de Gltimo recurso, nomeadamente nos processos
relativos a violagdo do Estado de direito e a defesa dos direitos fundamentais; que, em
2016, no seu trabalho relacionado com casos de infragdes e queixas, a Comissao decidiu
dar prioridade as violagdes mais graves do direito da UE, que afetam significativamente
os interesses dos cidadaos e das empresas; que 2017 foi o primeiro ano em que a
Comissao aplicou esta nova abordagem, mais orientada;

Considerando que a criminalidade organizada constitui uma grave ameaga para a
seguranga europeia, os cidaddos, as empresas e as institui¢des publicas; que o controlo
da correta transposicao da legislagdo em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais ¢ fundamental para impedir que os criminosos lucrem com os seus crimes;

No atinente ao controlo e a garantia da aplicagdo do direito da UE

1.

Congratula-se com os relatorios da Comissdo de 2020, 2021 e 2022 sobre o controlo da
aplicacdo do direito da UE; considera que estes relatorios sao instrumentos cruciais para
permitir o controlo da correta transposicdo e aplicagdo do direito da UE e reconhece que
permitem aos legisladores da UE identificar potenciais problemas e procurar solucdes;
observa que quase metade dos processos por infracdo iniciados pela Comissao por
aplicagdo incorreta do direito da UE ou por ndao conformidade das regras nacionais com
o direito da UE estdo relacionados com o ambiente, o emprego, os transportes € a
mobilidade ou o mercado Unico;

Observa que o numero total de novas acdes por infracdo intentadas pela Comissao
diminuiu, passando de 903 casos em 2020 para 551 em 2022; salienta que o total de
acdes por infragdo relacionadas com o mercado Unico — excluindo os casos de
encerramento de processos — € preocupantemente inferior ao registado durante os
mandatos anteriores da Comissao; entende que tal se deve a pandemia de COVID-19 e
ao numero inferior de instrumentos legislativos adotados, uma vez que a maioria dos
processos por infragdo estd associada a atrasos na transposi¢@o; sublinha a importancia
do dialogo entre a Comissdo e os Estados-Membros na fase pré-contenciosa; considera,
no entanto, que a dependéncia quase exclusiva do didlogo e da diplomacia informal
pode resultar em negociagdes politicas com os Estados-Membros ou na dualidade de
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critérios aplicados pela Comissdo; lamenta, por conseguinte, que a Comissao pareca
relutante em intentar acdes contra os Estados-Membros junto do TJUE, sempre que
adequado; insta a Comissao a clarificar melhor a forma como d4 prioridade a violagdes
graves do direito da UE, a explicitar os seus critérios de selecdo e a proporcionar
esclarecimentos de ordem juridica sobre conceitos-chave relacionados com as suas
medidas de controlo da aplicacdo do direito da UE, como a «questao dos principios
mais vastos» e a «incapacidade sistematica de aplicar o direito da UE»; recomenda que
a Comissao reduza o periodo de didlogo, minimize e esclareca o prazo para os processos
por infracao e nao se oponha ao contencioso, o que ¢ fundamental para por termo as
violagdes do direito da UE por parte dos Estados-Membros, assegurar a protecao dos
cidadaos da UE e garantir a convergéncia regulamentar em todo o mercado unico;

3. Salienta a importancia do Estado de direito como condi¢do prévia para o controlo e a
aplicacdo adequados do direito da UE; manifesta a sua preocupagdo com o niamero de
processos por infragdo relacionados com o Estado de direito; salienta a necessidade de
reforgar os mecanismos destinados a assegurar o respeito do Estado de direito, como o
ciclo de relatorios sobre o Estado de direito ou o Regulamento relativo a
condicionalidade do Estado de direito’, em conformidade com os principios da
atribuicdo, da subsidiariedade e da proporcionalidade consagrados no artigo 5.° do TUE;
reitera o seu apelo a que a Comissao e o Conselho encetem imediatamente negociagdes
com o Parlamento no que respeita a criagdo de um mecanismo da UE para a
democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais, regido por um acordo
interinstitucional na ace¢ao do artigo 295.° do TFUE, do qual conste um ciclo anual de
acompanhamento dos valores da Unido que abranja todos os aspetos do artigo 2.° do
TUE;

4.  Manifesta preocupacdo com o enorme numero de processos por infracdo em curso que a
Comissao manteve durante muitos anos na fase pré-contenciosa, sem que tenha sido
intentada qualquer acdo no TJUE em relacdo aos Estados-Membros em causa, apesar de
estes sistematicamente ndo respeitarem o direito da UE pertinente nem transporem
corretamente as disposigdes do direito da UE para os seus sistemas juridicos nacionais;
observa que a Provedora de Justica concluiu que tal pode, em alguns casos, constituir
ma administragdo®; insta os Estados-Membros a adotarem mecanismos de coordenagdo
adequados para a transposi¢ao do direito da UE, permitindo que os diferentes servigos
governamentais em causa cooperem eficazmente na ado¢ao de medidas de transposi¢ao;

5. Considera que uma agao rapida para por termo as violagdes do direito da UE por parte
dos Estados-Membros ¢ fundamental para a plena protecao dos direitos dos cidadaos e
que tal pode ser logrado através da adogao de prazos mais curtos e claros e do refor¢o
das normas juridicas em matéria de processos por infragdo, bem como da submissao de
uma questdo para o TJUE em caso de violagdes persistentes do direito da UE;

6.  Salienta que a Comissao dispde de uma série de instrumentos para ajudar os Estados-
Membros a transpor, aplicar e executar o direito da UE de forma correta e atempada,

> Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do or¢gamento da Unido (JO L 433 I de
22.12.2020, p. 1).

6 Provedor de Justiga Europeu, Processos 2238/2021/MHZ e 2249/2021/MHZ, decisdes de 16 de dezembro de
2022.
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10.

11.

designadamente documentos de orientagdo, planos de execucao, grupos de peritos,
documentos explicativos, formagdes ou seminarios; frisa que alguns destes instrumentos
sao utilizados como instrumentos de prevengado, enquanto outros podem ser utilizados a
par de processos por infracdo para sanar violagdes ao direito da UE identificadas, a fim
de evitar a remissao do processo para o TJUE; convida a Comissdo a, sempre que
possivel, prestar maior apoio as autoridades nacionais e regionais competentes no
processo de transposi¢do da legislacao da UE;

Esté firmemente convicto de que os acordaos do TJUE devem ser plenamente aplicados
pelos Estados-Membros; sublinha que uma implementacao superficial dos acordaos,
seguida da introdugdo de novas leis e politicas que tenham lacunas idénticas as que
foram anteriormente identificadas pelo TJUE, deve ser seguida da instauracao de
processos por infragao;

Regista o facto de o nimero de novos processos EU Pilot ter aumentado, de 212 em
2020 para 279 em 2022; observa que, dos 279 casos de 2022, 51 resultaram de queixas
e 228 processos foram abertos pela Comissao na sequéncia de inquéritos de iniciativa
propria;

Congratula-se com a cria¢dao, em 2020, do grupo de trabalho para o cumprimento das
regras do mercado tnico (Single Market Enforcement Task Force, SMET), composto
pelas autoridades nacionais competentes e pela Comissao; apela a uma cooperagao
constante do grupo de trabalho com o atual sistema SOLVIT; congratula-se com os
atuais esforcos para identificar a forma como o SMET pode ajudar a lidar com os casos
de aplicacdo incorreta do direito da UE que a rede SOLVIT nao conseguiu resolver;
regozija-se com a atual comunicacao de informacgdes sobre casos estruturais SOLVIT
suscetiveis de se tornarem projetos SMET; insta a Comissdo, dado o apoio limitado do
atual sistema SOLVIT, especialmente nos casos transfronteiras em que as autoridades
publicas violam os direitos dos cidaddos e das empresas, a avaliar a possibilidade de
instaurar agdes inibitorias que proporcionem clareza juridica no prazo de trés meses a
nivel da Unido, por exemplo junto do TJUE, a fim de assegurar a correta transposi¢ao,
aplicagdo e execucao do direito da UE em todos os Estados-Membros;

Recorda que a UE fixou o objetivo de fazer da Europa o primeiro continente com
impacto neutro no clima até 2050; sublinha que, para alcangar os objetivos climéaticos, o
Regulamento Governagdo’ exigia que os Estados-Membros elaborassem as suas
primeiras estratégias de longo prazo com um horizonte de, pelo menos, 30 anos;
observa que, em 2022, a Comissdo instaurou processos por infracdo contra quatro
Estados-Membros por ndo lhe terem comunicado as referidas estratégias; insta os
Estados-Membros a adotarem e executarem, com urgéncia e de forma adequada, as suas
estratégias de longo prazo;

Manifesta preocupag@o com as graves lacunas na aplicagdo da legislacdo da UE em

7 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a
Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e

(CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE ¢ 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas
2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, ¢ revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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matéria de energia e ambiente; salienta, em particular, as lacunas de transposi¢ao em
varios Estados-Membros identificadas pela Comissao em relagdo a Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios®, a Diretiva Eficiéncia Energética’, a Diretiva
Energias Renovaveis!? e a Diretiva Plasticos de Utilizagdo Unica!!; insta os Estados-
Membros a transporem devidamente esta legislacao;

12.  Manifesta preocupacdo quanto as graves deficiéncias e aos atrasos na aplica¢do do
direito da UE no dominio do emprego, dos assuntos sociais e da inclusio; observa, com
preocupacao, que, em 2022, a Comissao instaurou processos por infracdo contra 19
Estados-Membros por nao terem transposto integralmente a Diretiva relativa a
concilia¢do entre a vida profissional e a vida familiar'? e contra outros 19 Estados-
Membros por ndo terem transposto as regras da UE em matéria de condicdes de
trabalho transparentes e previsiveis;

13. Salienta a necessidade de aplicar medidas a nivel da UE para combater o discurso de
odio e a discriminacdo; congratula-se com os esfor¢os da Comissdo para proteger as
pessoas LGBTIQ+ contra a discriminagdo, nomeadamente instaurando um processo
contra a Hungria junto do TJUE por motivos relacionados com as regras nacionais que
discriminam as pessoas com base na sua orientacdo sexual e identidade de género; insta
os Estados-Membros, em particular a Hungria, a garantirem que a legislagdo nacional
respeite plenamente os direitos fundamentais consagrados no direito da UE; manifesta
profunda preocupagdo com o facto de a deterioracdo da liberdade dos meios de
comunicagao social contribuir para uma persegui¢do cada vez maior as minorias,
nomeadamente as pessoas LGBTIQ+; congratula-se, a este respeito, com os esfor¢os da
Comissao para defender a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social,
bem como a sua decisdo de instaurar um processo contra a Hungria junto do TJUE por
alegada violagdo da liberdade de expressao, consagrada na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia;

No atinente a harmonizagdo da aplicagdo do direito da UE

14. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a agirem conjunta e sistematicamente para
evitar problemas relacionados com o «excesso de regulamentacio»; assinala que,
embora os encargos administrativos desnecessarios adicionais devam ser evitados, em
especial no que respeita as PME, e at¢ mesmo reduzidos para evitar a fragmentacao do
mercado unico, os Estados-Membros ndo devem ser impedidos de manter ou tomar
medidas mais ambiciosas e de adotar normas sociais, ambientais e de protecao do

8 Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho
energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

9 Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia
energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE
(JOL315de 14.11.2012, p. 1).

10 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promogao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82);

1 Diretiva (UE) 2019/904 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a redugéo do
impacto de determinados produtos de plastico no ambiente (JO L 155 de 12.6.2019, p. 1).

12 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
conciliag@o entre a vida profissional ¢ a vida familiar dos progenitores e cuidadores ¢ que revoga a Diretiva
2010/18/UE do Conselho (JO L 188 de 12.7.2019, p. 79).
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consumidor mais exigentes, caso a legislagdo da Unido apenas defina normas minimas;
convida a Comissdo, a este respeito, a apoiar os Estados-Membros para evitar a
sobrerregulagdo desnecessaria, inclusive avaliando a necessidade, a proporcionalidade e
a viabilidade de tais disposi¢des nacionais e avaliar se interferem com os objetivos
politicos previstos, em comparagao com a legislacao pertinente da UE e a legislagao
nacional de outros Estados-Membros, bem como os potenciais efeitos dessas normas no
ambiente empresarial nacional, com o objetivo de evitar desvantagens concorrenciais €
assegurar regras harmonizadas para as empresas;

15. Considera que, a fim de limitar os problemas relacionados com a transposi¢do a nivel
nacional, o Parlamento, o Conselho e a Comissdo devem, se permitido pelos Tratados,
dar preferéncia aos regulamentos, em detrimento das diretivas, e centrar-se centrar na
adocgdo de legislacdo da UE elaborada com base nos principios da clareza juridica, da
simplificagdo, da transparéncia e da seguranca juridica, para que possa ser facilmente
transponivel e ter um valor acrescentado europeu especifico; lamenta que, com
demasiada frequéncia, o processo legislativo da UE recorra a compromissos ambiguos
entre as trés institui¢des; salienta que o direito da Unido tem de definir claramente os
direitos e as obrigacdes dos respetivos destinatarios, nomeadamente as instituigdes da
UE e os Estados-Membros;

16. Sublinha que a auséncia de um conjunto coerente e completo de regras codificadas de
boa administragdo aplicaveis em toda a Unido dificulta a compreensdo cabal pelos
cidadaos e pelas empresas dos seus direitos ao abrigo do direito da Unido; salienta, por
conseguinte, que a codificacdo das regras de boa administracdo sob a forma de um
regulamento que defina os diversos aspetos dos procedimentos administrativos —
designadamente notificagdes, prazos vinculativos, o direito de ser ouvido e o direito de
todas as pessoas a aceder aos processos que lhes digam respeito — equivaleria a um
reforgo dos direitos dos cidaddos e da transparéncia; considera que tal regulamento
aumentaria a eficdcia, a eficiéncia e a capacidade das administragdes e servigos publicos
e, neste contexto, daria resposta a necessidade de investimento e de reformas na Unido
Europeia;

17. Insta a Comissdo a continuar a acompanhar a aplica¢do do direito da UE e a combater o
efeito anticoncorrencial das restrigdes territoriais a oferta, com vista a lograr um
mercado unico plenamente operacional e o aproveitamento dos seus potenciais
beneficios para os consumidores; recorda que as restrigdes territoriais em matéria de
oferta podem concretizar-se através de diferentes praticas, nomeadamente: recusa de
fornecimento, ameaca de deixar de fornecer um determinado distribuidor, limitagao das
quantidades disponiveis para venda, diferenciacdo inexplicada das gamas de produtos e
precos entre os Estados-Membros e limitagdo das opgdes linguisticas para a embalagem
dos produtos;

18. Observa com preocupacio que, na UE, o tempo médio de transposicdo aumentou, em

2019, tendo as diretivas levado mais trés meses a ser transpostas para a legislagao
nacional do que em 2018;
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19. Encarrega a sua presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
ao Comité das Regides Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e aos
parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Todos os anos, a Comissao publica um relatorio sobre o controlo da aplicacdo do direito da
UE no ano anterior. O relatdrio analisa aspetos fundamentais da aplicagao do direito da UE
pelos Estados-Membros e as medidas tomadas pela Comissao para o fazer cumprir no ano
seguinte. O relatorio apresenta as investigagdes mais importantes da Comissao € 0s processos
por infragdo no ambito das prioridades politicas da Comissdo e apresenta os processos por
infragdo, os processos EU Pilot e as queixas, por dominio de intervenc¢do e por Estado-
Membro.
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20.09.2023

CARTA DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

Ex.m Senhor Adrian Vazquez Lazara
Presidente

Comissao dos Assuntos Juridicos
BRUXELAS

Assunto:  Parecer sobre o controlo da aplicag¢do do direito da Unido Europeia em 2020, 2021
e 2022 (2023/2080(INI))

Ex.m° Senhor Presidente,

No ambito do processo em epigrafe, a Comissdo dos Assuntos Constitucionais foi incumbida
de submeter um parecer a apreciacao da comissao a que V. Ex.? preside. Na sua reuniao de 18
de julho de 2023, a comissao decidiu proceder ao envio do presente parecer sob a forma de
carta.

A Comissao dos Assuntos Constitucionais examinou o assunto na sua reuniao de 20 de
setembro de 2023. No decurso da referida reunido!, decidiu instar a Comissdo dos Assuntos
Juridicos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar na proposta de resolugdo que
aprovar as sugestdes constantes da presente carta.

Com os melhores cumprimentos,

Salvatore De Meo

! Encontravam-se presentes no momento da votagio final: Salvatore De Meo (presidente e relator de parecer).
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SUGESTOES
A Comissdo dos Assuntos Constitucionais:

1. Salienta que, nos termos do artigo 2.° do Tratado da Unidao Europeia (TUE), o Estado
de direito ¢ um dos nossos valores fundadores e deve ser respeitado em todos os
Estados-Membros;

2. Congratula-se com os relatdrios da Comissao sobre o controlo da aplicag¢do do direito
da Unido Europeia 2020, 2021 e 2022 e reconhece a sua importancia para garantir
que o direito da UE ¢ aplicado corretamente e em conformidade com os Tratados da
UE;

3. Considera que esses relatorios sdo instrumentos essenciais para permitir o controlo
democratico e sensibilizar para a correta aplicagdo do direito da UE nos
Estados-Membros; salienta a necessidade de melhorar este instrumento e reforgar os
mecanismos destinados a assegurar o respeito do Estado de direito, como o ciclo de
relatdrios sobre o Estado de direito ou o Regulamento relativo a condicionalidade, em
conformidade com os principios da atribui¢do, da subsidiariedade e da
proporcionalidade consagrados no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE);

4. Salienta a importancia do Estado de direito como condigdo prévia para o controlo ¢ a
aplicagao adequados do direito da UE; manifesta a sua preocupacdo com o nimero de
processos por infracao relacionados com o Estado de direito; congratula-se com a
decisdo da Comissdo de apresentar recomendagdes especificas por pais sobre o
Estado de direito aos Estados-Membros; reitera o seu apoio a criacdo de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais,
regido por um acordo interinstitucional entre as trés instituicdes, que consista num
ciclo anual de acompanhamento dos valores da Unido e abranja todos os aspetos do
artigo 2.° do TUE;

5. Sublinha que da Conferéncia sobre o Futuro da Europa resultaram muitas
recomendacdes sobre a prote¢do do Estado de direito, que devem ser seguidas pela
Comissao Europeia, pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu;

6. Salienta que a legislacao da UE deve ser formulada de forma clara e compreensivel,
em conformidade com o principio da seguranca juridica; sublinha a importancia da
sua correta tradugdo, necessaria para a correta transposi¢ao e aplicacao da legislagao
da UE; sublinha a necessidade de a Comissdo Europeia fornecer mais orientacdes e
apoio aos Estados-Membros na transposi¢ao da legislacdo da UE; insta a Comissado e
os Estados-Membros a investirem mais no refor¢o das capacidades e a ajudarem os
paises candidatos na aplicacao e transposi¢do do atual e futuro acervo da UE,
nomeadamente através da formagao de funcionarios publicos.

7. Recorda o principio da transparéncia consagrado nos Tratados da UE, bem como o
direito dos cidaddos da UE a justica e a boa administra¢do, conforme estipulado nos
artigos 41.° e 47.° da Carta; salienta que tais direitos e principios exigem que seja
dado aos cidadaos um acesso adequado aos projetos de atos juridicos que lhes digam
respeito; incentiva os Estados-Membros a serem mais transparentes em relagao as
medidas nacionais de transposi¢do das diretivas e congratula-se com o facto de 14
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Estados-Membros terem concordado com a publicacao do texto destas medidas no
EUR-Lex;

Salienta que ¢ da maior importancia a correta transposicao e aplicagdo do direito da
Unido, nos termos do artigo 197.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE); solicita a realizagdo de avaliagdes de impacto ex ante e ex post
adequadas do direito da UE, tal como estabelecido no Acordo Interinstitucional (AII)
sobre legislar melhor;

Regista uma diminuicao de novos processos por infragdo em 2021; lamenta, no
entanto, que o numero de processos por infracdo pendentes no final de 2021 tenha
aumentado 7 % em relacdo ao ano anterior; observa que, de acordo com a reparti¢ao
dos novos processos por infracao instaurados em 2021, os principais dominios de
intervengdo onde se regista 0 maior nimero de processos por infracdo em matéria de
transposi¢do contra Estados-Membros sdo a estabilidade financeira, os servigos
financeiros e os mercados de capitais, a justi¢a e os consumidores, a mobilidade e os
transportes, as redes de comunicagdes e a tecnologia, a migracao e os assuntos
internos; exorta a Comissao e as autoridades nacionais a acompanhar e fazer cumprir
de forma pro-ativa e exaustiva a aplicacdo do direito da UE nestes dominios;

Regista com preocupacdo a persistente tendéncia crescente na utilizagao do
mecanismo EU Pilot; sublinha que este procedimento nao pode substituir os
processos por infragdo; insta a Comissdo a ser mais transparente em relagdo aos casos
EU Pilot e a estabelecer critérios claros para a utilizagdo deste mecanismo;

Lamenta que alguns processos por infra¢do estejam pendentes hd muito tempo, sem
qualquer agao concreta por parte da Comissao e sem reenvio ao Tribunal de Justica da
Uniao Europeia (TJUE) em relag@o aos Estados-Membros em causa; observa que a
Provedora de Justica concluiu que tal pode, em alguns casos, constituir ma
administragio?;

Considera que uma ag¢ao rapida, incluindo a adog¢do de um prazo mais curto e mais
claro para os processos por infracdo, ¢ fundamental para por termo as viola¢des do
direito da UE por parte dos Estados-Membros e assegurar a plena protecao dos
cidadaos da UE;

Insta a Comissao a aplicar as normas que estabeleceu na sua Comunicagao sobre
«Sangdes financeiras em processos por infracdo», adotada em 4 de janeiro de 2023,
na qual fixou um objetivo de 12 meses para instaurar um processo por infragdo no
TJUE caso a ndo transposi¢do de uma diretiva continue a verificar-se apds o termo do
prazo fixado pelo legislador da Unido;

Lamenta o aumento de 21 % do niimero de processos por infragdo por transposi¢ao
tardia no final de 2021, em comparagdo com os processos pendentes no final de 2020;
lamenta que a aplicagdo atempada e correta do direito da UE continue a ser motivo de
preocupagdo em varios Estados-Membros e apoia o recurso a sangdes financeiras nos
termos dos artigos 258.° € 260.°, n.° 3, do TFUE no caso de um Estado-Membro ndo

2 Provedor de Justiga Europeu, Processos 2238/2021/MHZ e 2249/2021/MHZ, Decisdo de 16 de dezembro de

2022.
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ter transposto uma diretiva para o direito nacional; recorda que, atualmente, o limiar
do défice de transposi¢@o de 1 % nao € sancionado e insta a Comissdo a ponderar
mecanismos adicionais para assegurar o cumprimento do limiar;

Salienta que os Estados-Membros, através do Conselho da UE, sdo diretamente
responsaveis pela elaboracao e adocao da legislagao da UE; sublinha que a anélise da
subsidiariedade da legislacao da UE ¢ feita pelos parlamentos nacionais e, se for caso
disso, pelos parlamentos regionais; congratula-se com a participacao precoce destes
no processo de tomada de decisdes da UE e sublinha a importincia do seu papel no
apoio aos governos nacionais para melhorar a qualidade e a rapidez da aplicacao da
legislagdo da UE; sugere que o aumento da coordenagdo entre os servigos
diplomaticos dos Estados-Membros e as autoridades de execucao poderia contribuir
para melhorar a aplicagdo e a transposicao do direito da UE; insta os
Estados-Membros a evitarem a pratica de «sobrerregulamentagao», para minimizar
transposigdes incorretas ou atrasos; observa que podem ser melhoradas as formas
existentes de cooperacdo com os parlamentos nacionais, como as delegacgoes
interparlamentares ou os processos que envolvem os parlamentos nacionais no
intercambio de informagdes em matéria de elaboragao e aplicacao do direito da
Unido; sublinha também, a este respeito, a necessidade de reforcar a cooperagdo e a
participacdo do CR e do CESE;

Insta os Estados-Membros, em particular os que tém uma estrutura estadual federal, a
adotarem mecanismos de coordenacao adequados para a transposicao do direito da
UE, permitindo que os diferentes servigos governamentais em causa cooperem
eficazmente na adogdo de medidas de transposigao;

Salienta a importancia do TJUE enquanto unica instituicdo competente para decidir
sobre a validade do direito da UE e garantir a sua correta interpretagdo e aplicacao.
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21.9.2023

CARTA DA COMISSAO DAS PETIGOES

Ex.m Senhor Adrian Vazquez Lazara

Presidente
Comissdo dos Assuntos Juridicos
BRUXELAS

Assunto:  Parecer sobre o controlo da aplicac¢do do direito da Unido Europeia em 2020, 2021
€ 2022 (2023/2080(INTI))

Ex.m Senhor Presidente,

No ambito do processo em epigrafe, a Comissdo das Peti¢des foi incumbida de submeter um
parecer a apreciagdo da comissdo a que V. Ex.” preside. Na sua reunido de 18 de julho
de 2023, a comissao decidiu proceder ao envio do presente parecer sob a forma de carta.

A Comissao das Petigdes examinou o assunto na sua reuniao do dia 20 de setembro de 2023.
No decurso da referida reunido!, decidiu instar a Comissdo dos Assuntos Juridicos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar na proposta de resolugao que aprovar as
sugestdes constantes da presente carta.

Com os melhores cumprimentos,

Dolors Montserrat

' Encontravam-se presentes no momento da votacdo final: Dolors Montserrat (presidente), Yana Toom
(vice-presidente), Ryszard Czarnecki (vice-presidente), Lorant Vincze (relator), Asim Ademov, Alexander
Bernhuber, Maria Angela Danzi, Francesca Donato, Jarostaw Duda, Angel Dzhambazki, Agnés Evren, Gheorghe
Falca, Alexis Georgoulis, Vlad Gheorghe, Peter Jahr, Marina Kaljurand, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Demetris Papadakis, Anne-Sophie Pelletier, Emil Radev, Massimiliano Smeriglio, Ramona Strugariu, Michal
Wiezik, Kosma Ztotowski, Tatjana Zdanoka
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SUGESTOES

A Comissdo das Peti¢des insta a Comissdo dos Assuntos Juridicos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar na proposta de resolucdo que aprovar as seguintes sugestoes:

1.

Salienta que o direito de peticao ao Parlamento Europeu ¢ um dos direitos fundamentais
dos cidadaos da UE, que confere aos cidadaos e residentes da UE a possibilidade de se
dirigirem diretamente aos seus representantes eleitos e de participarem ativa e
eficazmente na vida da Unido; salienta que ¢ ainda necessario intensificar os esforgos
para sensibilizar os cidadaos para o seu direito de peticdo sobre assuntos que se inserem
no ambito de atividades da Unido Europeia e que os afetam diretamente; insta, por
conseguinte, a que sejam envidados esfor¢os conjuntos para ser prestada uma melhor
informacgao sobre os direitos de cidadania da UE, incluindo o direito de peti¢ao;

Observa que um grande nimero de peti¢des diz respeito a alegagdes de violagdo do
direito da UE; insta a Comissdo a intensificar os seus esfor¢os para fazer cumprir o
direito da UE, nomeadamente aumentando as agdes por infragdo sempre que os
Estados-Membros nao apliquem o direito da UE;

Partilha da opinido de que a protegdo da cidadania da UE e dos direitos conexos ¢ da
maior importancia para a UE; recorda que as disposic¢des relativas a obtengdo ou a perda
da nacionalidade de um Estado-Membro devem respeitar o direito da UE e a competéncia
do TJUE; insta a Comissao a assegurar que os cidadaos da UE possam usufruir dos seus
direitos sem qualquer discriminag@o e em todos os Estados-Membros da UE;

Considera fundamental para a plena protecao dos direitos dos cidadaos uma ac¢ao rapida
que ponha termo as violagdes do direito da UE por parte dos Estados-Membros,
nomeadamente através da ado¢ao de um calendario mais curto e claro e do refor¢o das
normas juridicas relativas aos processos por infragdo e a submissao de questdes ao
Tribunal de Justica da UE em caso de violagdo persistente do direito da UE;

Manifesta preocupacao com o enorme nimero de processos por infragdo em curso que a
Comissdo Europeia manteve durante muitos anos na fase pré-contenciosa, sem que tenha
sido intentada qualquer acdo no TJUE em relacdo aos Estados-Membros em causa, apesar
de estes sistematicamente ndo respeitarem o direito da UE pertinente nem transporem
corretamente as disposi¢des do direito da UE para os seus sistemas juridicos nacionais;

Lamenta que, decorridos mais de quatro anos, nem todos os Estados-Membros tenham
ainda transposto a Diretiva (UE) 2019/882 relativa aos requisitos de acessibilidade dos
produtos e servigos, impedindo assim que milhdes de pessoas com deficiéncia na UE
beneficiem plenamente das disposi¢des desta diretiva, destinadas a aumentar a
participagdo ativa das pessoas com deficiéncia na sociedade, nomeadamente na educagao
€ no emprego;

Insta a Comissdo a respeitar as proprias normas que estabeleceu na sua Comunicagdo
sobre «Sang¢des financeiras em processos por infracdo», adotada em 4 de janeiro de 2023,
na qual fixou um objetivo de 12 meses para intentar agdes por incumprimento no TJUE
caso a ndo transposi¢ao de uma diretiva se continue a verificar apds o termo do prazo
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11.

12.

13.

14.

fixado pelo legislador da Unido, tendo em conta a importancia reconhecida, tanto para os
cidaddos como para a credibilidade do direito da Unido, de assegurar o respeito destas
normas pelos Estados-Membros; sublinha que, ao longo dos anos, a Comissao das
Peti¢des recebeu um grande nimero de peti¢des, que ainda estdo em aberto, sobre os
direitos conexos destas diretivas apresentadas por cidaddos de varios Estados-Membros;

Reitera a importancia estratégica de apreciar também questdes relativas a peti¢des
individuais, a fim de, nomeadamente, detetar precocemente e prevenir a ocorréncia de
eventuais lacunas sistémicas graves; considera fundamental para efeitos da correta
aplicacdo do direito da UE a existéncia de um didlogo mais atempado e pro-ativo entre a
Comissao e as autoridades nacionais para combater eventuais violagdes do direito da UE
denunciadas pelos peticionarios;

Solicita a Comissao que preste esclarecimentos juridicos sobre conceitos fundamentais
relacionados com a sua agdao de acompanhamento da aplicac¢ao do direito da UE, também
regularmente utilizados no seguimento dado as peti¢des, como a «questdo dos principios
mais vastos» e a «incapacidade sistematica de aplicar o direito da UE» estabelecidas na
abordagem estratégica consagrada na sua Comunicacao de outubro de 2022, intitulada
«Garantir a aplicagdo da legislacdo da UE para que a Europa concretize os compromissos
assumidosy», que se baseia em comunicagdes anteriores, em particular na Comunicacao de
2016 intitulada «Direito da UE: Melhores resultados através de uma melhor aplicagao»;

Insta a Comissdo a acelerar o seu trabalho com o Parlamento para por em prética as
solucdes técnicas e or¢gamentais necessarias para finalizar a implementagdo da ferramenta
informatica digital interinstitucional destinada a partilhar, de forma transparente e
cooperativa, informagdes e documentos sobre as medidas de acompanhamento das
peti¢des, nomeadamente no ambito do controlo da aplicagdo do direito da UE;

Sublinha que uma implementag¢do incompleta, seguida da introdu¢do de novas leis e
politicas que tenham lacunas idénticas as que foram anteriormente identificadas pelo
TJUE, deve ser punida com a instauracao de processos por infragao;

Salienta a importancia de satisfazer as expectativas dos cidadaos da UE em matéria de
protecdo do ambiente, tendo em conta, em particular, o aumento do numero de peti¢des
respeitantes a questoes ambientais enviadas a Comissao (passou de 120 em 2020 para
144 em 2021); congratula-se, a este respeito, com as medidas tomadas pela Comissdo em
resposta a casos especificos de praticas contrarias a legislacdo ambiental da UE em
alguns Estados-Membros;

Salienta a necessidade de aplicar medidas a nivel da UE para combater o discurso de 6dio
e a discriminagdo; incentiva a Comissao a proteger todos os grupos vulneraveis e todas as
minorias da discriminagdo, em conformidade com os Tratados e os valores fundamentais
da UE;

Insta a Comissao a assegurar a plena aplicagdo e o pleno cumprimento da legislagdo que
visa combater a discriminagao € a instaurar processos por infragao contra os
Estados-Membros que ndo transponham ou ndo apliquem integralmente a legislacao da
UE em matéria de luta contra a discriminacgao;
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18.

19.

Salienta o importante papel das peti¢cdes na identificacao de varias formas de infracao ao
direito da UE; recorda que as infra¢des «podem ser [...] levadas ao seu conhecimento
através de queixas ou peti¢des de cidaddos, empresas, ONG ou outras organizagdes»!;
observa que, no dominio dos transportes, uma peti¢ao sobre os direitos dos passageiros
aéreos ao reembolso ou a indemnizagdo pelo cancelamento de voos em tempos de
COVID-19 conduziu a realizacdo de controlos em todos os Estados-Membros e a
instauracao de processos por infragdo; incentiva, neste ambito, a Comissao a realizar
investigacdes exaustivas sobre as violagdes do direito da UE suscitadas por peticdes;

Reitera o apelo a Comissdo e ao Conselho para que encetem imediatamente negociagdes
com o Parlamento sobre um acordo interinstitucional, nos termos do artigo 295.° do
TFUE, a fim de criar um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os
direitos fundamentais;

Expressa preocupagdo quanto a falta de iniciativa ou de medidas eficazes, por parte da
Comissdo, para dar resposta a violagdes ou a ndo aplicagdo do direito da Unido no
dominio da liberdade, da seguranca e da justiga, apesar de existirem provas de que a
situacdo se estd a deteriorar em varios Estados-Membros; manifesta-se preocupado com o
facto de os repetidos pedidos de acdo apresentados pelo Parlamento terem ficado sem
resposta;

Reconhece que a Comissdo concedeu aos queixosos um acesso mais alargado as
informacdes sobre o procedimento EU Pilot e os procedimentos formais de infragdo, mas
considera que € necessario aumentar a transparéncia, a clareza juridica e o acesso a
informacao no que respeita a todo o processo por infracao, incluindo a fase preliminar, no
quadro do procedimento EU Pilot e do relatdrio anual sobre o controlo da aplicacdo do
direito da UE;

Sublinha, a este respeito, os esforcos envidados pela Comissao no sentido de demonstrar
o impacto das peti¢des nas suas medidas de execugdo numa série de dominios de
intervenc¢do, como o ambiente, a migragdo, a fiscalidade e a energia; salienta, no entanto,
a inexisténcia de dados sobre o numero exato de peti¢cdes tratadas pela Comissao e o
numero de petigdes que deram origem a instauracao de procedimentos EU Pilot e de
processos por infragao.

1

Relatorio da Comissdo sobre o controlo da aplicagdo do direito da Unido Europeia em 2021:
https://commission.curopa.cu/system/files/2022-07/202 1 -swd-annual-report-eulaw-overview_en.pdf
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INFORMAGOES SOBRE A AP‘ROVAQAO NA COMISSAO COMPETENTE
QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacao 24.10.2023
Resultado da votacao final +: 21
o |
Deputados presentes no momento da Pascal Arimont, Geoffroy Didier, Iban Garcia Del Blanco, Pierre
votacao final Karleskind, Gilles Lebreton, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Sabrina

Pignedoli, Jifi Pospisil, Franco Roberti, Raffaele Stancanelli, Adrian
Vazquez Lazara, Axel Voss, Marion Walsmann

Suplentes presentes no momento da Alessandra Basso, Caterina Chinnici, Heidi Hautala, Antonius Manders,
votacao final Catharina Rinzema, Kosma Ztotowski

Suplentes (art. 209.°, n.® 7) presentes no | Andrus Ansip, Jonas Fernandez, Eider Gardiazabal Rubial, Katrin
momento da votagio final Langensiepen, Philippe Olivier, Anne-Sophie Pelletier
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A
MATERIA DE FUNDO

21 +
ECR Raffaele Stancanelli, Kosma Ztotowski
NI Sabrina Pignedoli
PPE Pascal Arimont, Caterina Chinnici, Geoffroy Didier, Antonius Manders, Jifi Pospisil, Axel Voss, Marion
Walsmann
Renew Andrus Ansip, Pierre Karleskind, Catharina Rinzema, Adrian Vazquez Lazara
S&D Jonas Fernandez, Iban Garcia Del Blanco, Eider Gardiazabal Rubial, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Franco
Roberti
Verts/ALE Heidi Hautala, Katrin Langensiepen
3 -
ID Alessandra Basso, Gilles Lebreton, Philippe Olivier
1 0
The Left Anne-Sophie Pelletier

Legenda dos simbolos utilizados
+ : votos a favor

- : votos contra

0 : abstengoes
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