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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het resultaat van de beraadslagingen van de Commissie verzoekschriften tijdens 
het jaar 2022
(2023/2047(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien zijn eerdere resoluties over het resultaat van de beraadslagingen van de 
Commissie verzoekschriften,

– gezien de artikelen 10 en 11 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU),

– gezien de artikelen 20, 24 en 227 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU), die uiting geven aan het belang dat in het Verdrag wordt 
gehecht aan het recht van EU-burgers en -ingezetenen om hun zorgen onder de aandacht 
van het Parlement te brengen,

– gezien artikel 228 VWEU inzake de rol en taken van de Europese Ombudsman,

– gezien artikel 44 van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie inzake 
het recht om verzoekschriften in te dienen bij het Europees Parlement,

– gezien de bepalingen van het VWEU met betrekking tot de inbreukprocedure, en met 
name de artikelen 258 en 260,

– gezien artikel 54 en artikel 227, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie verzoekschriften (A9-0333/2023),

A. overwegende dat het jaarverslag over het resultaat van de beraadslagingen van de 
Commissie verzoekschriften bedoeld is om een analyse te bieden van de in 2022 
ontvangen verzoekschriften en de betrekkingen met andere instellingen, alsook een 
getrouw beeld te geven van de in 2022 bereikte doelstellingen;

B. overwegende dat het Parlement in 2022 1 217 verzoekschriften heeft ontvangen, wat 
neerkomt op een daling met 12,6 % ten opzichte van de 1 392 verzoekschriften die 
in 2021 werden ingediend, en een daling met 22,6 % ten opzichte van de 
1 573 verzoekschriften die in 2020 werden ingediend;

C. overwegende dat in 2022 in totaal 22 441 gebruikers een of meer verzoekschriften 
ondersteunden op het webportaal voor verzoekschriften van het Parlement, wat een 
aanzienlijke daling is ten opzichte van de 209 272 gebruikers die in 2021 werden 
geregistreerd (wat op zijn beurt een sterke stijging was vergeleken met de 48 882 mede-
ondertekenaars die in 2020 werden geregistreerd); overwegende dat het aantal kliks ter 
ondersteuning van verzoekschriften in 2022 ook is afgenomen, tot in totaal 27 927 
(tegenover 217 876 in 2021 en 55 129 in 2020);

D. overwegende dat het totaal aantal verzoekschriften evenwel bescheiden blijft in 
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verhouding tot de totale bevolking van de EU en aantoont dat er nog meer inspanningen 
nodig zijn om burgers bewuster te maken van hun recht om een verzoekschrift in te 
dienen en het mogelijke nut daarvan als middel om de aandacht van de instellingen en 
de lidstaten te vestigen op kwesties die een invloed hebben op burgers en hen 
rechtstreeks aanbelangen; overwegende dat burgers verwachten dat de EU-instellingen 
een meerwaarde bieden bij het vinden van een oplossing voor hun problemen als zij 
gebruikmaken van hun recht om een verzoekschrift in te dienen; overwegende dat het 
van zeer groot belang is indieners tijdig een beargumenteerd antwoord te sturen om het 
vertrouwen van burgers in de Unie te versterken;

E. overwegende dat de criteria voor de ontvankelijkheid van verzoekschriften zijn 
vastgelegd in artikel 227 VWEU en artikel 226 van het Reglement van het Parlement, 
op grond waarvan verzoekschriften moeten worden ingediend door een EU-burger of 
een natuurlijke of rechtspersoon die zijn verblijfplaats of statutaire zetel in een lidstaat 
heeft en rechtstreeks wordt geraakt door aangelegenheden die tot de werkterreinen van 
de EU behoren;

F. overwegende dat er van de 1 217 in 2022 ingediende verzoekschriften 357 niet-
ontvankelijk werden verklaard en vijf werden ingetrokken; overwegende dat door het 
hoge percentage van in 2022 niet-ontvankelijk verklaarde verzoekschriften (29,46 %) 
wordt bevestigd dat er nog steeds een groot gebrek is aan duidelijkheid over de 
reikwijdte van de terreinen die onder de verantwoordelijkheid van de Unie vallen; 
overwegende dat er, om het aantal niet-ontvankelijke verzoekschriften terug te dringen, 
nog altijd inspanningen nodig zijn om de reikwijdte van de werkterreinen van de EU 
verder te verduidelijken; overwegende dat meer en beter met de burgers moet worden 
gecommuniceerd om deze situatie te verhelpen;

G. overwegende dat elk verzoekschrift op nauwgezette, efficiënte en transparante wijze 
wordt bestudeerd en behandeld;

H. overwegende dat verzoekschriften doorgaans worden ingediend door burgers die zich 
inzetten voor de bescherming van de grondrechten en de verbetering van onze 
samenleving en ons toekomstig welzijn; overwegende dat de ervaring van deze burgers 
met de verwerking van hun verzoekschrift zeer bepalend is voor hun beeld van de EU-
instellingen, hun kennis van de op EU-niveau getroffen maatregelen en het in het EU-
recht verankerde recht om verzoekschriften in te dienen;

I. overwegende dat het recht om een verzoekschrift in te dienen bij het Europees 
Parlement tot de grondrechten van de Europese burger behoort; overwegende dat het 
recht om verzoekschriften in te dienen EU-burgers en -ingezetenen een open, 
democratisch en transparant mechanisme biedt om hun gekozen vertegenwoordigers 
rechtstreeks aan te spreken, en daarom essentieel is voor de actieve en doeltreffende 
deelname van burgers aan het leven in de Unie; overwegende dat de verwerking van 
verzoekschriften zeer bepalend is voor het beeld dat indieners hebben van de EU-
instellingen en het vertrouwen dat zij stellen in de Unie en haar beleid; overwegende dat 
het daarom essentieel is om hoge normen te hanteren bij de handhaving van dit recht en 
de verwerking van verzoekschriften; overwegende dat EU-burgers zich door middel van 
verzoekschriften kunnen beklagen indien het EU-recht niet naar behoren wordt 
uitgevoerd en kunnen helpen om inbreuken op het EU-recht aan het licht te brengen;
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J. overwegende dat het recht om verzoekschriften in te dienen het Parlement de 
mogelijkheid biedt om klachten en zorgen over kwesties binnen de werkterreinen van 
de EU aan de orde te stellen en daarop te reageren; overwegende dat het recht om 
verzoekschriften in te dienen het Parlement en de andere EU-instellingen, in het 
bijzonder de Commissie als hoedster van de Verdragen, in staat stelt beter te reageren 
op de vermeende niet-naleving van EU-wetgeving in de lidstaten; overwegende dat 
verzoekschriften daarom een nuttige bron van informatie zijn om de onjuiste toepassing 
van en inbreuken op het EU-recht aan het licht te brengen, en tekortkomingen en mazen 
in het bestaande EU-recht op te sporen, en dus het Parlement en andere EU-instellingen 
in staat stellen de omzetting en toepassing van het EU-recht en het effect ervan op de 
rechten van EU-burgers en -ingezetenen te beoordelen;

K. overwegende dat bij het Parlement een interdepartementale werkgroep voor gebarentaal 
is opgericht om maatregelen te nemen en zo gevolg te geven aan het verzoek in 
verzoekschrift nr. 1056/2016 om het mogelijk te maken verzoekschriften in te dienen in 
de nationale gebarentalen die in de EU worden gebruikt;

L. overwegende dat het Parlement de enige EU-instelling is die rechtstreeks door de EU-
burgers wordt gekozen; overwegende dat het Parlement lang een voorloper is geweest 
bij de internationale ontwikkeling van de verzoekschriftenprocedure en beschikt over de 
meest open en transparante verzoekschriftenprocedure in Europa, waardoor indieners 
ten volle kunnen deelnemen aan de activiteiten van het Parlement;

M. overwegende dat elk verzoekschrift dat bij het Parlement wordt ingediend, zorgvuldig 
door de Commissie verzoekschriften wordt bestudeerd en behandeld; overwegende dat 
elke indiener binnen een redelijke termijn in zijn eigen taal of in de taal waarin het 
verzoekschrift is ingediend, een antwoord ontvangt met informatie over het door de 
Commissie verzoekschriften genomen ontvankelijkheidsbesluit en de follow-up; 
overwegende dat indieners kunnen verzoeken om de behandeling van hun 
verzoekschrift te heropenen op grond van relevante nieuwe ontwikkelingen; 
overwegende dat de Commissie herhaaldelijk heeft geweigerd actie te ondernemen naar 
aanleiding van kwesties die in individuele verzoekschriften aan de orde worden gesteld 
wanneer deze niet duiden op structurele problemen, en in deze gevallen voor de 
toepassing van het EU-recht verwijst naar de nationale rechtbanken;

N. overwegende dat de Commissie volgens artikel 17 VEU moet toezien op de juiste 
toepassing van de Verdragen en de maatregelen krachtens deze Verdragen; 
overwegende dat de strategische aanpak van de Commissie bij het behandelen van 
kwesties die in verzoekschriften aan bod komen, volledig verenigbaar moet zijn met de 
Verdragen om een doeltreffende follow-up van de verzoekschriften te garanderen;

O. overwegende dat de Commissie verzoekschriften het enige orgaan is dat in direct 
contact met EU-burgers staat en hen daardoor kan informeren over maatregelen die 
worden getroffen op Europees, nationaal of lokaal niveau;

P. overwegende dat de activiteiten van de Commissie verzoekschriften afhangen van de 
inbreng van de indieners van verzoekschriften; overwegende dat de informatie die 
indieners in hun verzoekschriften en tijdens commissievergaderingen verstrekken, 
samen met de beoordeling van de Commissie en de antwoorden van de lidstaten en 
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andere organen, van cruciaal belang zijn voor de werkzaamheden van de commissie; 
overwegende dat ontvankelijk verklaarde verzoekschriften ook een waardevolle 
bijdrage leveren aan de werkzaamheden van de andere parlementaire commissies, 
aangezien zij door de Commissie verzoekschriften voor advies of ter informatie aan 
andere commissies worden toegezonden; overwegende dat verzoekschriften bijgevolg 
een rol kunnen spelen in het wetgevingsproces doordat ze een waardevolle inbreng 
vormen voor andere parlementaire commissies bij de wetgevende werkzaamheden op 
hun respectieve bevoegdheidsgebieden;

Q. overwegende dat de Commissie verzoekschriften het grootste belang hecht aan de 
behandeling en openbare bespreking van verzoekschriften tijdens haar vergaderingen; 
overwegende dat indieners het recht hebben om hun verzoekschriften te presenteren, en 
tijdens de bespreking vaak het woord nemen en zo actief bijdragen aan het werk van de 
commissie; overwegende dat de Commissie verzoekschriften in 2022 in totaal 
twaalf commissievergaderingen heeft gehouden (haar constituerende vergadering niet 
meegerekend), waarin 143 verzoekschriften werden besproken in aanwezigheid van 
133 indieners, van wie de meesten actief deelnamen door het woord te voeren;

R. overwegende dat van de in 2022 ingediende verzoekschriften in totaal 258 (21,2 %) 
betrekking hadden op verzoeken om volledige naleving van de Europese 
milieuwetgeving en om doeltreffende en snelle maatregelen op dit vlak, in 
overeenstemming met het voorzorgsbeginsel, ter bescherming van ecosystemen en 
habitats die van belang zijn voor de Unie, waarmee dit het belangrijkste punt van zorg 
vormde voor de indieners; overwegende dat de overige punten van zorg die in 
verzoekschriften aan bod kwamen, te maken hadden met de grondrechten (17,4 %), 
justitie (15,6 %) en externe betrekkingen (10,4 %);

S. overwegende dat de Commissie verzoekschriften bij de vaststelling van haar 
vergaderagenda erop let dat zij alle ontvankelijke verzoekschriften op de agenda plaatst, 
ongeacht het onderwerp van het verzoekschrift of de herkomst ervan, en extra rekening 
houdt met onderwerpen die bijzonder relevant zijn ter bespreking op EU-niveau; 
overwegende dat in alle lidstaten meer bekendheid moet worden gegeven aan het recht 
om verzoekschriften in te dienen bij het Europees Parlement, vooral met betrekking tot 
thema’s waarover minder verzoekschriften worden ingediend, teneinde een betere 
geografische dekking van de ontvangen verzoekschriften te waarborgen;

T. overwegende dat 79 % van de verzoekschriften in 2022 werd ingediend via het 
webportaal voor verzoekschriften van het Parlement, een lichte stijging ten opzichte van 
2021 (78,6 %), waaruit nogmaals blijkt dat burgers dit kanaal veruit het meest 
gebruiken om verzoekschriften in te dienen bij het Parlement;

U. overwegende dat het webportaal voor verzoekschriften in 2022 verder is verbeterd om 
het gebruiksvriendelijker, veiliger en toegankelijker te maken voor indieners; 
overwegende dat alle verzoekschriften tijdig, binnen enkele dagen na de goedkeuring 
ervan, werden voorbereid en gepubliceerd en alle interne en externe verzoeken om 
ondersteuning met betrekking tot het gebruik en de inhoud van het webportaal tijdig, 
met succes en in alle talen werden beantwoord; overwegende dat versie 2.0 van het 
webportaal voor verzoekschriften verder werd uitgerold en een nieuwe chatbot werd 
toegevoegd;
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V. overwegende dat de Commissie verzoekschriften in 2022 zeven informatiebezoeken 
heeft afgelegd; overwegende dat dit een sterke stijging is ten opzichte van 2021 toen er 
slechts één informatiebezoek werd georganiseerd; overwegende dat dit kan worden 
verklaard door de noodzaak om de gezondheidsrisico’s voor de leden en het personeel 
van het Parlement in 2021 tijdens de COVID-19-crisis te beperken, waardoor twee 
informatiebezoeken werden uitgesteld tot 2022;

W. overwegende dat de Commissie verzoekschriften op grond van het Reglement van het 
Parlement verantwoordelijk is voor de betrekkingen met de Europese Ombudsman, die 
klachten onderzoekt over wanbeheer binnen de EU-instellingen en -organen; 
overwegende dat de huidige Europese Ombudsman, Emily O’Reilly, tijdens de 
commissievergadering van 8 september 2022 haar jaarverslag voor 2021 heeft 
voorgelegd aan de Commissie verzoekschriften;

X. overwegende dat de Commissie verzoekschriften deel uitmaakt van het Europees 
netwerk van ombudsmannen, samen met de Europese Ombudsman, nationale en 
regionale ombudsmannen en soortgelijke instanties in de lidstaten, kandidaat-lidstaten 
en andere landen van de Europese Economische Ruimte, en dat dit netwerk bedoeld is 
om meer informatie uit te wisselen over het EU-recht en -beleid en beste praktijken;

Y. overwegende dat een grotere burgerparticipatie van essentieel belang is om de EU 
dichter bij haar burgers te brengen; overwegende dat de Commissie verzoekschriften op 
26 en 27 januari 2022 haar goedkeuring heeft gehecht aan het verslag “In gesprek gaan 
met burgers: het petitierecht, het recht zich te wenden tot de Europese Ombudsman en 
het Europees burgerinitiatief”1, waarin wordt geconcludeerd dat de Conferentie over de 
toekomst van Europa moet leiden tot de verbetering van de instrumenten voor een 
participatieve democratie; overwegende dat het Parlement op 9 maart 2022 een resolutie 
heeft aangenomen op basis van het verslag van de Commissie verzoekschriften; 
overwegende dat de Commissie verzoekschriften het Europees burgerinitiatief als een 
belangrijk instrument beschouwt voor een participatieve democratie dat burgers de 
mogelijkheid biedt actief betrokken te raken bij de ontwikkeling van EU-beleid en -
wetgeving;

1. benadrukt de fundamentele rol die de Commissie verzoekschriften speelt bij de 
bescherming en bevordering van de rechten van EU-burgers en -ingezetenen door 
ervoor te zorgen dat de zorgen en klachten van indieners tijdig, doeltreffend, gepast en 
niet-discriminerend worden behandeld, dat indieners over de genomen maatregelen en 
de geboekte vooruitgang met betrekking tot hun verzoekschriften worden geïnformeerd, 
en dat verzoekschriften aan de hand van een open, democratische en transparante 
procedure worden opgelost;

2. wijst nogmaals op het belang van een permanent openbaar debat over de werkterreinen 
van de Unie, zodat burgers correct worden geïnformeerd over de reikwijdte van de 
bevoegdheden van de Unie en de verschillende niveaus van besluitvorming; roept in dit 
verband nogmaals op tot bredere bewustmakingscampagnes in alle officiële talen van de 
EU met actief betrokken communicatiediensten om de kennis te vergroten die burgers 
hebben over hun recht om een verzoekschrift in te dienen, alsmede over de reikwijdte 
van de verantwoordelijkheden van de Unie en de bevoegdheden van de Commissie 

1 Op 9 maart 2022 door het Parlement aangenomen in de vorm van een resolutie (PB C 347 van 9.9.2022, blz. 110).
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verzoekschriften, teneinde het aantal niet-ontvankelijke verzoekschriften te verminderen 
en beter op de zorgen van burgers in te spelen;

3. herhaalt dat het belangrijk is dat de Commissie haar strategische benadering met 
betrekking tot de behandeling van verzoekschriften herziet om een adequate follow-up 
te garanderen van alle verzoekschriften waarin schendingen van het EU-recht aan de 
kaak worden gesteld, met inbegrip van individuele verzoekschriften; verzoekt de 
Commissie om juridische opheldering over de kernbegrippen in haar strategische 
aanpak, zoals “bredere principekwestie” en “systematische niet-handhaving van de EU-
wetgeving”, die regelmatig worden gebruikt in haar antwoord op verzoekschriften; 
moedigt de Commissie aan grondige onderzoeken uit te voeren en tijdiger en 
proactiever in dialoog te gaan met de nationale autoriteiten om snel een einde te maken 
aan vermeende schendingen van het EU-recht die door indieners aan de kaak worden 
gesteld, met bijzondere aandacht voor verzoekschriften waarin sprake is van inbreuken 
op de rechten van een groot aantal EU-burgers en -inwoners of verdere schendingen van 
het EU-recht in verband met systemische tekortkomingen;

4. wijst erop dat verzoekschriften voor het Parlement en de andere EU-instellingen een 
uitgelezen kans zijn om rechtstreeks met EU-burgers in contact te treden en een 
regelmatige dialoog met hen te onderhouden, met name in gevallen waarin zij gevolgen 
ondervinden van de onjuiste toepassing of schending van het EU-recht; wijst op de 
noodzaak van nauwere samenwerking tussen de EU-instellingen en de nationale, 
regionale en lokale autoriteiten bij onderzoeken in verband met de uitvoering en 
naleving van de EU-wetgeving; meent dat een dergelijke samenwerking van cruciaal 
belang is voor het aanpakken en wegnemen van de zorgen van burgers over de 
toepassing van het EU-recht en bijdraagt aan de versterking van de democratische 
legitimiteit en verantwoordingsplicht van de Unie, en aan de deelname van burgers en 
ingezetenen aan democratische processen; roept de vertegenwoordigers van de lidstaten 
daarom op om deel te nemen aan de commissievergaderingen en tijdig en gedetailleerd 
te reageren op de verzoeken om verduidelijking of informatie die de Commissie 
verzoekschriften aan de nationale autoriteiten doet toekomen;

5. herinnert aan de Europese dimensie van de Commissie verzoekschriften, die door 
burgers en ingezetenen uit alle 27 lidstaten kan worden benaderd over kwesties die 
onder de EU-Verdragen en EU-wetgeving vallen; meent dat de commissie een 
bijzondere verantwoordelijkheid heeft om deze Europese dimensie te behouden en de 
meerwaarde van Europese eenheid en integratie aan te tonen; is van mening er een 
evenwichtige geografische verdeling moet zijn bij de behandeling van verzoekschriften 
tijdens commissievergaderingen en de organisatie van informatiebezoeken naar 
aanleiding van die verzoekschriften; meent in dit verband dat het Parlement zich meer 
moet inzetten om de rol en de werkzaamheden van de Commissie verzoekschriften 
onder de aandacht te brengen en alle EU-burgers bewuster te maken van de 
mogelijkheid om een verzoekschrift tot het Parlement te richten; is van mening dat de 
fracties die in de Commissie verzoekschriften zijn vertegenwoordigd, zoveel mogelijk 
moeten streven naar consensus en een gelijke verdeling bij de selectie en behandeling 
van verzoekschriften; 

6. herinnert eraan dat verzoekschriften een aanzienlijke bijdrage leveren aan de rol van de 
Commissie als hoedster van de Verdragen, doordat deze een aanvullend instrument zijn 
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voor burgers om inbreuken op het EU-recht te melden; wijst erop dat het voor de 
succesvolle behandeling van verzoekschriften essentieel is dat de Commissie 
samenwerkt met de Commissie verzoekschriften door tijdig en gedetailleerd te 
antwoorden na de aangekaarte kwesties uitvoerig te hebben onderzocht; 

7. stelt vast dat de antwoorden van de Commissie niet altijd op een voor indieners 
begrijpelijke manier zijn geformuleerd; verzoekt de Commissie daarom haar personeel 
bewuster te maken van de noodzaak om een helder, eenvoudig, empathisch en passend 
taalgebruik te hanteren, om indieners van een begrijpelijk antwoord te voorzien; 
moedigt de Commissie aan om de presentatie van de standpunten van de Commissie in 
de vergaderingen van de Commissie verzoekschriften te delegeren aan ervaren hogere 
kaderleden; verzoekt de Commissie meer belangstelling te tonen voor de 
werkzaamheden van de Commissie verzoekschriften en met name tijdig te reageren op 
de in de verzoekschriften aangekaarte problemen;

8. wijst op het gebrek aan systematische follow-up in de communicatie van de Commissie 
met de Commissie verzoekschriften over inbreukprocedures in verband met in 
verzoekschriften aangehaalde kwesties, die vaak lang duren en ondoorzichtig zijn; 
merkt op dat veel lopende inbreukprocedures, ook in verband met vaak aangehaalde 
kwesties, in de precontentieuze fase jarenlange vertraging hebben opgelopen, zonder dat 
de betrokken lidstaten tot het Hof van Justitie van de EU (HvJ-EU) zijn verwezen; 
verheugt zich over de aanpak van de Commissie om inbreukzaken na twaalf maanden 
voor het HvJ-EU te brengen, zoals reeds gebeurt wanneer een lidstaat in gebreke blijft 
bij de omzetting van een volgens de wetgevingsprocedure aangenomen richtlijn en 
beschouwt deze aanpak als een beste praktijk en een referentie met het oog op de 
verbetering van de algemene aanpak voor de handhaving van het EU-recht; is ervan 
overtuigd dat een nauwere samenwerking tussen de Commissie en het Parlement nuttig 
zou zijn om schendingen van het EU-recht door de lidstaten beter aan te pakken in het 
stadium vóór de inbreukprocedure; is van oordeel dat het van wezenlijk belang is dat de 
nationale autoriteiten zich bewust zijn van de gevolgen wanneer er geen 
schadeloosstelling volgt na de inbreuk op het Unierecht, zoals blijkt uit de 
verzoekschriften, met inbegrip van gevallen van onvolledige of gedeeltelijke uitvoering 
van de arresten van het HvJ-EU; is van mening dat doeltreffende 
verhaalsmogelijkheden voor de slachtoffers van inbreuken op de EU-wetgeving ervoor 
zorgen dat burgers meer vertrouwen hebben in de Unie en haar beleid; verzoekt de 
Commissie opnieuw om de Commissie verzoekschriften regelmatig op de hoogte te 
houden van de ontwikkelingen in inbreukprocedures en de Commissie verzoekschriften 
toegang te verlenen tot de relevante Commissiedocumenten met betrekking tot 
inbreukprocedures en wetgevingsinitiatieven die zijn opgestart naar aanleiding van 
verzoekschriften, en EU-Pilot-procedures; is van mening dat volledige transparantie en 
regelmatige feedback over de behandeling van lopende inbreukprocedures van de kant 
van de Commissie bevorderlijk zouden zijn voor de follow-up van openstaande 
verzoekschriften door de commissie;

9. verzoekt de Commissie na te gaan of de nationale autoriteiten de nodige maatregelen 
nemen om tegemoet te komen aan de zorgen van burgers, die tot uiting komen in de 
verzoekschriften waarin inbreuken op de EU-wetgeving worden aangehaald, en zo 
nodig inbreukprocedures in te leiden; meent dat het van cruciaal belang is dat de 
Commissie snel optreedt tegen inbreuken op het EU-recht om te voorkomen dat deze 
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systematisch worden;

10. herinnert eraan dat de e-Petition-databank een essentieel intern hulpmiddel is dat de 
leden van de Commissie verzoekschriften toegang geeft tot alle nodige informatie om 
de stand van zaken van elk verzoekschrift te kunnen volgen en weloverwogen 
beslissingen te kunnen nemen over de behandeling van de verzoekschriften; merkt op 
dat de e-Petition-databank ook een belangrijke rol speelt in de communicatie met 
indieners van verzoekschriften en verzoekt het Parlement middelen uit te trekken om de 
documentenstroom van de databank verder te ontwikkelen om de communicatie met 
indieners van verzoekschriften vlotter en sneller te laten verlopen;

11. is ingenomen met de toezegging van de Commissie om samen met het Parlement een 
interinstitutioneel IT-instrument te ontwikkelen en dringt aan op de snelle invoering 
ervan als een middel om informatie en documenten uit te wisselen over alle follow-
upmaatregelen naar aanleiding van verzoekschriften, zoals inbreukprocedures, 
wetgevingsvoorstellen of antwoorden van nationale autoriteiten, zodat verzoekschriften 
transparanter en efficiënter kunnen worden behandeld, wat in het algemeen het 
vertrouwen van burgers in de EU-instellingen en het Europese project zou helpen 
vergroten; moedigt de Commissie aan ook andere instrumenten te gebruiken om 
uitgebreide informatie te verstrekken aan de Commissie verzoekschriften, met inbegrip 
van haar jaarverslag over de controle op de toepassing van het EU-recht, waarin een 
uitgebreide analyse moet staan van het verband tussen verzoekschriften, 
inbreukprocedures en (niet-)wetgevingsmaatregelen naar aanleiding van 
verzoekschriften, om zo op te treden tegen de gebrekkige omzetting en onjuiste 
toepassing van het EU-recht door de lidstaten; onderstreept dat de relevantie van de 
werkzaamheden van de Commissie verzoekschriften moet worden versterkt door het 
gebruik van verzoekschriften aan te moedigen en ontvangen verzoekschriften beter op 
te volgen om mogelijke tekortkomingen in de toepassing en uitvoering van het EU-recht 
beter aan te pakken, onder meer via het verzoekschriftennetwerk van het Europees 
Parlement;

12. herinnert eraan dat de samenwerking met andere commissies van het Parlement 
essentieel is voor de uitvoerige behandeling van verzoekschriften; merkt op dat in 2022 
in totaal 56 verzoekschriften voor advies en 734 verzoekschriften ter informatie aan 
andere commissies werden toegezonden; betreurt dat van de 56 gevraagde adviezen er 
slechts 25 zijn ontvangen; herinnert eraan dat indieners worden ingelicht over het 
besluit om andere commissies te raadplegen bij de behandeling van hun verzoekschrift; 
onderstreept dat de parlementaire commissies hun inspanningen moeten opvoeren om 
actief bij te dragen aan de behandeling van verzoekschriften door hun expertise 
beschikbaar te stellen zodat het Parlement sneller en uitvoeriger op de zorgen van 
burgers kan reageren;

13. meent dat het verzoekschriftennetwerk een nuttig instrument is om de opvolging van 
verzoekschriften bij parlementaire en wetgevende werkzaamheden te vergemakkelijken; 
is ervan overtuigd dat regelmatige bijeenkomsten van het verzoekschriftennetwerk van 
cruciaal belang zijn om de zichtbaarheid van de activiteiten van de Commissie 
verzoekschriften te vergroten en een beter inzicht te geven in haar werkzaamheden en 
missie, alsook om nauwer samen te werken met de andere parlementaire commissies; 
meent dat de uitwisseling van informatie over specifieke verzoekschriften die relevant 
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zijn voor de lopende wetgevingswerkzaamheden kan worden verbeterd;

14. onderstreept dat de Commissie verzoekschriften haar standpunt over belangrijke 
kwesties die in verzoekschriften aan bod komen, kenbaar heeft gemaakt in haar verslag 
over het resultaat van de beraadslagingen van de Commissie verzoekschriften in 20212, 
haar verslag “In gesprek gaan met burgers: het petitierecht, het recht zich te wenden tot 
de Europese Ombudsman en het Europees burgerinitiatief”, haar verslag “EU-
burgerschap 2020: burgers meer zeggenschap geven en hun rechten beschermen”3, haar 
advies “Beter wetgeven: samen zorgen voor betere regelgeving”4 en haar advies van 
15 maart 2022 over het verslag van de Commissie over de rechtsstaat 20215;

15. wijst op de enorme toename van verzoekschriften over kwesties in verband met externe 
betrekkingen in vergelijking met voorgaande jaren; merkt op dat dit kan worden 
verklaard door de geopolitieke context in 2022 en in het bijzonder de Russische invasie 
van Oekraïne; merkt op dat de Commissie verzoekschriften rekening heeft gehouden 
met de zorgen van burgers over kwesties als veiligheid, humanitaire hulp, sancties, 
voedselzekerheid, militaire en financiële steun aan Oekraïne, conflictoplossing, 
visumbeleid, energievoorziening en de integratie van Oekraïne in de EU, door een 
aantal verzoekschriften op de agenda te plaatsen die met name betrekking hadden op de 
situatie van vluchtelingen, kinderrechten en de voedselvoorziening; beklemtoont dat 
met name de Commissie buitenlandse zaken en de Commissie burgerlijke vrijheden, 
justitie en binnenlandse zaken, deze verzoekschriften ter harte moeten nemen in hun 
beraadslagingen over Oekraïne;

16. stelt vast dat het thema gezondheid – dat in 2021 een van de belangrijkste punten van 
zorg was in verzoekschriften, voornamelijk uit bezorgdheid over de volksgezondheid 
naar aanleiding van de COVID-19-pandemie – in 2022 blijkbaar minder belangrijk 
werd, aangezien de Commissie verzoekschriften in 2022 minder verzoekschriften over 
COVID-19 heeft onderzocht en beantwoord dan in 2021;

17. vestigt de aandacht op het grote aantal behandelde verzoekschriften dat betrekking had 
op de verschillende aspecten van de bescherming van regenbooggezinnen in de EU, en 
met name op de uiteenlopende standpunten ten aanzien van het vrij verkeer en de 
wederzijdse erkenning van de rechten van lhbti+-gezinnen in de EU; herinnert in dit 
verband aan de openbare hoorzitting over discriminatie op grond van seksuele 
geaardheid die de Commissie verzoekschriften op 1 december 2022 heeft 
georganiseerd, om na te gaan met welke juridische problemen regenbooggezinnen in 
hun dagelijks leven in de lidstaten te maken krijgen en om zich te buigen over de 
wederzijdse erkenning van ouderschap en huwelijken en kwesties inzake de voogdij 

2 Op 15 december 2022 door het Parlement aangenomen in de vorm van een resolutie (PB C 177 van 17.5.2023, 
blz. 129).
3 Op 10 maart 2022 door het Parlement aangenomen in de vorm van een resolutie (PB C 347 van 9.9.2022, 
blz. 202).
4 Advies vastgesteld in het kader van procedure 2021/2166(INI), die werd afgerond met de resolutie van het 
Europees Parlement van 7 juli 2022 over betere regelgeving: samen zorgen voor betere regelgeving (PB C 47 van 
7.2.2023, blz. 250).
5 Advies vastgesteld in het kader van procedure 2021/2180(INI), die werd afgerond met de resolutie van het 
Europees Parlement van 19 mei 2022 over het verslag van de Commissie over de rechtsstaat 2021 (PB C 479 van 
16.12.2022, blz. 18).
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over kinderen;

18. wijst erop dat verzoekschriften betreffende de rechten van nationale minderheden op de 
agenda van de Commissie verzoekschriften bleven, vooral in verband met 
discriminerende praktijken met betrekking tot het recht op onderwijs in hun moedertaal 
en het gebruik van talen; wijst op de openbare hoorzitting over culturele en taalkundige 
verscheidenheid in de EU die door de Commissie verzoekschriften op 20 april 2022 
werd georganiseerd en waarin aandacht werd besteed aan verschillende kwesties die een 
invloed hebben op het gebruik van minderheidstalen, en aan manieren om de culturele 
en taalkundige verscheidenheid in de EU beter te beschermen en bevorderen; acht de 
steun van de EU voor het onderwijs en gebruik van regionale en minderheidstalen 
noodzakelijk;

19. merkt op dat milieukwesties ook in 2022 een belangrijk punt van zorg waren, aangezien 
ruim 20 % van de verzoekschriften betrekking had op milieukwesties; merkt op dat in 
sommige van deze verzoekschriften werd beweerd dat de lidstaten de EU-wetgeving 
onjuist hebben toegepast en dat er tegen sommige lidstaten al inbreukprocedures zijn 
ingeleid wegens schending van de EU-milieuwetgeving; merkt op dat in tal van 
verzoekschriften klachten worden geuit over onder meer luchtkwaliteit, geluidshinder, 
afvalbeheer en de verslechtering van unieke ecosystemen en soorten, zoals de laatste 
oerbossen en primaire bossen en wetlands en veengebieden in Europa van onschatbare 
waarde; wijst op de inbreuken op de EU-wetgeving, waaronder de kaderrichtlijn water6, 
de vogelrichtlijn7 en de habitatrichtlijn8; verzoekt daarom de Commissie om zodra ze 
gevallen vaststelt waarin de milieuwetgeving van de EU niet is uitgevoerd, onverwijld 
een inbreukprocedure in te leiden en deze binnen een redelijke termijn af te ronden om 
verdere milieuschade te voorkomen; wijst op de aandacht die de Commissie 
verzoekschriften in 2022 opnieuw heeft besteed aan de gevolgen van 
mijnbouwactiviteiten voor het milieu door een aantal verzoekschriften over dit 
onderwerp op de agenda te plaatsen; vestigt ook de aandacht op een aantal 
energieprojecten, vooral met betrekking tot windmolenparken, en op de relevante 
openbare hoorzitting van 15 juni 2022 over de sociale en milieueffecten van 
hernieuwbare energie; wijst op het grote aantal verzoekschriften over het beheer en de 
bescherming van populaties van bruine beren en wolven in de EU, waarvoor de 
volledige medewerking van alle relevante autoriteiten op lokaal, regionaal, nationaal en 
EU-niveau nodig is om doeltreffende oplossingen te vinden voor de instandhouding en 
het beheer van grote carnivoren;

20. vestigt de aandacht op de openbare hoorzitting van de Commissie verzoekschriften van 
25 maart 2022 over een Groen Europees Openbaar Ministerie, waarop de 
tekortkomingen en uitdagingen bij de handhaving van het milieustrafrecht van de EU 
aan de hand van ontvangen verzoekschriften werden beoordeeld, evenals nieuwe 
instrumenten om milieucriminaliteit aan te pakken, waaronder de mogelijke instelling 
van een Groen Europees Openbaar Ministerie, en die het pad effende voor de 

6 Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader 
voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid (PB L 327 van 22.12.2000, blz. 1).
7 Richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 inzake het behoud van de 
vogelstand (PB L 20 van 26.1.2010, blz. 7).
8 Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de 
wilde flora en fauna (PB L 206 van 22.7.1992, blz. 7).



RR\1289548NL.docx 13/35 PE749.894v03-00

NL

vaststelling van een advies door de commissie; wijst in dit verband op het advies van de 
Commissie verzoekschriften over het voorstel voor een richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad inzake de bescherming van het milieu door middel van het 
strafrecht en tot vervanging van Richtlijn 2008/99/EG;

21. benadrukt dat het belangrijk is de verwachtingen van EU-burgers op het gebied van 
milieubescherming waar te maken, en met name om actie te ondernemen tegen illegale 
houtkap; onderstreept in dit verband de vervolgmaatregelen van het Parlement naar 
aanleiding van de verzoekschriften nrs. 0289/2015, 0625/2018, 1248/2019, 0408/2020, 
0722/2020 en 1056/2021, waarin bezorgdheid werd geuit over de toenemende illegale 
houtkap en specifieke praktijken in een aantal lidstaten die in strijd zijn met de 
milieuwetgeving van de EU; wijst in dit verband op de resolutie van het Europees 
Parlement van 23 juni 2022 over de illegale houtkap in de EU9, die werd vastgesteld op 
basis van een ontwerpresolutie van de Commissie verzoekschriften, alsook een vraag 
met verzoek om mondeling antwoord en een informatiebezoek naar aanleiding van 
vermeende schendingen van de EU-milieuwetgeving;

22. benadrukt bovendien dat het belangrijk is na te denken over de eisen van de EU-burgers 
met betrekking tot het grote aantal verzoekschriften in 2022 waarin indieners pleiten 
voor betere dierenwelzijnsnormen, onder meer in verband met het vervoer van levende 
dieren, beperkingen op snelgroeiende vleeskuikens en de negatieve gevolgen van 
kooien en andere welzijnsomstandigheden voor landbouwhuisdieren; herinnert de 
Commissie er in dit verband aan onverwijld gevolg te geven aan haar toezegging 
overeenkomstig haar mededeling naar aanleiding van het EBI “End the Cage Age”10 en 
een wetgevingsvoorstel inzake dierenwelzijn voor te stellen;

23. verzoekt de Commissie daarom opnieuw met klem samen met de lidstaten zorg te 
dragen voor de correcte uitvoering van de EU-wetgeving op milieugebied;

24. wijst op de belangrijke bijdrage die de Commissie verzoekschriften heeft geleverd aan 
de bescherming van de rechten van personen met een handicap, zoals blijkt uit de 
behandeling van een aantal verzoekschriften over deze gevoelige kwestie; wijst in dit 
verband op het advies van de Commissie verzoekschriften van 13 juli 2022, getiteld 
“Naar gelijke rechten voor personen met een handicap”11; herinnert aan de jaarlijkse 
workshop over de rechten van personen met een handicap, die de Commissie 
verzoekschriften op 30 november 2022 heeft gehouden om aandacht te besteden aan de 
beoordeling van handicaps, wederzijdse erkenning en de Europese gehandicaptenkaart, 
waarbij dieper werd ingegaan op de belemmeringen waar personen met een handicap 
mee te maken krijgen wanneer ze zich binnen de EU verplaatsen, zoals blijkt uit 
verzoekschriften; herinnert eraan dat de Commissie zich moet buigen over gevallen 
waarin de nationale autoriteiten het recht op socialezekerheidsuitkeringen van personen 
met een handicap weigeren te erkennen, waardoor deze personen niet over de nodige 
middelen beschikken om in hun basisbehoeften te voorzien;

9 PB C 32 van 27.1.2023, blz. 20.
10 PB C 274 van 9.7.2021, blz. 1.
11 Advies vastgesteld in het kader van procedure 2022/2026(INI), die werd afgerond met de resolutie van het 
Europees Parlement van 13 december 2022 “naar gelijke rechten voor personen met een handicap” (PB C 177 van 
17.5.2023, blz. 13).
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25. verzoekt de betrokken parlementaire diensten hun inspanningen voort te zetten en het 
project van de interdepartementale werkgroep voor gebarentaal zo snel mogelijk af te 
ronden teneinde te voldoen aan de verzoeken van verzoekschrift nr. 1056/2016 om het 
mogelijk te maken verzoekschriften in te dienen in de nationale gebarentalen die in de 
EU worden gebruikt, opdat het grondrecht om verzoekschriften in te dienen 
toegankelijker wordt voor gebruikers van gebarentalen;

26. benadrukt dat er bij commissievergaderingen, plenaire zittingen en alle andere 
belangrijke vergaderingen en evenementen van het Europees Parlement tijdig in 
vertolking in gebarentaal en vertalingen in gemakkelijk leesbare taal moet worden 
voorzien zodat ze toegankelijk zijn voor personen met een handicap;

27. onderstreept de specifieke beschermende rol die de Commissie verzoekschriften binnen 
de EU vervult in het kader van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een 
handicap; wijst op de belangrijke lopende werkzaamheden van de commissie in verband 
met verzoekschriften over problemen die verbonden zijn met een handicap; wijst op de 
toename van het aantal verzoekschriften inzake handicaps in 2022 in vergelijking met 
voorgaande jaren, en met name op de ruime verdubbeling ten opzichte van 2021; merkt 
op dat discriminatie en toegang tot onderwijs en werkgelegenheid nog altijd tot de 
grootste uitdagingen voor personen met een handicap behoren; wijst erop dat de 
Commissie verzoekschriften speciale aandacht heeft geschonken aan sociale 
werkplaatsen, de sociale integratie van personen met een handicap en de verbetering 
van stemprocedures, met name voor personen met een handicap; 

28. herinnert eraan dat de Commissie verzoekschriften krachtens het Reglement 
verantwoordelijk is voor de betrekkingen met de Europese Ombudsman; is ingenomen 
met de constructieve samenwerking tussen het Parlement en de Europese Ombudsman, 
waarmee de Commissie verzoekschriften de doelstelling deelt om de transparantie, 
professionaliteit en integriteit van de EU-instellingen tegenover de EU-burgers te 
waarborgen bij de vaststelling en uitvoering van EU-wetgeving op gebieden die van 
vitaal belang zijn voor het leven van mensen, zoals de handhaving van grondrechten, 
milieubescherming en de bescherming van de rechten van consumenten en werknemers;

29. is zich bewust van de bijdragen die de Europese Ombudsman regelmatig gedurende het 
hele jaar levert aan de werkzaamheden van de Commissie verzoekschriften; is stellig 
van oordeel dat de instellingen, organen en instanties van de Unie moeten zorgen voor 
een degelijke, consequente en doeltreffende follow-up van alle aanbevelingen van de 
Ombudsman;

30. benadrukt dat het EBI een belangrijk instrument is voor actief burgerschap en inspraak 
van het publiek; beklemtoont de behoefte om de toezeggingen van de Commissie in 
haar antwoorden op geldige EBI’s te verbeteren ter bevordering van het vertrouwen van 
de burgers in het EBI als het belangrijkste instrument voor de participatieve democratie; 
is verheugd over de behandeling van enkele niet-succesvolle EBI’s als verzoekschriften 
tijdens verschillende vergaderingen, aangezien dit burgers de kans heeft gegeven hun 
ideeën te presenteren en een constructief debat te houden, en bovendien de deelname 
van EU-burgers aan het democratische proces van de Unie heeft vergemakkelijkt; neemt 
kennis van het grote aantal nieuwe EBI’s dat in 2022 door de Commissie werd 
geregistreerd, waaruit blijkt dat burgers de kans grijpen om via participatieve 
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instrumenten hun stem te laten horen in de beleidsvorming en de wetgevingsprocessen; 
verzoekt de Commissie terdege rekening te houden met de door het Parlement 
aangenomen resoluties over EBI’s en de dialoog met de burgers te verbeteren, door te 
verzekeren dat succesvolle EBI’s naar behoren worden opgevolgd;

31. herinnert eraan dat de indieners niet alleen aan de beraadslagingen over hun 
verzoekschriften kunnen deelnemen, maar ook aan de informatiebezoeken naar 
aanleiding van die verzoekschriften; is in dit verband van mening dat het voor indieners 
gemakkelijker zou zijn om deel te nemen aan een informatiebezoek van de Commissie 
verzoekschriften naar aanleiding van hun verzoekschrift als ze een vergoeding voor hun 
reiskosten zouden kunnen krijgen; herinnert eraan dat informatiebezoeken een 
belangrijk onderdeel vormen van de jaarlijkse activiteiten van de Commissie 
verzoekschriften en dat de commissie in 2022 door het grote aantal emotionele 
verzoekschriften over de rechten en het welzijn van kinderen twee informatiebezoeken 
heeft afgelegd met betrekking tot kinderrechten, ook al vallen deze grotendeels onder de 
nationale bevoegdheden; 

32. onderstreept dat het verzoekschriftenportaal een essentieel instrument is om een vlotte, 
efficiënte en transparante verzoekschriftenprocedure te waarborgen; is in dit verband 
ingenomen met de verbeteringen op het gebied van gegevensbescherming en 
veiligheidskenmerken, die het portaal voor burgers gebruiksvriendelijker en veiliger 
hebben gemaakt; benadrukt dat er verdere inspanningen nodig zijn om het portaal 
toegankelijker te maken voor onder meer personen met een handicap; merkt op dat het 
verzoekschriftenportaal een van de meest bezochte websites van het Parlement is en 
bijgevolg voor EU-burgers vaak het eerste aanspreekpunt met het Parlement is;

33. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie en het verslag van de Commissie 
verzoekschriften te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de Europese 
Ombudsman, de regeringen en de parlementen van de lidstaten, alsmede aan hun 
verzoekschriftencommissies en nationale ombudsmannen of soortgelijke bevoegde 
organen in de lidstaten.
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TOELICHTING

Overeenkomstig artikel 227, lid 7, van het Reglement brengt de Commissie verzoekschriften 
jaarlijks verslag uit over de resultaten van haar beraadslagingen. Het verslag bevat een 
uitgebreid overzicht van de werkzaamheden van de commissie in 2022 en een statistische 
analyse van de ontvangen en behandelde verzoekschriften, alsmede een inventarisatie van 
andere parlementaire activiteiten, zoals de goedkeuring van verslagen en adviezen, de 
organisatie van hoorzittingen en de betrekkingen van de commissie met andere EU-instellingen. 
De belangrijkste werkzaamheden van de Commissie verzoekschriften vloeien voort uit het recht 
van burgers en ingezetenen van de EU om een verzoekschrift in te dienen bij het Europees 
Parlement (artikel 227 VWEU) en houden niet rechtstreeks verband met het werkprogramma 
van de Commissie. 

In 2022 zijn alle maatregelen ingetrokken die in het Europees Parlement in het kader van de 
COVID-19-pandemie waren genomen om de kerntaken van het Parlement te waarborgen en 
gezondheidsrisico’s voor de parlementsleden en het personeel te voorkomen. Dit betrof onder 
meer de besluiten waarbij alle commissies en interparlementaire delegaties op grond van de 
regeling voor deelname op afstand in staat werden gesteld hun vergaderingen te organiseren, 
met inbegrip van hoorzittingen en workshops. Als gevolg hiervan vonden de 
commissievergaderingen in 2022 weer fysiek plaats in de gebouwen van het Parlement, met 
deelname van zowel parlementsleden als vertegenwoordigers van de Commissie. Indieners 
kregen de keuze om op afstand of persoonlijk deel te nemen. 

Statistische analyse van de in 2022 ontvangen verzoekschriften ten opzichte van 2021

Volgens de statistieken ontving het Europees Parlement in 2022 1 217 verzoekschriften, wat 
neerkomt op een daling van 12,6 % ten opzichte van de 1 392 verzoekschriften die in 2021 
werden ingediend, en 22,6 % ten opzichte van de 1 573 verzoekschriften die in 2020 werden 
geregistreerd. Het aantal verzoekschriften met betrekking tot COVID-19 is aanzienlijk gedaald 
ten opzichte van de twee voorgaande jaren: 45 verzoekschriften in 2022 vergeleken met 242 
verzoekschriften in 2021 en 209 in 2020.

Gebruikers van het verzoekschriftenportaal kunnen ook verzoekschriften medeondertekenen. 
In 2022 traden 22 441 gebruikers op als medeondertekenaar, tegenover 209 272 in 2021. Het 
aantal gebruikers dat in 2022 via het verzoekschriftenportaal verzoekschriften 
medeondertekende, daalde daarmee aanzienlijk ten opzichte van het voorgaande jaar. Het aantal 
medeondertekeningen daalde in 2022 ook en kwam uit op 27 927, vergeleken met 217 876 in 
2021.

In 2022 werden twaalf verzoekschriften door meer dan één burger medeondertekend. Van de 
twaalf verzoekschriften die door meer dan één burger werden medeondertekend, waren er 
slechts vijf medeondertekend door meer dan honderd burgers. Van die vijf verzoekschriften 
was slechts één verzoekschrift medeondertekend door meer dan duizend burgers en geen 
enkel door meer dan tienduizend burgers.

Wijze van indiening van de verzoekschriften

In 2022 werd meer dan 79 % van de verzoekschriften via het webportaal voor verzoekschriften 
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ingediend, terwijl bijna 21 % van de verzoekschriften per post werd ingediend. Uit de cijfers in 
de twee tabellen blijkt dat het percentage via het verzoekschriftenportaal ingediende 
verzoekschriften in 2022 licht is gestegen ten opzichte van 2021. Het portaal bleef daarmee 
veruit het meest gebruikte kanaal voor de indiening door burgers van verzoekschriften aan het 
Europees Parlement. 

2022 2021

Wijze van 
indiening

Aantal 
verzoekschri
ften %

Verzoekschriftenp
ortaal 962

79,0
5

Brief 255 
20,9

5

Wijze van 
indiening

Aantal 
verzoekschri
ften %

Verzoekschriftenp
ortaal 1 094 78,6
Brief 298 21,4

Status van de verzoekschriften per kalenderjaar1

In de volgende tabel wordt de status getoond van verzoekschriften van 2003 tot en met 2022. 
Het overgrote deel van de in 2022 ingediende verzoekschriften werd binnen een jaar nadat het 
door de commissie werd ontvangen en onderzocht, afgesloten. Na vergelijking met de gegevens 
betreffende de status van de in de jaarverslagen over de periode 2010-2021 opgenomen 
verzoekschriften kan geconcludeerd worden dat de meeste verzoekschriften binnen een jaar na 
ontvangst en onderzoek worden afgesloten. Met uitzondering van 2016 en 2022 staat sinds 2004 
elk jaar minder dan 20 % van de ontvangen verzoekschriften nog open en slechts zeer kleine 
percentages (van 0,2 % tot 7,2 %) van de verzoekschriften uit de periode 2004-2014 staan nog 
open. De meeste van deze openstaande verzoekschriften hebben betrekking op milieukwesties 
en lopende inbreukprocedures bij het Hof van Justitie van de Europese Unie of op kwesties die 
de leden van de commissie op de voet willen volgen. 

Status van verzoekschriften
Jaar Aantal 

verzoekschr
iften

Openstaande 
verzoekschriften

Afgesloten verzoekschriften

2022 1 217 327 26,9 % 890 73,1 %
2021 1 392 274 19,7 % 1 118 80,3 %
2020 1 573 273 17,4 % 1 300 82,6 %
2019 1 357 264 19,5 % 1 093 80,5 %
2018 1 220 242 19,8 % 978 80,2 %
2017 1 271 195 15,3 % 1 076 84,7 %
2016 1 569 361 23,0 % 1 208 77,0 %
2015 1 431 166 11,6 % 1 265 88,4 %
2014 2 715 168 6,2 % 2 547 93,8 %
2013 2 891 207 7,2 % 2 684 92,8 %
2012 1 986 39 2,0 % 1 947 98,0 %
2011 1 414 29 2,0 % 1 385 98,0 %
2010 1 656 20 1,2 % 1 636 98,8 %
2009 1 924 10 0,5 % 1 914 99,5 %

1 De statistieken met betrekking tot de status van de verzoekschriften zijn op 6 juni 2023 gedownload.
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2008 1 886 15 0,8 % 1 871 99,2 %
2007 1 506 16 1,1 % 1 490 98,9 %
2006 1 021 2 0,2 % 1 019 99,8 %
2005 1 016 2 0,2 % 1 014 99,8 %
2004 1 002 2 0,2 % 1 000 99,8 %
2003 1 315 0 0 % 1 315 100,0 %

Behandeling verzoekschriften2 

2022 2021
Behandeling 
verzoekschriften

Aantal % Behandeling 
verzoekschriften

Aantal %

Ontvankelijk 
verklaard en 
afgesloten

527 43,48 Ontvankelijk 
verklaard en 
afgesloten

573 41,16

Ontvankelijk 
verklaard en 
openstaand

327 26,98 Ontvankelijk 
verklaard en 
openstaand

434 31,18

Niet-ontvankelijk 
verklaard

357 29,46 Niet-ontvankelijk 
verklaard

368 26,5

Ingetrokken 5 0,08 Ingetrokken 17 1,22
Ter advies 
voorgelegd aan 
EC

482 37,57 Ter advies 
voorgelegd aan 
EC

554 44,90

Ter advies 
voorgelegd aan 
andere organen

12 0,94 Ter advies 
voorgelegd aan 
andere organen

33 2,67

Ter informatie 
doorgestuurd 
naar andere 
organen

789 61,5

 

Ter informatie 
doorgestuurd 
naar andere 
organen

647 43,37

Uit de tabellen blijkt dat het percentage niet-ontvankelijk verklaarde verzoekschriften in 2022 
iets hoger lag dan in 2021.

In 2022 lag ook het percentage ontvankelijk verklaarde verzoekschriften (43,48 %) dat 
onmiddellijk werd afgesloten met de verstrekking van informatie aan de indiener, iets hoger 
dan in 2021. Het percentage opengehouden verzoekschriften in 2022 (26,98 %) is gedaald 
vergeleken met 2021 (31,18 %).

Ook moet worden opgemerkt dat in 2022 meer dan een derde (37,57 %) van de ontvankelijke 
verzoekschriften voor advies naar de Commissie is gestuurd. 

Tot slot is het percentage verzoekschriften dat in 2022 voor advies naar andere organen werd 
gestuurd aanzienlijk gedaald ten opzichte van 2021. 

2 De statistieken over de behandeling van verzoekschriften veranderen voortdurend, vooral als het gaat om het 
aantal open en gesloten verzoekschriften. De gegevens voor 2022 zijn gedownload op 7 juni 2023.
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Aantal verzoekschriften per land

De onderstaande twee tabellen tonen de veranderingen in de aantallen en percentages 
verzoekschriften per land tussen 2021 en 2022. Een groot aantal van de in beide jaren 
ingediende verzoekschriften had betrekking op de EU. Dit houdt in dat in deze verzoekschriften 
EU-brede kwesties aan de orde werden gesteld of gepleit werd voor de invoering van 
gemeenschappelijke maatregelen in de hele EU. Verzoekschriften over de EU kunnen ook 
betrekking hebben op een of meerdere lidstaten. Deze verzoekschriften worden daarom zowel 
onder de EU als onder de betrokken lidsta(a)t(en) genoteerd. Dit verklaart waarom de som van 
het aantal verzoekschriften over de EU en de som van het aantal verzoekschriften over de 
lidstaten groter zijn dan het totale aantal in 2021 en 2022 ingediende verzoekschriften. 

Daarnaast is het vermeldenswaard dat de zes landen waarop de meeste verzoekschriften 
betrekking hebben in beide jaren dezelfde zijn gebleven, hoewel de volgorde in 2022 is 
veranderd ten opzichte van 2021 (Polen neemt nu de positie in die Griekenland in 2021 innam). 
Het merendeel van de in 2022 ingediende verzoekschriften had betrekking op Spanje. Het aantal 
verzoekschriften dat deze lidstaat betrof, is niettemin aanzienlijk gedaald ten opzichte van 2021. 
Het is interessant om te constateren dat het aantal verzoekschriften met betrekking tot Italië 
aanzienlijk is gedaald (van 129 naar 101). Ook het aantal verzoekschriften met betrekking tot 
Griekenland daalde, met een factor 1,5 (van 82 naar 54). Daarentegen steeg het aantal 
verzoekschriften met betrekking tot Polen (van 56 naar 71) ten opzichte van 2021.

Het aantal verzoekschriften met betrekking tot Ierland daalde in 2022 dan weer aanzienlijk ten 
opzichte van 2021 (van 24 naar 8). 

De landen die onderaan de lijst staan, waren in 2022 Tsjechië, Estland en Slowakije; in 2021 
waren dat Estland en Slovenië. 

2022 2021
Land Verzoekschriften % Land Verzoekschriften %
Europese 
Unie 566 46,7 Europese Unie 577 41,4
Spanje 199 16,4 Spanje 237 17,0
Duitsland 139 11,5 Duitsland 136 9,7
Italië 101 8,3 Italië 129 9,2
Polen 71 5,9 Griekenland 82 5,9
Roemenië 59 4,9 Roemenië 58 4,1
Griekenland 54 4,5 Polen 56 4,0
Frankrijk 39 3,2 Frankrijk 36 2,6
Hongarije 20 1,7 Hongarije 27 1,9
Portugal 19 1,6 Ierland 24 1,7
Overige EU-
landen 143 11,9

Overige EU-
landen 199 14,2

Niet-EU-
landen 226 18,6

Niet-EU-
landen 124 8,9
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Taal van de verzoekschriften

In 2022 werden, net zoals in 2021, verzoekschriften ontvangen in 22 van de officiële talen 
van de Europese Unie. Terwijl Engels en Duits zowel in 2021 als in 2020 de meest gebruikte 
talen waren, werd Spaans in 2022 na Engels de meest gebruikte taal. De tabellen laten zien 
dat Engels goed is voor meer dan een kwart van het totale aantal ingediende verzoekschriften 
en dat Engels, Spaans, Duits en Italiaans goed zijn voor meer dan driekwart van de ontvangen 
verzoekschriften in 2022 en 2021 (respectievelijk 76,2 % en 77,1 %). 

Het Sloveens, het Tsjechisch en het Kroatisch waren in 2022 de minst gebruikte talen; in 2021 
waren dit het Iers, het Maltees en het Slowaaks.

2022 2021
Taal 
verzoekschrift

Aantal 
verzoekschriften

% Taal 
verzoekschrift

Aantal 
verzoekschriften

%

Engels 325 26,7 Engels 401 28,8
Spaans 251 20,6 Duits 284 20,4
Duits 215 17,6 Spaans 231 16,6
Italiaans 138 11,3 Italiaans 158 11,3
Frans 58 4,8 Grieks 72 5,1
Pools 56 4,6 Frans 55 3,9
Grieks 43 3,5 Roemeens 42 3,0
Roemeens 42 3,5 Pools 39 2,8
Overige 89 7,3 Overige 110 8,0
Totaal 1 217 100 Totaal 1392 100

Nationaliteit van de indieners

Wat de nationaliteit van de indieners betreft: in 2021 werd het hoogste aantal verzoekschriften 
nog ingediend door Duitse burgers, maar in 2022 werden zij ingehaald door de Spaanse 
burgers, die de eerste nationaliteit bij het indienen van verzoekschriften werden. Dit 
bevestigde de daling die al in 2021 werd waargenomen ten opzichte van 2020 voor wat betreft 
het aantal door Duitse burgers ingediende verzoekschriften.

Bovendien blijkt uit onderstaande tabellen dat het aantal door Poolse en Franse burgers 
ingediende verzoekschriften in 2022 aanzienlijk is gestegen in vergelijking met het 
voorgaande jaar. Meer specifiek stegen de in 2022 door Poolse en Franse burgers ingediende 
verzoekschriften met respectievelijk 12,3 % en 30,4 %.

Het aantal door Italiaanse en Griekse burgers ingediende verzoekschriften daalde daarentegen 
aanzienlijk in 2022. 

2022 2021
Nationaliteit 
voornaamste 
indiener

Aantal 
verzoekschriften

% Nationaliteit 
voornaamste 
indiener

Aantal 
verzoekschriften

%

Spanje 266 21,9 Duitsland 318 22,7
Duitsland 251 20,7 Spanje 254 18,1
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Italië 159 13,1 Italië 205 14,6
Roemenië 78 6,4 Griekenland 88 6,2
Polen 73 6,0 Roemenië 78 5,5
Frankrijk 60 5,0 Polen 65 4,6
Griekenland 60 5,0 Frankrijk 46 3,2
Hongarije 33 2,7 België 35 2,5
Portugal 26 2,1 Bulgarije 34 2,4

Overige EU-
nationaliteiten

170 13,9 Overige EU-
nationaliteiten

243 17,3

Niet EU-
nationaliteiten

49 4,0 Niet EU-
nationaliteiten

35 2,5

Voornaamste onderwerpen van de verzoekschriften

In de onderstaande tabellen zijn de tien voornaamste onderwerpen opgenomen die in 
verzoekschriften aan bod komen. Uit de tabellen blijkt dat de belangrijkste onderwerpen van 
jaar tot jaar verschillen. Terwijl in 2021 grondrechten, milieu en gezondheid het hoogst 
genoteerd stonden, waren in 2022 milieu, grondrechten en justitie de drie belangrijkste 
onderwerpen. 

In 2022 is het aantal verzoekschriften waarin bezorgdheid wordt geuit over externe 
betrekkingen aanzienlijk gestegen; dit aantal verdubbelde ruim ten opzichte van 2021. De 
verklaring hiervoor kan worden gevonden in het grote aantal verzoekschriften dat in 2022 
werd ingediend met betrekking tot de oorlog in Oekraïne. 

De commissie ontving in 2022 115 verzoekschriften over gezondheid, ten opzichte van 
313 verzoekschriften in 2021. Deze aanzienlijke daling kan worden verklaard door het 
verminderde aantal verzoekschriften met betrekking tot COVID-19, zoals het vaccinatiebeleid 
en het covidcertificaat, wat in 2021 een groot aantal verzoekschriften over gezondheid 
opleverde. 

Wat de grondrechten betreft, daalde in 2022 het aantal verzoekschriften met 35,9 % ten 
opzichte van 2021. Dit komt mogelijk door het feit dat een aanzienlijk aantal verzoekschriften 
(139) dat in 2021 onder het thema grondrechten werd geregistreerd betrekking had op de 
gevolgen van nationale noodmaatregelen in verband met COVID-19 voor de grondrechten en 
fundamentele vrijheden van burgers, waaronder het vrij verkeer, het recht op werk, het recht 
op toegang tot informatie en het recht op onderwijs.

2022 2021

Top 10 
onderwerpen

Aantal 
verzoekschrif

ten
%

Milieu 258 21,2

Grondrechten 211 17,4

Justitie 189 15,6
Externe 
betrekkingen 126 10,4

Top 10 
onderwerpen

Aantal 
verzoekschrif

ten
%

Grondrechten 329 23,6

Milieu 327 23,5
Gezondheid 313 22,5
Justitie 172 12,3
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Persoonlijke 
aangelegenheid 126 10,4

Gezondheid 115 9,5
Werkgelegenheid 73 6,0
Consumentenrech
ten 66 5,4

Instellingen 63 5,2
Energie 61 5,0

Werkgelegenheid 94 6,7
Consumentenrech
ten 86 6,1

Interne markt 73 5,2
Vervoer 71 5,1
Externe 
betrekkingen 61 4,4

Onderwijs 54 3,9

Verzoekschriftenportaal

In 2022 werd het eind 2014 gelanceerde webportaal voor verzoekschriften verder verbeterd om 
het gebruiksvriendelijker, veiliger en toegankelijker te maken voor indieners van 
verzoekschriften.

Het belangrijkste doel van het verzoekschriftenportaal “2.0”3 is om burgers, indieners en mede-
ondertekenaars in staat te stellen om inzicht te krijgen in de behandeling en de resultaten van 
verzoekschriften, en deze te volgen. De technische aanpassingen waren gericht op het 
samenvoegen van het oude portaal met de applicatie voor online publicaties van het EP, 
waardoor de inhoud van de verschillende pagina’s sneller en efficiënter kan worden bijgewerkt. 
Er werden ook nieuwe en meer intuïtieve menu’s en gebruiksmogelijkheden ontwikkeld, 
evenals zeer uitgebreide en toegankelijke “snelstartgidsen” in alle 24 Europese talen. Er is ook 
gewerkt aan een nieuwe zoekmachine waarmee gebruikers nog sneller een verzoekschrift 
kunnen vinden in de databank, en aan een nieuwe en mooiere lay-out. Het voor het portaal 
verantwoordelijke team heeft het concept van zogenaamde spotlight-/focusonderwerpen 
ontwikkeld, dat ervoor zorgt dat een aantal actuele verzoekschriften worden uitgelicht en 
thematische links worden gecreëerd.

Het secretariaat van de Commissie verzoekschriften werkte ook samen met DG ITEC en de 
afdeling Archief aan het archiveringsproces van gegevens voor afgesloten verzoekschriften 
ouder dan tien jaar. Daarnaast zorgde het voor het portaal verantwoordelijke team ervoor dat 
alle verzoekschriften binnen een paar dagen na behandeling werden gepubliceerd. Vragen van 
indieners die via de chatbot op het portaal of rechtstreeks aan de Smart Helpdesk werden 
gesteld, werden bovendien tijdig en succesvol beantwoord in alle talen, zonder formele 
klachten.

Betrekkingen met de Commissie

De Commissie blijft als EU-instelling die zich over het waarborgen van de uitvoering en 
naleving van het EU-recht ontfermt, de natuurlijke partner van de Commissie verzoekschriften 
wat betreft de verwerking van verzoekschriften. De Commissie verzoekschriften en de 
Commissie werken al lange tijd consequent samen. Het belangrijkste contactpunt in de 
Commissie is het secretariaat-generaal, dat de verdeling van de verzoekschriften onder de 
betrokken diensten van de Commissie coördineert en de antwoorden van de Commissie aan het 
secretariaat van de Commissie verzoekschriften toezendt. De diensten van de Commissie 

3 Versie 2.6 van het verzoekschriftenportaal is in 2022 uitgerold.
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nemen deel aan de vergaderingen van de Commissie verzoekschriften wanneer 
verzoekschriften in de commissie worden besproken op basis van het schriftelijke antwoord 
van de Commissie of andere ontvangen documenten. Hoewel de Commissie zich meer heeft 
ingespannen om tijdig te reageren op verzoeken om informatie van de Commissie 
verzoekschriften, is de commissie van mening dat de Commissie actiever betrokken moet 
worden bij het werk van de Commissie verzoekschriften om ervoor te zorgen dat indieners een 
passend antwoord krijgen op hun verzoeken en klachten met betrekking tot de uitvoering van 
de EU-wetgeving. 

De Commissie verzoekschriften heeft de Commissie bovendien opnieuw verzocht om 
regelmatig op de hoogte te worden gehouden van de ontwikkelingen in inbreukprocedures en 
daarbij aangedrongen op transparantie van en toegang tot documenten met betrekking tot 
inbreuken en EU Pilot-procedures die verband houden met openstaande verzoekschriften. Tot 
slot blijft de commissie kritisch ten aanzien van het nieuwe handhavingsbeleid van de 
Commissie op basis van haar mededeling van 2016 getiteld “EU-wetgeving: betere resultaten 
door betere toepassing” (C(2016)8600), waarmee wordt beoogd burgers door te verwijzen naar 
het nationale niveau wanneer klachten of verzoekschriften geen betrekking hebben op bredere 
principiële kwesties of systematische niet-naleving van het EU-recht. De commissie is in dit 
verband van mening dat de Commissie moet nagaan of de nationale autoriteiten de nodige 
stappen ondernemen om tegemoet te komen aan de zorgen van burgers zoals die in hun 
verzoekschriften tot uiting komen. 

In het kader van de jaarlijkse cyclus van de gestructureerde dialoog was de Commissie 
verzoekschriften ingenomen met de deelname op afstand van vicevoorzitter Maroš Šefčovič 
aan haar vergadering van 3 december 2021. 

Vermeldenswaard is ook de deelname van de Commissie aan de evenementen die in de loop 
van het jaar werden georganiseerd door de Commissie verzoekschriften, in het bijzonder de 
bijdrage van Helena Dalli, Europees commissaris voor Gelijkheid, aan de openbare hoorzitting 
die door de Commissie verzoekschriften werd georganiseerd in samenwerking met de 
Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken en de Commissie juridische 
zaken over “Discriminatie op grond van seksuele geaardheid” in het kader van de vergadering 
van 1 december 2022. Vertegenwoordigers van de Commissie namen in 2022 ook deel aan 
verschillende hoorzittingen van de Commissie verzoekschriften: de openbare hoorzitting over 
“Uitdagingen voor de geestelijke gezondheid van de nieuwe generatie in de EU”, die op 
25 oktober werd gehouden (DG SANTE), de hoorzitting over “Culturele en taalkundige 
verscheidenheid in de EU”, gehouden op 20 april (DG EAC), en de openbare hoorzitting over 
“Een Groen Europees Openbaar Ministerie – Een gemeenschappelijk instrumentarium voor de 
bestrijding van milieucriminaliteit”, die plaatsvond op 15 maart (DG JUST). Tot slot hield 
Helena Dalli, Europees commissaris voor Gelijkheid, op 30 november 2022 een toespraak 
tijdens de jaarlijkse workshop over de rechten van personen met een handicap, die dit jaar 
gewijd was aan de beoordeling van handicaps, de wederzijdse erkenning ervan en de Europese 
gehandicaptenkaart. Presentatie van de studie “Monitoring of nitrogen in water in the EU – 
Legal framework, effects of nitrate, design principles, effectiveness and future developments” 
(DG ENV). 

EBI

Het Europees burgerinitiatief (EBI) is een mechanisme van de Europese Unie dat tot doel heeft 
de directe democratie te versterken door EU-burgers in staat te stellen rechtstreeks aan de 
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ontwikkeling van EU-beleid deel te nemen. Het initiatief stelt een miljoen burgers van de 
Europese Unie uit ten minste zeven verschillende lidstaten in staat de Europese Commissie 
rechtstreeks te verzoeken een rechtshandeling voor te stellen op een gebied waarop de lidstaten 
bevoegdheden aan de EU hebben toegekend. Als een EBI aan het eind van de procedure de 
drempel bereikt, mogen de organisatoren tijdens een hoorzitting van de Commissie 
verzoekschriften hun initiatief komen presenteren. Vervolgens kan het Parlement besluiten hier 
verder over te debatteren en een resolutie over het desbetreffende onderwerp aan te nemen.

Op grond van artikel 230 van het Reglement van het Europees Parlement kan de Commissie 
verzoekschriften voorgestelde burgerinitiatieven onderzoeken die overeenkomstig artikel 4 van 
Verordening (EU) nr. 211/2011 zijn geregistreerd, maar die niet overeenkomstig artikel 9 van 
die verordening bij de Commissie kunnen worden ingediend omdat niet aan alle toepasselijke 
procedures en voorwaarden is voldaan, indien zij dit wenselijk acht. Op basis daarvan heeft de 
commissie op 8 september 2022 een debat gehouden over het Europees burgerinitiatief (EBI) 
“Kiezers zonder grenzen”, waaraan werd deelgenomen door de organisatoren, een 
vertegenwoordiger van de Commissie en leden van de commissie. Het initiatief “Kiezers zonder 
grenzen” beoogt tegemoet te komen aan de vraag naar versterking van het Europees 
burgerschap. De belangrijkste doelstellingen van de vertegenwoordigers van het EBI waren het 
wegnemen van belemmeringen voor de registratie van EU-burgers die vereist is om te kunnen 
stemmen en zich verkiesbaar te stellen bij Europese en lokale verkiezingen, alsook het 
bekrachtigen van het algemeen kiesrecht als een grondrecht van EU-burgers, die volgens de 
organisatoren bij alle verkiezingen en referenda moeten kunnen kiezen of ze in hun land van 
verblijf of hun land van herkomst stemmen. Hoewel het EBI eindigde zonder de drempel van 
één miljoen handtekeningen te halen, kon de Commissie verzoekschriften hier meer 
duidelijkheid over verschaffen, het initiatief ter informatie naar de Commissie constitutionele 
zaken sturen en de Europese Commissie en de Raad om een update over dit onderwerp te 
vragen. 

Betrekkingen met de Raad 

Leden van het secretariaat van de Raad kunnen aan de vergaderingen van de Commissie 
verzoekschriften deelnemen. Helaas moest de commissie in 2022 constateren dat de Raad niet 
deelnam aan de besprekingen. De commissie is in dit verband van mening dat een actievere 
samenwerking met de lidstaten nodig is om verzoekschriften te deblokkeren die snelle reacties 
en antwoorden van nationale autoriteiten vereisen. Desalniettemin constateert de commissie dat 
sommige lokale of regionale overheden tijdens commissievergaderingen aan de bespreking van 
verzoekschriften hebben deelgenomen. Deze betroffen in 2022 voornamelijk onderwerpen die 
op Spanje betrekking hadden. Ook erkent de commissie de inspanningen die sommige nationale 
autoriteiten hebben gedaan om deel te nemen aan door de Commissie verzoekschriften 
georganiseerde evenementen. In dit verband moet ook gewezen worden op de deelname van 
Martina Stepankova, onderminister verantwoordelijk voor EU-fondsen en EU-zaken van het 
ministerie van Arbeid en Sociale Zaken, in het kader van het Tsjechisch voorzitterschap van de 
Raad van de EU, aan de jaarlijkse workshop over de rechten van personen met een handicap 
tijdens de vergadering van de commissie van 30 november 2022.

Betrekkingen met de Europese Ombudsman

De Commissie verzoekschriften heeft constructieve zakelijke betrekkingen onderhouden met 
het bureau van de Europese Ombudsman. 
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Op 8 september 2022 woonde de commissie de presentatie van Emily O’Reilly over het 
jaarverslag 2021 van de Europese Ombudsman bij. In het verslag wordt ingegaan op de 
activiteiten van de Ombudsman om de toegang van het publiek tot documenten te verbeteren, 
onder andere door publicatie van een handleiding voor de EU-instellingen om hen te helpen 
volledig te voldoen aan hun verplichtingen op dit gebied. Het verslag biedt informatie over een 
reeks onderzoeken. In 2021 opende de Ombudsman 338 onderzoeken – waarvan zes op eigen 
initiatief – die voor het merendeel werden ingesteld naar aanleiding van klachten over 
transparantie en verantwoording (29 %). De gemiddelde duur van een onderzoek bedroeg 
minder dan vier maanden. Mevrouw O’Reilly bedankte het Europees Parlement voor zijn 
overweldigende steun voor de goedkeuring van het nieuwe statuut dat de bevoegdheden van de 
Europese Ombudsman handhaaft, de rechtsgrondslag ervan versterkt en waarborgen invoert die 
de onafhankelijkheid van de Ombudsman verder garanderen.

Vermeldenswaard is ook de bijdrage van de Ombudsman aan de jaarlijkse workshop van de 
commissie over de rechten van personen met een handicap, die plaatsvond op 30 november 
2022.

Betrekkingen met de Europese Rekenkamer

In de afgelopen jaren heeft de Commissie verzoekschriften een constructieve werkrelatie 
opgebouwd met de Europese Rekenkamer en actief bijgedragen aan de jaarlijkse 
werkprogramma’s van de Rekenkamer.

Betrekkingen met de andere EU-organen

Op 15 maart 2022 woonde de Commissie verzoekschriften een presentatie bij over het advies 
van het Europees Economisch en Sociaal Comité inzake “Verbetering van de 
milieubescherming door middel van het strafrecht”, die gehouden werd door de rapporteur, de 
heer Arnaud Schwartz. 

Informatiebezoeken 

In 2022 heeft de Commissie verzoekschriften zeven informatiebezoeken afgelegd. Twee 
daarvan waren bezoeken die in voorgaande jaren waren uitgesteld. 

De commissie bracht van 23 tot en met 25 februari 2022 een informatiebezoek aan Mar Menor 
(Murcia, Spanje) naar aanleiding van diverse verzoekschriften waarin de achteruitgang van het 
natuurgebied Mar Menor aan de kaak werd gesteld. De delegatie van de Commissie 
verzoekschriften had daar ontmoetingen met de indieners en politieke vertegenwoordigers op 
nationaal, regionaal en lokaal niveau. De delegatie bezocht vervolgens de zwaarst getroffen 
gebieden en had ontmoetingen met wetenschappers, maatschappelijke, bedrijfs- en 
brancheorganisaties, en woordvoerders van de fracties van het regionale parlement en 
deskundigen. 

Van 11 tot en met 13 april 2022 bracht de commissie een informatiebezoek aan Palma de 
Mallorca (Balearen, Spanje) naar aanleiding van verschillende verzoekschriften over 
vermeende mishandeling van minderjarige kinderen in pleeggezinnen op Mallorca. Op de 
eerste dag ontmoette de delegatie de indieners van de verzoekschriften, families van de 
slachtoffers, journalisten en politieke vertegenwoordigers op regionaal niveau. De leden van de 
delegatie hadden ook ontmoetingen met politieke vertegenwoordigers op lokaal niveau, 
deskundigen, de kinderombudsman, het openbaar ministerie en de politie. De delegatie bezocht 
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de “Fundació Natzaret” die gespecialiseerd is in de opvang van minderjarige kinderen die in 
een situatie van uitsluiting verkeren.

Van 23 tot en met 25 mei 2022 werd er een informatiebezoek aan Frankrijk (regio Hauts-de-
France) gebracht om diverse aspecten te onderzoeken die in verzoekschrift nr. 0549/2021 over 
veilige en beveiligde parkeerplaatsen in de EU werden aangekaart. Teneinde uit de eerste hand 
kennis te nemen van de problematische beveiligings- en veiligheidssituatie van 
vrachtwagenchauffeurs hadden de leden van de delegatie een ontmoeting met 
vertegenwoordigers van de gendarmerie van het departement Somme en met de indieners van 
het verzoekschrift. De delegatie bracht vervolgens een bezoek aan verschillende beveiligde 
parkeerplaatsen voor vrachtwagens om inzicht te krijgen in de werking daarvan en de 
problemen waarmee ze te maken hebben. De delegatie had ook een ontmoeting met 
belanghebbenden, te weten de organisatie voor veilig parkeren die de controles uitvoert, 
exploitanten van snelwegen en parkeerplaatsen en hun nationale vereniging. Op de laatste dag 
bezocht de delegatie de plek waar een vrachtwagenchauffeur was vermoord en had ze een 
afspraak met de hoofdofficier van justitie van de regio die met deze zaak is belast.

Van dinsdag 14 juni tot en met donderdag 16 juni namen twee leden van de Commissie 
verzoekschriften deel aan een gezamenlijke ad-hocdelegatie van de commissies EMPL, LIBE 
en PETI om de 15e zitting bij te wonen van de Conferentie van Verdragspartijen bij het Verdrag 
inzake de rechten van personen met een handicap (CRPD COSP), die plaatsvond op het 
hoofdkantoor van de Verenigde Naties in New York. Het belangrijkste doel van de delegatie, 
die als onderdeel van de officiële EU-delegatie naar de conferentie reisde, was het bijwonen 
van de 15e zitting van de CRPD COSP (zowel hoofd- als nevenevenementen) uit hoofde van 
haar toezichthoudende taken als lid van het EU-kader voor het CRPD, en tegelijkertijd kenbaar 
te maken dat het Parlement zich inzet voor een volledige uitvoering van het CRPD. De 
commissieleden namen ook deel aan een reeks bilaterale en multilaterale bijeenkomsten met 
vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld, hooggeplaatste VN-functionarissen, 
diplomaten en andere gesprekspartners, met wie ze van gedachten wisselden en mogelijke 
manieren bespraken om het CRPD beter uit te voeren en de rechten van personen met een 
handicap binnen de Unie en wereldwijd te bevorderen.

Een delegatie van de Commissie verzoekschriften bracht van 18 tot en met 22 juli een 
informatiebezoek aan Washington D.C. Het doel van het bezoek was te wijzen op en te 
discussiëren over de gevolgen van de Amerikaanse Foreign Account Tax Compliance Act 
(FATCA) voor EU-burgers en om van gedachten te wisselen met belastingambtenaren, 
senatoren en afgevaardigden in het Congres en belanghebbenden om concrete oplossingen te 
vinden voor de problemen van het grote aantal EU-burgers en hun familieleden die getroffen 
worden door de extraterritoriale toepassing van belastingheffing op grond van 
staatsburgerschap. Het informatiebezoek vond plaats naar aanleiding van verzoekschriften nrs. 
1088/2016, 1470/2020, 0323/2021 en 0394/2021 met betrekking tot de gevolgen van de 
FATCA voor EU-burgers, met name diegenen met een dubbele Europese/Amerikaanse 
nationaliteit, onder meer om te praten over de moeilijkheden die Amerikaanse ingezetenen in 
de Europese Unie ondervinden om toegang te krijgen tot bepaalde financiële diensten, 
vermeende inbreuken op EU-rechten en vrijstellingen van bepaalde wetgeving inzake 
consumentenbescherming.

Van 19 tot en met 21 september 2022 organiseerde de Commissie verzoekschriften een 
informatiebezoek aan Polen. Deze missie stond aanvankelijk gepland voor 2020, maar werd 
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uitgesteld vanwege reisbeperkingen in verband met de COVID-19-pandemie. Het bezoek was 
bedoeld als follow-up van verzoekschriften over vermeende schendingen van de EU-
milieuwetgeving in het oerbos in Białowieża, dat in het kader van Natura 2000 wordt 
beschermd. Het was ook bedoeld als follow-up van verzoekschriften over toegang tot onderwijs 
voor leerlingen met een handicap in Polen. De PETI-delegatie reisde naar Warschau voor een 
ontmoeting met de onderminister van Onderwijs en de onderminister van Milieu, evenals met 
de indieners van de verzoekschriften, ngo’s en deskundigen. Er werden twee bezoeken ter 
plaatse afgelegd, één aan een “inclusieve” school in Warschau en één aan het bos van 
Białowieża om te overleggen met de bosbeheerders en de lokale autoriteiten.

Het laatste informatiebezoek van 2022 vond plaats in Duitsland, op 3 en 4 november. Dit 
bezoek aan een Duits bureau voor jeugd- en jongerenzaken (Jugendamt), dat oorspronkelijk 
voor 2020 gepland stond, werd twee keer uitgesteld vanwege COVID-19-uitbraken. Veel 
verzoekschriften die bij de commissie worden ingediend, hebben betrekking op 
grensoverschrijdende familiekwesties. De missie stelde de leden in staat een beter begrip te 
krijgen van het Duitse rechtssysteem en de rol van het “Jugendamt” (bureau voor jeugd- en 
jongerenzaken) in deze kwesties. De commissieleden wisselden van gedachten met indieners 
van verzoekschriften en met vertegenwoordigers van ministeries, rechtbanken en bureaus voor 
jeugd- en jongerenzaken.

Openbare hoorzittingen

In 2022 heeft de Commissie verzoekschriften zes openbare hoorzittingen georganiseerd, deels 
samen met andere parlementaire commissies. De hoorzittingen hadden betrekking op 
uiteenlopende onderwerpen die in de verzoekschriften aan bod kwamen.

Op 15 maart 2022 hield de Commissie verzoekschriften, samen met de Commissie juridische 
zaken, een openbare hoorzitting over “Een Groen Europees Openbaar Ministerie – Een 
gemeenschappelijk instrumentarium voor de bestrijding van milieucriminaliteit”. De 
commissie ontvangt regelmatig verzoekschriften over door de mens veroorzaakte 
milieuproblemen die vaak wijzen op een gebrek aan efficiëntie en capaciteit bij de nationale 
autoriteiten voor het opsporen, onderzoeken en vervolgen van milieudelicten. Zoals blijkt uit 
de ontvangen verzoekschriften, brengt milieucriminaliteit de doelstellingen van de Europese 
Green Deal in gevaar, zowel door de schadelijke milieueffecten als de financiële verliezen die 
deze teweegbrengt. Deze delicten gaan vaak gepaard met het witwassen van geld, corruptie, 
valsheid in geschrifte, mensenhandel, fysiek geweld en moord, waardoor de gevolgen veel 
verder reiken dan de schade aan de leefomgeving. De hoorzitting onderzocht daarom op basis 
van ontvangen verzoekschriften de tekortkomingen en uitdagingen bij de handhaving van het 
milieustrafrecht in de EU, alsook de invoering van nieuwe instrumenten om milieucriminaliteit 
aan te pakken, waaronder de mogelijke oprichting van een Groen Europees Openbaar 
Ministerie. Tijdens het eerste panel over de huidige uitdagingen bij de bestrijding van 
milieucriminaliteit in de EU gingen twee sprekers van het Europees Milieubureau op basis van 
ontvangen verzoekschriften in op de tekortkomingen en uitdagingen bij de handhaving van het 
milieustrafrecht van de EU. Een vertegenwoordiger van Europol besprak vervolgens concrete 
voorbeelden van grensoverschrijdende onderzoeken om milieucriminaliteit aan te pakken en de 
uitdagingen die zich voordoen in de betrekkingen met nationale autoriteiten. Het tweede panel 
ging over nieuwe instrumenten om milieucriminaliteit aan te pakken. De Europese Commissie 
presenteerde haar voorstel voor een nieuwe richtlijn inzake de bescherming van het milieu door 
middel van het strafrecht en de Franse officier van justitie deelde zijn mening over de mogelijke 
oprichting van een Groen Europees Openbaar Ministerie. Deze hoorzitting heeft bijgedragen 
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aan de voorbereidingen voor een advies van de commissie inzake het bovengenoemde voorstel 
voor een richtlijn inzake milieucriminaliteit.  

Op 20 april 2022 hield de commissie een openbare hoorzitting over “Culturele en taalkundige 
verscheidenheid in de EU”. Het eerste panel was gewijd aan de bevordering van de Europese 
culturele en taalkundige diversiteit binnen het wettelijk kader van de EU. Het tweede panel 
besprak de toegevoegde waarde van culturele en taalkundige diversiteit in de EU. De discussies 
concentreerden zich op het bevorderen van taalkundige en culturele diversiteit en het 
voorkomen van het verlies van deze vitale onderdelen van het Europees cultureel erfgoed. 

Op 15 juni 2022 organiseerde de Commissie verzoekschriften een openbare hoorzitting over de 
sociale en milieueffecten van hernieuwbare energie in Europa. In de context van de 
Oekraïnecrisis en de politieke ontwikkelingen (energiesoevereiniteit, de Europese Green Deal 
en de herziening van de richtlijn hernieuwbare energie) richtte deze openbare hoorzitting zich 
op de vraag hoe hernieuwbare energie de huidige energiemix zou kunnen vervangen. Ook werd 
ingegaan op de noodzaak om de milieu- en sociale aspecten goed tegen elkaar af te wegen om 
tot publieke acceptatie te komen en verzet ertegen te voorkomen, aangezien dat de 
energietransitie in gevaar zou kunnen brengen. Deze hoorzitting bood een gestructureerd 
antwoord op de verschillende verzoekschriften die de commissie tot nu toe heeft ontvangen: 
verzoekschriften nrs. 0128/2021, 1178/2020, 0441/2021, 0148/2021, 0232/2021, 0306/2021, 
0446/2021, 0447/2021 en 0482/2021. 

Op 15 juni 2022 hield de Commissie cultuur en onderwijs in samenwerking met de Commissie 
verzoekschriften een hoorzitting over “Het Verenigd Koninkrijk en Erasmus+”. De hoorzitting 
beoordeelde de gevolgen van het besluit van het Verenigd Koninkrijk om zich terug te trekken 
uit Erasmus+ voor instellingen voor hoger onderwijs en hun studenten. 

Naar aanleiding van de Werelddag Geestelijke Gezondheid van 10 oktober 2022 organiseerde 
de Commissie verzoekschriften op 25 oktober 2022 een openbare hoorzitting over 
“Uitdagingen voor de geestelijke gezondheid van de nieuwe generatie in de EU”. Tijdens deze 
openbare hoorzitting werd de situatie van kinderen en jongeren voor wat betreft hun geestelijke 
gezondheid geëvalueerd, aangezien de kindertijd en de puberteit bijzonder gevoelige perioden 
zijn. De coördinator Kinderrechten van het Europees Parlement, mevrouw Ewa Kopacz, gaf 
een overzicht van de situatie op het gebied van de geestelijke gezondheid bij jongeren in 
Europa. DG SANTE lichtte de belangrijkste punten van het beleid van de Commissie toe en 
drie deskundigen verschaften relevante informatie over de volgende onderwerpen: de effecten 
van de COVID-19-pandemie op de geestelijke gezondheid van kinderen en jongeren, de 
uitdagingen voor de geestelijke gezondheid, met name in het onderwijs en op het werk, 
geestelijke aandoeningen en mensenrechtenschendingen, discriminatie en stigmatisering, 
alsook de nieuwe uitdagingen in verband met sociale media. De hoorzitting bood een 
gelegenheid om van gedachten te wisselen over kwesties die aan de orde werden gesteld in de 
verschillende verzoekschriften die de Commissie heeft ontvangen, zoals verzoekschriften nrs. 
0956/2018, 1186/2018, 1205/2020 en 1553/2020.

Op 1 december 2022 hield de Commissie verzoekschriften samen met de Commissie 
burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken en de Commissie juridische zaken een 
openbare hoorzitting over discriminatie op grond van seksuele gerichtheid. De hoorzitting ging 
over de juridische problemen waarmee regenbooggezinnen in hun dagelijks leven in de 
lidstaten te maken hebben, de facto of de jure, en beoordeelde de situatie met betrekking tot de 
wederzijdse erkenning van ouderschap en huwelijken, evenals kwesties inzake de voogdij over 
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kinderen. Het eerste panel richtte zich op de kwestie van de gelijke behandeling van lhbti-
personen in de EU. Het tweede panel behandelde het thema van vrij verkeer voor paren van 
hetzelfde geslacht en regenbooggezinnen in de EU. De commissaris voor Gelijkheid, Helena 
Dalli, benadrukte dat de EU-strategie voor gelijkheid van lhbtiq’ers voorstelt om de lijst van 
EU-misdrijven uit te breiden met haatmisdrijven, waaronder homofobe haatuitingen.  

Workshops

De Commissie verzoekschriften organiseerde in 2022 twee workshops die betrekking hadden 
op onderwerpen die in verzoekschriften aan bod waren gekomen.

Op 10 oktober 2022 hield de Commissie verzoekschriften een workshop over “Transparantie 
en betrokkenheid van burgers bij corruptiebestrijding”. Deze workshop besteedde aandacht aan 
het transparantie- en openbaarmakingsbeleid, het voorkomen van corruptie en het bevorderen 
van integriteit in Europa, evenals de rol van burgers en het maatschappelijk middenveld bij de 
bestrijding van corruptie. 

Op 30 november 2022 organiseerde de commissie de jaarlijkse workshop over de rechten van 
personen met een handicap. Dit jaar was de workshop gewijd aan de beoordeling en wederzijdse 
erkenning van handicaps en de Europese gehandicaptenkaart, waarbij werd ingegaan op de 
belemmeringen waar personen met een handicap volgens de verzoekschriften mee te maken 
krijgen wanneer ze zich binnen de EU verplaatsen. De commissaris voor Gelijkheid, Helena 
Dalli, presenteerde het vlaggenschipinitiatief van de Commissie voor de invoering van een 
Europese gehandicaptenkaart, die het vrije verkeer van personen met een handicap makkelijker 
zal maken. De commissieleden bespraken de uitdagingen in verband met harmonisatie en de 
wederzijdse erkenning van de status van personen met een handicap door de lidstaten, die de 
grondrechten van personen met een handicap in Europa moet waarborgen.

Studies

In 2022 woonde de commissie presentaties bij over de volgende studies waartoe de 
beleidsondersteunende afdeling Rechten van de burger en Constitutionele Zaken op haar 
verzoek opdracht had gegeven:

- studie over “Monitoring of nitrogen in water in the EU – Legal framework, effects of nitrate, 
design principles, effectiveness and future developments”, die op 25 oktober 2022 werd 
gepresenteerd door mevrouw Susanne WUIJTS, Rijksinstituut voor Volksgezondheid en 
Milieu en Universiteit Utrecht (Centre for Water, Oceans and Sustainability Law);

- studie over “Disability assessment, mutual recognition and the EU disability card – progress 
and opportunities”, die op 30 november 2022 werd gepresenteerd door Mark PRIESTLEY, 
Professor of Disability Policy, Universiteit van Leeds, tijdens de jaarlijkse workshop over de 
rechten van personen met een handicap. Deze studie onderzoekt de vooruitgang die is geboekt 
op het gebied van de wederzijdse erkenning van de status van personen met een handicap en de 
uitdagingen die dit met zich meebrengt. In de verzoekschriften van burgers wordt bezorgdheid 
geuit over het feit dat er tussen de lidstaten en op verschillende beleidsterreinen verschillende 
definities en praktijken bestaan voor de beoordeling van handicaps en wordt nadrukkelijk 
gewezen op de noodzaak van wederzijdse erkenning. Het harmoniseren van de beoordeling is 
moeilijk, maar het is mogelijk gemeenschappelijke uitgangspunten te hanteren. De Europese 
gehandicaptenkaart biedt een administratief model voor wederzijdse erkenning.
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Belangrijkste kwesties

 Externe betrekkingen 

De stijging in 2022 van het aantal verzoekschriften over kwesties op het gebied van externe 
betrekkingen is opmerkelijk. Deze stijging is voor een belangrijk deel het resultaat van het grote 
aantal verzoekschriften dat is ingediend over kwesties die verband houden met de invasie van 
Oekraïne door Rusland. Deze hebben betrekking op de veiligheid, maar ook op humanitaire 
hulp, sancties, de stabiliteit van de voedselvoorziening, militaire en financiële steun aan 
Oekraïne, conflictoplossing, het visumbeleid, de energievoorziening en de integratie van 
Oekraïne in de EU. 

 Grondrechten 

In 2022 ontving de commissie nog een groot aantal verzoekschriften met betrekking tot 
grondrechten, onder andere over de gevolgen voor de rechtsstaat en de democratie van 
verplichte maatregelen om de verspreiding van COVID-19 tegen te gaan. 

Daarnaast besteedde de commissie grote aandacht aan seksuele rechten en vrijheden. In dit 
verband heeft zij een reeks verzoekschriften over de grondrechten van lhbt-personen in de EU 
onderzocht. Een openbare hoorzitting over “Discriminatie op grond van seksuele gerichtheid” 
ging met name over verschillende vormen van discriminatie van lhbti-personen in sommige 
lidstaten, nadat de commissie verschillende verzoekschriften had ontvangen over gevallen van 
lhbti-vrije zones of aanvallen op lhbti-rechten.

Op 21 april 2022 nam de commissie een advies aan inzake “De situatie van de grondrechten in 
de Europese Unie – Jaarverslag voor de jaren 2020-2021”.

Verder hechtte de commissie op 15 maart 2022 haar goedkeuring aan een advies inzake het 
verslag van de Commissie over de rechtsstaat 2021.

 Milieukwesties

In 2022 bleven milieukwesties een belangrijk punt van zorg voor burgers en de commissie 
besteedde er de grootste aandacht aan. De bescherming van het milieu werd in alle 
commissievergaderingen op basis van de verzoekschriften besproken. Onderwerpen zoals 
geluidsoverlast, alsmede de milieueffecten van windmolenparken en windturbines, 
mijnbouwactiviteiten, luchtvervuiling en luchtkwaliteit, en afvalbeheer werden in de commissie 
besproken. De commissie onderzocht ook vermeende inbreuken op EU-wetgeving inzake 
verschillende onderwerpen, zoals pesticiden, de aanleg van aanvullende reserves voor irrigatie 
in de landbouw, de verslechtering van de omstandigheden in Nationaal Park Doñana, de 
milieueffecten van een gepland kunstmatig eiland en vermeende illegale vergunningen voor 
elektriciteitsinstallaties die gebruikmaken van hernieuwbare energiebronnen. 

Daarnaast heeft de commissie informatiebezoeken gebracht aan Mar Menor (Spanje) naar 
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aanleiding van verschillende verzoekschriften waarin de aantasting van dit natuurgebied aan de 
orde werd gesteld, en aan het oerbos in Białowieża (Polen) als follow-up van verzoekschriften 
over vermeende schendingen van de EU-milieuwetgeving. Tijdens een openbare hoorzitting 
werd ook uitgebreid gesproken over de aanstelling van een Groen Europees Openbaar 
Ministerie en over de sociale en milieueffecten van hernieuwbare energiebronnen.  

De commissie heeft ook aandacht besteed aan illegale houtkap door een informatiebezoek aan 
Polen te brengen en door een vraag met verzoek om mondeling antwoord en een 
ontwerpresolutie in te dienen. 

 Kwesties met betrekking tot personen met een handicap

De Commissie verzoekschriften vervult een specifieke beschermende rol wat betreft de 
naleving van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap bij de 
beleidsvorming en wetgevende maatregelen op EU-niveau. In het kader van deze 
verantwoordelijkheid behandelt de commissie verzoekschriften over kwesties met betrekking 
tot personen met een handicap. Opgemerkt moet worden dat in 2022 het aantal verzoekschriften 
over kwesties met betrekking tot personen met een handicap (28) toenam in vergelijking met 
2020 en 2021 (20 in 2020 en 13 in 2021). In 2022 zette de commissie de behandeling van 
verzoekschriften over kwesties met betrekking tot personen met een handicap voort en 
constateerde zij dat de grootste uitdagingen op dit vlak nog altijd verband hielden met 
discriminatie, toegang tot onderwijs en arbeid, en inclusie. De commissie heeft daarbij 
bijzondere aandacht besteed aan verzoekschrift nr. 0070/2022 over de afschaffing van sociale 
werkplaatsen, verzoekschrift nr. 0226/2021 over de invoering in de hele EU van wetgeving ter 
bevordering van de sociale inclusie van mensen met een handicap, verzoekschrift nr. 1135/2021 
over verbetering van de stemprocedures in de EU, in het bijzonder voor ouderen en mensen met 
een handicap, en verzoekschrift nr. 1246/2021 over het gebruik van het lettertype Dyslexie voor 
alle EU-documenten en andere media. 

Van dinsdag 14 juni tot en met donderdag 16 juni vormde de Commissie verzoekschriften deel 
van de EU-delegatie die de 15e zitting bijwoonde van de Conferentie van Verdragspartijen bij 
het Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (CRPD COSP), die plaatsvond 
op het hoofdkantoor van de Verenigde Naties in New York. Het belangrijkste doel van de 
delegatie was om de conferentie bij te wonen uit hoofde van haar toezichthoudende taken als 
lid van het EU-kader voor het CRPD. Het bezoek gaf het Parlement en de commissie de 
gelegenheid om blijk te geven van de inzet van het Parlement voor een volledige uitvoering van 
het CRPD en om van gedachten te wisselen en te discussiëren over mogelijke manieren om het 
CRPD beter uit te voeren en de rechten van personen met een handicap binnen de Unie en 
wereldwijd te verbeteren. 

Hoewel de EU het CRPD van de VN in 2009 heeft ondertekend, moet de discriminatie op het 
gebied van onderwijs, arbeidsmarkt en vervoer nog altijd beter worden bestreden. De 
Commissie verzoekschriften heeft op haar vergadering van 13 en 14 juli 2022 een advies 
aangenomen getiteld “Naar gelijke rechten voor personen met een handicap”. Na balans te 
hebben opgemaakt van de lessen die kunnen worden getrokken uit de verzoekschriften die op 
dit gebied aan het Parlement worden gericht, heeft de commissie met een advies bijgedragen 
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aan een resolutie van het Parlement waarin opnieuw de noodzaak wordt bevestigd om het CRPD 
volledig in de EU ten uitvoer te leggen, discriminatie van personen met een handicap te 
bestrijden en concrete maatregelen voor te stellen om hun gelijke deelname aan het sociale en 
politieke leven te waarborgen. 

Tot slot organiseerde de commissie op 30 november 2022 de jaarlijkse workshop over de 
rechten van personen met een handicap, met als thema “De beoordeling van handicaps, 
wederzijdse erkenning en de Europese gehandicaptenkaart”. De workshop ging over de 
belemmeringen waarmee personen met een handicap volgens verzoekschriften te maken 
krijgen wanneer zij zich binnen de EU verplaatsen, en was gebaseerd op de studie “Disability 
assessment, mutual recognition and the EU disability card – progress and opportunities” (zie 
hierboven, de onderafdelingen over workshops en studies).  

Verslagen, ontwerpresoluties en adviezen

De Commissie verzoekschriften heeft ondanks de beperkte vergadermogelijkheden intensief 
aan de behandeling van een aanzienlijk aantal parlementaire dossiers gewerkt. 

Zij keurde de volgende verslagen goed:

 het verslag “In gesprek gaan met burgers: het petitierecht, het recht zich te wenden tot 
de Europese Ombudsman en het Europees burgerinitiatief” (2020/2275(INI)), 
aangenomen op 26 en 27 januari 2022; 

 het verslag over het EU-burgerschap 2020: Burgers meer zeggenschap geven en hun 
rechten beschermen (2021/2099(INI)), aangenomen op 26 en 27 januari 2022; 

 het verslag van het informatiebezoek aan Vitoria en Madrid (Spanje) dat plaatsvond 
van 3 tot en met 5 november 2021, getiteld “379 onopgeloste gevallen van moord 
gepleegd door de terroristische groepering ETA in Spanje”, aangenomen op 20 en 
21 april 2022; 

 het verslag overeenkomstig artikel 227, lid 7, van het Reglement over de 
beraadslagingen van de Commissie verzoekschriften in het jaar 2021, rapporteur: 
Lorant Vincze (PPE), aangenomen op 24 en 25 oktober 2022;

 het verslag van het informatiebezoek aan Mar Menor (Murcia, Spanje) van 23 tot en 
met 25 februari 2022, in verband met de ecologische achteruitgang van Mar Menor, 
aangenomen op 24 en 25 oktober 2022;

 het verslag van het informatiebezoek aan Palma de Mallorca (Spanje) van 11 tot en 
met 13 april 2022, aangenomen op 30 november en 1 december 2022; 

 het verslag van het informatiebezoek aan Frankrijk (regio Hauts-de-France) van 23 tot 
en met 25 mei 2022, om in verzoekschrift nr. 0549/2021 beschreven aspecten met 
betrekking tot veilige en beveiligde parkeerplaatsen in de EU te onderzoeken. 

De commissie hechtte daarnaast haar goedkeuring aan de volgende ontwerpresoluties:

 beknopte ontwerpresolutie over nitraatrichtlijnen, rapporteur: Dolors Montserrat 
(voorzitter), aangenomen op 14 en 15 maart 2022;

 ontwerpresolutie over illegale houtkap in de EU, rapporteur: Dolors Montserrat 
(voorzitter), aangenomen op 16 en 17 mei 2022;
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 beknopte ontwerpresolutie van het Europees Parlement over de verbetering van de 
EU-regelgeving inzake wilde en exotische dieren die als huisdier in de Europese Unie 
mogen worden gehouden door middel van een positieve EU-lijst, aangenomen op 24 
en 25 oktober 2022;

 beknopte ontwerpresolutie over de digitale kloof: de maatschappelijke ongelijkheid als 
gevolg van de digitalisering, rapporteur: Dolors Montserrat (PPE), aangenomen op 
30 november en 1 december 2022; 

 beknopte ontwerpresolutie over de instelling van een Europese hoofdstad van lokale 
handel, rapporteur: Dolors Montserrat (PPE), aangenomen op 30 november en 
1 december 2022.

De commissie keurde ook de volgende adviezen goed: 

 het advies inzake de tenuitvoerlegging van inclusiemaatregelen in het kader van 
Erasmus+ 2014-2020 (2021/2009(INI)), aangenomen op 26 en 27 januari 2022; 

 het advies inzake de bescherming van de rechten van het kind in civielrechtelijke, 
bestuursrechtelijke en familierechtelijke zaken (2021/2060(INI)), aangenomen op 26 
en 27 januari 2022; 

 het advies inzake betere regelgeving: samen zorgen voor betere regelgeving 
(2021/2166(INI)), aangenomen op 7 februari 2022; 

 het advies inzake het verslag van de Commissie over de rechtsstaat 2021 
(2021/2180(INI)), rapporteur: Isabel Benjumea Benjumea (PPE), aangenomen op 14 
en 15 maart 2022; 

 het advies inzake de situatie van de grondrechten in de Europese Unie in 2020 en 
2021, rapporteur: Mario Furore (NI), aangenomen op 20-21 april 2022; 

 het advies “Naar gelijke rechten voor personen met een handicap”, met 21 stemmen 
vóór aangenomen op 13 en 14 juli 2022; 

 het advies inzake de bescherming van het milieu door middel van het strafrecht en tot 
vervanging van Richtlijn 2008/99/EG, rapporteur: Vlad Gheorghe (Renew), 
aangenomen op 30 november en 1 december 2022;

 het advies inzake het uitvoeringsverslag over het Akkoord over de terugtrekking van 
het VK uit de EU, rapporteur: Dolors Montserrat (PPE), aangenomen op 30 november 
en 1 december 2022.

Ten slotte keurde de commissie de volgende teksten goed: 

 vraag met verzoek om mondeling antwoord over illegale houtkap in de EU, 
rapporteur: Dolors Montserrat (voorzitter), aangenomen op 16 en 17 mei 2022;

 wijzigingen in de begroting 2023, aangenomen op 13 en 14 juli 2022. 
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